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EVOLUTIA DREPTULUI MUNCII
SI SECURITA’III SOCIALE AL PERSOANELOR
CU DIZABILITA’I‘I PE FONDUL CRIZEI
EPIDEMIOLOGICE GENERATE DE COVID-19

N

INAINTE DE A INTRA IN PROBLEMATICA NOASTRA, CONSI-
DER NECESAR SA SUBLINIEZ IMPORTANTA DREPTULUI MUNCII
Sl A DREPTULUI SECURITATII SOCIALE IN VIATA SOCIO-ECONOMICA
DIN PERIOADA CONTEMPORANA.

Dreptul muncii si dreptul securitdtii sociale
sunt doua ramuri distincte ale dreptului, ambele
apartinand dreptului public, menite sa protejeze
interesele cetdtenilor, fiind unite sub incidenta Mi-
nisterului Muncii si Protectiei Sociale, atat in Roma-
nia, cat si in Republica Moldova. Coeziunea dintre
cele doud ramuri de drept a inregistrat cresteri
semnificative la inceputul anului 2020, sub aspectul
aparitiei si raspandirii virusului SARS-COV2 la nivel
mondial.

In contextul prevenirii raspandirii acestui virus
la nivelul populatiei, marile puteri mondiale, dar
si tari precum Romania si Republica Moldova, au
adoptat masuri proprii menite sa reduca riscul in-
fectarii populatiei cu coronavirus si sa limiteze, pe
cat e posibil, efectele negative ale pandemiei asu-
pra vietii economico-sociale.

Cuprins
Covid-19, dupad cum este denumit in Romania
sau 2019-nCov in Republica Moldova, este o epide-
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mie ce provoaca pneumonii cu forme severe ce pot
conduce la stari grave de sdnatate si chiar la deces.
Aparut la sfarsitul anului 2019 in Wuhan, China, cu
o vitezd de raspandire neasteptat de mare, corona-
virusul s-a extins rapid la nivel mondial, ajungand
ulterior in Romania si Republica Moldova in luna
februarie, respectiv ianuarie a anului 2020, destabi-
lizand total piata muncii si economia globala.

Organizatia Mondiala a Sanatatii a declarat pan-
demia incepand cu data de 11.03.2020, data cand
au fost inregistrate 5.800 de victime si 160.000 de
persoane infectate cu acest virus, constituindu-se
astfel premisele declansdrii unei crize economico-
sanitare la nivel global, criza ale carei efecte devas-
tatoare incd isi mai fac simtite prezenta.

Romania, urmand exemplul marilor puteri poli-
tice la nivel mondial, a fundamentat, prin Decretul
prezidential nr. 195/16.03.2020, o serie de mdsuri si
actiuniin ceea ce priveste sanatatea publica, printre
care si ingradirea exercitdrii unor drepturi si libertati
fundamentale ale cetatenilor, acestea functionand
ca un intreg si avand ca scop final protectia
cetatenilor romani.

Starea de urgentd impusa de autoritdtile romane
la nivel national a fost prelungita prin dispozitiile



Decretului prezidential nr. 240/2020, iar la inceta-
rea aplicabilitatii acestora, autoritatile romane au
adoptat starea de alerta prin Hotararea de Guvern
nr. 394/ 2020, pe durata a 30 de zile si prelungita
ulterior prin acte normative cu aplicabilitate pana
in prezent.

Republica Moldova a instituit in mod repetat
starea de urgenta pe teritoriul sdu, ultimul act nor-
mativ adoptat in acest sens fiind Dispozitia Comisi-
ei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
cu nr. 2/ 02.04.2021 care reglementeaza masurile
privind instituirea starii de urgentd pana la data de
30.05.2021.

Restrangerea activitatilor neesentiale prin insti-
tuirea stdrii de urgentd la nivel national, in vederea
urmarii unui scop legitim, si anume dreptul la viata
si la sanatate, a afectat substantial ramurile dreptu-
lui muncii. Important de mentionat aici este faptul
cd, din perspectiva protectiei si mentinerii stdrii
de sandtate a populatiei, presedintele Romaniei a
introdus prin Decretul nr. 165, respectiv prin Art.
19, posibilitatea decaderii personalului de condu-
cere din functie, in situatiile in care acesta nu fsi
indeplineste atributiile. Astfel, ,Pe perioada starii
de urgentd, pentru neindeplinirea atributiilor de
serviciu, pot fi suspendati din functiile de condu-
cere conducatorii unitatilor sanitare, directiilor de
sanatate publica, caselor de asigurdri de sandtate,
serviciilor de ambulantd, precum si autoritatilor si
institutiilor publice centrale si locale cu atributii in
domeniul asistentei si protectiei sociale, indiferent
de statutul lor. Nu este necesar ca persoanele de-
semnate sa exercite temporar aceste functii sa fie
functionari publici”.[1, Art. 19]

Domeniile esentiale implicate in procesele de pre-
venire a raspandirii coronavirusului au fost prioritizate,
iar ca urmare a acestei noi ierarhizari, la nivel national,
au fost consemnate numeroase cazuri de suspendare
din functie, in special in domeniul sanitar.

Ca masura de urgenta cu aplicabilitate direc-
ta, ministerul muncii a avut in vedere adoptarea
de masuri privind protectia sociald a angajatilor si
membrilor familiilor acestora, in situatia in care acti-
vitatea economica si financiara le-a fost afectata pe
fondul starii de urgenta.

Referitor la tema articolului nostru, mentionam
ca, inca din perioada de debut a pandemiei SARS-
CoV-2, Organizatia Internationala a Muncii a atras

atentia asupra masurilor rezonabile pe care angaja-
torii trebuie sa le ia in vederea elimindrii riscului de
excluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati an-
gajate in munca. Prin urmare, masurile de protectie
a raspandirii coronavirusului in randul angajatilor
trebuie sa fie aplicabile, fara discriminare, tuturor
categoriilor de angajati. Mai mult decat atat, anga-
jatorii sunt obligati sa asigure cadrul necesar pentru
semnalarea si raportarea situatiilor de discriminare
a persoanelor cu dizabilitati cu statut de salariati,
precum si pentru asigurarea accesului acestei ca-
tegorii de angajati la toate mijloacele de protectie
impotriva infectarii cu coronavirus. Asadar, aspecte-
le pe care le vom trata in continutul acestui studiu
vizeaza totalitatea cetdtenilor romani si basarabeni
ce au statut de salariati, fara a exclude categoria
salariatilor cu dizabilitati.

Prin derogare de la masurile impotriva discrimi-
narii la nivel general, precum si de la prevederile
Codului Muncii, in materia derularii raporturilor de
munca, personalul salariat din sistemul sanitar, din
institutiile de aparare nationald, penitenciare s.a. nu
a beneficiat de masuri complementare de protectie,
acesta fiind nevoit sa asigure activitatea din ,prima
linie”in lupta cu pandemia. Amintim aici ca masuri
de protectie a stdrii de sdnatate, de la care salariatii
mai sus mentionati au fost exceptati, urmatoarele:

= Posibilitatea parintilor romani de a solicita zile
libere pldtite pentru supravegherea copiilor in con-
textul suspenddrii cursurilor si inchiderii unitatilor
de invatamant, personalul salariat exceptat de la
aceste prevederi beneficiind de spor la salariul de
baza in procent de 75% in baza Legii nr. 19/ 2020,
masura care nu a fost aplicata insa si de autoritatile
de la Chisindu;

= Posibilitatea prestarii muncii la domiciliu
sau in regim de telemunca, astfel incat, in perioa-
da de urgenta, salariatii aflati in astfel de raporturi
de munca sa beneficieze de aceleasi drepturi sala-
riale detinute anterior adoptdrii acestor masuri de
autoritdtile romane. Statul roman sustine mdsurile
de protectie a salariatilor adoptate de angajatori
si le acorda sprijin. Astfel, ,pentru desfasurarea ac-
tivitatii in regim de telemunca, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 81/2018 privind reglementa-
rea activitatii de telemuncd, se acorda, o singura
data, angajatorilor pentru fiecare telesalariat un
sprijin financiar in valoare de 2.500 lei in scopul
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achizitiondrii de pachete de bunuri si servicii teh-
nologice necesare desfasurarii activitatii in regim
de telemuncd”. [9, Art. 6] Important de mentionat
aici este faptul ca aceasta masura nu este aplicabila
institutiilor publice;

= Declansarea conflictelor de munca si initierea
procedurilor de solutionare a acestora este interzisa
temporar in unitdtile aflate in ,prima linie” in lupta
cu SARS-CoV-2, protectia vietii si starii de sandtate a
cetatenilor fiind unicul scop in acest sens;

= Suspendarea dreptului la greva in vede-
rea asigurarii continuitatii actului medical in ceea
ce priveste preventia, diagnosticarea si tratarea
pacientilor suspecti sau diagnosticati Covid-19;

= Posibilitatea angajarilor fara concurs de per-
sonal medical-sanitar care sa fie inclus in activitdtile
medicale menite sa preving, sa diagnostigheze si
sa trateze pacientii suspecti sau confirmati pozitiv
Covid-19;

= Reducerea timpului de munca al salariatilor
cu cel mult 80% din durata normald a programu-
lui de lucru prevazut in contractul individual de
munca, ca act unilateral din partea angajatorului,
prin derogare de la prevederile Codului Muncii, pe
durata stdrii de urgenta, alerta cu prelungire pana
la 3 luni de la incetarea starii de urgenta/alerta cu
conditia ca salariatul sa fie instiintat cu 5 zile inainte
ca aceasta masura sd intre in vigoare. Suma prove-
nita ca urmare a aplicarii acestei masuri, in procent
de 75% din salariul de baza, este acordata salariatu-
lui de catre angajator la data platii drepturilor sala-
riale agreate si este decontata ulterior acestuia din
bugetul asigurarilor de somaj;

= Redefinirea cadrului obisnuit al relatiilor de
munca dintre angajator si salariati prin deroga-
re si completare a prevederilor Codului Muncii. Tn
continutul Art. 53 din Decretul nr. 240/2020, la ni-
velul spatiului romanesc, modificarea contractului
individual de munca al personalului contractual
incadrat in institutiile din domeniul apararii, ordinii
publice si securitatii nationale se realizeaza potrivit
Codului Muncii si urmatoarelor requli derogatorii:

»a). delegarea poate sa priveasca indeplinirea de
lucrdri sau sarcini pentru care salariatul detine pre-
gatirea profesionala adecvata, chiar daca acestea
nu sunt corespunzatoare atributiilor de serviciu;

b). delegarea poate fi prelungita fara acordul sa-
lariatului;
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¢). prin detasare se poate modifica felul muncii
fara acordul salariatului.

Modificarea raportului de serviciu al functiona-
rilor publici incadrati in institutiile din domeniul
apararii, ordinii publice si securitatii nationale se re-
alizeaza potrivit Codului administrativ si urmdtoarei
reguli derogatorii: delegarea poate fi dispusa pen-
tru o perioada mai mare de 60 de zile fara acordul
functionarului public” [2, Art. 53]

Aceastd mdsurd a fost adoptata si de autoritatile de
la Chisindu, de asemenea prin derogare de la preve-
derile din Codul Muncii nr. 154/2003, respectiv Art. 71
si Art. 72, prin prevederile Dispozitiei fundamentate
de Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova nr. 10 din 31 martie 2020, care prevede ur-
madtoarele: ,administratorii prestatorilor de servicii
medicale de drept privat sunt obligati sa asigure de-
tasarea tuturor lucrdtorilor angajati catre Institutia
Medico-Sanitara Publica Centrul COVID-19 Chisindu,
in baza demersurilor Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale sau directorului Institutiei Medico-
Sanitare Publice Centrul COVID-19 Chisinau”. [3]

Comparand situatiile din cele doud tari studiate,
constatdm ca in Romania salarizarea personalului
astfel detasat se face de angajatorul la care s-a dis-
pus detasarea si, in mod suplimentar, acesta este
obligat sd i achite salariatului detasat, prin aplica-
rea dispozitiilor Legii nr. 136/2020, o indemnizatie
in procent de 50% din salariul de baza, cheltuieli-
le cu transportul acestuia pana la locul de munca
unde a fost detasat si diurna.

Autoritatile de la Chisindu reglementeaza in
mod distinct cadrul necesar salarizarii personalului
detasat: ,Prin derogare de la prevederile Art. 71 si
Art. 72 din Codul Muncii nr. 154/ 2003, salarizarea
lucratorilor medicali detasati in cadrul Institutiei
Medico-Sanitare Publice Centrul COVID-19 Chisi-
ndu se va efectua pe deplin de catre angajatorii de
la locul de serviciu/de munca de baza, cu achitarea
integrald a tuturor drepturilor salariale lucratorilor
detasati, conform contractelor de munca incheiate
si legislatiei in vigoare” [3]

Suspendarea temporara a drepturilor salariatilor
garantate prin Codul Muncii se realizeaza prin pre-
vederile Art. 54 din Decretul Presedintelui Romani-
ei cu nr. 240/2020 ce releva faptul ca, pe parcursul
stdrii de urgenta, angajatorul, ludnd in considerare
nevoia reala si specificul activitatii:



,»a). poate dispune unilateral intreruperea conce-
diilor de odihné, de odihna suplimentare, fara plata,
de studii si pentru formare profesionald ale perso-
nalului angajat si reluarea activitatii;

b). poate dispune unilateral sau aproba efectuarea
totala/partiald a concediului de odihnd sau de odihna
suplimentar al personalului angajat” [2, Art. 54]

La pol opus, pentru a rasplati si motiva efortu-
rile depuse de personalul salariat cdruia i-au fost
restranse temporar drepturile prevazute in Codul
Muncii, autoritdtile romane si cele din Republica
Moldova au contribuit la consolidarea actiunilor de
prevenire si control al infectiei cu Covid-19 prin mo-
tivarea financiara a salariatilor si acordarea acestora
de stimulente financiare.

Prin Ordinul nr. 243/2020, Republica Moldova a
fundamentat o grila a indicatorilor de performanta
in baza careia a acordat personalului salariat din sis-
temul medical un spor de 100% din salariul de baza
detinut si a responsabilizat conducdtorii unitatilor
sanitare sa implementeze la nivel institutional ca-
drul necesar pentru plata acestui stimulant, urmand
ca acesta sa fie decontat din fondul asigurarilor de
asistenta medicald.

La randul sau, prin O.M.S 1070/ 2020, guvernul
roman a adoptat normele de acordare a unui spor
de risc, in procent de pana la 30% din salariul de
baza detinut, pentru personalul salariat implicat
in misiuni de prevenire, diagnosticare si tratare a
pacientilor Covid-19, personal definit prin Art. 6 al
actului normativ in discutie.

Astfel:

(1) Personalul de specialitate medico-sanitar si
auxiliar sanitar prevazut la Art. 3 lit. a) - d), inclusiv
cel din cabinetele de stomatologie de urgenta, care
asigura asistenta medicald/primul ajutor calificat/
transport pacientilor testati pozitiv cu virusul SARS-
CoV-2, ce implicd un contact direct cu pacientii, be-
neficiaza de un spor dupd cum urmeaza:

a) 30% pentru pacienti simptomatici cu forme
medii sau severe;

b) 25% pentru pacienti cu alte forme decat cele
prevazute la lit. a).

(2) Personalul de specialitate medico-sanitar si
auxiliar sanitar din cadrul spitalelor-suport prevazute la
Art. 3 lit. d) care asigurd asistenta medicala pacientilor
suspecti cu virusul SARS-CoV-2, ce implica un contact
direct cu pacientul, beneficiaza de un spor de 20%.

(3) Personalul de specialitate medico-sanitar si
auxiliar sanitar din cadrul serviciilor de ambulantg,
precum si personalul prevazut la Art. 3 lit. b) si ¢),
care asigura pacientilor suspecti cu virusul SARS-
CoV-2 asistentd medicala/primul ajutor calificat si
transport cdtre sau de la unitatile prevazute la Art. 3
lit. d), beneficiaza de un spor de 20%.

(4) Personalul de specialitate medico-sanitar si
auxiliar sanitar prevazut la Art. 3 lit. a) - d) care des-
fasoard actiuni de realizare a triajului clinico-epide-
miologic si/sau de recoltare a probelor biologice in
vederea identificarii pacientilor infectati cu virusul
SARS-CoV-2, precum si cel care in vederea realizarii
diagnosticului pozitiv de COVID-19 prelucreaza sau
transporta in vederea prelucrarii probele recoltate
de la pacienti suspecti sau testati pozitiv cu virusul
SARS-CoV-2 beneficiaza de un spor de 15%.

(5) Tot personalul din unitatile prevazute la Art. 3
lit. d) dedicate in intregime COVID-19, pe perioada
n care existd internat in unitatea respectiva cel pu-
tin un pacient testat pozitiv sau suspect cu virusul
SARS-CoV-2, beneficiaza de un spor de 10%.

(6) Tot personalul din unitatile prevazute la Art. 3
lit. d) dedicate partial COVID-19, pe perioada in care
exista internat in unitatea respectiva cel putin un
pacient testat pozitiv sau suspect cu virusul SARS-
CoV-2, beneficiaza de un spor de 5%". [8]

Concluzii

Desi au fost adoptate numeroase masuri de
protectie a vietii si a starii de sandtate a cetatenilor
celor doua tari de referintd, suntem de parere ca
provocarea cea mai importanta care reiese din ras-
pandirea pandemiei la nivel mondial nu este dia-
gnosticarea, sau tratarea pacientilor diagnosticati
pozitiv Covid-19, nici limitarea raspandirii globale
a acestui virus, ci combaterea si limitarea efectelor
Crizei sanitare asupra economiei.

Desi tarile europene si marile puteri centrale s-au
adaptat rapid nevoilor populatiei si au satisfacut in-
deplinirea necesitdtilor de baza ale societatii (secu-
ritate si sandtate, acces la resurse, nevoi financiare,
locative) respectand ierarhizarea nevoilor umane
ale piramidei lui Maslow, situatia actuald impune,
suplimentar masurilor de prevenire si protectiei a
sanatatii si securitdtii cetatenilor, adoptarea unor
masuri economice de redresare economica, luand
in considerare necesitatea adoptdrii unor masuri de
sprijin cu aplicabilitate imediata si directd pentru
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ajutorarea persoanelor afectate financiar de criza
economica care sunt expuse riscului de excluziune
sociala.

Prin urmare, masurile adoptate de autoritatile ro-
mane si de cele din Republica Moldova pentru a di-
minua impactul negativ asupra pietei muncii s-au do-
vedit a fi benefice, pana la acest moment, contribuind
astfel la reducerea efectelor sociale negative determi-
nate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

Suntem de pdrere ca urmdrirea unui scop comun
si legitim, si anume acela de a garanta sdnatatea si
securitatea cetatenilor, trebuie sa aiba in vedere evi-
tarea instituirii unui decalaj socio-economic intre
persoanele a caror activitate a fost afectata in mod
nemijlocit de virusul SARS-CoV-2 si restul populati-
ei, avand in vedere masurile extreme impuse prin
instituirea starilor de urgenta si a stdrilor de alerta
cu impact negativ asupra raporturilor de munca.
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REZUMAT

Evolutia dreptului muncii si securitatii socia-
le al persoanelor cu dizabilitati pe fondul crizei
epidemiologice generate de Covid-19. Instituirea
si intensificarea crizei epidemiologice in contextul
prevenirii raspandirii coronavirusului, Covid-19,
la nivel global, a restabilit prioritatile autoritatilor
romane si basarabene, si nu numai, drept pen-
tru care a adus in prim plan preocuparea acestora
pentru garantarea si protectia stdrii de sanatate a
cetatenilor. Pe acest fond, starea de sanatate fizica
si psihica a oamenilor a fost un scop comun pen-
tru puterile centrale existente la nivel mondial,
drept pentru care acestea au dezvoltat numeroase
campanii de cercetare din punct de vedere medi-
cal, economic, social s.a. pentru a asigura protectia
starii de sanatate a cetatenilor si, implicit, pentru
a depdsi criza economico-sanitara si a restabili un
echilibru la nivel global.

Cuvinte-cheie: crizd epidemiologicd; prevenire;
Covid-19; sdndtate; crizd economico- sanitard; masuri
de protectie; dreptul muncii; nivel mondial.

ABSTRACT

Evolution of Labor Law and Social Security for
Persons with Disabilities Against the Backgro-
und of the Epidemiological Crisis Generated by
Covid-19. The establishment and intensification of
the epidemiological crisis in the context of preven-
ting the spread of coronavirus, Covid-19, globally,
restored the priorities of the Romanian and Bessa-
rabian authorities, and not only, as a result of which
they putin the forefront their concern for guarante-
eing and protecting the health of citizens. Against
this background, the physical and mental health of
people was a common goal for the existing central
powers worldwide, therefore they have developed
numerous research campaigns from a medical,
economic, social, etc., point of view to ensure the
protection of the health of citizens and, implicitly,
to overcome the sanitary and economic crisis and
restore the global balance.

Keywords: epidemiological crisis; prevention; Co-
vid_19; health; sanitary and economic crisis; protecti-
on measures; labor law; globally.
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