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PRELIMINARII

In prezentul Ghid masteranzii de la specialitatea ,,Drept Internatio-
nal” Intreprind o analizd a unor conventii internationale din domeniul
mediului si a gradului de implementare a acestora in legislatia nationa-
13, oferind 1n acest sens o claritate asupra politicii i cadrului normativ
al Republicii Moldova in materie de mediu.

Obiectul studiului il formeaza domenii importante pentru dreptul
international al mediului, precum: participarea publicului la luarea de-
ciziilor in materie de mediu, raspunderea civila pentru daune nucleare,
comertul cu specii salbatice de flora si fauna pe cale de disparitie s.a.

Ghidul dispune de o valoare aplicativa, dat fiind recomandarile ina-
intate la fiecare domeniu cercetat.

Actualitatea acestui studiu este determinata de stringenta proble-
melor inerente pe care le intdmpinad Republica Moldova in procesul de
implementare a conventiilor internationale pe care le-a ratificat, spre
exemplu — a Conventiei de la Basel privind controlul transportului
peste frontiere al deseurilor periculoase si al eliminarii acestora din
22.03.1989, cadrul legal national in acest sens fiind total neadaptat la
obligatiile asumate prin ratificarea acestei Conventii.

Totodata, actualitatea studiului realizat deriva si din contextul mon-
dial; or, provocérile cu care se confrunta astdzi omenirea in conditiile
globalizarii care se efectueaza cu pasi rapizi, cresterea continua a ne-
cesitatii de producere si de utilizare a resurselor naturale, prejudiciile
aduse mediului nu se lasd mult asteptate.

In acest sens, rationalitatea prezentului Ghid rezidd in combinarea
reglementdrilor internationale din domeniul mediului cu legislatia na-
tionald pentru a crea o viziune complexa asupra protectiei mediului
atat la nivel national, cat si international.

Ghidul este recomandat pentru a fi utilizat in institutiile de invata-
mant superior cu profil juridic de catre doctoranzi, masteranzi si stu-
denti.






GUVERNAREA MEDIULUI

Conventia privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie
in probleme de mediu,
adoptata la Aarhus, la 25 iunie 1998

1. Originea conceptelor privind accesul la informatie, partici-
parea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in proble-
me de mediu

Originea conceptelor de acces la informatie, de participare a publi-
cului la luarea deciziilor si de acces la justitie in probleme de mediu se
regaseste Intr-un sir de acte internationale, fiecare dintre ele stabilind
sub forma de principiu unul sau mai multe dintre aceste deziderate.

Reiesind din cele expuse, mentionam cé, din punct de vedere isto-
ric, reglementarile puse la baza Conventiei de la Aarhus au evolutionat
din mai multe acte internationale:

— Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
adoptat de Adunarea Generalda a ONU la 16 decembrie 1966, care in
art.19 a prevazut libertatea ,,de a cauta, de a primi si de a raspandi
informatii”;

— Declaratia de la Stockholm asupra mediului uman (4-11 iu-
nie 1972). Principiul 1 al Declaratiei stabileste cd omul are drepul
fundamental la libertate, egalitate si conditii de viata satisfacatoare,
intr-un mediu a carui calitate sd-i permita sa traiasca in demnitate si
bunastare. Principiile 4 si 9 ale Declaratiei de la Stockholm evoca
mijloacele aflate la dispozitia publicului pentru a-si asuma, in depli-
nd cunostinta de cauza, responsabilitatea sa fatd de mediu, iar princi-
piul 20 se refera la incurajarea si favorizarea in toate tarile a liberei
circulatii a informatiilor;

— Declaratia privind dreptul la apararea dreptului la informatie si
participare, adoptata la cea de-a 2-a Conferinta Europeana privind me-
diul si drepturile omului (3 decembrie 1980, Salzburg, Austria);

— Carta Africand a Drepturilor Omului si Popoarelor (26 iunie
1981, Algeria), in care se face referintd la un mediu satisfacator, fa-
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vorabil pentru dezvoltarea umana, iar art.24 proclama ca toate po-
poarele au dreptul la un mediu satisfacator si global, propice dezvol-
tarii lor s.a.!

Astfel, consideram cé desi drepturile aparate de cdtre Conventia
de la Aarhus erau in principiu cunoscute comunitdtii internationale,
acestea aveau insa un caracter delcarativ si erau interpretate limita-
tiv, tindndu-se cont de obiectul actului in care erau consemnate.

In acest sens, era necesari instituirea unei reglementiri comune
tuturor domeniilor care vizeazd mediul, prin care s se fortifice drep-
tul de acces la informatie, dreptul de participare la luarea deciziilor,
precum si accesul la justitie, ceea ce nu este mai putin important in
cazul 1n care se incalca unul dintre drepturile enuntate supra.

In aceasti ordine de idei, reiesind din necesitatile enumerate an-
terior, Conventia Comisiei Economice Europene a Organizatiei Na-
tiunilor Unite (CEE a ONU) privind accesul la informatie, participa-
rea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de
mediu (cunoscuta si sub denumirea Conventia de la Aarhus) a fost
deschisd spre semnare la 25 iunie 1998, in cadrul celei de-a I'V-a
Conferinte Ministeriale ,,Un Mediu pentru Europa” desfasurate in
localitatea Aarhus din Danemarca.’

Conventia 1si are originea in Declaratia asupra mediului si dez-
voltarii, semnata la Summitul Mondial de la Rio inca in 1992, si este
consacratd realizarii Principiului 10 al Declaratiei de la Rio, adopta-
te de 172 de guverne.’

Principiul 10 al Declaratiei stipuleaza ca problemele de mediu
sunt cel mai bine tratate prin participarea tuturor cetatenilor intere-
sati, la un nivel relevant. Statele vor facilita si incuraja constiinta si

V' A se vedea: P. Zamfir. Ghidul Judecdatorului in materia aplicarii Conventiei de
la Aarhus. ,,Eco-Tiras”[online]. Chisinau, 2010, p.5 [Accesat: 23.12.2016], Disponi-
bil pe Internet:<http://eco-tiras.org/books/Aarhus-Judges-Guide-MD-2010.pdf>.

2 Ibidem, p.4.

* Comunicat de presd — Sesiunea a IV-a a Reuniunii Partilor Conventiei de la
Aarhus [online] 24.06.2011. [Accesat: 27.12.2016]. Disponibil pe Internet:<http://
mediu.gov.md/index.php/serviciul-de-presa/noutati/744-comunicat-de-presa-sesi-
unea-a-iv-a-a-reuniunii-partilor-a-conventiei-aarhus>.
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participarea publicd facand informatiile disponibile peste tot. Se va
stabili accesul efectiv la procedurile juridice si administrative, inclu-
siv de reparare si remediere.*

2. Dezvoltarea cadrului international legal

Dupa cum s-a mentionat anterior, dezvoltarea cadrului international
legal in domeniu s-a materializat prin incorporarea reglementarilor le-
gale Intr-un sir de acte internationale, majoritatea bazate pe prevederile
Conventiei de la Aarhus, unele dintre acestea mentionate supra, care
insd aveau un caracter limitat si vizau doar obiectul de reglementare.

Astfel, Conventia 1si ia inceputul in cadrul Conferintei ,,Un Mediu
pentru Europa”, in perioada de elaborare a normelor ecologice inter-
nationale in domeniul drepturilor omului. Insi, rolul decisiv la elabo-
rarea Conventiei l-au avut declaratiile, rezolutiile si conventiile inter-
nationale. Principiile Conventiei izvorasc si din procesul de elaborare
a prevederilor legislatiei cu privire la protectia mediului si drepturilor
omului atat la nivel national, cat si la nivel international.

La 25 iunie 1998 Conventia a fost semnata de 39 de state, de Uniunea
Europeana si a intrat in vigoare la 30 octombrie 2001. Republica Moldova
a fost prima care a ratificat Conventia, la 7 aprilie 1999. Actualmente,
Conventia este semnatd de 49 de state, dintre care 44 au ratificat-o.>

Dupa sfera de aplicare Conventia de la Aarhus este o conventie
regionald, dar totodatd este si universald dupa importanta, dat fiind
cd la ea poate adera orice tara din lume. Ea a fost elaborata in cadrul
dezbaterilor, care au durat circa doi ani, la care au participat state si
organizatii neguvernamentale din zona Comisiei Economice Europe-
ne a ONU pentru Europa.

Elaborarea si promovarea Conventiei privind accesul la informatie,
justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul
mediului — Conventia de la Aarhus — a constituit un progres enorm in
vederea dezvoltdrii bazei juridice internationale in domeniu.®

* A se vedea: P. Zamfir. Ghidul Judecatorului in materia aplicarii Conventiei de
la Aarhus, p.7.

3 Ibidem, p.5.

SF. Bran. Ecologie generald si protectia mediului. Bucuresti: Editura A.S.E.,
2000, p.25.
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3. Scopul aplicarii

Scopul aplicarii Conventiei de la Aarhus este prevazut in art.1 al
acesteia.

Astfel, art.1 stipuleaza ca pentru a contribui la protejarea dreptu-
rilor oricarei persoane din generatiile actuale si viitoare de a trai intr-
un mediu adecvat sanatatii si bunastarii sale, fiecare Parte va garanta
drepturile privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu, conform
prevederilor acestei Conventii.

In acest sens, mentionam ca principalul scop al Conventiei il
reprezintd protejarea drepturilor oricarei persoane din generatiile
prezente sau viitoare de a trai intr-un mediu adecvat, urmarind tot-
odata garantarea drepturilor protejate de aceasta de cétre fiecare din
statele-parti.

Scopul aplicarii Conventiei poate fi perceput prin referirea la ur-
matoarele obiective:

1) asigurarea pentru reprezentantii publicului a unui acces mai
deschis la informatia privind mediul pe care o detin autori-
tatile publice, sporind astfel gradul deschiderii si raspunderii
autoritatilor statului;

2) oferirea catre cetateni a posibilitatii de a-si expune opinia si
ingrijorarea fatd de problemele ecologice si asigurarea evi-
dentei respective a acestora de catre persoanele responsabile
pentru luarea deciziilor;

3) oferirea catre public a accesului la procedurile de examinare
a cauzelor privind incdlcarea drepturilor lor la informatie si
participare la luarea deciziilor, iar, in unele cazuri, oferirea
posibilitatilor de a inainta actiuni in cazurile de incélcare a
legislatiei de mediu cu caracter mai general.’

7 P. Zamfir. Ghidul Judecatorului in materia aplicarii Conventiei de la Aarhus,
p.-9.
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4. Etapele-cheie procedurale

Conventia de la Aarhus reprezintd un nou model de acord multila-
teral, care se concentreaza asupra interactiunii dintre autoritatile publi-
ce si cele private. Semnatarii acestui document deosebit de important
si-au luat astfel obligatia de a asigura accesul cetatenilor la informatia
privind mediul, la participarea publica si la justitie.

Conventia este structurata in baza a trei principii.

Primul principiu se refera la dreptul publicului de a avea acces la
informatia de mediu, care presupune asimilarea de cunostinte si for-
marea de atitudini. Primul aspect se coreleaza cu reforma curriculu-
mului scolar si cu implementarea strategiilor de educatie permanenta,
astfel incat elevii si cetatenii adulti sa cunoasca si sa inteleaga ce se
intdmpla in mediul Inconjurator.

Un alt aspect vizeaza constientizarea cetatenilor pentru probleme-
le de mediu si cresterea interesului lor, ca oameni educati, in acest
domeniu. Pe de alta parte, se presupune ca autorititile vor propune
mijloace eficiente, astfel incat informatia de mediu sa fie transparenta
si sa poata fi obtinuta de public.

Al doilea principiu se refera la dreptul publicului de a participa la
luarea deciziilor, ceea ce inseamna ca autoritatile trebuie sa fie des-
chise, astfel incat publicul interesat sa poata influenta continutul final
al deciziei. Prin public se intelege persoanele fizice si juridice din
societatea civila.

Al treilea principiu are doud componente: pe de o parte, garantea-
74 dreptul publicului de a se adresa justitiei In cazul 1n care primele
doud drepturi sunt incalcate; pe de alta parte, considerat independent,
garanteaza dreptul publicului de a se adresa justitiei in cazurile in care
legislatia de mediu este incalcatd. Pot fi urmate proceduri administra-
tive si/sau judiciare pentru contestarea legalitatii oricaror decizii sau
actiuni ale persoanelor private si ale autoritatilor publice in legatura cu
incélcarea legislatiei de mediu.

Conventia a fost extinsa prin Protocolul privind Registrul emisiilor
si transportul substantelor poluante (RETP). Protocolul a fost adoptat
la Kiev in cadrul Conferintei Ministeriale ,,Un Mediu pentru Europa”
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la 21 mai 2003, fiind semnat de 36 de state (inclusiv de Republica
Moldova) si de Uniunea Europeana.

Scopul Protocolului constd in extinderea accesului publicului la
informatie prin crearea registrelor nationale complexe, care vor con-
tribui la eficientizarea participarii publicului la luarea deciziilor de
mediu, precum si la prevenirea si minimalizarea poludrii mediului.®

Conform Conventiei, informatia privind mediul inseamna orice
informatie scrisa, vizuala, audio, electronica sau sub orice forma ma-
teriala, privind:

a) starea elementelor de mediu, cum ar fi aerul si atmosfera, apa,
solul, pamantul, peisajul si zonele naturale, diversitatea biologica si
componentele sale, inclusiv organismele modificate genetic si interac-
tiunea dintre aceste elemente;

b) factori, cum ar fi: substantele, energia, zgomotul si radiatia si
activitatile ori masurile, inclusiv masurile administrative, acordurile
de mediu, politicile, legislatia, planurile si programele care afecteaza
sau pot afecta elementele de mediu, analizele cost-beneficiu sau alte
analize §i prognoze economice folosite in luarea deciziei de mediu;

c) starea sanatatii si sigurantei umane, conditiile de viatd umana,
zonele culturale si constructiile si modul in care acestea sunt sau pot fi
afectate de starea elementelor de mediu.’

Fiecare Parte trebuie sa ia masurile legislative necesare si sa adopte
dintre prevederile care pun in aplicare accesul la informatie, participa-
rea publicului la luarea deciziilor privind mediul si accesul la justitie
din cadrul acestei Conventii, precum §$i masuri pentru intrarea ei in
vigoare, pentru a stabili $i a mentine un cadru transparent si consistent
de aplicare a prevederilor Conventiei. Se urmareste promovarea edu-
catiei ecologice si constientizarea publicului n problemele de mediu,
in special cu referire la modalitatile de acces la informatie, participa-
rea la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu.

8 P. Zamfir. Ghidul Judecatorului in materia aplicarii Conventiei de la Aarhus,
p-8-9.

® R. lTordanov, P. Zamfir, N. Zamfir. Executarea prevederilor Conventiei de la
Aarhus in Moldova: Ghidul functionarului public. Eco-Tiras. Chisinau: ,,Elan Poli-
graf”, 2015, p.14.
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In sfera de aplicare a prevederilor relevante ale Conventiei publicul
trebuie sa aiba acces la informatii, sa participe la luarea deciziilor si sa
aiba acces la justitie in problemele de mediu, fara nicio discriminare
bazata pe cetdtenie, nationalitate sau domiciliu, iar in cazul persoane-
lor juridice — fara discriminare bazata pe locul in care sunt inregistrate
sau in care se afla centrul efectiv al activitatii lor.

Fiecare Parte a Conventiei trebuie sa se asigure ca autoritatile pu-
blice vor pune informatiile la dispozitia publicului, respectand preve-
derile legislatiei nationale:

a) fard a fi necesara declararea interesului;

b) sub forma ceruta, in afara situatiilor in care:

(1) este mai rezonabil pentru autoritatea publica sa ofere informatia
cerutd sub alta forma, caz in care trebuie aratate motivele pentru
care poate fi facutd disponibild 1n acea forma sau

(i) informatia este deja disponibild publicului sub altd forma.

Informatia de mediu trebuie facuta disponibila in cel mai scurt timp
si cel tarziu la o luna dupa ce cererea a fost Tnaintata, in afara cazului in
care volumul si complexitatea informatiei justifica prelungirea acestei
perioade pana la doud luni de la data solicitarii. Solicitantul trebuie s fie
informat despre orice prelungire i despre motivele acesteia.

Totodatd, Conventia nu are un caracter absolut, astfel incat prevede
si situatiile cand poate fi refuzata oferirea informatiei privind mediul;
acestea, insd, trebuie interpretate in mod restrictiv, deoarece se va lua
in considerare satisfacerea interesului publicului prin divulgarea in-
formatiilor si posibilitatea ca informatia solicitata sa fie legata de emi-
siile in mediu.

In aceeasi ordine de idei, mentionim ci statele-parti au obligatia
de a se asigura ca informatia privind mediul devine disponibild in mod
progresiv prin intermediul unor baze electronice de date care sunt usor
accesibile publicului prin retele de telecomunicatii publice.

Conform articolului 7, fiecare stat semnatar al Conventiei trebuie
sd ia masuri practice adecvate si/sau sa promoveze prevederi pentru
ca publicul sa participe 1n timpul pregétirii planurilor si programelor
legate de mediu, intr-un cadru transparent si cinstit, dupa ce i-a fost
furnizata informatia necesara.
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La acest nivel trebuie facuti urmatorii pasi:

a) trebuie fixata o perioada suficientd pentru realizarea unei parti-

cipari publice efective;

b) proiectele reglementarilor legale trebuie sa fie publicate sau fa-

cute disponibile prin alte metode;

¢) publicului trebuie sé-i fie oferita posibilitatea de a face comen-

tarii, direct sau prin intermediul unor organisme consultative
reprezentative. Rezultatul participarii publicului trebuie sa fie
luat in considerare cat mai mult posibil."

Astfel, reiesind din cele expuse mai sus, apreciem ca Conventia de
la Aarhus serveste drept instrument efectiv de asigurare a accesului la
informatia de mediu, de antrenare a publicului in procesul decizional
si a accesului la justitie in cazul in care sunt incilcate (lezate) dreptu-
rile si interesele ecologice. Avand caracter prioritar fatd de legislatia
nationald, prevederile Conventiei pot fi aplicate si de instantele de ju-
decatd; in mod direct, pot completa prevederile legislatiei nationale 1n
domeniu si/sau servesc ca baza pentru elaborarea legislatiei nationale,
stabilind minimul de cerinte fata de tarile semnatare.!!

5. Dezvoltarea cadrului national legal

Ratificand Conventia de la Aarhus, Republica Moldova si-a asu-
mat angajamentele sa respecte si sa indeplineasca prevederile acestui
instrument international. Conventia de la Aarhus a fost ratificatd prin
Hotararea Parlamentului din 7 aprilie 1999. Republica Moldova a re-
cunoscut ca toatd informatia referitoare la mediu este informatie de
interes public, de aceea trebuie sa fie accesibild. Acest fapt va permite
oamenilor sa participe mai activ la procesul de protectie a mediului si
a sandtatii lor, iar pentru implementarea mecanismelor de asigurare a
acestui drept gradul de raspundere a autoritatilor de stat pentru deci-
ziile lor creste.

10 Editorial-aarhus principii directoare. [online]. [Accesat:11.12.2016]. Disponibil
pe Internet:<http://www.naturalist.ro/colaboratori-ecomagazin/conventia-de-la-aar-
hus/>.

WP, Zamfir. Ghidul Judecatorului in materia aplicarii Conventiei de la Aarhus,
p-13.
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La fel, prin Hotararea Parlamentului din 26.04.2013, Republica
Moldova a ratificat Protocolul privind registrele emisiilor si transfe-
rului de poluanti, intocmit la Kiev la 21 mai 2003, la Conventia de la
Aarhus, asigurand responsabilitatea de colectare a informatiilor pri-
vind emisiile de poluanti si transferul acestora, instituirea si {inerea
registrului national al emisiilor si al transferului de poluanti.

Acordurile internationale in domeniul protectiei drepturilor omului
la care Republica Moldova este parte actioneaza direct pe teritoriul
tarii si pot fi aplicate nemijlocit conform art.4 din Constitutia Repu-
blicii Moldova, chiar daca prevederile lor nu au reusit sa-si gaseasca
reflectare in legislatia nationala.

Constitutia Republicii Moldova stabileste in art.34 alin.(1) ca
»dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public
nu poate fi ingradit”.

In continuare, in acelasi articol este indicat: ,,Autoritatile publice,
potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea
corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de
interes personal”.

Constitutia Republicii Moldova contine un articol distinct (art.37
alin.(1) si (2)), care consfinteste dreptul la informatia de mediu.

Alineatul 3 din acelasi articol al Constitutiei stipuleaza: ,,Tainuirea
sau falsificarea informatiilor despre factorii ce sunt in detrimentul sa-
natatii oamenilor se interzice prin lege”.

Totodata, Republica Moldova a adoptat Legea nr.1515-XII din
16 iunie 1993 cu privire la protectia mediului inconjurator, care sta-
bileste, in art.30, ca statul asigurd tuturor persoanelor fizice accesul
general, oportun si neingradit la informatie despre starea mediului si
starea sanatatii populatiei.

O alta lege care reflectd accesul la informatia de mediu este Legea
nr.982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie. Aceasta insa
reduce cercul persoanelor Imputernicite de a avea acces la informatie
doar la cetatenii Republicii Moldova (indiferent de locul aflarii lor) si
la cetatenii straini si apatrizii aflati pe teritoriul ei (art.5).

Cu referire la informatia ecologica, aceasta limitare a legii con-
travine atat Constitutiei, cat si Conventiei de la Aarhus, de aceea nu
trebuie luata in considerare.
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Totodata, proiectul Legii privind accesul publicului la informatia
privind mediul, aprobat de Guvernul RM, elimind aceasta limitare si
in art.3 1n calitate de solicitant la informatie prevede orice persoana fi-
zica indiferent de cetatenie, nationalitate sau domiciliu; la fel, include
in aceasta categorie si persoanele juridice, indiferent de locul in care
sunt inregistrate sau in care se afla centrul efectiv al activitatii lor."

Reiesind din cele expuse mai sus, apreciem ca, in pofida cadrului
legal existent, precum si a legilor care urmeaza sa fie adoptate, Repu-
blica Moldova intdmpina greutdti In ceea ce priveste implementarea
eficienta a Conventiei de la Aarhus. In scopul realizrii prevederilor
Conventiei de la Aarhus, a aparut necesitatea adoptarii unui plan cu
actiuni concrete.

In prezent pot fi mentionati urmitorii factori ce limiteaza potentia-
lul Conventiei de la Aarhus in Republica Moldova:

1) lipsa unor mecanisme viabile pentru implementarea acesteia;

2) informarea insuficienta a publicului si autoritatilor despre drep-
turile si obligatiile lor in baza Conventiei de la Aarhus, 1n speci-
al la nivel local,

3) lipsaunei strategii de comunicare a autoritatii centrale de mediu
si a mecanismelor de diseminare activa a informatiei de me-
diu;

4) neincrederea cetdtenilor in sistemul judiciar;

5) dificultati in asigurarea accesului la informatia privind mediul,
avandu-se in vedere faptul ca detinatorul informatiei este o in-
stitutie subordonatd Ministerului Mediului si informatia este
catalogata ca fiind ,,cu plata”;

6) insuficienta resurselor financiare (tiraj mic al publicatiilor de
mediu, actualizarea scunda a paginii web a Ministerului Mediu-
lui, reiesind din faptul ca plasarea informatiei genereaza cheltu-
ieli suplimentare etc.);

7) accesul limitat la informatia privind mediul din cadrul ministe-
relor ramurale sau al administratiei publice locale.

12 Proiectul Legii privind accesul publicului la informatia de mediu,[online].
[Accesat: 27.12.2016]. Disponibil pe Internet: <http:/www.particip.gov.md/public/
documente/120/ro_2488 proiect-lege-aces-la-info.PDFE,>.
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TEMATICA PROIECTELOR DE CERCETARE

. Garantarea dreptului de acces la informatie prin prisma

Conventiei de la Aarhus (speta Eco-TIRAS vs Agentia ,,Mold-
silva”™).

Rolul Conventiei de la Aarhus in prevenirea daunelor aduse
mediului (exploatarea si monitorizarea Hidrocentralei Novod-
nestrovsc).

. Dreptul privind participarea publicului la luarea deciziilor de

mediu (speta Eco-TIRAS vs Consiliul Municipal Chisindu).
Asigurarea accesului la justitie pe cauze privind mediul in
Republica Moldova.

EXEMPLE DE TESTE-GRILA
(pentru autoevaluare)

. Determinati obiectivul final al Conventiei de la Aarhus:

a. garantarea dreptului la un mediu sanétos
b. evaluarea impactului asupra mediului
c. asigurarea dezvoltarii economice In mod durabil

Ce drepturi ecologice prevede Conventia de la Aarhus?
a. dreptul asigurarii securitétii ecologice

b. dreptul la educatie ecologica

c. accesul la justitie in cazurile de mediu

d. dreptul la informatie de mediu
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. Determinati documentele internationale in materie de mediu cu
caracter declarativ:

a. Declaratia de la Stockholm

b. Conventia pentru protectia stratului de ozon

c. Conventia de la Aarhus

d. Carta Mondiala a Naturii

. Conform Conventiei de la Aarhus, solicitantul unei informatii
de mediu trebuie sd indice motivul pentru care solicita
informatia?

a.da

b.nu

. Cine este publicul interesat conform Conventiei de la Aarhus?

a. orice cetdtean care poate suferi in rezultatul ludrii unei de-
cizii

b. ONGe-urile ecologice

c. orice cetatean pe care il intereseaza problemele mediului

. Determinati obligatia partilor conform Conventiei de la Aar-
hus:

a. asigurarea accesului la justitie in cauzele privind mediul

b. lupta contra poluarii aerului

c. gestionarea resurselor biologice

. Pentru indeplinirea angajamentelor, partile Conventiei de la

Aarhus se obligd sa incurajeze si sa faciliteze la nivel national

si, daca este cazul, subregional si regional:

a. realizarea programelor de educatie ecologica

b. limitarea producerii si consumului a 5 substante care distrug
ozonul (SDO)

c. evaluarea impactului asupra mediului

. Cine este depozitarul Conventiei?

a. Directorul general al Agentiei Internationale pentru Energia
Atomica

b. Comisia Economica pentru Europa

c. Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite
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Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului
in context transfrontalier,
adoptata la Espoo, la 25 februarie 1991

1. Originea conceptului privind evaluarea impactului asupra
mediului in context transfrontalier

Evaluarea impactului asupra mediului reprezintd un instrument
procedural de prevenire a vatamarii mediului.

Studiul de impact asupra mediului este unul prealabil si indispen-
sabil eliberarii oricarui tip de autorizatii ce vizeaza activitatea care ar
putea influenta mediul care s-a generalizat, practic, in toate drepturile
nationale, inclusiv 1n legislatia Republicii Moldova.

Pentru prima data acest concept a aparut in SUA in 1969 prin
National Environmental Policy Act (NEPA), iar la moment cunoaste
importante dezvoltari la nivel national, comunitar si international.'

Evaluarea impactului asupra mediului are la baza aplicarea prin-
cipiilor dreptului international al mediului, cum ar fi: principiul ras-
punderii statelor pentru incélcarea unui drept international, fapt ce
antreneaza raspunderea statelor pentru aceste fapte. Or, in acest sens
caracterul transfrontalier urmeaza sa fie pus in evidenta reiesind din
faptul cé violarea unui drept international, care are drept consecinta un
impact negativ asupra mediului, se rasfringe asupra mai multor terito-
rii. Anume din acest considerent era necesara stabilirea unei reglemen-
tari la nivel international pentru a evalua impactul asupra mediului.

Adoptarea conceptului de evaluare a impactului asupra mediului
mai are la baza si principiul prevenirii poluarii mediului. in aceasti
ordine de idei, prevenirea unui eventual prejudiciu care ar putea fi
provocat mediului este o solutie mult mai eficientd decat repararea
ulteioard a pagubelor.

Reiesind din cele expuse supra, mentionam ca elaborarea unui ca-
dru normativ care ar reglementa acest domeniu era imperativ la nivel
international, mai cu seama tindndu-se cont de caracterul transfronta-

13 4 se vedea: M. Dutu. Dreptul Mediului. Suport de curs, [online]. p.76, [Ac-
cesat: 16.12.2016]. Disponibil pe Internet: <https://www.scribd.com/doc/153185910/
Mircea-Dutu-Dreptul-Mediului>.
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lier al problemei abordate. In acest sens, la 25 februarie 1991, la Espoo
(Finlanda) a fost adoptata, sub auspiciile ONU, Conventia pentru eva-
luarea impactului asupra mediului in context transfrontalier.

Daca anterior am declarat ca adoptarea acestei Conventiei a fost
generata de existenta unui sir de principii internationale, atunci, odata
cu aparitia unei reglementari internationale asupra domeniului vizat la
nivel international, s-a conturat un nou principiu la nivel international,
potrivit caruia stalele au ,,obligatia de a evalua consecintele asupra
mediului”."

2. Dezvoltarea cadrului international legal

Dupad cum am mentionat supra, pentru prima datd conceptul de
evaluare a impactului asupra mediului a fost utilizat in SUA 1n 1969 in
National Environmental Policy Act.

Drept urmare, la nivel international au fost purtate discutii asupra
necesitdtii instituirii unei reglementari a principiului ,,evaluarea im-
pactului asupra mediului”.

Astfel, pe arena internationald acest principiu a fost prevazut in-
tr-o mulfime de recomandari adoptate de organizatii internationale,
precum cele ale OCDE: Declaratia asupra politicii in domeniul im-
pactului asupra mediului al proiectelor publice si private importante
din 14 noiembrie 1974, Recomandarea din 12 octombrie 1976 asupra
principiilor relative la gestiunea zonelor de coasta etc., sau PNUE, in
special principiul nr.4 din Principiile de conduita relative la resursele
naturale partajabile, din 19 mai 1978.1

Principiul ,,evaluarea impactului asupra mediului” a fost inserat
intr-un sir de documente ce poartd un caracter regional, precum: Con-
ventia de la Apia, din 12 iunie 1976, asupra protectiei naturii in Paci-

4 C. Ceban, V. Tarlev. Dreptul International al Mediului: Note de curs. [on-
line]. Chisindu, 2013, p.29. [Accesat: 15.12.2016]. Disponibil pe Internet: <http://
www.usem.md/uploads/files/Note de curs_drept ciclul 1/053 - Dreptul interna-
tional al mediului.pdf>.

SM. Dutu. Dreptul International al Mediului: Suport de curs. [online]. Bucuresti,
2012, p.31. [Accesat: 15.12.2016]. Disponibil pe Internet: <https:/www.scribd.com/
doc/144205923/Dreptul-International-Al-Mediului-Mircea-Dutu>.
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ficul de Sud (art.5 alin.(4)); Conventia de la Kuala Lumpur, din 1985,
asupra conservarii naturii si resurselor naturale s.a.'¢

Insa, actul ce reglementeaza nemijlocit acest principiu este Con-
ventia privind evaluarea impactului asupra mediului in context
transfrontalier, care de altfel reprezintd nu doar o expunere generala,
ci determina si mecanismul aplicabil, necesar pentru a evalua impactul
activitdtilor desfasurate asupra mediului.

Protocolul Evaluarii strategice de mediu a fost adoptat in temeiul
Conventiei de la Espoo, care a intrat n vigoare la 11 iulie 2010. Pro-
tocolul SEA garanteaza aplicarea Conventiei de la Espoo la capitolul
integrarea evaluarii de mediu in planurile si programele politice la eta-
pa initiald de proiectare.

3. Scopul aplicarii

Scopul de aplicare a Conventiei reiese din Preamblul acesteia, pre-
cum si din reglementdrile pe care le contine, deoarece nu are un articol
separat care ar expune scopul de aplicare a acestui document.

Astfel, obiectul documentului il constituie promovarea unei dez-
voltari rationale din punct de vedere ecologic si durabile prin apor-
tul informatiilor privind incidentele reciproce ale activitatilor eco-
nomice si efectele lor asupra mediului, in particular intr-un context
transfrontalier, cuprinzénd in textul ei un sir de actiuni care urmeaza
a fi Intreprinse de catre statele-parti in scopul indeplinirii obiectivului
Conventiei, si anume: implementarea conceptului de evaluare a im-
pactului asupra mediului.

La fel, Conventia reglementeaza drepturile si indatoririle statelor-
parti in ceea ce priveste efectele transfrontaliere ale diferitelor activi-
tati si fixeaza proceduri ce prevad asigurarea ludrii in considerare a
factorilor de mediu in procesul decizional.

Astfel, reiesind din cele expuse supra, determindm ca scopul prin-
cipal de aplicare a acestei Conventii 1l reprezintd promovarea concep-
tului de ,,dezvoltare durabild”, potrivit caruia mediul inconjuritor tre-
buie sa fie rezervat nu doar pentru generatiile existente, dar si pentru

16 M. Dutu. Dreptul International al Mediului, p. 31.
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cele viitoare. In aceastd ordine de idei, evaluarea impactului asupra
mediului reprezintd un deziderat pentru comunitatea internationala.
Or, fiecare activitate economica de producere, care presupune un im-
pact asupra mediului, trebuie sa fie evaluata; anume in asemenea mod
se poate ajunge la evitarea riscurilor existente pentru mediu si la anti-
ciparea unor eventuale pagube.

4. Etapele-cheie procedurale

Referindu-ne la etapele-cheie procedurale, mentionam ca Conventia
privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontali-
er impune statelor-parti un sir de actiuni care urmeaza a fi intreprinse
pentru realizarea scopului Conventiei.

Intru determinarea etapelor-cheie procedurale care reies din pre-
vederile Conventiei, Tn mod prioritar urmeaza sa definim notiunea de
evaluare a impactului asupra mediului in sensul Conventiei.

Astfel, potrivit art.1 al Conventiei, evaluarea impactului asupra me-
diului inseamna o procedura nationala avand drept scop evaluarea im-
pactului probabil asupra mediului al unei activitati propuse. Totodata,
acelasi articol defineste activitatea propusa ca fiind orice activitate sau
orice proiect care vizeaza modificarea majora a unei activitati, a carei
executare face obiectul deciziei unei autorititi competente in concor-
danta cu intreaga procedura nationald aplicabila.

Reiesind din cele expuse supra, apreciem ca evaluarea impactului
asupra mediului reprezinta un ,,instrument necesar in vederea imbuna-
tatirii calitatii informatiilor furnizate factorilor de decizie si care per-
mite acestora sd ia decizii rationale din punctul de vedere al mediului,
concentrate pe limitarea, pe cat posibil, a impactului nagativ semnifi-
cativ al activitatilor”.

Totodata, ,,impact transfrontalier” Tnseamna orice impact, nu nea-
parat de natura globala, produs de o activitate propusa in limitele unei
zone de sub jurisdictia unei Parti, a carui origine fizicd se situeaza,
total sau partial, in cadrul zonei aflate sub jurisdictia unei alte Parti.

Revenind la etapele-cheie procedurale prevazute de catre Conventie
pentru statele-parti, mentionam ca acestea sunt de mai multe tipuri.
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Astfel, potrivit art.2 alin.(1) al Conventiei, partile vor lua, indivi-
dual sau impreuna, toate masurile adecvate si eficiente pentru preveni-
rea, reducerea si controlul impactului transfrontalier, negativ semnifi-
cativ, pe care activitatile propuse il produc asupra mediului.

Totodata, alin.(2) al articolului nominalizat supra impune in sarci-
na statelor obligatia de a stabili masurile juridice, administrative sau
de alta natura, necesare pentru aplicarea prevederilor acestei Conven-
tii, inclusiv pentru stabilirea unei proceduri de evaluare a impactului
asupra mediului, care sd permitd participarea publicului la activitatile
propuse ce pot cauza un impact transfrontalier negativ semnificativ
asupra mediului, precum si la pregatirea documentatiei de evaluare a
impactului asupra mediului.

In sensul Conventiei, partile de pe teritoriul statului sau al statelor
unde se vor desfasura activitati propuse sunt numite ,,parte de origine”,
care, potrivit alin.(3) al aceluiasi articol, va veghea ca sa se procedeze
la o evaluare a impactului acestor activitati asupra mediului inainte de
luarea deciziei de a autoriza activitatea propusa.

Astfel, pe langéa cele expuse mai sus, partile sunt tinute sa organi-
zeze discutii cu referire la activitatile propuse si asupra impactului pe
care acestea urmeaza sa-l produca.

In aceeasi ordine de idei, mentiondm ci o actiune concreta care
urmeaza a fi intreprinsd de cétre Partea de origine, in temeiul art.3
al Conventiei, consta in notificarea statelor, asupra carora s-ar putea
rasfrainge consecintele negative ale acestei activitati.

Notificarea reprezintd o adresare, o aducere la cunostinta statului
potential afectat de activitatea propusd, in scopul unor consultari su-
ficiente si eficiente. De precizat ca notificarea urmeaza a fi facuta sta-
telor nu mai tarziu de momentul informarii publicului propriu despre
activitatea propusa.

Prevederile art.3 al Conventiei stabilesc continutul notificarii, sub
aspectul informatiilor care urmeaza a fi prezentate, precum si conduita
partilor care pot fi afectate.

Un alt aspect ce tine de purtarea consultarilor privind o activitate
propusd este ,,elaborarea documentatiei privind evaluarea impactu-
lui asupra mediului”. Documentatia data trebuie s reflecte cel putin
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informatiile cuprinse in Anexa II a Conventiei, care se referd in mod
principal la descrierea activitatii propuse si a scopului acesteia, la de-
scrierea masurilor de ameliorare propuse pentru a se reduce cat mai
mult posibil impactul asupra mediului, la descrierea mediului po-
sibil de a fi afectat de activitatea propusa si la alternativele acestei
activitati.

Urmatoarea etapa ce urmeaza sa o parcurga partile este demararea
consutlarilor pe marginea documentatiei privind evaluarea impactului
asupra mediului.

Ultima etapa 1n acest sens o reprezinta luarea deciziei finale pri-
vind activitatea propusa. Astfel, la adoptarea aceteia urmeaza sa se
tina cont de evaluarea impactului asupra mediului, inclusiv de docu-
mentatia pentru evaluarea impactului asupra mediului, precum si de
observatiile primite n acest sens din partea publicului.

Totodatd, urmeaza a fi specificat faptul ca exista posibilitatea ca
partile interesate sa stabileasca, la cererea oricareia dintre ele, daca
este necesara efectuarea unei analize ulterioare realizarii proiectului
si, in caz afirmativ, care este amploarea acesteia, ludnd in considerare
impactul transfrontalier negativ semnificativ al activitatii pentru care
s-a efectuat o evaluare a impactului asupra mediului conform acestei
Conventii. Orice analiza ulterioara realizarii proiectului va include in
mod special supravegherea activitatii si determinarea oricarui impact
transfrontalier negativ.

Nu in ultimul rdnd mentionam c4, in scopul indeplinirii respecti-
vei Conventii, partile pot aplica tratatele bilaterale existente sau pot
incheia altele noi, pentru a facilita realizarea obiectivelor propuse.

5. Dezvoltarea cadrului national legal

Cu referire la dezvoltarea cadrului national legal, mentiondm ca
Republica Moldova a devenit parte la Conventia privind evaluarea
impactului asupra mediului inconjurdtor in context transfrontalier din
25.02.1991 prin Hotararea Parlamentului nr.1546-XII din 23.06.1996
(In vigoare pentru Republica Moldova din 10 septembrie 1997).
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Urmare a ratificarii Conventiei la nivel national au fost adoptate
doua legi, care sunt incidente procedurii de evaluare a impactului asu-
pra mediului:

— Legea privind expertiza ecologica, nr.851 din 29.05.1996;"

— Legea privind evaluarea impactului asupra mediului, nr.86 din

29.05.2014'.

La fel, a fost emis un ordin al ministrului Mediului nr.9 din 10 fe-
bruarie 2015 cu privire la implementarea capitolului III al Legii nr.86
din 29 mai 2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.

Legislatia nationala prevede procedura de efectuare a evaluarii im-
pactului asupra mediului, modalitatea de aducere la cunostinta publi-
cului a activitatilor propuse.

In aceasta ordine de idei, mentionim ca aducerea la cunostinta pu-
blicului, spre exemplu, reprezintd un element imperativ al activitatii de
evaluare a impactului asupra mediului, iar evitarea acestei proceduri
ofera dreptul de a contesta actiunile efectuate, eventual, de a anula
actele care au fost emise in vederea autorizarii efectuarii activitatilor
propuse.

Referindu-ne la legislatia nationald, identificim o dublare a nor-
melor care tin de evaluarea impactului asupra mediului, dat find faptul
ca de la ratificarea Conventiei pana la adoptarea Legii cu privire la
evaluarea impactului asura mediului, acestei proceduri i era incidenta
Legea cu privire la expertiza ecologica. Ulterior, odata cu adoptarea
Legii cu privire la evaluarea impactului asupra mediului, logic ar fi
aborgarea Legii din 1996 sau cel putin comasarea normelor care se
refera la efectuarea studiului privind impactul asupra mediului. insi,
in mod paradoxal, ambele legi sunt functionale pe teritoriul Republicii
Moldova, fapt ce pune in dificultate persoanele interesate in evaluarea
impactului asupra mediului in cadrul unei activitati propuse.

Mai este de mentionat cd Legea privind evaluarea impactului asu-
pra mediului transpune partial Directiva 2011/92/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (publi-

17 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.52-53.
18 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.174-177.
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catd 1n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene numarul L26 din ianua-
rie 2012). Expunera partiald a acestei Directive in legislatia nationala
trezeste dubii privitor la corectitudinea testului de compatibilitate
efectuat in procesul de armonizare a legislatiei si la modul in care
aceasta a fost votata in Parlament.

In acesati ordine de idei, se impune, ca si recomandare sub aspect
legislativ, evitarea dublei reglementari, care nu provoaca decat confu-
zie si nu sporeste corectitudinea procesului de evaluare a impactului
asupra mediului.

Reiesind din prevederile Hotéararii Guvernuluinr.301 din 24.04.2014
cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023", in
mod special a Anexei nr.l a acesteia, si a Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei, identificim urmatoarele prioritati pentru
Republica Moldova:

Prioritdti pe termen scurt:

— adoptarea Legii privind evaluarea strategica de mediu in con-
formitate cu prevederile Protocolului privind SEA si cu Direc-
tiva Uniunii Europene 2001/42/CE privind evaluarea efectelor
anumitor planuri si programe asupra mediului;

— adoptarea proiectului de lege privind ratificarea Protocolului
privind SEA.

Prioritati pe termen mediu:

— elaborarea Regulamentelor necesare, urmand adoptarea noii
legi privind evaluarea impactului asupra mediului;

— reorganizarea sistemului institutional pentru a stabili atributii,
drepturi si obligatii bine determinate, fara suprapuneri in activi-
tati si cu subdiviziuni in cadrul structurii centrale si in regiuni;

— stabilirea unei proceduri de consultare cu reprezentantii
autoritatiilor de mediu si elaborarea procedurii pentru consul-
tari publice;

— stabilirea acordurilor cu tarile vecine pentru schimbul de
informatii si consultare.

1 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.104-109.
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TEMATICA PROIECTELOR DE CERCETARE

. Rolul procesului de evaluare a impactului asupra mediului in
prevenirea daunelor aduse mediului in context transfrontalier.

. Participarea publicului la evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului.

. Asigurarea luarii in considerare a factorilor de mediu 1n proce-
sul decizional.

. Executarea prevederilor Conventiei de la Espoo in exploatarea
si monitorizarea Hidrocentralei Novodnestrovsc, RM-Ucraina.

EXEMPLE DE TESTE-GRILA
(pentru autoevaluare)

. Determinati rolul evaluarii impactului asupra mediului incon-

jurator:

a. indentificarea masurilor specifice de ameliorare a efectelor
negative asupra mediului

b. repararea adecvata a prejudiciilor cauzate prin accidente nu-
cleare

c. combaterea poluarii atmosferice transfrontaliere pe lunga dis-
tanta

. Determinati obiectivul final al Conventiei de la Espoo:

a. integrarea considerentelor de mediu in procesul de luare a
deciziilor

b. antrenarea unui mecanism de responsabilitate pentru daune
ecologice

c. dezvoltarea economica in mod durabil

. Care principiu prevede constientizarea faptului ca este mai im-
portant sd se previna actiunile de prejudiciere a naturii decat
cele de reparare a pagubelor produse?

a. principiul dezvoltarii durabile

b. principiul prevenirii

c. principiul raspunderii pentru daune aduse mediului
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4. Determinati ce reguli specifice privind poluarea transfrontaliera
s-au confirmat ca principii?
a. colaborarea transfrontaliera
b. informarea prealabila
c. expertizarea stiintifica

5. Determinati obligatia partilor conform Conventiei de la Ess-
poo:
a. asigurarea accesului la justitie in cauzele privind mediul
cativ transfrontalier
c. gestionarea resurselor biologice

6. Determinati esenta impactului transfrontalier:

a. poluarea la o distanta la care nu este in general posibil sa se
distinga contributiile surselor individuale sau ale grupurilor
de surse de emisie

b. efectul negativ al activitatii planificate, a carei origine fizica
se afla intr-o zona situata sub jurisdictia altui stat

c. importul si exportul produselor chimice periculoase si a pes-
ticidelor
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Conventia cu privire la raspunderea civila pentru
daune nucleare,
adoptata la Viena, la 21 mai 1963

1. Originea conceptului privind raspunderea civila pentru da-
une nucleare

Folosirea pe scara tot mai larga si in tot mai multe state a energiei
nucleare 1n scopuri pasnice a pus probleme deosebite si in ceea ce
priveste securitatea desfasurdrii unor activitati, precum si instituirea
raspunderii civile pentru eventualele daune suferite In consecinta, fapt
ce a determinat reglementarea unui regim special in materie.

Alaturi de stabilirea unor norme severe de securitate impuse de
industria nucleard, gravitatea potentialelor pagube si dificultatea
solutionarii cererilor de reparare a lor au reclamat adoptarea unor re-
glementiri adecvate in plan national si international. In acelasi timp,
asa cum au demonstrat accidentele nucleare de pana acum, in special
cel de la Cernobal din 6 aprilie 1986, consecintele acestora depasesc
granitele politice ale statelor, iar repararea daunelor produse comporta
dificultati.

In acest sens, comunitatea internationald a ajuns la concluzia ca
este necesar de a institui un sistem de raspundere civila a statelor pen-
tru daunele nucleare.

De altfel, prima reglementare in acest sens a fost Conventia asupra
raspunderii civile in domeniul energiei nucleare, semnata la 29 iulie
1960 la Paris (intrata in vigoare la 1 aprilie 1968), sub auspiciile Agentiei
pentru Energie Nucleara a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (AEN/OCDE), in scopul de a oferi un regim special uniform
al raspunderii civile pntru daune nucleare in Europa de Vest.

Specificul Conventiei date este ca reglementa domeniul vizat la
nivel regional. Tindnd insa cont de importanta problemei abordate, era
necesard adoptarea unui document cu specific international.

In aceste circumstante, la initiativa AIEA, in cadrul Conferintei
internationale de la Viena, care a avut loc intre 29 aprilie si 19 mai
1963, Conventia de la Viena cu privire la raspunderea civila pentru
daune nucleare a fost deschisa spre semnare la 21 mai impreuna cu
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Protocolul facultativ privind reglementarea obligatorie a litigiilor.
Protocolul s-a dovedit a fi un act important pe langa Conventia de la
Viena, astfel ca statele membre s nu se eschiveze de la reglementarea
conflictului, ci sa indreprinda toate masurile necesare si optime pentru
inlaturarea conflictului.

La 1 octombrie 1969 Conventia a fost ratificata doar de cétre § sta-
te (Tugoslavia, Columbia, Cuba, Republica Araba Unita, Filipine s.a.);
URSS a semnat actul final al Conferintei si a votat pentru adoptarea
Conventiei. La 12 noiembrie 1977 Conventia a intrat in vigoare pentru
urmatoarele state: Argentina, Bolivia, Egipt, Camerun, Peru, Nigeria,
Trinidad, Tobago s.a.

2. Dezvoltarea cadrului international legal

Dupa cum am mentionat anterior, prima reglementare a institutiei
de raspundere civila pentru daune nucleare a avut loc prin intermediul
Conventiei de la Paris, semnate la 29 iulie 1960.

Aceastd Conventie a fost completatd prin Conventia de la Bruxelles
din 31 ianuarie 1963, care a prevazut punerea la dispozitia victimelor
unui accident nuclear a unei indemnizatii aditionale prin intermediul
fondurilor publice furnizate de partile contractante.

Respectiv, urmatoarea reglementare a domeniului raspunderii civi-
le pentru daune nucleare a fost instituitd anume prin Conventia privind
responsabilitatea civild In materie de pagube nucleare (Conventia de
la Viena), incheiatd la Viena la 21 mai 1963, intratd in vigoare la 12
noiembrie 1977.

Conventia porneste de la ,,necesitatea instituirii unor standarde mi-
nime, de natura sa asigure protectia financiara Impotriva daunelor re-
zultand din anumite utilizari ale energiei nucleare in scopuri pasnice”.
Spre deosebire de Conventia de la Paris, cea de la Viena are o vocatie
universala, putind fi semnata, practic, de toate statele lumii.

Aceste reglementari instituie principiul raspunderii civile obiective
in sarcina exploatantului instalatiei nucleare pentru daunele produse
de accidentul nuclear survenit in acea instalatie ori cauzat de materia-
le nucleare in timpul transportului, provenind sau avand ca destinatie
propria instalatie.
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Conventia vine si cu un Protocol facultativ privind reglementarea
obligatorie a litigiilor, pentru a impiedica eschivarea statelor de la pla-
ta daunelor.

Totusi, adoptarea Conventiei de la Viena comporta si unele proble-
me. Astfel, dupd cum se apreciaza in literatura de specialitate, princi-
pala problema in cadrul ambelor conventii (de la Paris si de la Viena),
dar in mod general in domeniul dreptului international al mediului, ra-
mane stabilirea limitelor, a obiectivelor privind protectia mediului in-
conjurdtor, comune pentru toate statele parti la conventii, atat la nivel
international cat si la nivel regional.® Dat fiind faptul ca raspunderea
juridica (in cazul dat, cea civild) pentru fiecare stat care este responsa-
bil pentru instalatiile nucleare reprezinta o latura vulnerabild, odata ce
statul si-a luat angajament fata de celelalte state parti la conventii, el
este obligat si le respecte. In conformitate cu principiul international
Lwpacta sunt servanda bonna fide”, nicio parte nu poate deroga de la
prevederile Conventiei.

In ultima perioadd, in cadrul AIEA a fost realizati revizuirea
Conventiei de la Viena privind raspunderea civila pentru daune nucle-
are. Principalele obiective de revizuire: extinderea sintagmei ,,daune
nucleare” conform Conventiei de la Viena, care ar include prejudiciul
mediului inconjurator; extinderea aplicarii geografice a Conventiei de
la Viena si stabilirea mecanismelor complementare de recuperare a
prejudiciului. Ca urmare, in septembrie 1997, la conferinta diploma-
tica ce si-a desfasurat lucrdrile in sediul AIEA la Viena, au fost adop-
tate doud noi documente. Conform unuia din acestea — Protocolului
ce schimba Conventia de la Viena, limita marimii raspunderii pentru
operator se stabileste pand la minimul de 300 DST (art.7 alin.(1.1)
lit.a)).*!

Al doilea document adoptat la conferintd determind compensatia
adaugatoare de recuperare in dependenta de sursele de contributie a

2 M. Anghel, F. Deak, M. Popa. Rdspunderea civila. Bucuresti: Editura
Stiintifica, 1970, p.10.

I Protocol de amendare a Conventiei de la Viena privind raspunderea civila pen-
tru daune nucleare din 12 septembrie 1997 [online]. [Accesat: 25.12.2016]. Disponi-
bil pe Internet: <http://www.cncan.ro/assets/Legislatie/Tratate-acorduri-conventii/
Conventii/protocconv09.pdf>.
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statelor parti la Conventia de la Viena, precum si in dependentd de
existenta pe teritoriul acestora a instalatiilor nucleare.

Cele doua protocoale au dus in mod general la reglementarea
proportionald a raspunderii civile materiale pentru daune nucleare fi-
ind specificat domeniul nuclear, dar si protectia mediului.

3. Scopul aplicarii

Scopul de aplicare a Conventiei de la Viena din 1963 tine de sta-
bilirea unui regim de raspundere materiald, si anume — civila, pentru
impactul nuclear, in urma utilizarii instalatiilor nucleare.

Obiectivul declarat in Preambul este acela de a asigura o reparare
adecvata a pagubelor aduse persoanelor-victime, cauzate prin acciden-
te nucleare, luand masurile necesare pentru a evita impiedicarea dez-
voltarii productiei si utilizarii energiei nucleare in scopuri pasnice.

Totodata, scopul declarat al Conventiei este si de a dezvolta relatiile
de prietenie intre natiuni, indiferent de sistemele constitutionale si so-
ciale.

Astfel, reiesind din cele expuse mai sus, apreciem ca prevederile
Conventiei de la Viena sunt predestinate pentru asigurarea dezvoltarii
relatiilor dintre state, cooperarii si despagubirii pentru actiunile nucle-
are desfasurate.

4. Etapele-cheie procedurale

Reglementarea domeniului raspunderii civile pentru daunele nucle-
are este un proces destul de complex, dat fiind faptul cad aceasta presu-
pune determinarea legii aplicabile, a instantelor competente, a principi-
ilor generale si, nu 1n ultimul rand, recunoasterea si executarea hotararii
adoptate de citre o instantd competenti. In acest sens, Conventia de la
Viena vine cu solutii certe pentru atingerea scopului declarat.

Urmeaza a fi mentionat faptul ca prevederile Conventiei de la Vie-
na instituie o serie de principii comune raspunderii civile pentru dau-
nele nucleare, cum sunt:

— principiul raspunderii obiective si exclusive: Conventia de la

Viena a optat pentru o raspundere obiectiva, independenta de
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culpa exploatantului pentru prejudiciile cauzate de un accident
nuclear survenit in instalatia sa. Exploatantul raspunde obiectiv
de orice dauna nuclear, culpa fiind exclusa;

— principiul canalizarii raspunderii spre exploatant: se exprima in
faptul ca victimele nu pot actiona decat impotriva exploatan-
tului responsabil si 1n faptul ca exploatantul nu dispune de un
drept de regres impotriva altor persoane;

— principiul limitarii rdspunderii exploatantului: responsabilitatea
exploatantului este limitatd atit in ceea ce priveste cuantumul
reparatiei financiare, cat si in privinta termenului de introducere
a cererii.

Originalitatea regimului raspunderii civile pentru dauna nucleara
se referd la faptul ca principiile pe care le rezolva se aplicd, pentru
prima datd sistematic, unui domeniu industrial i au cunoscut o lar-
g consacrare la nivel international. Cu toate dificultatile inregistra-
te in privinta raspunderii, vointa statelor de a armoniza legislatiile
nationale in materie exista si este probatd de conventiile internationale
mentionate si de raporturile speciale pe care acestea le instituie.

Conventia defineste notiunile de ,,daund nucleard”, ,.exploatant”,
,»legea instantei competente” si instituie, dupa cum am mentionat supra,
obligatia exploatantului de a suporta in totalitate consecintele/pagubele
care au fost produse in mod obiectiv oricérei persoane, fie aceasta per-
soana fizica ori persoand juridicd de drept public sau de drept privat,
orice organizatie internationald cu personalitate juridica in temeiul legii
statului pe teritoriul caruia se afl instalatia si orice stat sau orice subdi-
viziuni constitutive ale acestuia.

Astfel, In temeiul principiilor prezentate mai sus se reglementea-
za Intreaga procedurd in pricinile de raspundere civila pentru daunele
de mediu, Conventia stabilind actiunile pentru care se face vinovat
exploatantul, conditiile de limitare a raspunderii, dreptul de regres,
garantiile financiare oferite de catre exploatant transportatorului s.a.

Statele semnatare urmeaza sa se conducd de prevederile Conventiei
si 0 obligatie inerentd care rezultd din prevederile acestui document
international este recunoasterea unei hotdrari adoptate de catre o
instanta competenta in privinta rdspunderii pentru daunele nucleare.
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Referindu-ne la interferenta legislatiei nationale cu prevederile
Conventiei, mentionam ca legislatia nationala ce reglementeaza pre-
zentul domeniu se aplicd in egald masura cu prevederile Conventiei
si aceasta nu aduce atingere unor altor acorduri incheiate de cétre
statele membre, care la fel vizeaza raspunderea internationald civila
in domeniul energiei nucleare.

Totodata, urmeaza a fi mentionat faptul ca victima unui accident nu-
clear nu poate pretinde daune in temeiul Conventiei de la Viena, daca
acestea au fost reparate in temeiul unei alte Conventii internationale
privind raspunderea civilda in domeniul energiei nucleare.

5. Dezvoltarea cadrului national legal

RepublicaMoldova aaderatla Conventiade la Viena privind raspun-
derea civild pentru daune nucleare prin Hotérarea nr.1450 28.01.1998
cu privire la aderarea Republicii Moldova la unele conventii din ca-
drul Agentiei Internationale pentru Energie Atomica, printre care se
specifica Conventia mentionata.

Astfel, in urma aderarii la conventiile ce tin de securitatea nucleara,
Republica Moldova a purces la reglementarea domeniului ce vizeaza
energia nucleara.

In plan legislativ au fost elaborate si adoptate acte normative care
si-au propus ca scop reglementarea activititii nucleare pe teritoriul
Republicii Moldova, intervenind cu urmatoarele acte si organe: Agen-
tia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice
(ANRANR).

ANRANR este un organ central de specialitate al administratiei
publice centrale instituit de Guvernul Republicii Moldova pe langa
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, creat intru formularea
politicii statului in domeniul nuclear si radiologic, promovarea si mo-
nitorizarea aplicarii exclusiv pagnice a activitatilor nucleare si radio-
logice in Republica Moldova.

Principalul obiectiv al ANRANR reprezinta exercitarea functii-
lor de reglementare a activitatilor nucleare si radiologice prevazute
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in Legea privind desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare si
radiologice, nr.111-XVI din 11.05.2006.%

ANRANR activeazd in baza Regulamentului privind Agentia
Nationald de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.32812 din 23.03.2007. *

Prin urmare, rolul organului dat se extinde in totalitate asupra ma-
teriei de securitate nucleara pe teritoriul Republicii Moldova, repre-
zentand in numele statului, cu acordul Guvernului, interesele acestu-
ia pe plan national si international in domeniul specificat. In sarcina
institutiei date se afla aplicarea legislatiei in domeniul activitatilor
nucleare, precum si a tratatelor internationale la care Republica Mol-
dova este parte, in acelasi rand reglementarea raspunderii civile pen-
tru daune nucleare conform Conventiei de la Viena.

O altd lege care reglementeaza domeniul dat este Legea nr.132 din
08.06.2012 privind desfagurarea in siguranta a activitatilor nucleare,
care cuprinde reglementari ce vizeaza problema autorizarii in dome-
niul nuclear, obligatiile titularilor de autorizatie si ale persoanelor
fizice si juridice care desfasoara astfel de activitati, supravegherea
starii de sdndtate a personalului, a populatiei si a mediului, raspun-
derea civild pentru pagubele nucleare etc.

Reiesind din cele expuse mai sus, apreciem ca Republica Moldo-
va prin legislatia sa nationald completeaza din punct de vedere juri-
dic cadrul legal international care reglementeaza raspunderea civila
pentru daunele nucleare. De apreciat este si instituirea unui organ
care este responsabil pentru aplicarea legislatiei in domeniul energiei
nucleare.
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TEMATICA PROIECTELOR DE CERCETARE

. Réspunderea internationala civila in domeniul energiei nucle-

are.

. Asigurarea protectiei impotriva daunelor rezultdnd din anumite

utilizari ale energiei nucleare in scopuri pasnice.

. Asigurarea securitdtii nucleare pe teritoriul Republicii Mol-

dova.

. Repararea prejudiciului cauzat mediului de un accident nuclear

in context transfrontalier.
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EXEMPLE DE TESTE-GRILA
(pentru autoevaluare)

. Determinati principiul care sté la baza raspunderii internationa-
le pentru pagube cauzate mediului:

a. principiul prevenirii

b. principiul egalitétii statelor

c. principiul indeplinirii cu buna-credinta

d. principiul ,,poluatorul plateste”.

. Determinati obiectivul final al Conventiei de la Viena:

a. integrarea considerentelor de mediu in procesul de luare a
deciziilor

b. antrenarea unui mecanism de responsabilitate pentru daune
ecologice

c. stabilirea unui sistem de gestiune integrata a naturii

. Determinati cauza ce exclude caracterul ilicit al unei fapte in-
ternationale comise de catre un stat, care poate justifica actiunea
altui stat prejudiciat de a lua contramasuri fara folosirea fortei:

a. forta majora

b. starea de primejdie

¢. contramasura

. In ce caz exploatantul nu este tinut sa rispunda pentru dauna

cauzatd de un accident nuclear?

a. pentru dauna nucleara cauzata de un accident nuclear rezul-
tand direct din acte de conflict armat

b. 1n cazul in care un accident nuclear survine in cursul trans-
portului materialelor nucleare

c. in cazul depozitarii materialelor nucleare

. In ce cazuri dreptul la reparatie, in temeiul Conventiei de la

Viena, se stinge?

a. in cazul depozitarii materialelor nucleare

b. dacd o actiune nu este introdusa in 10 ani de la data acciden-
tului nuclear

c. in cazul in care un accident nuclear survine in cursul trans-
portului materialelor nucleare
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CONSERVAREA SI MANAGEMENTUL
RESURSELOR NATURALE

Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
cu privire la schimbarea climei,
adoptata la Rio de Janeiro, la 3-14 iunie 1992

1. Originea conceptului privind problema schimbarii climei

Efectele schimbarii climei au ingrijorat cercetdtorii si organizatiile
de mediu, fapt care initial era apreciat prin sintagma ,,incélzire glo-
bala”. Insd, schimbdrile climatice includ nu doar o modificare a tem-
peraturii medii, ci si schimbari ale diverselor aspecte ale vremii, cum
ar fi tipurile de vant, cantitatea si tipul de precipitatii, precum si tipul
si frecventa evenimentelor meteorologice extreme. De fapt, notiunea
,»schimbari climatice globale” descrie mai clar situatia cu care ne con-
fruntam.

Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbérilor Climatice
(UNFCCC) defineste schimbarile climatice ca ,,schimbari ale climei
atribuite direct sau indirect activitatilor umane care duc la modificarea
compozitiei atmosferei globale si care se adauga variatiei naturale a
climei observatd in perioade de timp comparabile”.

Asa cum afirma profesorul Michel Prieur, in pofida dezvoltarilor
din ultimele decenii, mediul constituie astizi o ,,notiune-cameleon”.?
Astfel, schimbarile climatice reprezintd o problema serioasd, Intrucat
atat sistemul nostru natural, cat si cel socioeconomic sunt sensibile la
schimbdri ale climei, iar amploarea si viteza prognozata pentru acestea
vor avea un impact semnificativ, care va ameninta durabilitatea aces-
tor sisteme.

In adoptarea Conventiei de la Rio de Janeiro un rol important l-au
jucat cerecetatorii stiintifici.

In 1988, Programul de mediu al Natiunilor Unite si Organizatia
Meteorologicda Mondiala au infiintat impreuna Comitetul interguver-

2% A. Lavinia, M. Dupleac, L. Zivcic, A. Badila. Schimbdarile climatice — de
la constientizare la actiune: Manual pentru activisti de mediu din Romdnia.
Bucuresti: 2004, p.25.

2 M. Prieur. Droit de renvironnement. Paris: Dalloz, 1991, p.2.
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namental de schimbari climatice (IPCC), intrucat preocuparea referi-
toare la schimbadrile climatice devenea o problema politica.

Rolul IPCC este canalizat pe trei directii: evaluarea informatiei
stiintifice existente, evaluarea impactului potential si formularea stra-
tegiilor care si se adreseze schimbarilor climatice.

IPCC este recunoscut ca fiind institutia stiintifica si tehnica cu cea
mai mare autoritate in domeniul schimbarilor climatice, iar evaludrile
sale influenteaza profund negocierile din cadrul Conventiei UNFCCC.
IPCC continua sa furnizeze guvernelor informatii relevante din dome-
niile stiintific, tehnic si socioeconomic pentru a evalua riscurile si a
reactiona la schimbarile climatice globale.

2. Dezvoltarea cadrului international legal

Textul UNFCCC a fost aprobat la 9 mai 1992, la New York. Sem-
narea Conventiei a avut loc in doua etape.

Prima etapa de semnare (4-14 iunie 1992) a fost deschisa pe par-
cursul lucrarilor Conferintei Natiunilor Unite asupra Mediului, care a
avut loc la Rio de Janeiro 1n perioada 3-14 iunie 1992. A doua etapa
destinatd semnarii Conventiei a durat de la 20 iunie 1992 péna la 19
iunie 1993 si a fost coordonata de catre Cartierul General al Natiunilor
Unite.

Astfel, dupa cum a fost expus supra, un rol destul de important
in adoptarea Conventiei ONU privind schimbadrile climatice au jucat
intrunirile oamenilor de stiinta in identificarea solutiilor pe probleme
de mediu.

Ea a luat fiintd In urma semnaldrii unor motive de ingrijorare la
sfartitul anilor 1980 legate de cresterea gradului de constientizare, la
nivel politic si public, a problematicii privind schimbarile climatice.

Conventia furnizeaza un cadru legal international si un set de prin-
cipii acceptabile pentru aproape toate tarile implicate. Conventia ac-
cepta faptul ca schimbarile climatice reprezintd o problema serioasa
si asigura tarile in curs de dezvoltare cd abordarea acesteia este in
prezent responsabilitatea in primul rand a tarilor industrializate.

UNFCCC a intrat In vigoare in martie 1994 dupa ratificarea de
catre 50 de semnatari si a fost ratificatd de 181 de state, numite ,,Parti
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ale Conventiei”. Statutul sau de Conventie-cadru Inseamna ca asa-
numitele protocoluri pot fi adaugate pentru a preciza obiectivele de re-
ducere sau pot fi adaugate masuri speciale pentru reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera.?

Organismul central infiintat prin Conventie este Conferinta Partilor,
care se Intruneste anual. Secretariatul se ocupa cu desfasurarea de zi
cu zi a activitatilor Conventiei si a eforturilor asociate cu transmiterea
rapoartelor si pregéatirea pentru intrunirea Conferintei Partilor.

Organismul subsidiar pentru consultanta stiintifica si tehnologica
cuprinzand reprezentanti guvernamentali, cu competentd in domeniile
relevante de expertiza, este un forum de negociere ce se intruneste
intre conferintele anuale.

Conventia defineste, de asemenea, un mecanism pentru asigurarea
resurselor financiare pe o bazd concesionald sau de granturi, inclusiv
pentru transferul de tehnologii. Fondul Global de Mediu, gazduit de
Banca Mondiala si supervizat in comun cu Programul de mediu al
Natiunilor Unite, a fost acceptat ca agentie ,,interimara”.

De mentionat ca activistii de mediu au criticat Partile UNFCCC,
pentru cd nu au stabilit obligatii legale si un cadru temporal pentru
respectarea obiectivelor de reducere a emisiilor de gaze de sera. Acest
esec este considerat a fi In principal rezultatul activitatii de lobby a
reprezentantilor industriilor bazate pe combustibili fosili (companii
din domeniile petrolier, carbonifer si al constructiei de autovehicule).

In plus, statele producatoare de petrol (OPEC) s-au temut ci un
tratat puternic pe schimbari climatice ar putea duce la scaderea ve-
niturilor lor din vanzarea petrolului si au cerut compensatii. Se im-
punea, astfel, o actiune ulterioara care sd imbogateasca cadrul legal
international si, ca urmare, a aparut Protocolul de la Kyoto.

La prima Conferinta a Partilor, de la Berlin (1995), Partile au decis
ca angajamentele UNFCCC pentru Pértile din Anexa 1 nu erau ,,co-
respunzatoare” si au lansat o noua runda de discutii pentru a se decide
asupra unor angajamente mai stricte si mai detaliate pentru acele tari.

Dupa doi ani de negocieri a fost adoptat Protocolul de la Kyoto, la
Conferinta Partilor, in decembrie 1997.

26 M. Prieur. Droit de renvironnement, p.30.
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Printre principalele abordari ale Protocolului se numara definirea
gazelor cu efect de serd (GES), stabilirea obligatiilor pentru statele
dezvoltate industrial, reducerea cantitatiilor de GES, instituirea rezer-
voarelor de absorbtie a gazului de serd etc. Toate aceste actiuni fiind
expuse intr-un grafic temporal.

Primul reper politic major dupa Kyoto a fost urméatoarea Conferinta
a Partilor UNFCCC, desfagurata in noiembrie 1998 la Buenos Aires.
In cadrul acestia s-au discutat:

— mecanismul financiar;

— dezvoltarea si transferul de tehnologii;

— mecanismele Protocolului de la Kyoto s.a.

A saptea Conferintd a Partilor UNFCCC a avut loc la Marrakesh
(Maroc), in 2001, si s-a caracterizat prin realizarea unor progrese va-
dite in mai multe probleme-cheie. Pasi importanti au fost facuti prin
alegerea unui Comitet Executiv al Mecanismului de Dezvoltare Cu-
rata si prin acordul asupra demardrii rapide a anumitor proiecte ale
acestuia. Acordul de la Marrakesh stipuleaza o tranzactionare limitata
a unitatilor generate de proiectele de crestere a absorbtiei GES s.a.

In decembrie 2015, la Paris, 72 de tari reprezentand 56,75% din
emisiile mondiale, au incheiat Acordul privind limitarea incélzirii glo-
bale si au depus instrumentele de ratificare la Secretariatul ONU.

Acordul incheiat la Paris, in cadrul COP-21, prevede limitarea
cresterii temperaturii mondiale la 2 grade Celsius fatd de nivelul din
era preindustriala si a intrat in vigoare in termen de 30 de zile.

3. Scopul aplicarii

Articolul 2 al UNFCCC stabileste obiectivul general al Conventiei:
,»Obiectivul fundamental al acestei Conventii ... este sa realizeze ...
stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect de sera in atmosfera la
un nivel care sa previna interferenta antropogenica periculoasd cu
sistemul climatic. Un astfel de nivel trebuie atins intr-o perioada de
timp adecvatd pentru a permite ecosistemelor sd se adapteze in mod
natural la schimbdrile climatice, sd asigure ca productia alimentard
nu este amenintata si sd permita dezvoltarea economica Intr-un mod
durabil”.
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Conventia presupune angajamentul tuturor Partilor:

— sa dezvolte, sa aduca la zi periodic, sa publice si sa puna la
dispozitia Conferintei Partilor inventare nationale de surse si
bazine de absorbtie de emisii de GES;

— sa formuleze, sa implementeze, sd publice si s aducd la zi in
mod regulat programele nationale sau, acolo unde este cazul,
regionale, continand masuri de limitare a schimbarilor climatice
si de facilitare a adaptarii corespunzatoare la schimbarile clima-
tice; s promoveze managementul durabil;

— sa promoveze si sd coopereze in dezvoltarea, aplicarea si di-
fuzarea problematicii de schimbari climatice, inclusiv a tran-
sferului de tehnologii, practici si procese, educatie, instruire si
constientizare publica;

— sa coopereze in pregatirea pentru adaptarea la impactul schim-
barilor climatice; sd dezvolte si sa elaboreze planuri integrate
corespunzatoare pentru managementul zonelor de coasta, al
resurselor de apa si activitatilor agricole si pentru protectia si
reabilitarea ariilor afectate de seceta si desertificare, in special
din Africa, precum si a celor afectate de inundatii;

— satransmitd Conferintei Partilor informatii legate de implemen-
tare.

In plus, Conventia angajeaza Partile-tari dezvoltate si alte Parti in-
cluse in Anexa I sa ia mai multe masuri specifice, si anume: sa adopte
politici si masuri care sd demonstreze ca statele dezvoltate sunt intr-o
pozitie de frunte In modificarea tendintelor pe termen lung ale emisii-
lor antropogenice, conform obiectivului Conventiei.

4. Etapele-cheie procedurale

Etapele cheie procedurale pe care trebuie sa le parcurga Republica
Moldova in temeiul Conventiei ONU privind schimbarea climei tin de
constituirea unei Comisiei nationale pentru implementarea si realiza-
rea prevederilor Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite cu
privire la schimbarea climei, precum si a mecanismelor si prevederilor
Protocolului de la Kyoto, obligatie realizata la 01 ianuarie 2003.
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La fel, Republica Moldova urmeaza sa-si adopte si sd imple-
menteze politici de dezvoltare durabila, stabilite prin Protocolul de
la Kyoto, sd asigure raportari actuale, transparente, exacte, coeren-
te, comparabile si integrale catre Secretariatul Conventiei-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climei, evalu-
area progreselor inregistrate la nivel national in ceea ce priveste inde-
plinirea obligatiilor asumate in temeiul Deciziei 1/CP.21 (Acordului
de la Paris), inclusiv informatii transparente cu privire la contributiile
nationale determinate, respectiv politicile si masurile nationale rea-
lizate si preconizate in scopul reducerii emisiilor de gaze cu efect de
serd, precum si prognozele nationale privind emisiile de gaze cu efect
de sera ulterior anului 2020.

La momentul actual, Republica Moldova a adoptat si urmeaza sa
implementeze 7 proiecte din cadrul Mecanismului Dezvoltarii Nepo-
luante al Protocolului de la Kyoto. Acestea sunt:

1. ,,Moldova: Conservarea solului”;

2. ,,Moldova: Utilizarea biomasei pentru incalzire in sectorul ru-

ral. Proiectul nr.1”;

3. ,,Moldova: Utilizarea biomasei pentru incalzire in sectorul ru-
ral. Proiectul nr.2”;

4. ,Moldova: Conservarea energiei si reducerea emisiilor de
GES”;

5. Proiectul ,,Dezvoltarea sectorului forestier comunal in Moldova”;

6. Construirea Centralei de Producere Combinata a Energiei Elec-
trice si Termice (CET) la I.S. ,, Tirotex” cu o putere de 31 MW,
orasul Tiraspol, Republica Moldova;

7. Producerea biogazului din pulpa de sfecld de zahar presata in
cadrul fabricii de producere a zaharului Stidzucker Moldova,
or. Drochia.

La moment tara noastra implementeaza partea a doua a Proiectului
,Utilizarea biomasei pentru incalzire”. Respectiv, observam ca Republi-
ca Moldova mai are suficienti pasi de intreprins in scopul transpunerii
reglementarilor Conventiei, precum si ale Protocolului de la Kyoto.

In concluzie este necesar de mentionat ci Republica Moldova pe
viitor va aborda problemele legate de schimbarile climatice, astfel
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ca acestea sa se regaseasca in toate politicile si strategiile nationale
si sectoriale de dezvoltare ale tarii. Aceasta permite incadrarea tarii
noastre in procesul global de atenuare, apoi stopare a fenomenului
schimbarilor climatice.?’

5. Dezvoltarea cadrului national legal

Republica Moldova a ratificat Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climei de la Rio de Janeiro
din 1992 prin Hotararea Parlamentului nr.404-XIII din 16.03.1995.

lar Protocolul din 11 decembrie 1997 — prin Legea nr.29-XV din
13.02.2003 pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul de la
Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite cu privire
la schimbarea climei.

Intru executarea prescriptiilor Conventiei si a Protocolului de la
Kyoto a fost adoptatd Hotararea Guvernului nr.1574 din 26.12.2003
despre instituirea Comisiei nationale pentru implementarea si realiza-
rea prevederilor Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite cu
privire la schimbarea climei, precum si a mecanismelor si prevederilor
Protocolului de la Kyoto.

Pe langa actele normativ-legislative expuse supra, Republica Mol-
dova a adoptat un sir de strategii-concepte privind schimbarea climei,
cum ar fi: Strategia energetica pana in anul 2020, Strategia de adaptare
la schimbarea climei pana in anul 2020 s.a.

Prioritati pe termen scurt:

— analiza si clasificarea zonelor si a aglomerarilor;

— stabilirea pragurilor de evaluare superior si inferior, a valorilor
limita;

— crearea unui sistem pentru evaluarea calitdtii aerului inconjura-
tor;

— instituirea unei Comisii pentru schimbarile climatice;

— organizarea Sistemului national de monitorizare si raportare a
informatiilor relevante pentru schimbarile climatice.

2" M. Prieur. Droit de renvironnement, p.3.
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Prioritdti pe termen mediu:

Consideram necesar de a fi elaboratd o strategie sectoriald si de a fi

stabilite necesititile prioritare:

— claborarea masurilor legislative pentru asigurarea unui proces
efectiv de adaptare la schimbarile climatice;

— consolidarea capacitatilor institutionale privind coordonarea
actiunilor adecvate pentru armonizarea cu standardele actuale
internationale;

— reactualizarea instrumentelor economice pentru garantarea apli-
carii prevederilor legislative in domeniu.
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TEMATICA PROIECTELOR DE CERCETARE
Asigurarea dezvoltdrii durabile in Republica Moldova prin
prisma stabilizarii concentratiilor de gaze cu efect de serd in at-
mosferd la un nivel care s Impiedice orice perturbare antropica
periculoasa a sistemului climatic.

. Sistemul national de monitorizare si raportare a informatiilor
relevante pentru schimbarile climatice.

. Elaborarea masurilor legislative pentru asigurarea unui proces
efectiv privind limitarea schimbérilor climatice si facilitarea
adaptarii corespunzatoare la schimbarile climatice.

. Elaborarea masurilor legislative pentru instituirea unui sistem
de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera.

EXEMPLE DE TESTE-GRILA
(penru autoevaluare)

. Pentru Indeplinirea angajamentelor ce reies din Conventia pri-
vind schimbarile climatice, partile se obliga sa incurajeze si sa
faciliteze la nivel national si, daca este cazul, subregional si re-
gional:

a. stabilirea unui sistem pentru estimarea emisiilor antropice de
la surse si eliminarea de catre absorbanti a tuturor gazelor cu
efect de sera

b. accesul publicului la informatiile privind poluarea estetica

c. furnizarea documentatiei privind evaluarea impactului asupra
mediului

. Care este provenienta gazelor cu efect de serd care absorb si
reemit radiatia infrarosie?
a. naturala
b. antropica
c. cosmica
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. Determinati obiectivul final al Conventiei privind schimbarile

climatice:

a. limitarea producerii i consumului substantelor care distrug
ozonul

b. evaluarea impactului asupra mediului

c. stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect de sera in atmo-
sfera

. Determinati principiul care exprima obligatia statelor de a asi-
gura dezvoltarea economica pentru adoptarea unor masuri des-
tinate sa faca fata schimbarilor climatice:

a. principiul ,,poluatorul plateste”

b. principiul dezvoltarii durabile

¢. principiul prevenirii

. Determinati organul suprem al accestei Conventii:
a. conferinta partilor

b. organul de asistare stiintifica i tehnologica

c. organul de implementare

. Determinati conventiile care au fost adoptate la Conferinta de

la Rio de Janeiro:

a. Conventia Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii
in tarile afectate grav de seceta si/sau de desertificare, in spe-
cial In Africa

b. Conventia privind poluarea atmosferica transfrontaliera pe
distante lungi

c. Conventia privind schimbarile climatice

d. Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului in-
conjurdtor in zonele transfrontaliere

e. Conventia privind poluantii organici persistenti (POP)

f. Conventia asupra biodiversitatii

. Care sunt functiile organului suprem al acestei Conventii?
a. functia de cercetare

b. functia de reglementare

c. functia de sanctionare
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Conventia privind protectia stratului de ozon,
adoptata la Viena, la 22 martie 1985

1. Originea conceptului privind protectia stratului de ozon

Ozonul este un constituent natural al atmosferei (formula chimica
0,) fiind prezent la o altitudine intre 1 5 si 40 km si realizand un in-
velis protector pentru planeta Pamant. In atmosferd ozonul constituie
aproximativ trei molecule la fiecare 10 milioane molecule de aer. Cea
mai mare cantitate de ozon, aproximativ 90%, se contine in stratul cu-
prins intre 8 si 18 km, care este numit stratul de ozon. Ozonul cuprins
in acest strat — foarte fragil, fiind concentrat ar forma doar o fagie cu o
grosime de numai 3 mm 1n jurul Pamantului. Anume acest filtru foarte
fin retine aproape totalmente radiatia ultravioletd biologic nociva care
se indreapta spre suprafata Terrei, reguleaza temperatura din stratosfera
cu implicatii deosebite in conditionarea circulatiei atmosferice si a cli-
mei globului terestru, protejeaza toate formele de viata de pe Pamant.

Scaderea concentratiei ozonului cu 1% duce la sporirea intensitatii
razelor ultraviolete deasupra solului cu 2%. Mai multe studii experi-
mentale asupra florei si faunei, precum si diverse examinari clinice ale
oamenilor au relevat efecte negative rezultate din expunerea excesiva
la radiatia ultravioleta.

Alta problema, care prezintd interes stiintific si ecologic, tine de
epuizarea ozonului din stratosferd. Masurdrile terestre si satelit au in-
registrat reducerea cantitatii de ozon deasupra unor regiuni ale An-
tarctidei in perioada de primavara (cantitatea de ozon scade cu 60%).
Acest fenomen este cunoscut ca ,,gaura de ozon antarctica”. In regi-
unile polare arctice procese similare au loc iarna tarziu i primavara
devreme. Reducerea ozonului in aceasta perioadd constituie 20-25 la
sutd. O reducere mai mica a ozonului stratosferic s-a observat si in alte
regiuni ale globului. Concomitent cu reducerea ozonului stratosferic
s-a inregistrat cresterea radiatiei ultraviolete.”

Fenomenul epuizarii stratului de ozon duce la: scaderea eficacitatii
sistemului imunitar, cu aparitia infectiilor, a cancerului de piele, a ca-

2 A. Tarita, M. Mindru, A. Cojocaru. Stratul de ozon i protectia lui [online]. [Ac-
cesat: la 26.12.2016]. Disponibil pe Internet: <http:/www.meteo.md/16090zon.htm>.
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taractelor si a orbirii, arsurilor grave in zonele expuse la soare, reduce-
rea culturilor si, implicit, a cantitatii de hrana, ca urmare a micsorarii
frunzelor la plante, distrugerea vietii marine, a planctonului — plante
si animale microscopice care traiesc in suspensie aproape de suprafata
apei cu care se hranesc animalele marine si, implicit, afectarea hranei
omului prin reducerea cantitatii de peste comestibil, degradarea unui
numadr impunator de materiale plastice utilizate in constructie, vopse-
le, ambalare etc.

Toate aceste probleme au pus In garda societatea internationala,
dat fiind faptul ca substantele nocive care afectau stratul de ozon erau
in continud dezvoltare, iar reglementare juridica asupra producerii si
utilizarii acestora pur si simplu nu exista. in acest sens, adoptarea unor
relgementari la nivel international era indispensabila.

2. Dezvoltarea cadrului international legal

Prima idee despre impactul antropogen asupra epuizarii stratului
de ozon a fost formulata la inceputul anului 1970, potrivit céreia peri-
col pentru stratul de ozon constituie emandrile vaporilor de apa si NOx
din motoarele supersonice ale avioanelor si rachetelor.

In anul 1974 M.Molina si F.Rowland au demonstrat ci substantele
chimice-clorofluorocarburile (CFC), produse de om, care sunt utiliza-
te 1n calitate de agenti frigorifici si acrosoluri, sunt transportate in stra-
tosfera prin circulatia maselor de aer si pot avea actiune distrugatoare
asupra stratului de ozon. Mai mult de 60 de ani CFC sunt utilizate ca
agenti frigorifici in frigidere si climatizoare, ca solventi, propelenti
pentru amestecuri de aerosoli, la producerea spumelor din substante
organice expandate s.a. Consumul CFC in aceste scopuri constituie
mai mult de 70% din productia totald. In anul 1986 in lume au fost
fabricate aproape 1 mil. tone de CFC. in afari de aceasta, pentru nece-
sitdtile umane au fost produse 700.000 tone de metilcloroform (acest
solvent este inclus in lista substantelor reglementate de Protocolul de
la Montreal privind substantele care distrug stratul de ozon), 250 mii
tone de HCFC-22 (HCFC de asemenea sunt incluse in Protocolul de la
Montreal privind substantele care distrug stratul de ozon).
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In prezent in aer se arunca mii tone de CFC. Datoriti inertiei chimi-
ce, activitatii scazute, insolubilitatii in apa, stabilitatii lor, CFC dispun
de o longevitate mare in atmosfera. Se considera ca durata de viata a
celor mai raspandite CFC — Freon-11 si Freon-12 — constituie, respec-
tiv, 50 si 100 de ani.

In perioada anilor 1960-1970 rata de emisie in atmosferi a CFC-11
si CFC-12 a crescut considerabil. A fost stabilit ca atunci cand fabri-
carea acestor CFC a scazut (1986-1993), evident s-a micgorat si eva-
cuarea lor in aer; totusi, concentratia acestora in atmosfera continua
s creasca.

Principiile colaborarii internationale privind protectia stratului de
ozon au fost elaborate in anul 1985 in cadrul Conventiei de la Viena
pentru protectia stratului de ozon, care a intrat In vigoare la 2 septem-
brie 1988. 21 de articole ale Conventiei obliga partile semnatare sa
protejeze in primul rand sanatatea umana si mediul inconjurator de la
efectele epuizdrii stratului de ozon.

In 2015, Conventia de la Viena a marcat 30 de ani de la adoptare.
Astfel, desi comunitatea internationald se poate mandri deja cu succe-
sele obtinute prin adoptarea Conventiei si semnarea Protocolului de la
Montreal, totusi mai este mult de muncit pentru atingerea obiectivelor
stabilite.

Semnat 1n 1987 si intrat in vigoare la 1 ianuarie 1989, Protocolul
de la Montreal a permis interzicerea progresiva a clorofluorocarburilor
(CFC), substante care subtiaza stratul de ozon, un scut gazos situat
intre 20 si 50 de kilometri altitudine si care protejeaza Terra de actiu-
nea nociva a radiatiei solare ultraviolete si reglementeaza substantele
potentiale ce distrug stratul de ozon (SDO). Protocolul de la Montreal
este un acord international care a stabilit o esalonare a reducerii si
eventual a eliminarii SDO din folosinta generala. La data de 2 august
2004, 188 de state plus Comunitatea Europeand au devenit membre
semnatare ale Protocolului de la Montreal privind substantele care dis-
trug stratul de ozon.

Protocolul de la Montreal are urmatoarele amendamente: amen-
damentul de la Londra (1990); amendamentul de la Nairobi (1991);
amendamentul de la Copenhaga (1992); amendamentul de la Bangkok

52



(1993); amendamentul de la Viena (1995); amendamentul de la Mont-
real (1997); amendamentul de la Beijing (1999).

In acest sens, in 1994 Adunarea Generald a ONU a declarat ziua de
16 septembrie Ziua Internationald pentru protectia stratului de ozon,
comemorand astfel semnarea Protocolului de la Montreal. Astfel, sta-
tele au fost Indemnate sa Intreprindd actiuni care ar duce la transpune-
rea prevederilor Protocolului si sa promoveze actiuni care sunt com-
patibile cu scopul acestuia.

3. Scopul aplicarii

Scopul de aplicare a Conventiei de la Viena reiese nemijlocit din
prevederile acesteia.

Astfel, scopul si obiectivele Conventiei sunt: protejarea sanatatii
umane $i a mediului Inconjurator impotriva efectelor adverse care re-
zulta sau ar putea rezulta din activitatile umane care modifica sau ar
putea modifica stratul de ozon.

La semnarea acestei Conventii statele au luat In considerare faptul
ca masurile privind protectia stratului de ozon impotriva modificarilor
conditionate de activitatile umane necesita a fi aplicate prin cooperare
si actiune internationala si ca trebuie sa se bazeze pe consideratii teh-
nico-stiintifice relevante.

In acest sens, partile la Conventie coopereaza prin intermediul ob-
servatiilor sistematice, cercetdrii si schimbului de informatii pentru
0 mai bund intelegere si evaluare a efectelor activitatilor umane asu-
pra stratului de ozon, a efectelor asupra sanatatii umane si a mediului
provenite din modificarea stratului de ozon. Totodata, acestea adopta
masurile legislative si administrative si coopereaza in cadrul politici-
lor adecvate pentru controlul, limitarea, reducerea sau prevenirea acti-
vitatilor umane sub jurisdictia sau controlul lor, daca aceste activitati
au sau pot avea efecte adverse rezultand din modificarea sau posibilele
modificari ale stratului de ozon.

Astfel, art.4 al acestei Conventii stabileste obligatia partilor de a
coopera in domeniile juridic, stiintific si tehnic.

In acest sens, statele membre ale Conventiei au obligatia de a co-
labora si de a se informa reciproc pe marginea problemelor ce tin de
situatia stratului de ozon.
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4. Etapele-cheie procedurale

Raportand prevederile Conventiei de la Viena la realitatea tarii
noastre, stabilim ca Republica Moldova gi-a asumat anumite obligatii,
denumite ,,prioritati” care reies anume din scopul si obiectivele
Conventiei. Acestea pot fi impartite In doud categorii: pe termen scurt
si pe termen mediu.

Prioritati pe termen scurt:

b)

elaborarea si aprobarea Regulamentului privind modul de efec-
tuare a testarii ecologice si a controlului instrumental de stat al
mijloacelor de transport auto;

realizarea masurilor privind implementarea Conventiei asupra
poludrii atmosferice transfrontaliere pe distante lungi si a Proto-
coalelor acesteia 1n stransa coordonare cu punctul focal national
al Conventiei, inclusiv:

aderarea Republicii Moldova la Protocolul din 1994 referitor
la finantarea pe termen lung a Programului de Cooperare in
domeniul Monitorizarii si Evaluarii Transportului Poluantilor
Atmosferici la Distante lungi in Europa (EMEP), luand in con-
siderare prevederile art.9 al acestei Conventii;

ratificarea Protocolului privind reducerea gradului de acidifiere,
eutrofizare si nivelul de ozon troposferic, adoptat la 30 noiem-
brie 1999, la Géteborg.

Mentiondm ca in prezent Republica Molodva a transpus in practica
prioritatile declarate.

Prioritati pe termen mediu:

elaborarea Programelor nationale de implementare a Proto-
coalelor de la Aarhus privind poluantii organici persistenti si
metalele grele, ratificate de Republica Moldova in anul 2002
in stransa coordonare cu punctul focal national al Conventiei
asupra poluarii atmosferice transfrontaliere pe distante lungi;
inventarierea surselor de poluare cu instituirea registrului de
agenti poluatori;

crearea unui sistem unic integrat pentru efectuarea inventarierii
emisiilor de poluanti in atmosfers;
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— sporirea capacitatii laboratoarelor de aer pentru efectuarea cer-
cetarilor si dezvoltarilor stiintifice, controlului, monitoringului
si evaluarii efectelor poluantilor atmosferici asupra componen-
telor mediului si a ecosistemelor.

— elaborarea unui proiect nou de lege (sau modificarea legii exis-
tente) privind protectia aerului atmosferic, care ar ingloba as-
pectele prioritare ale actelor internationale ratificate in cadrul
Strategiei de aproximare a legislatiei de mediu si a Planului de
actiuni respectiv la directivele UE;

— elaborarea cadrului legal privind implementarea proiectelor
conform Mecanismului de dezvoltare nepoluanta (Clean Deve-
lopment Mechanism) a Protocolului de la Kyoto a Conventiei-
cadru a Natiunilor Unite privind schimbarea climei;

— efectuarea unui studiu national de fezabilitate privind potenti-
alul implementarii Mecanismului de dezvoltare nepoluanta in
Republica Moldova, cu identificarea potentialului de reducere
de implementare a tehnologiilor prietenoase mediului, a cailor
de finantare.

Prioritatile pe termen mediu asumate de Republica Moldova in

urma semndrii Conventiei de la Viena privind protectia stratului de
Ozon nu sunt realizate pana in prezent.

5. Dezvoltarea cadrului national legal

Prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.966-XII din
24.07.1996 Republica Moldova a devenit Parte a Conventiei de la Vie-
na si a Protocolului de la Montreal.

Ratificand Conventia de la Viena si Protocolul de la Montreal pri-
vitor la protectia stratului de ozon, Republica Moldova gi-a asumat
angajamentele sa respecte si sd Indeplineasca prevederile si restrictiile
acestor instrumente internationale.

La momentul actual in tara exista un cadru legislativ-normativ fun-
damental cu privire la protectia mediului inconjurator, armonizat la
standardele europene, care asigura promovarea prevederilor Conven-
tiei de la Viena. In scopul respectirii prevederilor Protocolului de la
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Montreal privind substantele care distrug stratul de ozon, Guvernul
Republicii Moldova a adoptat Hotararea nr.300 din 18 martie 1998
Cu privire la aplicarea pe teritoriul Republicii Moldova a prevederilor
Conventiei de la Viena si a Protocolului de la Montreal vizand protec-
tia stratului de ozon, in baza careia a fost organizatd evidenta produ-
cerii, consumului si importului, exportului de substante reglementate
care distrug stratul de ozon, precum si a produselor ce contin SDO.

In acest scop:

— afost elaborata si aprobatd forma de prezentare a datelor statis-
tice anuale privind producerea, consumul si importul-exportul
de substante care distrug stratul de ozon, reglementate de Pro-
tocolul de la Montreal, precum si de produse ce contin aceste
substante;

— este interzis importul-exportul de substante reglementate care
distrug stratul de ozon, precum si de produse care contin SDO
din tdrile care nu sunt parti ale Conventiei de la Viena si ale
Protocolului de 1a Montreal.

In conformitate cu Legea nr.214-XV din 24 iulie 2004 pentru mo-
dificarea si completarea Legii privind licentierea unor genuri de ac-
tivitate, nr.451-XV din 30 iulie 2001, producerea, importul si (sau)
exportul, reexportul SDO, precum si al echipamentelor si produselor
ce confin asemenea substante se supun licentierii.

Totodata, pe langa legile care au tangenta expres cu protectia stra-
tului de ozon tangential acest segment este reglementat si prin urma-
toarele acte normative:

1) Legea privind protectia mediului inconjurator, nr.1515-XII din

16 iunie 1993;

2) Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asu-
pra mediului inconjurator, nr.851-XIII din 29 mai 1996;

3) Constitutia Republicii Moldova din 1994;

4) Legea privind plata pentru poluarea mediului, nr.1540-XIII din
25 februarie 1998, si prin alte legi care vin sa asigure protectia
stratului de ozon.

In acest sens, Republica Moldova a obtinut si anumite succese,

trasnpunénd prevederile Conventiei de la Viena si implicand, totodata,
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ONG-uri, precum si societatea civila prin intermediul cadrelor didac-
tice, elevilor, studentilor, informandu-i despre necesitatea protejarii
stratului de ozon.

Totodata, au fost create asa-numite ,,Centre de ozon”, in cadrul
carora se pune problema protejarii stratului de ozon; astfel, specialisti
din diferite domenii pot Tnainta solutii viabile pentru problema data.
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TEMATICA PROIECTELOR DE CERCETARE

. Elaborarea si implementarea mecanismului de dezvoltare nepo-
luantd in Republica Moldova, cu identificarea potentialului de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pe sectoare.

. Rolul evaludrii preventive a impactului poludrii atmosferice
asupra componentelor mediului i ecosistemelor.

. Elaborarea masurilor legislative privind instituirea sistemului
de inventariere a poluantilor atmosferici.

. Importul-exportul de substante reglementate care distrug stratul
de ozon, precum si de produse care contin SDO.

EXEMPLE DE TESTE-GRILA
(pentru autoevaluare)

. Pentru Indeplinirea angajamentelor ce reies din Conventia pen-

tru protectia stratului de ozon, partile se angajeaza sa incurajeze

si s faciliteze la nivel national si, daca este cazul, subregional

si regional:

a. limitarea producerii si consumului a 5 substante care distrug
ozonul (SDO)

b. accesul publicului la informatiile privind poluarea estetica

c. furnizarea documentatiei privind evaluarea impactului asupra
mediului

. Care este cauza distrugerii stratului de ozon?

a. modificarea climatului global

b. evacuarea 1n aer a substantelor produse de om care contin
clor si brom

c. ploile acide

. Determinati instrumentele de realizare a Conventiei de la
Viena:

a. interzicerea experientelor cu arme nucleare

b. furnizarea unor echipamente si facilitarea cercetarii

c. utilizarea rationald a diversitatii biologice
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Conventia asupra poludrii atmosferice transfrontaliere
pe distante lungi,
adoptata la Geneva, la 13 noiembrie 1979

1. Originea conceptului privind poluarea atmosferica transfron-
taliera pe distante lungi

Atmosfera este consideratd un mediu de tranzit pentru poluanti, dar
un mediu in care acestia se propaga cel mai repede §i parcurg distante
mult mai mari decat in alte medii. Poluarea aerului nu cunoaste fronti-
ere nationale. Ea este un fenomen transfrontalier ce constituie in pre-
zent o problemd globala, fapt ce impune o cooperare internationala,
dar si o reglementare la nivel mondial adecvata si eficienta, de natura
sd prevind poluarea atmosfericd prin actiuni asupra stabilirii surselor
de poluare, prin masuri impuse tuturor utilizatorilor aerului.?’

Problema poludrii transfrontaliere a fost aborbatd pentru prima
datd abia in anii 1970. Pana la acel moment poluarea atmosferica a
fost conceputa ca fiind un fenomen local, iar reglementarea acestuia la
nivel international nu era considerata o necesitate.

Insa, odata cu perceperea fenomenului de circulatie la distante re-
lativ mari a poluantilor din aer, precum si a consecintelor direct legate
de acest fenomen, cum ar fi ploile acide, care afecteaza atat sanatatea,
cat si activitatea oamenilor, precum si vegetatia, apele de suprafata,
societatea internationald a ajuns la concluzia ca este nevoie de regle-
mentarea juridica a poluarii transfrontaliere pe distante lungi.

In 1979, 1a Geneva, a fost adoptatd Conventia asupra poludrii at-
mosferice transfrontaliere pe distante lungi.

2. Dezvoltarea cadrului international legal

Primele reglementari internationale care au formulat principii refe-
ritoare la protectia atmosferei impotriva poludrii au fost adoptate intre
anii 1968 si 1971.

¥ Protectia juridicd a atmosferei [online]. [Accesat: 27.12.2016]. Disponibil pe
Internet: <https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universitare/dreptul-mediului/capi-
tolul-vii-protectia-juridica-a-atmosferei/>.
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Dezvoltarea cadrului international legal ce se refera la combate-
rea poludrii atmosferice este vast si cuprinde atdt reglementari care
vizeaza expres poluarea atmosferica, cat si documente care trateaza
tangential acest domeniu.

Printre documentele internationale care reglementeaza poluarea at-
mosfericad mentionam Conventia privind dreptul marii, de la Montego
Bay din 1982. Chiar daca obiectul acestei Conventii este cu totul altul
decat tema abordata, aceasta stabileste, pe baza unor principii, un pro-
gram national si international pentru reducerea poludrii atmosferice si
transatmosferice.

O altd Conventie care are tangenta cu subiectul studiat este Conven-
tia-cadru pentru protectia stratului de ozon de la Viena, din anul 1985,
adoptata sub auspiciile PNUE, urmata de Protocolul de la Montreal din
1987. Conventia prevedea cooperarea sistematica si juridica intre state,
iar Protocolul se referea la substantele ce epuizeaza stratul de ozon si
la limitarea lor. Protocolul este modificat printr-un amendament adop-
tat de partile contractante la Londra, in 1990, care stabilea micsorarea
termenului de reducere a productiei si consumului de gaze. La Copen-
haga, Tn anul 1992, au fost stabilite termene fixe pentru eliminarea unor
astfel de gaze sau substante de catre statele industrializate.

In Europa, problema poluirii aerului a devenit critica in cursul ani-
lor *70, cand s-a manifestat si poluarea la lunga distanta, pana in tarile
scandinave, ca urmare a curentilor de aer mai ales din estul Europei, a
poluantilor sulfurosi care au dus la ploi acide, la acidificarea lacurilor
scandinave si la disparitia padurilor.

Astfel, a fost adoptata Rezolutia CE din 1986, care a stabilit reguli
fundamentale in domeniu, cum ar fi:

— legislatiile nationale sa prevada obligatia reducerii poludrii;

— reglementarea sa se bazeze pe principiul prevenirii.

La randul sau, actul final al Conferintei de la Helsinki din 1975 cu-
prindea prevederi referitoare la poluarea aerului, la prevenirea poludrii
si eliminarea efectelor ei.

Reiesind din cele expuse mai sus, apreciem ca protectia aerului, la
nivel international, vizeaza cu prioritate trei sectoare principale: pro-
blema poludrii atmosferice transfrontaliere pe distante lungi (ploile
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acide), stratul de ozon si scimbdrile climatice, iar reglementarile enu-
merate supra vizeaza poluarea atmosferei in complexitatea sa.

In ceea ce tine insa de poluarea atmosferei pe distante lungi, dez-
voltarea cadrului international legal vizeaza doar Conventia de la Ge-
neva din 1979, care a avut un rol deosebit in impulsionarea cooperarii
internationale in domeniul poludrii atmosferei pe distante lungi.

Conventia a fost extinsa prin urmatoarele 8 protocoale:

1. Protocolul cu privire la finantarea pe termen lung a programului
de cooperare pentru supravegherea si evaluarea transportului
pe distante lungi al poluantilor atmosferici in Europa (EMEP)
(Geneva, 1984);

2. Protocolul privind reducerea emisiilor de bioxid de sulf si a flu-
xului lor transfrontalier (Helsinki, 1985);

3. Protocolul privind reducerea emisiilor de oxizi de azot si a flu-
xului lor transfrontalier (Sofia, 1988);

4. Protocolul privind reducerea emisiilor de COV (compusi orga-
nici volatili), (Geneva, 1991);

5. Protocolul aditional cu privire la reducerea ulterioard a emisi-
ilor de sulf (Oslo, 1994);

6. Protocolul privind poluantii organici persistenti (Aarhus,
1998);

7. Protocolul privind metalele grele (Aarhus, 1998);

8. Protocolul privind reducerea gradului de acidifiere, eutrofizare
si nivelul de ozon troposferic (Gothenburg, 1999);

Republica Moldova a semnat la 23.05.2000 Protocolul privind re-
ducerea gradului de acidifiere, eutrofizare si nivelul de ozon troposfe-
ric. De asemenea de Moldova au fost semnate (pe 24 iunie 1998) si
ratificate (pe 1 octombrie 2002) urmatoarele doua protocoale:

— Protocolul privind poluantii organici persistenti (Aarhus,

1998);
— Protocolul privind metalele grele (Aarhus, 1998).

3. Scopul aplicarii

Obiectivele Conventiei rezida in protejarea omului si a mediului
sdu inconjurator contra poludrii atmosferice, inclusiv contra poluarii
atmosferice transfrontaliere pe distante lungi.
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Scopul Conventiei consta in limitarea si, pe cat posibil, reduce-
rea progresiva si prevenirea poludrii atmosferice transfrontaliere pe
lungi distante, inteleasa ca ,,poluarea atmosferica, a carei sursa fizica
este cuprinsa total sau partial in zona supusa jurisdictiei nationale a
unui stat gi care are efecte daunatoare, intr-o zona supusa jurisdic-
tiei unui alt stat la o distanta la care nu este in general posibil si se
distinga contributiile surselor individuale sau ale grupurilor de surse
de emisie”.

Partile contractante au subliniat necesitatea de a pune in aplicare
»Programul concertat de supraveghere si de evaluare a transportului
pe distante lungi a poluantilor atmosferici in Europa”.

Atat scopul, cat si obiectivele stabilte de Conventie presupun ur-
matoarele:

— Protejarea omului si a mediului inconjurator prin luarea masuri-

lor necesare impotriva poludrii aerului atmosferic;

— Reducerea si prevenirea poluarii atmosferice, inclusiv a poluarii

atmosferice transfrontaliere pe distante lungi;

— Elaborarea politicilor si strategiilor care vor servi pentru dimi-

nuarea emisiilor de poluanti atmosferici, {indndu-se seama de
eforturile deja intreprinse la nivel national §i international.

4. Etapele-cheie procedurale

Conventia defineste notiunea de poluare atmosferica la art.1 lit.a),
potrivit caruia poluarea atmosfericad desemneaza introducerea in at-
mosfera de catre om, direct sau indirect, de substante sau energie care
au o actiune nociva de natura sa puna in pericol sanatatea omului, sa
dauneze resurselor biologice si ecosistemelor, sa deterioreze bunurile
materiale si sd aduca atingere sau sa pagubeasca valorile de agrement
si alte utilizari legitime ale mediului Inconjurator, expresia ,,poluant
atmosferic” fiind inteleasa in acelasi sens.

Totodatd, Conventia defineste, pentru prima data, notiunea de po-
luare atmosferica tranfrontaliera pe distante lungi, care desemneaza
poluarea atmosferica, a carei sursa fizica este cuprinsa total sau partial
in zona supusa jurisdictiei nationale a unui stat si care are efecte dau-
natoare intr-o zona supusa jurisdictiei unui alt stat la o distanta la care
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nu este 1n general posibil sa se distinga contributiile surselor individu-
ale sau ale grupurilor de surse de emisie.

Pentru atingerea scopului propus, Conventia prevede obligatii cu
caracter general sumar: schimbul de informatii (art.3), cercetarea si
dezvoltarea tehnicilor si metodelor de combatere a poludrii aerului,
coordonarea politicilor nationale in domeniu (art.4).

Totodata, fiecare parte contractanta se angajeaza sa stabileasca sis-
teme de gestiune a calitatii aerului si sisteme de control al acestuia
(art.6), recurgénd la cea mai buna tehnologie disponobila si avantajoa-
s din punct de vedere economic.

Conventia de la Geneva a creat un organ executiv in scopul de
a supraveghea aplicarea prevederilor Conventiei, constituit din
reprezentanti ai partilor contractante in cadrul consilierilor guverna-
mentali ai tarilor CEE-ONU pentru problemele mediului inconjura-
tor; organul executiv se va reuni in aceasta calitate cel putin o data
in an.

Organul executiv va examina punerea in aplicare a Conventiei,
va constitui, dupa cum se va stabili, grupuri de lucru pentru studierea
problemelor legate de punerea in aplicare si dezvoltarea Conventiei si,
in acest scop, pentru a pregéti studiile si documentatia necesara si pen-
tru a elabora recomandari, va exercita orice alta functie care ar putea
fi necesara in virtutea dispozitiilor acestei Conventii. La fel, organul
executiv va utiliza serviciile organului de conducere al EMEP pentru
a asigura participarea deplind a acestuia la activitatile Conventiei, in
special 1n ceea ce priveste colectarea de date si cooperarea stiintifica.
In exercitiul acestor functiuni, organul executiv va utiliza, de aseme-
nea, cand va considera util, informatiile furnizate de alte organizatii
internationale competente.

5. Dezvoltarea cadrului national legal

Republica Moldova a aderat la Conventia asupra poludrii atmo-
sferice transfrontaliere pe distante lungi prin Hotararea Parlamentului
nr.1546-XII din 23.06.93, in vigoare pentru Republica Moldova din
7 septembrie 1995.

Referindu-ne la cadrul national legal care reglementeaza polua-
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rea atmosferei, stabilm ca incidenta in acest sens este Legea privind
protectia aerului atmosferic, nr.1422 din 17.12.1997.

Conform art.3 alin.(1) al Legii cu privire la protectia aerului at-
mosferic, aerul reprezintd un amestec de azot si oxigen, de necisitate
vitald pentru organismele aerobe, care contine si mici cantititi de alte
gaze (argon, neon, heliu, cripton, xenon, radon, dioxid de carbon, hi-
drogen), vapori de apa si diverse particule.

De altfel, regimul juridic de protectie a aerului atmosferic este re-
glementat de Legea cu privire la protectia mediului Inconjurator din
16.06.1993 (Capitolul V, Sectiunea 4, art.55-57), de asemenea de un
act normativ special — Legea cu privire la protectia aerului atmosferic
din 17.12.1997.

Conform art.1 al Legii cu privire la protectia aerului atmosferic,
drept obiectiv al acestei legi este pastrarea puritatii si ameliorarea
calitatii aerului atmosferic, prevenirea si reducerea efectelor nocive
ale factorilor fizici, chimici, biologici, radioactivi si de alta natura asu-
pra atmosferei, cu consecinte nefaste pentru populatie si /sau mediului
inconjurator.

Una dintre particularitétile regimului juridic al aerului atmosferic
consta in faptul ca, In legatura cu capacititile sale fizice, el nu poate
fi obiect al dreptului de proprietate, deoarece aerului atmosferic nu-i
sunt caracteristice elementele traditionale ale acestui institut. Aerul
atmosferic nu poate fi individualizat pentru a fi obiect al dreptului de
proprietate.

Conform art.25 alin.(2) al Legii cu privire la protectia aerului at-
mosferic, la proiectarea intreprinderilor, instalatiilor si a altor obiec-
tive consumatoare de aer, precum si la elaborarea si perfectionarea
proceselor tehnologice si a utilajelor aplicate la astfel de Intreprinderi
si obiective, se vor lua masuri care s asigure un consum minim de aer
atmosferic pentru necesitatile de productie.

Analiza legislatiei ecologice genereaza concluzia ca aerul atmosfe-
ric este folosit in urmatoarele scopuri:

* pentru asigurarea supravetuirii omului si a altor organisme;

* pentru emisia substantelor si materialelor poluante, precum si

pentru absorbtia influentelor fizice periculoase;
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pentru necesitatile de productie (in calitate de materie prima,
pentru dobandirea oxigenului, azotului etc.), in procesul de
productie (arderea combustibilului), pentru transportul aerian si
terestru.

Este evident faptul ca in urma activitatilor de productie, adica a
folosirii aerului atmosferic, are loc procesul de poluare a acestuia,
dupd cum s-a mentionat — sub diferite forme si procese si cu diferite
substnte poluante.

Devenind parte la Conventia de la Geneva din 13 noiembrie 1979,
Republica Moldova si-a asumat careva obligatii, angajamente privind
indeplinirea Conventiei si executarea actelor legislative si noramtive
cu privire la protectia aerului atmosferic, dintre care mentiondm ur-
matoarele:

aprecierea, evidenta si normarea emisiilor substantelor nocive
in aerul atmosferic;

determinarea concentratiilor noxelor in emisii;

controlul respectarii normativelor EMA, a cerintelor, standar-
delor, a actelor legislative si normative de protectie a aerului
atmosferic;

monitorizarea poluarii acrului;

expertiza masurilor de protectie a aerului in documentarea pro-
iectelor.

Totusi, odatd cu ratificarea acestei Conventii, au fost luate si se
iau in continuare masuri prioritare de prevenire a poluarii si asanare a
aerului atmosferic, cum sunt:

economisirea energiei si a resurselor naturale;

interzicerea totala a folosirii tipurilor de combustibil etilic;
implementarea surselor netraditionale de producere a energiei
s.a.
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TEMATICA PROIECTELOR DE CERCETARE

. Elaborarea masurilor legislative privind instituirea registrului

de agenti poluatori organici persistenti si de metale grele.
Elaborarea masurilor legislative privind instituirea sistemului
de gestiune a calitatii aerului si a sistemului de control al aces-
tuia.

. Rolul evaluérii preventive a impactului poludrii atmosferice

transfrontaliere pe distante lungi.
Repararea prejudiciului cauzat mediului in ceea ce priveste in-
cidentele transportarii poluantilor atmosferici pe distante lungi.

EXEMPLE DE TESTE-GRILA
(pentru autoevaluare)

. Determinati obiectivul final al Conventiei de la Geneva:

a. evaluarea impactului asupra mediului

b. combaterea poluarii atmosferice

c. stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect de sera in atmo-
sfera
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2. Determinati obligatia partilor conform Conventiei de la Gene-

va:

a. asigurarea accesului la justitie Tn cauzele privind mediul
b. reducerea si prevenirea poluarii atmosferice
c. informarea asupra posibilitatii unui impact negativ semnifi-

cativ transfrontalier

3. Determinati esenta expresiei ,,poluare atmosferica”:

a.

introducerea in atmosfera de catre om, direct sau indirect, de
substante sau energie care au o actiune nociva

contaminare cu substante toxice a produselor alimentare
transportarea transfrontaliera a deseurilor periculoase

4. Determinati esenta poludrii pe distante lungi:

a.

b.

efectul negativ al activitatii planificate, a carei origine fizica
se afla intr-o zona situata sub jurisdictia altui stat

poluarea la o distanta la care nu este in general posibil sa se
distinga contributiile surselor individuale sau ale grupurilor
de surse de emisie

importul si exportul produselor chimice periculoase si a pes-
ticidelor

5. Determinati principiul care exprima dreptul statelor suverane
sa exploateze propriile lor resurse potrivit propriilor politici In
domeniul mediului:

a.
b.
C.

principiul ,,poluatorul plateste”
principiul suveranitatii statelor si protectia mediului
principiul dezvoltarii durabile
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Conventia privind cooperarea pentru protectia
si utilizarea durabila a fluviului Dunarea
(Conventia pentru protectia fluviului Dunarea),
adoptata la Sofia, la 29 iunie 1994

1. Originea conceptului privind cooperarea pentru protectia si
utilizarea durabila a fluviului Dunarea

Din regiunile Alpilor, Carpatilor si Balcanilor 1si colecteaza resur-
sele de apa unul dintre cele mai mari fluvii ale Europei — Dunarea.
Cu cei 2857 km lungie, Dunarea este al doilea fluviu al Europei, dupa
Volga, si al treilea ca importanta economica, dupa Rin si Volga.

Adesea denumita ,,marea diagonala a Europei”, Dunarea dreneaza
depresiunile Panonica si Ponticd, ambele inconjurate de masive herci-
nice, alpine, carpatice, dinarice si balcanice, traversand in drumul sau
4 capitale — Viena, Bratislava, Budapesta, Belgrad si 10 state europe-
ne: Germania, Austria, Slovacia, Ungaria, Croatia, lugoslavia, Roma-
nia, Bulgaria, Republica Moldova si Ucraina.

Are un bazin hidrografic de 805300 km?. Suprafata bazinului ocupa
8% din continentul european. Are un bazin aproape simetric, cca 56% din
suprafata se afld situata pe partea stanga a fluviului si 44% — pe dreapta.

Transportd anual cca 60 milioane tone de aluviuni si 200 miliarde m?
de apa. Prezintd importantd deosebita pentru: navigatie, hidroenergie,
piscicultura, fiind totodata si o importanta sursa de apa pentru agricultu-
ra, industrie si populatie.

Dunarea izvoraste din muntii Padurea Neagra (Germania), de unde
culege doi afluenti, Brege si Brigach, care emerg de sub varful Kandel
(1241 m) si se unesc la Donaueschingen (678 m), in curtea castelului
Fiirstenberg.

Pentru multe popoare ale Europei fluviul Dunérea este leaganul
existentei, trecutul si viitorul, 80 milioane de locuitori ai continentului
folosind resursele de apa ale Dunarii.

Dunérea si afluentii ei constituie un sistem ecologic unic, un com-
plex pretios de teritorii naturale. Fluviul serveste ca sursa de apa po-
tabila, in agriculturd, industrie, pentru producerea energiei electrice si
in scopuri recreative.
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In ultimul deceniu al secolului trecut a fost constatatd degradarea
calitativd a apei in fluviul Dunare. Pe masura cresterii aportului de
poluanti, starea ecologica a fluviului s-a inrautétit treptat in cursul lui
mijlociu si inferior.

Astfel, in scopul protectiei mediului ambiant in bazinul Dunarii,
pe 29 iunie 1994, la Sofia (Bulgaria), a fost adoptatda Conventia pri-
vind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a fluviului Du-
narea, ratificatd de Parlamentul Republicii Moldova prin Hotararea
nr.323-XIV din 17 martie 1999. Rolul de organ international consti-
tuit in scopul asigurarii activitatii efective a Conventiei revine Co-
misiei Internationale pentru ocrotirea Dunarii (ICPDR), care ulterior
a declarat data de 29 iunie Ziua Dunarii, iar obiectivele de baza ale
ICPDR sunt: protejarea resurselor de apa ale Dunarii pentru genera-
tiile viitoare, protejarea echilibrului natural al apelor de excesul de
nutrienti, Inlaturarea riscurilor care pot aparea in urma utilizarii sub-
stantelor chimice, crearea unor sisteme fluviale sanatoase si durabile,
reducerea daunelor de pe urma inundatiilor.

Prin intermediul Conventiei privind cooperarea pentru protectia si
utilizarea durabilad a fluviului Dunérea si a programelor ei a fost fa-
cilitatd dezvoltarea colaborarii bilaterale si multilaterale in domeniul
protectiei resurselor de apa, teritoriilor inmlastinite si diversitatii hi-
drologice a Dunarii §i a regiunii Marii Negre.

2. Dezvoltarea cadrului international legal

Gratie impactului geografic de extindere a fluviului Dunarea si,
prin urmare, a importantei sale internationale atat in plan economic,
cat si in plan social, exista doua tratate importante, la care Republica
Moldova este parte, care au ca obiect protectia si utilizarea durabila
a fluviului Dunarea: Conventia privind cooperarea pentru protectia si
utilizarea durabila a fluviului Dunirea (Conventia pentru protectia flu-
viului Dunérea), semnata pe 29 iunie 1994, la Sofia (Bulgaria) si Acor-
dul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind
cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a apelor Prutului si
Dunarii, semnat pe 28 iunie 2010, la Chisinau.
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Conventia pentru protectia fluviului Dundrea este un tratat multi-
lateral, cu caracter regional, acest fapt fundamentandu-se pe prevede-
rile art.25 al Conventiei care stipuleaza expres urmatoarele: ,,Aceasta
Conventie va fi deschisa pentru semnare de cétre statele dundrene, pe
deplin imputernicite cu drepturi si privilegii de membri ai ONU, in
conformitate cu Carta ONU, precum si de catre Comunitatea Europea-
na si oricare alta organizatie economica de integrare regionala, careia
statele, n calitate de membre, i-au transferat competenta in privinta
problemelor guvernate de prevederile acestei Conventii, semnata la
Sofia, la 29 iunie 1994”.

Mai mult ca atét, este un tratat deschis, art.28 enuntand faptul ca
un stat sau o organizatie de integrare economica regionala, la care se
face referire in art.25 al Conventiei, pe care nu a semnat-o, poate ade-
ra la aceastd Conventie. Instrumentul de aderare va fi depus pe langa
depozitar. Totodata, Partile contractante pot invita, in unanimitate,
orice stat sau organizatie de integrare economica regionald sa adere
la aceastd Conventie sau sa participe cu statut consultativ.

Pe langa aceastd Conventie statele, teritoriul carora este traversat
de raul Dunarea, pot incheia acorduri bilaterale care vin sd asigure
protectia raului. Un exemplu in acest sens este Acordul inceiat intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei; acesta reprezin-
ta un tratat bilateral, iar incheierea sa a avut drept fundament faptul ca
teritoriile ambelor state sunt situate n bazinul hidrografic al fluviului
Dunarea si faptul ca atat Republica Moldova, cat si Roméania sunt par-
te la Conventia privind cooperarea pentru protectia si utilizarea dura-
bild a fluviului Dunérea.

3. Scopul aplicarii

Scopul aplicarii Conventiei privind cooperarea pentru protectia
si utilizarea durabild a fluviului Dundrea din 29 iunie 1994 consta in
realizarea unei imbunatatiri de duratd si a unei protectii a fluviului
Dunarea si a apelor din bazinul sau hidrografic, in special in context
transfrontalier si pentru o gospodarire durabila a apei, ludnd in con-
siderare interesele statelor dunarene in domeniul utilizarii apei i, n
acelasi timp, contribuind la protectia mediului marin al Marii Negre.
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Obiectul acestei Conventii 1l reprezintd, in special, urmatoarele ac-
tivitati planificate sau in curs de realizare, In masura in care acestea
produc sau pot produce impacturi transfrontaliere:

a) evacuarea apelor uzate;

b) activitati si masuri planificate Tn domeniul amenajarilor hidro-
tehnice, in special regularizari, controlul scurgerii si al nivelului
de stocare a cursurilor de apa, controlul inundatiilor si indepar-
tarea pericolului de inghet, precum si efectul instalatiilor, situate
in sau in afara cursului de apa, asupra regimului lui hidraulic;

c) alte activitati si masuri planificate, in scopul utilizarii apei, cum
ar fi: hidroenergia, transferul si captarea apei;

d) exploatarea constructiilor hidrotehnice existente, de exemplu,
acumulari, hidrocentrale, masuri pentru prevenirea impactului
ecologic incluzand: deteriorarea conditiilor hidrologice, erozi-
uni, surpari, inundatii si transportul sedimentelor; masuri pentru
protectia ecosistemelor;

e) manipularea substantelor periculoase pentru apa si prevenirea
accidentelor.

4. Etapele-cheie procedurale

Intru exprimarea consimtimantului de a fi parte contractanti la
Conventia privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila
a fluviului Dunére, Parlamentul Republicii Moldova a ratificat-o prin
Hotararea nr.323—-XIV din 17 martie 1999. Astfel, conform prevede-
rilor Conventiei, Republica Moldova si-a asumat obligatia, in calitate
de parte contractanta, de a depune eforturi pentru realizarea scopurilor
unei gospodariri durabile si echitabile a apelor, inclusiv pentru con-
servarea, imbunatatirea si utilizarea rationala a apelor de suprafata si a
celor subterane din bazinul hidrografic, in masura in care acestea sunt
posibile.

O alta obligatie in sensul Conventiei o reprezintd cooperarea in
probleme de gospodarire a apelor si luarea masurilor legale, adminis-
trative si tehnice adecvate pentru a mentine cel putin §i a imbunatati
starea actuala a mediului inconjurator si conditiile de calitate a apei

71



fluviului Dunérea si a apelor din bazinul lui hidrografic, pentru a pre-
veni si reduce, pe cat posibil, impacturile si schimbdrile nefavorabile
ce apar sau pot fi cauzate.*

Conform art.21 al Conventiei pentru protectia fluviului Dunarea,
Partile contractante, pe baza egalitatii si reciprocitatii, vor adapta, in
cazul 1n care este necesar, acorduri bilaterale, multilaterale sau alte
aranjamente existente, pentru a elimina contradictiile cu principiile de
baza ale acestei Conventii si, in cazul in care este oportun, vor incheia
acorduri suplimentare sau alte aranjamente. Astfel, in conformitate
cu aceste prevederi, a fost semnat Acordul intre Ministerul Mediului
si Amenajarii Teritoriului al Republicii Moldova, Ministerul Apelor,
Padurilor si Protectiei Mediului din Romania si Ministerul Mediului
si Resurselor Naturale din Ucraina privind cooperarea in zona for-
mata din ariile protejate ale Deltei Dunarii si Prutul de Jos (semnat
la Bucuresti, la 5 iunie 2000, si intrat in vigoare la 4 octombrie 2006)
si Acordul intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldo-
va privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a apelor
Prutului si Dunérii (semnat la Chisindu la 28 iunie 2010, aprobat prin
Hotérarea Guvernului Republicii Moldova nr.1092 din 3 noiembrie
2010) ca o continuare a obiectivelor stabilite de Conventia pentru
protectia fluviului Dunarea.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.5 al Conventiei, care
obliga Partile contractante sa dezvolte, sa adopte si sa implemente-
ze masuri legislative si tehnice adecvate, sd asigure premisele interne
si bazele necesare pentru protectia eficientd a calitatii apei si utiliza-
rea durabila a apei, realizand astfel prevenirea, controlul si reducerea
impactului transfrontalier, Republica Moldova a adoptat o serie de
masuri legislative importante, printre care Legea apelor, nr.272 din
23.12.2011, care are drept scop:

a) crearea unui cadru legal pentru gestionarea, protectia si folosin-

ta eficientd a apelor de suprafata si a apelor subterane in baza
evaluarii, planificarii si luarii deciziilor in mod participativ;

30 Conventia privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a fluviului
Dunarea, semnatd pe 29 iunie 1994, la Sofia (Bulgaria), art.2.
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b)

c)

d)

f)

stabilirea drepturilor de folosinta a apei i promovarea investiti-
ilor in domeniul apelor;

stabilirea mecanismelor de protectie a stérii apelor, prevenirea
oricdrei degradari ulterioare a apelor, protectia si restabilirea
mediului acvatic, convergenta treptatd si sistematica a protectiei
si a gestiondrii lor cu cerintele europene;

prevenirea deteriorarilor ulterioare, conservarea si imbunatati-
rea starii ecosistemelor acvatice si, in ceea ce priveste necesita-
tile lor de ap4, a ecosistemelor terestre §i a zonelor umede care
depind in mod direct de ecosistemele acvatice;

asigurarea unei aproviziondri suficiente cu apa de suprafata si
cu apa subterana de calitate buna, faptul acesta fiind necesar
pentru o utilizare durabild, echilibrata si echitabild a apei;
stabilirea unei baze legale de cooperare internationala in dome-
niul gestionarii si protectiei in comun a resurselor de apa.’!

Este de mentionat faptul ca, intru fundamentarea principiului ,,po-

a)

b)

c)

luatorul plateste” enuntat in art.2 alin.(4) al Conventiei pentru protec-
tia fluviului Dunarea, despre care se mentioneaza in cadrul Conventiei
cd, alaturi de principiul precautiei, cele doud constituie baza tuturor
masurilor pentru protectia fluviului Dunére si a apelor din bazinul sdu
hidrografic, Republica Moldova a adoptat in anul 1998 Legea nr.1540
privind plata pentru poluarea mediului, avand drept obiective:

crearea unui sistem de activitate economica in care devine ne-
convenabild cauzarea oricarui prejudiciu mediului;

stimularea constructiei si exploatarii sistemelor de captare si
neutralizare a poluantilor, implementarea de tehnologii nonpo-
luante, realizarea altor masuri care ar micsora volumul emisiilor
(deversarilor) de poluanti in mediu si formarea deseurilor de
productie;

formarea fondurilor ecologice pentru finantarea activitatii ori-
entate spre ameliorarea calititii mediului.*

Astfel, se observa o implementare continua si progresista a preve-

derilor Conventiei, un model de actiune atat la nivel national, cat si la

31 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.81, art.1.
32 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.54-55, art.1.
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nivel international, contribuind la prevenirea si reducerea impacturilor
si schimbarilor nefavorabile care pot aparea sau care pot fi cauzate,
Republica Moldova implicdndu-se considerabil in cooperarea pentru
protectia si utilizarea durabila a fluviului Dunarea.

5. Dezvoltarea cadrului national legal

Precum am mentionat anterior, prin Hotardrea Parlamentului
nr.323-XIV din 17 martie 1999, Republica Moldova a devenit parte
la Conventia privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila
a fluviului Dunarea (Conventia pentru protectia fluviului Dunarea),
iar acest fapt a contribuit la aparitia Legii privind plata pentru polu-
area mediului, nr.1540 din 25.02.1998 si a Legii apelor, nr.272 din
23.12.2011.

Legea privind plata pentru poluarea mediului stabileste normative-
le si modalitatile de calcul al urmatoarelor plati: plata pentru emisiile
de poluanti ale surselor stationare, plata pentru emisiile de poluanti
ale surselor mobile, plata pentru deversarile de poluanti, plata pentru
depozitarea deseurilor de productie si plata pentru importul marfurilor
care 1n procesul utilizarii cauzeaza poluarea mediului.

Pe de alta parte, Legea apelor stabileste expres interzicerea poludrii
apelor prin deversarea, introducerea de poluanti intr-un corp de apa de
suprafatd, intr-un corp de apa subterana, in terenurile fondului de apa
sau in terenurile din care este posibila scurgerea Intr-un corp de apa de
suprafata sau intr-un corp de apa subterand, cu exceptia cazurilor 1n care
se efectueazd in conformitate cu conditiile de deversare a apei uzate
prevazute in autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a apei.™

Totodata, la nivel national prezintd importantd si Hotararea Gu-
vernului nr.694 din 04.08.2010 cu privire la aprobarea contributiilor
(propunerilor) Republicii Moldova la Strategia Uniunii Europene pen-
tru Regiunea Dundrii; or, Republica Moldova este parte la Strategie,
participand impreund cu Austria la implementarea acestei Strategii in
calitate de coordonator pe prioritatea 9: ,,Investitii Tn oameni si capaci-
tati”. Astfel, prin Hotararea nr.694, Republica Moldova ofera diverse
propuneri vis-a-vis de domeniile de cooperare.

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.81, art.34.
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Spre exemplu, iIn domeniul Transportului Republica Moldova
propune: crearea infrastructurii portuare pentru dezvoltarea trans-
portului multimodal, modernizarea infrastructurii existente si dez-
voltarea cooperarii intre porturi, in vederea adaptarii infrastructurii
si managementului logistic la standardele din regiune si sporirii efi-
cientei sistemului de transport naval pe Dunire; reinnoirea flotei
Republicii Moldova in corespundere cu cerintele actuale ale trans-
portului multimodal si conexiunea transportului maritim cu trans-
portul naval intern, cu posibilitatea efectudrii navigatiei pe fluviul
Dunarea; crearea unor sisteme integrate de transport si monitoriza-
rea protectiei mediului bazate pe cele mai moderne tehnologii etc.,
afirmandu-se faptul cd modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
transportului va Tmbunatiti conectivitatea §i accesibilitatea regiu-
nilor Republicii Moldova in cadrul macroregiunii dunirene si, In
general, in cadrul UE.

In ce priveste Protectia Mediului si gestionarea apelor, in Hotara-
rea Guvernului nr.694 cu privire la aprobarea contributiei (propune-
rilor) Republicii Moldova la Strategia Uniunii Europene pentru Re-
giunea Dundrii se stipuleaza expres cd o strategie europeana pentru
spatiul dunirean trebuie sd se concentreze asupra unor puncte esen-
tiale, care vor contribui la bunastarea populatiei: extinderea cailor de
transport transeuropene si a retelelor energetice in spatiul dunarean,
garantarea securitatii interne si dezvoltarea economica.

Astfel, implicarea Republicii Moldova, in calitatea sa de stat ri-
veran, este absolut necesara si valoroasa, prin dezvoltarea cadrului
national legal care sa contribuie la crearea retelelor universale si la
dezvoltarea sistemelor de prevenire a riscurilor naturale, la preveni-
rea poludrii bazinului dundrean etc.

Totodata, cu referire la dezvoltarea cadrului national legal, la data
de 4.02.2014 Curtea de Conturi a Republicii Moldova a adoptat Ho-
tararea nr.1 privind Raportul auditului performantei in domeniul me-
diului ,,Protectia si utilizarea durabild a apelor din rauri si fluvii”.

In cadrul auditului au fost analizate activitatile ce tin de protectia
si utilizarea durabild a apelor din rauri si fluvii, au fost identificate
dificultatile si cauzele acestora la realizarea politicilor in domeniu,
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fiind analizatd si indeplinirea angajamentelor in conformitate cu
Conventia privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila
a fluviului Dunarea.

Astfel, s-a ajuns la urmatoarea concluzie: Pentru Republica Mol-
dova problemele de mediu privind protectia apelor din rauri si fluvii
prezinta o provocare si necesita politici si masuri de protectie, situa-
tiile vulnerabile ale apelor din rauri fiind obiect de discutie la diverse
foruri nationale si internationale.

In vederea realizarii politicii statului, legislatia nationala a fost si
continua sa fie racordata la acquis-ul UE, Republica Moldova aderand
la Conventia privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila
a fluviului Dunarea si la Conventia privind protectia si utilizarea cur-
surilor de apa transfrontaliere si a lacurilor internationale. De aseme-
nea, a fost adoptata Legea apelor, care creeaza un cadru legal oportun
pentru aplicarea directivelor europene privind stabilirea unei politici
comunitare in domeniul resurselor de apa.

Totodata, auditul a constatat unele imperfectiuni ce pot influenta
respectarea angajamentelor stabilite prin semnarea Conventiei pri-
vind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabild a fluviului
Dunarea.

In acest context, se releva lipsa unui plan de lucru, nedetalierea
activitatilor necesare si a intentiilor stabilite pentru indeplinirea an-
gajamentelor, a costurilor implementarii acestora, nefiind determi-
nate punctele forte si punctele slabe institutionale si legale la acest
capitol.

Intr-un final, Curtea de Conturi a hotarat sa aprobe Raportul audi-
tului performantei in domeniul mediului ,,Protectia si utilizarea du-
rabild a apelor din rauri si fluvii” §i, in acelasi timp, cere Ministerului
Mediului sa elaboreze reglementari si actiuni in vederea consolidarii
activitatilor institutionale intru indeplinirea angajamentelor Conven-
tiei privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a fluviu-
lui Dunarea ratificate de Republica Moldova.
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TEMATICA PROIECTELOR DE CERCETARE

. Elaborarea masurilor legislative privind asigurarea si garanta-

rea utilizarii durabile a apelor din rauri si fluvii.

. Elaborarea masurilor legislative privind prevenirea poludrii

apelor din rauri si fluvii.

. Repararea prejudiciului cauzat prin poluarea apelor din rauri

si fluvii.

. Consolidarea capacitatiilor institutionale privind cooperarea

pentru protectia si utilizarea durabila a fluviului Dunarea.
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EXEMPLE DE TESTE-GRILA
(pentru autoevaluare)

1. Ce obiectiv este prevazut de Conventia privind cooperarea pen-
tru protectia si utilizarea durabild a fluviului Dunarea pentru
realizarea scopurilor unei gospodariri durabile si echitabile a
apelor?

a. controlul pericolelor provocate de accidente cu substante
periculoase pentru apa, inundatii si Inghet pe fluviul Du-
narea

b. asigurarea accesului la justitie in cauzele privind mediul

c. reducerea si prevenirea poludrii atmosferice

2. Ce principiu prevede obligarea poluatorilor de a suporta nu doar
costul masurilor antipoluante si de curatare, fiind si baza tuturor
masurilor pentru protectia fluviului Dunarea si a apelor din ba-
zinul sau hidrografic?

a. principiul dezvoltarii durabile
b. principiul ,,poluatorul plateste”
c. principiul suveranitatii statelor si protectiei mediului

3. Determinati criteriile specifice Conventiei privind cooperarea
pentru protectia si utilizarea durabild a fluviului Dunérea:
a. multilateral
b. bilateral
c. universal
d. regional

4. Determinati obligatia partilor conform Conventiei privind co-
operarea pentru protectia si utilizarea durabild a fluviului Du-
narea:

a. controlul transportului peste frontiere al deseurilor pericu-
loase

b. lupta contra poluérii aerului

c. controlul pericolelor provocate de accidente cu substante pe-
riculoase pentru apa

78



5. Determinati criteriile gospodaririi durabile a apelor conform
Conventiei privind cooperarea pentru protectia si utilizarea du-
rabila a fluviului Dunarea:

mentinerea accesului continuu la resursele naturale

interzicerea experientelor cu arme nucleare

mentinerea calitatii generale a vietii

controlul transportului peste frontiere al degeurilor pericu-

loase

e. evitarea pagubelor ecologice de durata si asigurarea protec-
tiei ecosistemelor

o op
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MANAGEMENTUL DESEURILOR

Conventia privind controlul transportului peste frontiere
al deseurilor periculoase si al eliminarii acestora,
adoptata la Basel, la 22 martie 1989

1. Originea conceptului privind controlul transportului peste
frontiere al deseurilor periculoase

Problema privind transportarea transfrontaliera a deseurilor pericu-
loase a devenit actuala inci din anii 1980. In context sunt de mentionat
peripetiile nefaste ale navelor marine ,,Katrin B” sau ,,Pelicano”, care,
fiind trimise sd scape de astfel de deseuri, nu erau primite de niciun
port din cauza incarcaturii pe care o duceau. Aceasta stire pe atunci
era pe primele pagini in toate ziarele lumii. Una dintre cauzele acestor
evenimente tragice era in mare parte legatd de Indsprirea normelor
ecologice in tarile industrial dezvoltate. Cresterea rapida a cheltuieli-
lor pentru nimicirea deseurilor a dus la aparitia pe piata a asa-numitilor
»comercianti ai marfurilor otravitoare”, care in cautarea unor solutii
mai ieftine au Inceput sa exporte deseurile in Africa, Europa de Vest si
in alte regiuni ale lumii slab dezvoltate.

Dezvoltarea industriald tot mai fructuoasa a adus, pe langa bene-
ficiile sale, si multiple probleme de ordin tehnic, economic, juridic si
social legate de existenta deseurilor si de necesitatea eliminarii sau
reducerii lor, poluarea prin producerea deseurilor fiind imposibil de
evitat, avandu-se in vedere faptul ca orice activitate genereaza resturi
neutilizabile, iar cantitatea acestora se amplificd permanent din cauza
sporirii nevoilor societatii.**

In acest sens, aparitia cardusilor care transportau deseurile pericu-
loase, precum si utilizarea defecutoasa a acestora au dus la poluarea
mediului cu substante foarte nocive si extrem de periculuoase pentru
viata omului. Insa, persistenta acestui pericol era ignorata de foloasele
financiare pe care le obtineau atét transportatorii de materiale pericu-
loase, cat si reprezentantii statelor care acceptau ca pe teritoriul lor sa
fie transportate asemenea materiale.

3 M. Dutu. Dreptul mediului. Bucuresti: C.H. Beck, 2007, p.430.
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Astfel, daca in trecut gestionarea deseurilor nu reprezenta o pre-
ocupare pentru producatori, costurile de gestionare fiind considerabil
scazute, in prezent, conform legislatiei de mediu, producatorii de de-
seuri, precum §i agentii economici specializati In valorificarea sau/si
eliminarea deseurilor sunt obligati sa asigure gospodirirea acestora
intr-un mod rational din punct de vedere ecologic. Aceasta situatie a
generat aparitia unor companii de gestionare a deseurilor si a unei piete
in care acestea inceteaza a mai fi produse inutilizabile si devin obiect al
tranzactiilor comerciale.®

Acest fapt nu a lasat indiferentd comunitatea internationala,
care, fiind constientd de pericolul iminent la adresa mediului, a de-
marat urgent discutii privind necesitatea reglementarii raporturilor
juridice ce tin de transportarea, depozitarea, tranzitarea deseurilor
periculoase.

La cererea Adunarii Generale a ONU, Consiliul de Administrare
al PNUE, dupa adoptarea liniilor directoriale si a principiilor pri-
vind gestionarea rationala din punct de vedere ecologic a deseurilor
periculoase, a reunit un grup de experti tehnici si juridici in vederea
elaborarii unei Conventii generale in domeniu. Ca urmare a acestui
fapt, la 22 martie 1989 a fost semnata Conventia de la Basel privind
controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al
eliminarii acestora. La Conferinta au participat 117 state, insda nu-
mai 105 dintre acestea au semnat Conventia si cele sase anexe. Pana
in prezent, 168 de tari au semnat Conventia, iar 165 au ratificat-o.
Comunitatea Europeand, In ansamblu, este parte a Conventiei de la
Basel, impreuna cu toate statele membre.

Odata cu adoptarea acestei Conventii s-a pus inceputul reglemen-
tarii conceptului privind controlul transportului peste frontiere al
deseurilor periculoase; totodatd, a aparut un nou concept, si anume:
conceptul de eliminare a acestor deseuri, element extrem de impor-
tant 1n cauza globala de protectie a mediului.

3 Jose Juste Ruiz. Derecho international del medio ambiente. Madrid: McGraw-
Hil, 1999, p.308.
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2. Dezvoltarea cadrului international legal

Primele norme legale In acest domeniu s-au regasit In unele acte
internationale mai vechi care, desi aveau ca obiect principal de re-
glementare aspecte privind securitatea efectudrii transporturilor, cu-
prindeau si masuri referitoare la miscarea transfrontaliera a marfuri-
lor considerate sau recunoscute ca periculoase. Asemenea prevederi
au fost cuprinse, de exemplu, in Regulamentul international privind
transportul marfurilor periculoase pe caile ferate din 1924, intr-o ane-
xa la Conventia de la Chicago referitoare la aviatia civild internatio-
nala din 1944, in Conventia pentru prevenirea poludrii de catre nave
din 1973 s.a.*

Astfel, dupa cum a fost expus anterior, la sfarsitul anilor ‘80 socie-
tatea a constientizat necesitatea reglementarii problemei privind trans-
portul deseurilor periculoase si eliminarea acestora.

Prin deseuri, in sensul Conventiei de la Basel, intelegem substantele
sau obiectele care sunt eliminate sau urmeaza a fi eliminate sau este ne-
cesar de a fi eliminate in conformitate cu legislatia nationala. Conventia
de la Basel nu defineste deseurile periculoase, lasand la latitudinea state-
lor enumerarea acestora, care insa nu trebuie s fie preluate din anexele |
si Il la Conventie, unde sunt enumerate deseurile care necesita control la
export, precum si acelea care sunt supuse unui control special.

De mentionat ci exportul de deseuri periculoase reprezintd o mo-
dalitate de poluare transfrontalierd a mediului. De aceea, desi regle-
mentdrile Conventiei sunt adoptate la nivel international, obligatorii
pentru toate statele membre, acestea necesitd o ajustare la nivel regio-
nal dat fiind caracterul specific al transportului de deseuri.

Deoarece odata cu evolutia societatii numarul deseurilor periculoa-
se este In continud crestere, un fenomen interpretat de catre specialisti
ca fiind normal 1n conditiile pietei de consum, Conventia de la Basel
(luandu-se in considerare perioada in care a fost adoptatd) identifica
urmadtoarele categorii de deseuri:

1) deseuri menajere;

2) deseuri industriale;

3¢ E. Lupan, M. Minea, A. Marga. Dreptul mediului. Partea speciald. Vol. 11. Bu-
curesti: Lumina LEX, 1997, p.348.
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3) deseuri parvenite din spitale;

4) deseuri radioactive.

Succesiv, la nivel international, Tn anul 1991, sub egida Organizatiei
Unitatii Africane, a fost adoptata o altd conventie menita sa reglemen-
teze transportul deseurilor periculoase, si anume: Conventia privind
interdictia importérii de deseuri periculoase si controlul transferului
lor peste frontiere in Africa, care nsa preluase in mare parte reglemen-
tarile Conventiei de la Basel, introducand si unele elemente specifice
regiunii, cum ar fi interzicerea importarii de deseuri periculoase In
apele lor interioare. De mentionat ca de-a lungul timpului liderii tarilor
slab dezvoltate, precum tarile africane, au obtinut foloase financiare
ilegale din comertul cu deseuri periculoase, si Republica Moldova nu
reprezintd o exceptie 1n acest sens.

Astfel, tindndu-se cont de faptul cad reglementirile privind con-
trolul transportarii deseurilor poarta un caracter regional, ulterior au
fost adoptate mai multe conventii bi- sau multilaterale care urma-
reau drept scopt interzicerea transportarii deseurilor periculoase si
eliminarea acestora, care insa aveau la baza principiile consemnate
in Conventia de la Basel.

Printre acestea regasim:

1. Conventia de la Lome din 1989, care a fost adoptatd de Comu-
nitatea Europeana si de statele ACP (69 de tari din Africa, zona
Caraibelor si Pacific) si contine o serie de aspecte relative la
depozitarea, pastrarea, transportul si distrugerea deseurilor in
zona Comunitatii economice africane.

2. Acordul centroamerican de la Panama din 1992, care a fost
adoptat de catre Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua si Panama, avand o duratd initiala de 10 ani de
la intrarea sa in vigoare cu posibilitatea prelungirii cu perioa-
de succesive de 10 ani. Obiectul acestuia 1l constituie controlul
miscdrilor transfrontaliere de deseuri periculoase in regiunea
Americii Centrale.

3. Conventia de la Waigani din 1995, care prevede dispozitii re-
feritoare la interzicerea importurilor de deseuri periculoase si
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radioactive 1n tarile Pacificului de Sud si la controlul miscarilor
transfrontaliere §i gestiunea deseurilor periculoase.

4. Protocolul de la Izmir din 1996 privind prevenirea poluarii Ma-
rii Mediterane de miscarile transfrontaliere de deseuri pericu-
loase si eliminarea lor, care are acelasi model conventional ca si
Acordul de la Panama.

5. Acordul de la Moscova din 1996. Acordul privind controlul
miscarilor transfrontaliere de deseuri periculoase si alte deseuri
a fost adoptat la Moscova la 12 aprilie 1996 intre tarile Comu-
nitatii Statelor Independente, Republica Moldova fiind semna-
tara a acestui Acord. Obiectivul sau este de a stabili o serie de
compromisuri minime intre statele-parti in materia migcarilor
transfrontaliere de deseuri periculoase in scopul protejarii sana-
tatii umane si a mediului.

3. Scopul aplicarii

Scopul aplicarii Conventiei de la Basel este protejarea sanatatii si
mediului de pericolul pe care il genereaza deseurile periculoase, astfel
incat sa se asigure eliminarea acestora.

La randul sau, Conventia a Insusit spiritul, principiile, scopurile si
sarcinile Cartei Mondiale a Naturii adoptate de catre Adunarea Gene-
rald a ONU la cea de-a 37-a sesiune a sa in 1982 ca regulament etic
in problema protectiei mediului §i a conservarii resurselor naturale,
plasand insa responsabilitatea si pe statele membre pentru atingerea
dezideratului exclamat.

Intru realizarea scopului propus Conventia are urmitoarea struc-
tura:

Organul principal al Conventiei este Conferinta Partilor, la care
participd toate statele semnatare la Conventie. Conferinta Partilor
elaboreaza politica de actiuni a Conventiei si poate adopta anumite
modificari pe parcursul activitatii acesteia. De asemenea, Conferinta
are putere de adopta anumite protocoale de modificare a Conventiei,
dacd considerda ca aceasta va facilita atingerea scopurilor acesteia.
Conferinta Partilor se convoaca nu mai rar decét o datéd la doi ani si
deciziile ei se adopta 1n consens sau cu 2/3 din voturi.
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Pe langa Conferintd mai exista si un secretariat care acorda partilor
suport organizatoric in conformitate cu Imputernicirile expuse in
Conventie. Secretariatul functioneaza sub jurisdictia programei ONU
pentru mediul Tnconjurator si are sediul la Geneva. Conventia de la
Basel are, de asemenea, 10 centre regionale de coordonare: in Argen-
tina, Egipt, Indonezia, Iran, China, Nigeria, Federatia Rusa, Senegal,
Uruguay, Africa de Sud. Aceste centre se ocupa cu realizarea si imple-
mentarea proiectelor regionale, pregitesc cadre in domeniu si moni-
torizeaza folosirea tehnologiilor performante in scopul implementarii
Conventiei.

4. Etapele-cheie procedurale

Referindu-ne la etapele-cheie procedurale ale implementarii pre-
vederilor Conventiei de la Basel, urmeaza a fi precizat faptul ca Repu-
blica Moldova a adoptat un sir de instrumente destinate sé transpuna
reglementdrile internationale 1n legislatia sa interna.

Unul dintre aceste instrumente este Hotdrarea Guvernului nr.248
din 10.04.2013 cu privire la aprobarea Strategiei de gestionare a dege-
urilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027.

Astfel, prin Hotdrarea enuntatd supra Guvernul Republicii Mol-
dova isi asuma un sir de actiuni necesare de a fi implementate intru
asigurarea gestionarii eficiente a deseurilor. In acest sens, pe langi
cadrul legislativ care urmeaza sa fie ajustat in sensul Conventiei de
la Basel, precum si al instrumentelor Uniunii Europene care vizeaza
controlul asupra operatiunilor cu deseuri, Guvernul stabileste anumiti
pasi concreti care urmeaza sd fie pusi in aplicare treptat, astfel in-
cat sa corespunda Strategiei mentionate, precum si instrumentelor
internationale.

Etapele-cheie procedurale parcurse de Republica Moldova, pre-
cum si cele care urmeaza, sunt corelationate de situatia economica
social-politica in care ne aflam.

Astfel, pe langa problemele de ordin legislativ, pe care tara noas-
trd le Intalneste, constatdm si o lipsa de cadre, precum si de institutii
specializate in acest sector, dar si faptul (ceea ce este cel mai impor-
tant) cd nu dispunem de locuri special amenajate unde deseurile ar
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putea fi prelucrate. De mentionat este si lipsa de cultura ecologica a
populatiei care, fiind iresponsabild, arunca deseurile in natura, fara
a purta raspundere pentru actiunile sale, dat fiind calificarea slaba
a agentilor constatatori inzestrati cu dreptul de a curma asemenea
actiuni. Un exepmplu clasic in acest sens il reprezintad arderea cau-
ciucurilor de Pasti.

Analizand situatia politica, putem spune ca atragerea investitorilor
straini ar fi o solutie in ce priveste prelucrarea deseurilor periculoase,
precum si folosirea fondurilor europene, insé instabilitatea politica,
coruptia Tnalta fac aceasta cooperare imposibila.

Astfel, analiza Strategiei Nationale de gestionare a deseurilor per-
mite identificarea urmatoarelor etape-cheie procedurale prin care Re-
publica Moldova trebuie sa treaca:

1. Adoptarea unu cadru legislativ functional care sa fie corelationat

cu reglementdrile existente in doemniul dat;

2. Construirea infrastructurii  necesare pentru colectarea

deseurilor;

3. Atragerea/informarea populatiei in procesul de gestionare a

deseurilor, responsabilizarea popuatiei;

4. Instituirea conceptului de colectare selectiva a deseurilor;

5. Investirea in piata de reciclare si valorificare a deseurilor.

Referindu-ne la prevederile Conventiei de la Basel, stabilim ca,
formal, Republica Moldova a urmat prescriptiile acesteia, insa la nivel
de actiuni pe plan intern are restante la capitolul functionarea eficienta
a prevederilor transcrise.

5. Dezvoltarea cadrului national legal

Astfel, dupa cum a fost expus mai sus, gestionarea deseurilor in
Republica Moldova raméane a fi o problema dificila si nerezolvata, atat
din punct de vedere organizatoric, cat si legislativ.

Cu toate ca domeniul protectiei mediului este reglementat de circa
35 de acte legislative si peste 50 de hotarari de Guvern, aspectul legal
al gestiondrii deseurilor necesita a fi imbunatatit esential, fiind nece-
sare atat revizuirea si modificarea cadrului legal si institutional, cat
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si crearea unui sistem integru de reglementare tehnica si ecologica in
domeniile de colectare selectiva pentru reciclarea, valorificarea, elimi-
narea si depozitarea deseurilor.

Actualmente, cadrul juridic care reglementeaza domeniul manage-

mentului deseurilor include:

1) Legea privind protectia mediului inconjurator, nr.1515-XII din
16 iunie 1993;

2) Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asu-
pra mediului inconjurator, nr.851-XIII din 29 mai 1996;

3) Legea cu privire la resursele naturale, nr.1102-XIII din 6 fe-
bruarie 1997;

4) Legea cu privire la regimul produselor si substantelor nocive,
nr.1236-XIII din 3 iulie 1997,

5) Legea privind plata pentru poluarea mediului, nr.1540-XIII din
25 februarie 1998;

6) Legea pentru ratificarea Conventiei de la Stockholm privind po-
luantii organici persistenti, nr.40-XV din 19 februarie 2004;

7) Legea privind deseurile, nr.209 din 29 iulie 2016;

8) Hotararea Guvernului nr.1296 din 20 noiembrie 2008 cu privire
la modalitatea de percepere a platilor ecologice pentru importul
marfurilor care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediu-
lui si pentru ambalajul marfurilor de import din plastic si/sau
,tetra-pack’;

9) prevederile Conventiei de la Basel privind controlul transportu-
lui peste frontiere al deseurilor periculoase si eliminarea acesto-
ra la nivel national au fost transpuse prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr.637 din 27 mai 2003, care a aprobat Re-
gulamentul privind controlul transportarii transfrontaliere a de-
seurilor si al eliminarii acestora. Acesta stabileste mecanismul
de implementare a prevederilor Conventiei de la Basel, menit sa
asigure respectarea prescriptiilor privind securitatea ecologica
in cadrul exportului, tranzitarii si elimindrii deseurilor;

10) prevederile Conventiei de la Stockholm privind poluantii or-
ganici persistenti la nivel national au fost partial reflectate in
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Hotararea Guvernului nr.1155 din 20 octombrie 2004, care a
aprobat Strategia Nationald cu privire la reducerea si eliminarea
poluantilor organici persistenti si Planul National de implemen-
tare a Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici
persistenti.

Astfel, dupd cum realizam, Republica Moldova reglementeaza
majoritatea categoriilor de deseuri existente, tinzdnd spre diminua-
rea acestora, Insa fara ca aceste reglementari sa fie in corelationare
cu normele existente privind mediul. Nefiind inzestrate cu institutii
abilitate, respectivele reglementéri nu reprezintd intruchiparea prin-
cipiului dura lex sed lex, ramanand doar niste norme formale inapli-
cabile.
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TEMATICA PROIECTELOR DE CERCETARE

. Elaborarea masurilor privind asigurarea securitdtii ecologice

prin controlul exportului, tranzitarii si eliminarii deseurilor pe-
riculoase.

Rolul prevenirii poludrii transfrontaliere prin traficul ilicit al
deseurilor periculoase.

. Repararea prejudiciului cauzat prin incidentele transportarii

deseurilor periculoase.

EXEMPLE DE TESTE-GRILA
(pentru autoevaluare)

. Ce obiectiv este prevazut de Conventia de la Basel?

a. reducerea, la minimum, a transportului reziduurilor pericu-
loase
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b.
C.

reducerea si prevenirea poludrii atmosferice
importul si exportul produselor chimice periculoase si a pes-
ticidelor

2. Determinati esenta impactului transfrontalier prin prisma
Conventiei de la Basel:

a.

poluarea la o distanta la care nu este in general posibil sa se
distinga contributiile surselor individuale sau ale grupurilor
de surse de emisie

. importul si exportul produselor chimice periculoase si al

pesticidelor

orice miscare a reziduurilor dintr-o zona aflata sub jurisdictia
nationala a unui stat spre/sau printr-o zona aflata sub
jurisdictia nationala a altui stat

3. Determinati obligatia partilor conform Conventiei de la Ba-
sel pentru realizarea scopurilor unei gospodaririi ecologice
rationale a deseurilor periculoase si a altor reziduuri:

a.

b.

transportul peste frontiera a deseurilor periculoase sa fie
autorizat

reducerea concentratiilor de gaze cu efect de sera in atmo-
sfera

reducerea si prevenirea poludrii atmosferice
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PRODUSELE CHIMICE

Conventia privind procedura de consimtamant prealabil
in cunostinta de cauza aplicabila anumitor produse
chimice periculoase si pesticidelor care fac obiectul

comertului international,
adoptata la Rotterdam, la 10 septembrie 1998

1. Originea conceptului privind procedura de consimtaméant
prealabil in cunostinta de cauza aplicabild anumitor produse chi-
mice periculoase si pesticidelor care fac obiectul comertului inter-
national

Cresterea considerabild a productiei chimice si a comertului
international din ultima perioada a generat ingrijorarea cu privire la
riscurile potentiale prezentate de substantele chimice si pesticidele
periculoase.

Substantele chimice si pesticidele periculoase sunt cele care
prejudiciazd mediul intr-un mod ireversibil si, de asemenea, pun in
pericol atat sdnatatea omului, cat si existenta normala a florei si fa-
unei. Téarile sunt lipsite de infrastructuri adecvate pentru a monito-
riza importul si utilizarea acestor substante chimice, motiv din care,
pe buna dreptate, trezeste ingrijorare privind dezvoltarea durabild a
unui mediu sdnatos.

In acest sens, era necesar de a fi instituit un sistem de protectie in
ceea ce tine de comertul international cu produse chimice periculoase
si pesticide.

Un rol important in acest sens 1-au avut Programl Natiunilor Unite
pentru Mediu (UNEP) si Organizatia pentru Agricultura si Alimentatie
(FAO), care la mijlocul anilor ‘80 au inceput dezvoltarea si promova-
rea unor programe de schimb de informatii in mod voluntar.

Insusi conceptul de proceduri voluntara de consimtimant prealabil
(PIC) a fost introdus de cele doua organizatii mentionate in anul 1989
si avea drept scop dezvoltarea programelor de schimb de informatii
dintre state, promovat anterior, de data aceasta incercandu-se de a i se
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atribui acestui aspect conotatie juridica care implicd, la randul sau, si o
raspundere juridica pentru nerealizarea obligatiilor asumate.

2. Dezvoltarea cadrului international legal

Astfel, dupa cum am mentionat mai sus, dezvoltarea cadrului
international legal in privinta procedurii de consimtamént prealabil in
cunostintd de cauza aplicabild anumitor produse chimice periculoase
si pesticidelor care fac obiectul comertului international a inceput inca
din 1980 prin intermediul programelor de schimb de informatii pro-
movate de UNEP si FAO, pentru ca mai trziu, la initiativa acelorasi
organizatii, sa fie introdus conceptul de procedura prealabila volunta-
ra, care de altfel si reprezintd baza Conventiei de la Rotterdam.

Reiesind din cele expuse mai sus, apreciem ca dezvoltarea cadrului
international legal ce se refera la problema studiata nu s-a oprit doar la
introducerea conceptului de procedura prealabila voluntara.

Drept urmare, in 1985 FAO a lansat Codul international de con-
duita privind distributia si utilizarea pesticidelor, iar in 1987 UNEP a
stabilit liniile directoare de la Londra pentru schimbul de informatii
privind produsele chimice in comertul international.

Totodata, urmeaza a fi mentionat faptul ca, pentru ca conceptul de
procedura prealabila voluntara introdus de FAO si UNEP sa fie pus in
aplicare, s-a sesizat necesitatea unui mecanism care sa asigure aplica-
bilitatea acestuia.

Astfel, in 1992, la Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite pen-
tru Mediu si Dezvoltare din Brazilia, a fost adoptat Capitolul 19 din
Agenda 21, prin care s-a solicitat elaborarea unui instrument juridic
obligatoriu cu privire la procedura PIC voluntara. Acest instrument
urma sa fie elaborat pana in anul 2000. In consecinti, Consiliul FAO
(in 1994) si Consiliul guvernatorilor UNEP (in 1995) au mandatat sefii
executivi de a lansa negocierile privind instituirea unui asemenea me-
canism juridic. Discutiile au Inceput In martie 1996 si s-au incheiat in
aceeasi luna in 1998, dupa o serie de sapte reuniuni ale Comitetului de
negociere interguvernamental.

Ca urmare, textul Conventiei de la Rotterdam privind procedura
de consimtamant prealabil in cunostintd de cauza aplicabild anumitor
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produse chimice si pesticide care fac obiectul comertului international
a fost adoptat si deschis spre semnare la Conferinta plenipotentiarilor,
care avut loc la Rotterdam la data de 10 septembrie 1998. In perioa-
da de tranzitie, peste 170 de tari au desemnat peste 265 de autoritati
nationale sd actioneze in numele lor in procesul de exercitare a
functiilor administrative prevazute de Conventie. Conventia a intrat in
vigoare la 24 februarie 2004.

3. Scopul aplicarii

Scopul aplicérii acestei Conventii reiese nemijlocit din prevederile
cuprinse in ea.

Astfel, art.1 al Conventiei stipuleazd cd scopul acesteia este sa
incurajeze impartirea responsabilitatilor si cooperarea dintre parti in
domeniul comertului international cu anumite produse chimice peri-
culoase, pentru a proteja sandtatea populatiei si mediul de eventuale
daune si pentru a contribui la utilizarea rationala, din punct de vedere
ecologic, a acestor produse, facilitind schimbul de informatii referi-
toare la caracteristicile lor, instituind un procedeu national de luare
a deciziilor, aplicabil importului si exportului acestora, si asigurand
comunicarea acestor decizii partilor.

Intru atingerea scopului propus, Conventia instituie un sir de actiuni
care trebuiesc atinse de catre state si care se referd In mod prioritar la
obligatiile statelor-parti in perspectiva operarii importurilor si expor-
turilor cu produse chimice periculoase si cu pesticide.

De asemenea, pentru a asigura respectarea implementarii Conventiei
de la Rotterdam, respectiv atingerea scopului consacrat la art.1, a fost
prevézuta crearea unui organ care sa sanctioneze partile vinovate de ne-
respectarea angajamentelor asumate, acesta fiind Conferinta Pértilor.

4. Etapele-cheie procedurale

Analizand etapele-cheie 1n aplicarea prevederilor Conventiei de
la Rotterdam urmeaza sa se tind cont de faptul cd aceasta dispune
de mai multe mecanisme ce pot fi aplicate pentru atingerea scopului
Conventiei.
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Potrivit art.3 alin.(1) al Conventiei, aceasta se aplica produselor
chimice interzise sau strict reglementate si preparatelor de pesticide
extrem de periculoase.

Totodatd, Conventia nu se aplica:

a) stupefiantelor si substantelor psihotrope;

b) materialelor radioactive;

¢) deseurilor;

d) armelor chimice;

e) produselor farmaceutice, inclusiv medicamentelor de uz uman
si uz veterinar;

f) produselor chimice utilizate ca aditivi alimentari;

g) produsele alimentare;

h) produselor chimice importate in cantititi care nu risca sa puna
in pericol sanatatea populatiei sau mediul, cu conditia ca ele sa
fie importate:

(1) in scopul unor lucrari de cercetare sau de analiza sau
(ii)de catre o persoana particulara pentru o utilizare personala,
intr-o cantitate rezonabila.

Pentru a atinge obiectivele Conventiei, aceasta include doud
dispozitii-cheie, si anume: consimtdmantul prealabil in cunostinta de
cauza (PIC) si schimbul de informatii.

Consimtdmantul prealabil 1n cunostinta de cauza este un mecanism
pentru obtinerea in mod oficial si diseminarea deciziilor partilor impor-
tatoare daca doresc sa primeasca trasnportarea in viitor a substantelor
chimice enumerate in Anexa III a Conventiei si sa asigure respectarea
acestor decizii de catre partile exportatoare.

Referindu-ne la al doilea aspect — schimbul de informatii, precizém
ca Conventia faciliteazd schimbul de informatii Intre parti pentru o
gama foarte larga de produse chimice potential periculoase.

In aceeasi ordine de idei, mentionam ci prevederile Conventiei sta-
bilesc partilor obligatia de a notifica Secretariatului atunci cand iau o
actiune internd de reglementare pentru a interzice sau a restrictiona
sever un produs chimic.

Statele-parti sunt obligate, in temeiul Conventiei, s& desemneze
una sau mai multe autoritdti nationale, care sunt punctele de contact
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primare pentru probleme legate de functionarea Conventiei si care
sunt autorizate sa efectueze functiile administrative prevazute de
Conventie.

Referindu-ne la Anexa IIl a Conventiei, mentiondm cd aceasta
reprezintd o listd de produse chimice care fac obiectul procedurii de
consimtamant prealabil 1n cunostinta de cauza.

La moment, aceasta contine 40 de substante chimice, din care fac
parte:

— 25 de pesticide;

— 4 preparate de pesticide deosebit de periculoase;

— 11 produse chimice industriale.

Conventia reglementeaza procedura care se aplicd substantelor
chimice interzise sau strict reglementate (art.5) si preparatelor pes-
ticide extrem de periculoase (art.6), stabilind actiunile pe care ur-
meaza sa le intreprinda partile, inclusiv notificarea Secretariatului
cu referire la deciziile luate de catre statele-parti privind substantele
chimice.

Totodatd, Conventia reglementeaza, la art.10, obligatiile partilor
privind importul de produse chimice inscrise in Anexa III; In mod
special acestea se referd la necesitatea de a oferi un raspuns pri-
vind importul viitor de substante chimice. Exportatorii, la randul
lor, trebuie sa respecte aceste raspunsuri, parvenite la Secretariatul
Conventiei, in temeiul art.11 din Conventie.

In lipsa unui rispuns cu referire la consimtirea asupra importului
viitor de substante chimice parvenit la Secretariatul Conventiei, ex-
portul in acea tara este posibil doar cu acordul expres al tarii impor-
tatoare sau in cazul in care produsul chimic este deja inregistrat sau
utilizat in partea importatoare.

Urmeaza a fi mentionat faptul cd procedura PIC nu prevede o
interdictie globala sau restrictii privind substantele chimice. In schimb,
cere exportatorilor sa obtind, Inainte de a initia comertul cu aceste
substante, acordul prealabil in cunostintd de cauza al tarilor in care
doresc sa le exporte.

Potrivit art.12 din Conventie, cand un produs chimic interzis sau
strict reglementat de o Parte este transportat pe teritoriul sau, Partea in
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cauza adreseaza o notificare a exportului Partii importatoare, care va
contine informatii privind data de export, masurile care trebuie intre-
prinse, numele autoritatii s. a.

Articolul 13 stabileste cd pentru produsele chimice interzise sau
restrictionate este necesard prezentarea informatiilor cu referire la
riscurile si pericolele pentru sdnatatea umana si mediul inconjurétor.
Totodata, fiecare Parte va facilita schimbul de informatii stiintifice,
tehnice, economice si juridice, inclusiv toxicologie si de informatii
privind siguranta (art.14).

Reiesind din cele expuse mai sus, constatdm cd fiecare Parte are
o marjad de apreciere in restrictionarea anumitor substante chimice
sau chiar interzicerea acestora, insd aceasta reglementare trebuie sa
fie conforma Codului international de conduitd privind distributia
si utilizarea pesticidelor, precum si liniilor directoare de la Londra
pentru schimbul de informatii privind produsele chimice in comertul
international.

Reiesind din cele expuse supra, stabilim ca in procesul de imple-
mentare a Coventiei fiecare Parte trebuie sd desemneze o autoritate
nationald ca punct de contact pentru a asigura implementarea acesteia
la nivel national si regional.

Conventia stabileste o Conferintd a partilor care supravegheaza
functionarea Conventiei, inclusiv de aprobare a modificérilor.

Comitetul pentru studiul produselor chimice este responsabil
pentru analiza si evaluarea produselor chimice.

Secretariatul (FAO & UNEP) este 1n principal responsabil pentru
coordonarea acordurilor administrative.

Actorii-cheie in asigurarea punerii in aplicare a Conventiei sunt
autoritdtile nationale si ofiterii vamali desemnati.

Astfel, dupa cum am mentionat anterior, un rol important in
implementarea Conventiei revine ofiterilor vamali care atat in ca-
zul importului, cat si In cazul exportului, trebuie sa verficie daca
substantele chimice fac parte din Anexa III a Conventiei sau daca
existd autorizatie de export/import, cum ar fi in cazul pesticidelor.

Nu in ultimul rand, este de mentionat faptul ca intre ofiterii va-
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mali si autoritdtile desemnate trebuie sa fie stabilitd o colaborare
pentru o mai bund implementare a Conventiei.

5. Dezvoltarea cadrului national legal

Referindu-ne la dezvoltarea cadrului national legal, stabilim ca
Republica Moldova a devenit parte la Conventia de la Rotterdam prin
Legea nr.389 din 25.11.2004.

Totodata, prin art.3 din Legea nr.389 din 25.11.2004, Ministerul
Ecologiei si Resurselor Naturale (actualmente Ministerul Mediului) a
fost desemnat in calitate de autoritate nationald responsabila pentru
coordonarea realizarii prevederilor Conventiei.

Tinand cont de faptul cd Republica Moldova a aderat recent la
Conventia de la Rotterdam, alte prevederi in legislatia nationala cu
referire la procedura de consimtadmant prealabil in cunostinta de cauza
aplicabila anumitor produse chimice periculoase si pesticidelor care
fac obiectul comertului international nu identificim, fiind aplicabile
prevederile Conventiei Intre statele-parti.

In aceeasi ordine de idei, mentionim ci la adoptarea unei decizii/
legi privind interzicerea importului unei anumite substante chimice
la baza acesteia vor sta prevederile Conventiei, In mod special Anexa
nr.IIl a acesteia, precum si legile care sunt incidente domeniului vi-
zat prin decizie, cum ar fi Legea nr.1422-XIII din 17.12.1997 privind
protectia aerului atmosferic, Legea nr.1515 din 16.06.1993 privind
protectia mediului Inconjurator s.a.

Bibliografie:

Acte normative

1. Conventia de la Rotterdam privind procedura de consimtamant
prealabil in cunostintd de cauza aplicabild anumitor produse
chimice periculoase si pesticidelor care fac obiectul comertului
international, 1998.

2. Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia de la
Rotterdam privind procedura de consimtamant prealabil in cu-
nostinta de cauza, aplicabila anumitor produse chimice pericu-
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loase si pesticidelor care fac obiectul comertului international,
nr.389 din 25.11.2004. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2004, nr. 233-236.

. Legea privind protectia aerului atmosferic, nr.1422-XIII din
17.12.1997. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998,
nr.44-46.

. Legea privind protectia mediului inconjurator, nr.1515 din
16.06.1993. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1993,
nr.10.

TEMATICA PROIECTELOR DE CERCETARE

. Asigurarea dezvoltarii durabile prin gestionarea ecologica
rationala a produselor toxice si periculoase.

. Analiza Codului international de conduita privind distributia si
utilizarea pesticidelor.

. Elaborarea masurilor legislative privind prevenirea traficului
ilicit al produselor chimice periculoase si al pesticidelor.

. Repararea prejudiciului cauzat prin traficul ilicit al produselor
chimice periculoase si al pesticidelor.

EXEMPLE DE TESTE-GRILA
(pentru autoevaluare)

. Ce obiectiv este prevazut de Conventia de la Rotterdam?
a. reducerea la minimum a transportului reziduurilor pericu-
loase
b. reducerea si prevenirea poluarii atmosferice
c. autorizarea importului si exportului produselor chimice pe-
riculoase si al pesticidelor

. Determinati principiul, care recunoaste ca comertul international
cu produse chimice ar trebui sa se conformeze conceptului pen-
tru economie mai respectuoasa fatd de resurse si ecosisteme:
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a. principiul dezvoltarii durabile
b. principiul ,,poluatorul plateste”
c. principiul suveranitatii statelor si protectia mediului

3. Determinati obligatia partilor conform Conventiei de la Rotter-
dam pentru realizarea scopului de a intdri capacitatile nationale
de gestionare durabild a produselor chimice periculoase:

a. transportul peste frontiera a deseurilor periculoase sa fie
autorizat

b. informarea prealabila, prevenirea traficului ilicit cu produse
chimice periculoase si cu pesticide

c. limitarea emisiilor de gaze cu efect de sera

4. Ce substante sunt excluse din domeniul de aplicare a Conventiei
de la Rotterdam?

armele chimice

pesticidele

materialele radioactive

produsele chimice

produsele alimentare

/e o

34

5. Determinati principiul care asigura aplicarea masurilor legislati-
ve adecvate pentru luarea decizilor in termen, in ceea ce priveste
exportul si importul produselor chimice periculoase:

a. principiul informarii prealabile
b. principiul ,,poluatorul plateste”
¢. principiul prevenirii
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PATRIMONIUL OMENIRII

Conventia privind protectia patrimoniului mondial,
cultural si natural,
adoptata la Paris, la 16 noiembrie 1972

1. Originea conceptului privind protectia patrimoniului mon-
dial, cultural si natural

Conventia privind protectia patrimoniului mondial, cultural si na-
tural a fost adoptata cu prilejul celei de-a XVII-a sesiuni a Conferintei
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si
Cultura, intrunita la Paris, in noiembrie 1972.

Scopul elaborarii acestei Conventii a fost acela de a ,,stabili un sis-
tem eficient de protejare colectiva a patrimoniului cultural si natural de
valoare universala exceptionald, organizat Intr-o forma permanenta si
dupa metode stiintifice moderne”. Conventia ofera o perspectiva inter-
nationald asupra patrimoniului cultural prin invitarea statelor membre
s prezinte un inventar al proprietitilor care fac parte din patrimoniul
national cultural si natural pentru a fi incluse 1n Lista Patrimoniului
Mondial UNESCO. Sunt incurajate eforturile la nivel national pentru
protejarea patrimoniului cultural si natural si se promoveaza recunoas-
terea internationald si cooperarea in protejarea patrimoniului lumii.
Ratificarile statelor-parti operate in cei peste 40 de ani de activitate au
facut ca, in prezent, 191 de tari sa inscrie in patrimoniul mondial 936
de site-uri, dintre care: 725 culturale, 183 naturale si 28 mixte.

2. Dezvoltarea cadrului international legal

Ideea crearii unei miscari internationale pentru protectia patrimo-
niului a aparut dupa Primul Razboi Mondial. Conventia din 1972 a
luat fiinta in urma contopirii a doud miscari separate: prima — focusata
pe prezervarea siturilor culturale, cea de-a doua — preocupata de con-
servarea naturii.

Evenimentul care a trezit o deosebitd preocupare internationala a
fost decizia de a construi Marele baraj Aswan in Egipt, care ar fi inundat
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valea unde erau situate templele Abu Simbel, o comoara a civilizatiei
egiptene antice. In 1959, in urma unui apel din partea guvernelor
Egiptului si Sudanului, UNESCO a lansat o campanie internationala
de salvgardare. Cercetarile arheologice 1n teritoriile care urmau sa fie
inundate au fost accelerate. In rezultat, templele Abu Simbel si Philae
au fost demontate, permutate in spatii uscate si reasamblate.

Campania a costat aproximativ 800 mil. dolari SUA, jumatate din
aceasta suma fiind acoperitd prin donatii din partea a circa 50 de sta-
te, fapt ce a demonstrat importanta solidaritatii si a responsabilitatii
distribuite intre natiuni, in ceea ce priveste conservarea siturilor cultu-
rale remarcabile. Succesul acesteia a constituit un punct de lansare si
pentru alte campanii de salvgardare, precum au fost cea pentru salva-
rea Venetiei si a Lagunei acesteia (Italia) si campania pentru salvarea
Ruinelor Arheologice in Moenjodaro (Pakistan), la fel si campania de
restaurare a Templului Borobodur (Indonezia).

Ulterior, UNESCO a initiat, cu sustinerea Consiliului International
pentru Monumente si Situri, pregatirile unui proiect de conventie pri-
vind protectia patrimoniului cultural.

Abordarea noud si originald, care combind preocuparea pentru
protectia si conservarea atat a siturilor culturale, cat si a monumentelor
naturii, a fost lansata pentru prima data de Statele Unite ale Americii.

In 1965, in cadrul unei conferinte tinute la Casa Alba, Washington,
s-a propus crearea unui fond de incredere pentru patrimoniul mondial,
care ar stimula cooperarea internationald in directia protectiei celor
mai remarcabile arii naturale si situri istorice pentru prezentul si viito-
rul intregii populatii de pe glob.

In 1968, Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii a lan-
sat propuneri similare catre membrii acesteia. Aceste proiecte au fost
prezentate ulterior in cadrul conferintei ONU din 1972, unde statele
prezente au convenit in privinta textului proiectului Conventiei. Ast-
fel, Conventia a fost adoptatd de Conferinta Generald a UNESCO la
16 noiembrie 1972. La aceeasi data a fost adoptata de catre Conferinta
Generala si Recomandarea cu privire la protectia, la nivel national, a
patrimoniului natural si cultural.
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Conventia, abordand doud dimensiuni ale patrimoniului, atat
cea culturala, cat si cea naturald, reaminteste modurile in care omul
interactioneazd cu natura, precum si necesitatea fundamentald de
a prezerva echilibrul dintre om si naturd. Statele parti la Conventie,
convenind sd coopereze pentru a proteja si pretui patrimoniul natural
si cultural al lumii, inteleg sd-si asume un angajament comun de a
conserva acest patrimoniu mostenit §i pentru generatiile viitoare.

Beneficiul global al ratificarii Conventiei privind Patrimoniul Mon-
dial este acela de a apartine unei comunitati internationale preocupate
de aprecierea si preocuparea pentru proprietiti de importanta universa-
13 care intruchipeaza o larga varietate de exemple remarcabile privind
diversitatea culturala si bogatia naturala a lumii. Mai mult, prestigiul
de a fi un stat parte la Conventie si de a avea situri inscrise in Lista
Patrimoniului Mondial deseori serveste ca un catalizator pentru sensi-
bilizarea actorilor vizati in legaturad cu conservarea patrimoniului.

Un beneficiu al ratificarii Conventiei, mai ales pentru statele in dez-
voltare, este accesul la Fondul Patrimoniului Mondial. Anual, aproxi-
mativ 4 milioane de dolari SUA se afla la dispozitia Fondului pentru a
oferi asistenta statelor-parti in ce priveste identificarea, conservarea si
promovarea siturilor ce constituie Patrimoniul Mondial.

Oferirea asistentei de urgenta este de asemenea posibila pentru a
actiona rapid atunci cand este necesara repararea daunelor cauzate de
activitatea umani sau de dezastrele naturale. In cazul siturilor incluse
in Lista Patrimoniilor Mondiale in pericol, atentia si fondurile, atat
nationale, cat si cele ale comunititii internationale, sunt indreptate
spre necesitatile de conservare a siturilor amenintate.

3. Scopul aplicarii

Rationamentul care a stat la baza semnérii Conventiei poate fi de-
dus chiar din Preambulul acesteia si nu este altul decat necesitatea
asigurarii unei protectii corespunzatoare pentru patrimoniul cultural
si cel natural al omenirii. in afard de procesul de degradare firesc,
care este unul obisnuit si ireversibil, obiectele ce constituie patrimo-
niul mondial sunt supuse unor forme de alterare si de distrugere si mai
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grave, conditionate in special de progresul social si economic caracte-
ristic societatii contemporane.

Pornind de la aceasta premisa, statele au considerat ca este indis-
pensabil sd se adopte in acest scop noi prevederi sub forma de con-
ventii care sa stabileasca un sistem eficient de protejare colectiva a
patrimoniului cultural si natural de valoare universald exceptionala,
organizat Intr-o formd permanenta si dupa metode stiintifice i mo-
derne.

Necesitatea unor eforturi colective se explica prin faptul ca unele
bunuri din patrimoniul cultural prezinta o importanta exceptionala, iar
ocrotirea acestora la scard nationala ramane adesea incompleta din ca-
uza amplorii mijloacelor pe care le necesita si a insuficientei resurselor
economice, stiintifice si tehnice ale tarii pe teritoriul careia se gaseste
bunul ce necesita a fi salvgardat.

In acest context, este inacceptabil ca problemele de ordin economic
ale unui stat sd duca la degradarea sau disparitia unui bun al patrimo-
niului cultural si natural al acelui stat, pentru ca aceasta constituie o
diminuare nefasta a patrimoniului intregii omeniri. Totusi, Conventia
nu urmareste ca actiunile colective intreprinse de state in vederea
acorddrii unei asistente sa se substituie actiunii statului interesat, ci
doar sa o completeze.

4. Etapele-cheie procedurale

Analiza etapelor-cheie procedurale este strans legatd de perceperea

termenilor utilizati in Conventie.

Astfel, in sensul Conventiei, patrimoniu cultural constituie:

» monumentele: opere de arhitectura, de sculptura sau de pictu-
rd monumentald, elemente sau structuri cu caracter arheolo-
gic, inscriptii, grote si grupuri de elemente care au o valoare
universala exceptionald din punct de vedere istoric, artistic sau
stiintific;

» ansamblurile: grupuri de constructii izolate sau grupate, care,
datorita arhitecturii lor, a unitatii si integrarii lor in peisaj, au
o valoare universald exceptionald din punct de vedere istoric,
artistic sau stiintific;
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» siturile: lucrari ale omului sau opere rezultate din actiunile con-
jugate ale omului si ale naturii, precum si zonele incluzand tere-
nurile arheologice care au o valoare universala exceptionala din
punct de vedere istoric, estetic, etnologic sau antropologic.

In acelasi sens, patrimoniu natural reprezinti:

» monumentele naturale constituite de formatiuni fizice si bio-
logice sau de grupdri de asemenea formatiuni care au o va-
loare universald exceptionald din punct de vedere estetic sau
stiintific;

» formatiunile geologice $i fiziografice si zonele strict delimita-
te constituind habitatul speciilor animale si vegetale amenintate,
care au o valoare universald exceptionald din punct de vedere
stiintific sau al conservarii;

> siturile naturale sau zonele naturale strict delimitate, care au o
valoare universald exceptionald din punct de vedere stiintific, al
conservdrii sau al frumusetii naturale.

Astfel, etapele-cheie procedurale prevazute de catre Conventie
pentru statele-parti sunt: de a asigura identificarea, ocrotirea, conser-
varea, valorificarea si transmiterea catre generatiile viitoare a patrimo-
niului cultural si natural care este situat pe teritoriul lor.

In acest scop, fiecare stat trebuie si actioneze atat prin propriul sau
efort, in limita maxima a resurselor sale disponibile, cat si, cand este
cazul, prin asistenta si cooperare internationald de care va putea bene-
ficia, in special pe plan financiar, artistic, stiintific si tehnic.

O alta obligatie care este imputabila statelor in temeiul art.4 al Con-
ventiei este indatorirea declansarii procedurilor pentru protejarea obiec-
tivelor de o valoare exceptionald, primul pas 1n acest sens fiind identifi-
carea acestora, prin includerea in Lista Patrimoniului Mondial.

Procesul de inscriere a bunurilor/siturilor de patrimoniu cultural si
natural national in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO este unul
complex si de duratd, etapa premergatoare acestuia fiind elaborarea
Listei indicative (de asteptare) UNESCO.

Lista indicativa este un fel de ,,inventar” al celor mai importante
situri de patrimoniu cultural si natural amplasate pe teritoriul national,
prin intermediul cdruia statul respectiv 1si anunta intentia de a le prote-
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ja In urmatorii 5-10 ani, nominalizandu-le pentru a fi inscrise in Lista
Patrimoniului Mondial UNESCO.

Totodata, unul dintre scopurile Listei indicative este de a permi-
te Comitetului pentru Patrimoniul Mondial al UNESCO sa evalueze
fiecare nominalizare in contextul conceptului de ,,valoare universala
exceptionala” (,,outstanding universal value”).

In prezent, conceptul de patrimoniu mondial a devenit atat de bine
inteles, incat siturile incluse in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO
sunt foarte atractive pentru cooperarea internationald si pot deci sa
primeasca asistentd financiard prin intermediul proiectelor destinate
conservdrii patrimoniului din cele mai variate surse. Siturile inscrise
in Lista Patrimoniului Mondial de asemenea beneficiaza de elabora-
rea si implementarea unui plan de management comprehensiv care
stabileste masuri de conservare si mecanisme de monitorizare. Pentru
sprijinul acestora, expertii in domeniu ofera consultatii echipei locale
care asigura managemenul siturilor.

Nu in ultimul rand, inscrierea unui sit in Lista Patrimoniului Mon-
dial creste interesul publicului vis-a-vis de acesta si de valoarea lui
deosebita, In acest mod sporind si atractivitatea turistica a obiectului
respectiv. Printr-o planificare reusitd si prin respectarea principiilor
turismului durabil ar putea fi acumulate importante fonduri atat pentru
sit, cat si pentru economia locala.

In conformitate cu art.5 lit.d) din Conventie, statele-parti urmeazi
sd ia masurile juridice, stiintifice, tehnice, administrative si financiare
corespunzatoare pentru identificarea, ocrotirea, conservarea, valorifi-
carea si introducerea in circuitul public a acestui patrimoniu. Orien-
tarile operationale pentru punerea in aplicare a Conventiei Patrimo-
niului Mondial oferd o interpretare a acestor prevederi, statudnd ca
toate proprietdtile incluse in Lista Patrimoniului Mondial trebuie sa
beneficieze de o protectie asiguratd prin masuri legislative de lunga
duratd, precum si de un management institutionalizat care sa asigure
salvgardarea acestora (par.97).

Recomandarile evidentiaza de asemenea faptul cd aceste masuri le-
gislative urmeaza sa fie aplicate efectiv in practica. Faptul inscrierii unei
proprietati in Lista Patrimoniului Cultural presupune ca Comitetul pen-
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tru Patrimoniul Mondial considera ca aceasta proprietate beneficiza de o
protectie juridica suficientd si cd ,,masurile legislative si de reglementare
adoptate la nivel national si local sunt de natura sa asigure continuitatea
acestei proprietati si protectia ei impotriva modificérilor care ar putea
avea un impact negativ aupra Valorii Exceptionale Universale ori asupra
integritatii sau autenticitatii acestei proprietiti” (par.98).

Prin urmare, orice lege adoptata in acest sens va fi eficienta doar in
masura 1n care va fi realmente implementata in practica.

Pentru ca proprietatile inscrise in Lista Patrimoniului Mondial sa
beneficieze de o protectie adecvata, este evident necesara adoptarea
unui cadru legislativ menit sd asigure implementarea prevederilor
Conventiei, care sd incorporeze atat principiile si standardele, cat si
procedurile stabilite de aceasta.

Desi actorii antrenati in managementul siturilor care constituie
Patrimoniul Mondial Natural ar putea sa nu participe in procesul de
elaborare a acestui cadru normativ, totusi este important ca acest per-
sonal sa fie familiarizat atat cu prevederile Conventiei, cat si cu cele
ale legislatiei nationale in materie, pentru ca activitatile pe care le
desfdsoard sa fie in strictd conformitate cu acestea. De remercat ca,
la etapa actuald, putine state dispun de legislatie speciala care are ca
obiect de reglementare Patrimoniul Mondial Natural.

Articolul 8 al Conventiei instituie pe langd UNESCO un comitet
interguvernamental pentru protejarea patrimoniului cultural si natural
de valoare universala exceptionald, denumit ,,Comitetul pentru Patri-
moniul Mondial”. Actualmente, In componenta acestuia intrd 21 de
state, alese de statele parti la Conventie Intrunite in adunare generala
in cursul sesiunilor ordinare ale Conferintei Generale a UNESCO.

La sedintele Comitetului asistd cu vot consultativ un reprezentant
al Centrului international de studii pentru conservarea si restaurarea
bunurilor culturale (centrul din Roma), un reprezentant al Consiliului
international al monumentelor si siturilor (ICOMOS) si un reprezen-
tant al Uniunii internationale pentru conservarea naturii si resurselor ei
(UICN), la care pot fi adaugati, la cererea statelor-parti, reprezentantii
altor organizatii interguvernamentale sau neguvernamentale.
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Comitetul are, conform Conventiei, urméatoarele atributii:

elaboreaza, actualizeaza si difuzeaza, cel putin o data la doi ani,
Lista Patrimoniului Mondial — o lista a bunurilor patrimoniu-
lui cultural si patrimoniului natural, asa cum sunt ele definite
la art.1 si 2 ale Conventiei, pe care el le considera ca avand o
valoare universala exceptionald pe baza criteriilor pe care le va
stabili;

defineste criteriile pe baza carora un bun al patrimoniului cul-
tural si natural poate sa fie inscris intr-una sau in alta din listele
mentionate in Conventie;

coordoneaza si incurajeaza studiile si cercetarile necesare la n-
tocmirea listelor mentionate;

primeste, studiazd si decide asupra cererilor de asistentd
internationald formulate de statele parti la Conventie referitoare
la bunurile din patrimoniul cultural si cel natural aflate pe terito-
riul lor, care figureaza sau sunt susceptibile de a figura pe listele
mentionate;

coopereaza cu organizatiile internationale si nationale, guver-
namentale si neguvernamentale, avand obiective similare celor
din Conventie;

primeste si examineaza rapoartele periodice privind masu-
rile luate In vederea aplicarii Conventiei, precum si starea
proprietatilor ce constituie Patrimoniul Mondial.

In aceeasi ordine de idei, mentiondm ca o datd la fiecare 6 ani,

statele parti la Conventie sunt invitate sa raporteze Comitetului pentru
Patrimoniul Mondial cu privire la aplicarea prevederilor Conventiei,
precum si la starea obiectelor Patrimoniului Mondial localizate pe te-
ritoriile acestora.

Rapoartele urmeaza sa fie prezentate in cadrul Conferintei Genera-

le a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura si
vor contine informatii referitoare la prevederile legislative, reglemen-
tarile si alte masuri pe care le-au adoptat pentru aplicarea Conventiei,
precum si experienta pe care au obtinut-o in acest domeniu. De aseme-
nea, rapoartele vor fi aduse la cunostinta Comitetului pentru Patrimo-
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niul Mondial. Comitetul va prezenta un raport asupra activitatii sale la
fiecare din sesiunile ordinare ale Conferintei Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura.

5. Dezvoltarea cadrului national legal

Republica Moldova a ratificat Conventia UNESCO privind prote-
Jarea patrimoniului mondial natural si cultural prin Legea nr.1113 din
6 iunie 2002.

In acest context, amintim ci statul nostru a devenit membru al
UNESCO cu drepturi depline pe data de 27 mai 1992.

Odata cu ratificarea Conventiei, Republica Moldova beneficiaza de
dreptul de a propune bunuri/situri de patrimoniu cultural si natural pen-
tru a fi inscrise in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO. Actualmente,
Republica Moldova are inscrise in Lista indicata doud situri: un sit de
patrimoniu cultural — Rezervatia Orheiul Vechi si unul de patrimoniu
natural — Cernoziomul din stepa Baltilor.

In scopul respectirii angajamentelor internationale, asumate in
special prin Conventia UNESCO privind protectia patrimoniului
mondial cultural si natural (Paris, 1972) si prin Conventia europea-
na privind protectia patrimoniului arheologic (revizuita la Valletta,
1992), Republica Moldova a adoptat Legea privind protejarea pa-
trimoniului arheologic, nr.118 din 17 septembrie 2010, care regle-
menteaza regimul juridic general al descoperirilor si al cercetarii
arheologice, precum si protejarea patrimoniului arheologic, parte
componentd a patrimoniului cultural national. Legea a fost elabo-
ratd In corespundere cu prevederile conventiilor si recomandarilor
UNESCO si ale Consiliului Europei referitoare la acest important
domeniu, cuprinse in conventiile mentionate mai sus.

Scopul legii rezida in asigurarea unui cadru juridic coerent pentru
protejarea si salvgardarea patrimoniului arheologic national, componen-
td de baza a mostenirii cultural-istorice a tarii, care necesita a fi protejat,
integrand organic politica de protejare a acestei categorii de patrimoniu
in politicile culturale, educationale, de mediu, de dezvoltare urbanistica
si de amenajare a teritoriului, de administrare a terenurilor agricole si
altele asemenea.
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Legea privind protejarea patrimoniului arheologic urmareste atinge-
rea urmatoarelor principii de baza in domeniul protejarii i valorificarii
patrimoniului arheologic:

a) elaborarea politicilor, strategiilor si programelor nationale in
domeniul protejarii, conservarii, restaurarii si valorificarii patri-
moniului arheologic;

b) implementarea, prin institutiile i structurile specializate sub-
ordonate, a politicii de stat si a strategiei nationale in domeniul
protejarii, conservarii, restaurarii si valorificarii patrimoniului
arheologic;

c) elaborarea normelor si metodologiilor specifice, precum si
monitorizarea respectarii prevederilor legale in domeniu;

d) monitorizarea procesului de implementare a legislatiei privind
protejarea, conservarea, restaurarea si valorificarea patrimo-
niului arheologic;

e) asigurarea indeplinirii angajamentelor asumate prin conventi-
ile internationale referitoare la protejarea patrimoniului arhe-
ologic la care Republica Moldova este parte;

f) Tnaintarea propunerilor privind ajustarea la tratatele internatio-
nale a cadrului juridic existent in domeniul protejarii patrimo-
niului cultural.

Mentionam ca, in scopul promovarii unei politici durabile in do-
meniul protejarii si valorificarii patrimoniului arheologic, Ministerul
Culturii a creat Comisia Nationala Arheologicé ca organ consultativ
in domeniu; a atribuit functiile specifice in domeniul salvgardarii
patrimoniului arheologic national Muzeului National de Arheologie
si Istroie a Moldovei; a elaborat i va actualiza Regulamentul privind
cercetarea si expertiza arheologicd, Codul deontologic al arheolo-
gilor din Republica Moldova. Totodata, se preconizeaza elaborarea
unui Plan de actiuni privind protejarea si valorificarea patrimoniului
arheologic national pentru perspectivd medie si de lunga durata.’’

*7 Raportul de monitorizare a procesului de implementare a Legii privind proteja-
rea patrimoniului arheologic nr.218 din 17 septembrie 2010. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr.235-240.
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Totodata, salvgardarea patrimoniului cultural national in toata
diversitatea lui constituie una dintre cele patru prioritati stabilite n
Strategia Nationala ,,Cultura 2020”.

Astfel, in cadrul Strategiei, salvgardarea patrimoniului cultural
national se identifica drept obiectiv-cheie pentru dezvoltare. Con-
form Strategiei, patrimoniul cultural national cuprinde cinci catego-
rii de baza: patrimoniul arheologic, patrimoniul cultural construit,
patrimoniul cultural mobil, patrimoniul cultural imaterial $i patri-
moniul cultural audiovizual.
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TEMATICA PROIECTELOR DE CERCETARE

Elaborarea masurilor legislative privind ocrotirea si conser-
varea cat mai eficientd a patrimoniului cultural si natural al
Republicii Moldova.

. Instituirea sistemului national de monitorizare a monumente-

lor si siturilor patrimoniului cultural si natural.
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3. Aplicarea masurilor juridice si administrative corespunzatoa-
re pentru identificarea, ocrotirea, conservarea, valorificarea
si introducerea in circuitul public a patrimoniului cultural si
natural.

EXEMPLE DE TESTE-GRILA
(pentru autoevaluare)

1. Determinati principiul, care asigura pe deplin dreptul statelor la
identificarea, ocrotirea, conservarea si valorificarea patrimoniu-
lui cultural si natural care se afla pe teritoriul lor:

a. principiul informarii prealabile

b. principiul suveranitatii statului in gestionarea resurselor na-
turale

c¢. principiul cooperarii interstatale

2. Determinati, ce metode si tehnici promoveaza partile pentru
atingerea obiectivelor Conventiei privind protectia patrimoniu-
lui mondial?

crearea unui inventar

informarea prealabila

prevenirea traficului ilicit

gestionarea resurselor biologice

favorizarea credrii de fundatii sau de asociatii nationale pu-

blice si private

opao os

3. Ce obiectiv este prevazut de Conventia privind protectia patri-

moniului mondial?

a. reducerea la minimum transportului reziduurilor periculoase

b. reducerea si prevenirea poluarii atmosferice

c. autorizarea importului si exportului produselor chimice pe-
riculoase si a pesticidelor

d. transmiterea catre generatiile viitoare a patrimoniului cultu-
ral si natural

111



Conventia privind comertul international cu specii
salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie,
adoptata la Washington, la 3 martie 1973

1. Originea conceptului privind comertul international cu spe-
cii salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie

Problema privind comertului international cu specii sédlbatice de
fauna si flord pe cale de disparitie a preocupat omenirea inca pe la
inceputul anilor *90. Insa, o atentie sporitd aceasta a capitat in 1960,
cand au fost purtate discutii privind reglementarea comertului cu spe-
cii sdlbatice in scopul conservarii acestora.

Necesitatea adoptarii Conventiei privind comertul international cu
specii sdlbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (in continuare —
CITES) a devenit stringenta, odata ce comertul cu specii de flora si
fauna pe cale de disparitie era estimat a fi in valoare de miliarde de
dolari si presupunea o gama destul de larga de specii care, din cauza
exploatarii intense, Insotite de pierderea sau distrugerea habitatului lor
natural, deveneau specii pe cale de disparitie, iar existenta unui meca-
nism juridic de protectie a acestor specii devenite pe cale de disparitie
inca nu era adoptat.

Deoarece comertul cu specii salbatice de fauna si flord pe cale de
disparitie depaseste frontierele unei singure tari, efortul pentru asigu-
rarea existentei acestor specii trebuie sa fie unul comun.

Astfel, in 1963, la reuniunea membrilor Uniunii Internationale pen-
tru Conservarea Naturii (IUCN) a fost elaborat textul CITES. Textul
Conventiei a fost semnat la Washington, la 3 martie 1973, si la 1 iulie
1975 a intrat in vigoare.

2. Dezvoltarea cadrului international legal

Aparitia reglementarilor internationale vis-a-vis de comertul
international cu specii sédlbatice de fauna si flord pe cale de disparitie
a facut obiectul preocuparii comunitatii internationale foarte devreme.
Astfel, inca in perioada utilitaristd de dezvoltare a dreptului mediului
au fost Incheiate primele conventii In domeniul ocrotirii unor specii de
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pasari sau animale, chiar daca la baza acestora nu era asezat conceptul
de comert cu aceste categorii de specii.

Astfel, primul tratat international multilateral in domeniul speciilor
rare este consideratd Conventia din 1900 pentru prezervarea animale-
lor sdlbatice, pasarilor si pestelui in Africa.

Adoptarea documentului a fost impusa si motivata, in Preambulul
sau, de dorinta de a pune capat distrugerii diverselor specii de animale.
Urmeaza Conventia pentru protectia pasarilor utile agriculturii, sem-
nata la Paris, la 19 martie 1902, si Conventia relativa la prezervarea si
protectia focilor pentru blana (Washington, 7 iulie 1911). Ele au fost
determinate, in special, de necesitatea acceptarii de practici comune,
pentru a nu epuiza resursele vii din atmosfera si mare. Ambele docu-
mente au pus la baza principiul ocrotirii factorilor de mediu in raport
cu functiile economice ale acestora. Astfel, in cazul primului docu-
ment este vorba de pasari utile, in special insectivore (art.1), iar Anexa
nr.2 enumera printre pasarile ddunatoare majoritatea rapacelor diurne,
printre care vulturul si soimul, specii strict protejate astazi.

De mentionat ca documentele enumerate supra se refereau in ge-
neral la protectia speciilor rare care faceau obiectul acestor Conventii,
insd aceste reglementdri nu erau suficiente pentru protectia speciilor
de flora si fauna pe cale de disparitie de comertul cu acestea. In acest
sens, adoptarea unei reglementari internationale care sa cuprinda toa-
te speciile pe cale de disparitie si sa le stabileascd un regim juridic
distinct era imperios necesara. In aceste conditii, in 1963, la reuni-
unea membrilor Uniunii Internationale pentru Conservarea Naturii
(IUCN) a fost elaborat textul CITES, iar la 3 martie 1973 textul acestei
Conventii a fost semnat.

3. Scopul aplicarii

Scopul Conventiei de la Washington este sa protejeze speciile de
animale si plante periclitate, prin restrictionarea comertului cu speci-
mentele acestor specii sau cu produsele preparate din acestea. Impli-
carea autoritatilor din fiecare tard semnatara in reglementarea comer-
tului cu speciile vulnerabile este primordiala pentru a evita periclitarea
acestora de comertul necontrolat.
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Conventia reglementeaza importul (punerea in libera circulatie),
exportul si reexportul exemplarelor apartinand speciilor de plante si
animale incluse in anexele Conventiei, in stare vie sau moarta, si a
partilor sau produselor derivate din acestea.

Conditia comertului cu aceste specii este achizitionarea legald a
exemplarelor i asigurarea ca acest comert nu afecteaza capacitatea de
supravietuire a speciilor respective in mediul natural.

Astfel, reiesind din cele expuse supra, Conventia reprezintd in-
strumentul juridic primordial care vine sa reglementeze conditiile in
care este admis comertul cu specii pe cale de disparitie, precum si
obligatiile pe care le au in atingerea scopului acestei Conventii.

4. Etapele-cheie procedurale

Referindu-ne la etapele-cheie procedurale, mentionam ca prevede-
rile Conventiei stabilesc un sir de obligatii n sarcina statelor-parti, in
ceea ce priveste protectia speciilor sdlbatice de fauna si flora pe cale
de disparitie.

In mod special cerintele care reies din prevederile Conventiei sunt
imputabile colaboratorilor vamali, responsabili de verificarea speciilor
de flora si fauna care fac obiectul importului sau exportului de pe te-
ritoriile statelor-parti. Acestia trebuie sa verifice daca speciile date fac
parte din una dintre cele trei anexe ale Conventiei, iar in dependenta
de aceasta apartenentd urmeaza sa determine regimul juridic aplicabil
acestora.

Conventia clasifica plantele si animalele pe cale de disparitie in
conformitate cu cele trei categorii (sau anexe), in functie de modul in
care acestea sunt amenintate.

Apendicele I enumera speciile care sunt in pericol de disparitie.

De asemenea, interzice pur si simplu schimburile comerciale cu
aceste plante si animale. Cu toate acestea, unele pot fi transportate la
nivel international 1n situatii exceptionale, din motive stiintifice sau
educationale.

Mecanismul stabilit de Conventie se bazeaza pe ideea ca supraex-
ploatarea unei specii de animale si vegetatie, pana la punerea in peri-
col a perenitatii ei, este determinatd in mare parte de comercializarea
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acestora si, deci, tranzactiile trebuie interzise sau puse sub control.
Speciile amenintate cu disparitia, care sunt ori pot fi afectate de catre
comert, vor trebui sa beneficieze de o protectie deosebit de strictd in
scopul de a nu pune in pericol supravietuirea lor: comertul nu poate fi
autorizat decat in conditii exceptionale (art.2 alin.(1)). Aceste specii,
in numar de 1000, au fost enumerate in Anexa 1 a Conventiei, iar ex-
portarea lor necesita eliberarea si prezentarea prealabild a unui permis
de export. Acesta trebuie sa satisfaca urmatoarele conditii:

— o atestare de catre o autoritate stiintifica a faptului ca exportul in
cauza nu dduneaza supravietuirii speciei respective;

— certificarea ca specimenul nu va fi transportat in conditii care sa
evite riscurile de ranire, imbolnavire ori un tratament dur;

— certificarea de catre un organ de stat competent ca exportul nu a
fost obtinut prin violarea legilor referitoare la prezervarea fau-
nei si florei;

— probarea de cétre un organ de gestionare al statului de export ca
a fost eliberat un permis de import pentru specimenul in cauza
de catre alt stat.

La randul sau, in statul importator este nevoie de un permis de
export. Conditiile de export cuprind, printre altele, un aviz al unei au-
toritati stiintifice ca operatiunea nu prejudiciaza supravietuirea speciei
interesate, proba ca specimenul nu a fost obtinut prin contraventie la
legile referitoare la prezervarea faunei si florei, In vigoare, precum si
proba ca transportul este pregdtit sa se desfagoare de o maniera care sa
evite riscurile de raniri, imbolnaviri ori tratament dur.

Speciile specificate in Anexa Il a Conventiei sunt cele care nu sunt
amenintate cu disparitia, dar care ar putea suferi un declin serios in
numar, daca comertul nu este restrictionat.

Comertul cu aceste specii este autorizat in baza de permis.

In sfarsit, Anexa III a Conventiei cuprinde toate speciile pe care
o Parte contractanta le declara, in limitele competentei sale, ca fiind
supuse unei reglementari speciale, avand ca scop impiedicarea ori re-
strangerea exploatarii acestora. Exportarea unui specimen inscris pe
aceasta listd necesita eliberarea si prezentarea prealabila a unui permis
de export, similar celui prevazut in Anexa Il a Conventiei.
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In afara de specii de flora si fauni, Conventia reglementraza si
comertul cu produse realizate din astfel de plante si animale pe cale
de disparitie, cum ar fi imbracaminte, hrand, medicamente si suve-
nire.

Péna in 2009, peste 5000 de specii de animale si 28000 de specii
de plante au fost clasificate conform unuia dintre criteriile prevazute
de anexele Conventiei.

Prevederile art.8 al Conventiei instituie obligatii ce urmeaza a fi
luate de statele-parti intru executarea prevederilor Conventiei, numi-
te in sensul acesteia drept masuri intrprinse de cétre parti.

Printre mésurile care urmeaza sa fie intreprinse de catre parti
sunt:

— sanctiuni penale privind fie comertul, fie detinerea unor astfel

de indivizi sau amandoua;

— confiscarea sau returnarea in statul exportator a unor astfel de

indivizi.

La fel, in afara masurilor enumerate supra, o Parte poate, atunci
cand considera necesar, sa prevada orice procedurda de rambursare
interna a cheltuielilor pe care le-a riscat si care rezultd din confisca-
rea indivizilor care au facut obiectul unui comert ce incalca masurile
luate prin aplicarea dispozitiilor Conventiei.

Partile vor proceda in asa fel, incat formalitatile necesare pentru
comertul cu indivizi sa fie efectuate in termene cat mai restranse.

De asemenea, partile vor proceda in asa fel, incat orice individ
viu, in timpul tranzitului, manipuldrii sau transportului, sa fie tratat
corespunzator, astfel incat sa se evite riscurile de ranire, de imbolna-
vire sau de tratament sever.

Fiecare Parte va intocmi rapoarte periodice privind punerea in
aplicare de catre aceasta Parte a Conventiei, pe care le va transmi-
te Secretariatului. Aceste rapoarte sunt de doua tipuri: bianuale si
anuale.

In termenele prevazute de aceastd Conventie, fiecare Parte va de-
semna unul sau mai multe organe de gestiune competente pentru a
elibera permise si certificate in numele acestei Parti si una sau mai
multe autoritati stiintifice.
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5. Dezvoltarea cadrului national legal

Conventia privind comertul international cu specii sélbatice de fau-
na si flord pe cale de disparitie (CITES), Washington, 1973, a foat rati-
ficata de catre Republica Moldova prin Legea Parlamentului nr.1246-
X1V din 28 septembrie 2000.

In urma ratificarii Conventiei de la Washington, Rpublica Moldova
urmeaza sa-si indeplineasca obligatiile prevazute in textul acesteia.

Astfel, tinand cont de faptul ca fiecare Parte urmeaza sa desem-
neze un organ national responsabil, precum si o autoritate stiintifica,
Republica Moldova a stabilit in calitate de organ de gestiune Minis-
terul Mediului, iar drept autoritate stiintifica Academia de Stiinte a
Moldovei, Institutul de Botanica, Institutul de Zoologie si Institutul de
Ecologie si Geografie.

Referindu-ne la procedura de import/export, mentionam ca aceasta
reiese din prevederile legislatiei in vigoare, care va fi descrisa 1n cele
ce urmeaza.

Astfel, pentru importul/exportul si tranzitul animalelor si plantelor
din flora si fauna salbatica este necesar de a obtine la organul de gesti-
une CITES (Ministerul Mediului) urmatoarele documente:

— Permisul/Certificatul CITES al Republicii Moldova;

— Acordul de mediu pentru import sau export.

De mentionat cd permisele CITES si acordurile de mediu trebuie
obtinute din timp.

In aceeasi ordine de idei, specificim ci certificatele veterinare sunt
insuficiente pentru importul/exportul legal al animalelor si plantelor
salbatice.

La prezentarea documentelor pentru obtinerea autorizatiei de import/
export listele speciilor de animale si plante incluse in anexele CITES se
anexeaza la textul Conventiei si se modifica la fiecare doi ani.

Totodata, mentiondam ca procurdnd unele produse §i suvenire tu-
ristice, solicitantii de autorizatie contribuie la disparitia unor specii
periclitate. In acest sens, animalele si plantele, excluse din mediul
natural, adeseori sunt amenintate cu pierire la transportarea si menti-
nerea inadecvata a acestora, iar speciile importate ilegal adeseori sunt
infectate de boli periculoase si parazitare.
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La hotarele tarii, in lipsa documentelor necesare, inspectorii va-
mali au imputerniciri de a confisca orice animal sau planta. Supli-
mentar la amenda contravenientul trebuie sa achite costul proceduri-
lor legale, iar in cazul animalelor si plantelor vii i cheltuielile pentru
intretinerea acestora si reintoarcerea in tara exportatoare.

Permisele CITES si acordurile de mediu sunt necesare pentru im-
portul si exportul:

animalelor si plantelor vii din fauna si flora sdlbatica;

pieilor si produselor din rechin, crocodil, soparla, sarpe, feline
mari (tigru, ghepard, leopard, jaguar) etc.;

preparatelor medicinii traditionale orientale, cu continut al
partilor de specii rare (de exemplu, os de tigru, corn de rino-
cer, bila de urs);

produselor din os de elefant, carapace de broasca testoasa, al
coralelor, cochilelor melcilor si al produselor din ele;
produselor din lemn negru, cactusilor, orhideelor si a altor
plante decorative; a caviarului si a carnii de sturioni.

Legislatia nationala care reglementeaza comertul international cu
specii salbatice de fauna si flord pe cale de disparitie inscrie:

Legea privind regnul animal, nr.439-XIII din 27.04.1995;
Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia pri-
vind comertul international cu specii sdlbatice de fauna si flora
pe cale de disparitie (CITES), nr.1246-XIV din 28.09.2000;
Legea cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova,
nr.325-XVI din 25.12.2005;

Hotararea Guvernului despre aprobarea Regulamentului cu
privire la infiintarea, inregistrarea, completarea, pastrarea, ex-
portul si importul colectiilor de animale si plante din flora si
fauna salbatica, nr.1107 din 11.09.2003;

Procedura de autorizare a activitatilor de export si import al
plantelor si animalelor din flora si fauna silbatica, al parti-
lor si derivatelor acestora, precum si a importului/exportului
sau reexportului speciilor de flord si fauna reglementate de
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Conventia privind comertul international cu specii salbatice de
fauna si flora pe cale de disparitie (CITES)3;

— Permisul/Certificatul CITES al Republicii Moldova.

Pentru indeplinirea obligatiilor ce rezulta din prevederile Conventiei
de la Washington, Republica Moldova a intreprins actiuni impuna-
toare, destinate sa asigure implementarea acesteia. Totodata, execu-
tarea obligatiilor asumate comporta si unele dificultiti. In mare parte,
acestea tin de competenta inspectorilor vamali care, in colaborare cu
autoritatea de gestiune desemnata, trebuie sa asigure protectia speci-
ilor rare care traverseaza frontiera de stat. Nu in ultimul rdnd, res-
pectarea obligatiilor asumate comporta dificultate si din considerentul
ca autoritatile statului nu controleaza efectiv Intreg teritoriul de stat;
astfel, respectarea prevederilor Conventiei de la Washington pe intreg
teritoriul Republicii Moldova devine imposibila.
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TEMATICA PROIECTELOR DE CERCETARE

1. Elaborarea masurilor legislative privind dezvoltarea durabi-
1a prin protectia anumitor specii ale faunei si florei salbatice
impotriva unei exploatari excesive, ca urmare a comertului
international.

2. Elaborarea masurilor legislative privind prevenirea comertului
ilicit cu indivizi ai speciilor faunei si florei sdlbatice pe cale
de disparitie.

3. Autorizarea comertului cu indivizi ai faunei si florei salbatice
pe cale de disparitie.

4. Autorizarea comertului cu produse realizate din astfel de plan-
te si animale pe cale de disparitie, cum ar fi imbracaminte,
hrand, medicamente si suvenire.
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EXEMPLE DE TESTE-GRILA
(pentru autoevaluare)

1. Determinati principiul care prevede ca, in caz de risc de preju-
diciere grava sau ireversibild, lipsa de certitudine stiintificd nu

ar

trebui sa fie o scuza pentru aménarea adoptarii unor masuri

eficiente de prevenire:

a.
b.
c.

principiul informarii prealabile
principiul precautiei
principiul cooperarii interstatale

2. Determinati metodele si tehnicile ce existd pentru atingerea
obiectivelor Conventiei de la Washington:

» D oo o

s

eliberarea avizului de export
inventarierea

prevenirea traficului ilicit
gestionarea resurselor biologice
informarea prealabila

obiectiv este prevazut de Conventia de la Washington?
reducerea la minimum a transportului reziduurilor pericu-
loase

autorizarea comertului cu indivizi ai speciilor pe cale de
disparitie

autorizarea importului si exportului produselor chimice pe-
riculoase si al pesticidelor

transmiterea catre generatiile viitoare a patrimoniului cultu-
ral si natural
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