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SUMMARY

This article examines the challenges of good governance in the context of its inclusion in
the 2030 Sustainable Development Agenda through SDG 16. In essence, good governance
is related to the political and institutional processes and results necessary to achieve devel-
opment goals. The true test of good governance is the extent to which it fulfills its human
rights promises: civil, cultural, economic, political and social rights. The key question is
whether governing institutions effectively guarantee the right to health, adequate housing,
sufficient food, quality education, fair justice and personal security.
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Desi nu exista o definitie convenitd la nivel international a ceea ce se numeste buna guver-
nare, aceasta poate acoperi urmatoarele teme: respectarea deplind a drepturilor omului; stat
de drept; participarea eficientd; parteneriate cu mai multe parti interesate; pluralism politic;
transparenta si aplicarea principiului raspunderii in procedurile si activitatile institutiilor;
eficienta si eficacitatea sectorului public; legitimitatea; accesul la cunostinte, informatii si
educatie; disponibilitatea mijloacelor de actiune politica; viabilitatea; atitudini si valori care
promoveaza responsabilitatea, solidaritatea si toleranta.

In fond buna guvernare este legatd de procesele si rezultatele politice si institutionale
necesare pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare. Adevaratul test al bunei guvernri este
madsura in care aceasta isi indeplineste promisiunile privind drepturile omului: drepturi ci-
vile, culturale, economice, politice si sociale. Intrebarea cheie este: institutiile de guvernare
garanteazd efectiv dreptul la sanitate, locuinta adecvata, hrana suficientd, educatie de calita-
te, justitie echitabila si securitatea persoanei?

Sintagma bund guvernare desemneaza, la nivelul opiniei comune, un tip de guvernare
ideala sau optima. Pe de o parte, sunt cei care idealizeaza valorile bunei guvernri, privita
adesea ca o solutie miraculoasd pentru statele in tranzitie, cu capacitati administrative si
reformiste reduse. De partea cealaltd, se afla cei care considera buna guvernare un concept
ambiguu, lipsit de rigoare.

Paradigma bunei guverniri a fost reinventata de organizatiile internationale, in special
de Banca Mondiald. Conceptul buna guvernare apare spre finele anilor 1980, in documen-
tele Bancii Mondiale si se incetateneste in dezbaterile privind traiectoria tarilor in curs de
dezvoltare sau celor care au rezultat in urma dezintegrarii URSS. Caracterul polisemic si
ideologic care reiese din utilizarile conceptului buna guvernare pare sd conducd uneori la



28 Teoria si practica administrarii publice

mai multd confuzie decat claritate asupra a ceea ce poate fi inteles prin acest termen. Viziu-
nea de dezvoltare predominantd la acea etapa a dat prioritate dimensiunii economice a bunei
guverndri §i paradigmei pietei. Buna guvernare, definita foarte restrans, a fost limitata la
implicatiile sale tehnice, manageriale si functionale. Ea a vizat promovarea reformei statului
si minimalizarea interventiilor acestuia. Astfel, multa vreme, buna guvernare a fost interpre-
tatd, in special, prin valoarea sa instrumentald: prin presupusul impact asupra functionarii
pietelor si a performantei economice a tarilor.

Cu timpul s-a trecut la o abordare mai largd a bunei guvernari, incluzind si drepturile
omului definite in cea mai larga forma - economicd, sociala, dar si politicd si de mediu.
Totusi, problemele bunei guverndri ramén sensibile, avand in vedere natura lor politica.
Integrarea lor in planurile globale genereaza opozitie din partea anumitor tari in curs de
dezvoltare, care se tem de interferenta in sistemul lor politic si de o provocare la adresa
suveranitatii lor.

In 2015, Republica Moldova, impreuni cu alte 192 de state membre ale ONU, s-a angajat
sa puna in aplicare Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 prin adoptarea Declaratiei Summit-
ului privind Dezvoltarea Durabild, care a avut loc la New York. Aceasta Agenda si-a propus
sa continue intr-o forma mai accelerata realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului,
avand scopul principal de a eradica sirdcia pana in anul 2030 si de a asigura o dezvoltare
durabild in intreaga lume. Agenda de Dezvoltare Durabild 2030 este un document complex,
cuprinzand 17 obiective generale si 169 de obiective specifice care includ toate aspectele-
cheie ale dezvoltarii: economice, sociale si de mediu. Dupa ce a fost adoptata la nivel mondi-
al, Agenda a fost adaptata la contextul specific al fiecérei tiri (nationalizatd) pentru a o face
semnificativd, fezabila si eficienta.

Obiectivul de Dezvoltare Durabild (ODD) 16 care presupune promovarea unor societati
pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru toti si crearea
unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile se refera la buna guver-
nare, concept introdus pe agenda internationald de catre Banca Mondiala la sfarsitul anilor
1980. Adoptarea ODD 16 a marcat un pas major in recunoasterea de cdtre comunitatea
internationala a importantei principiilor cheie asociate notiunii de bund guvernare. Ele sunt
acum recunoscute ca obiective in sine si nu numai pentru valoarea lor instrumentala, ci si ca
factori care conditioneazi succesul politicilor publice. Buna guvernare, care a fost vizuta ca
o constrangere, un criteriu de alocare a ajutorului tarilor in curs de dezvoltare, este prezen-
tatd astdzi ca un mijloc de reechilibrare a puterii la nivel national si international.

Desi o perioada indelungata au fost excluse din cdmpul politicilor publice, problemele
bunei guvernari s-au impus treptat pentru a deveni astazi esentiale pe agenda comunitatii
internationale. Astfel, adoptarea ODD 16 a marcat consacrarea temei guvernarii democra-
tice, deoarece abordeazd in mod specific cateva principii cheie asociate acesteia: accesul la
justitie pentru toti si statul de drept, transparenta si responsabilitatea sau responsabilitatea
democratica, garantarea libertatilor fundamentale, absenta discriminarii, participarea si,
mai general, institutiile de calitate.

Integrarea problemei bunei guvernari in ODD a fost rezultatul unui proces indelungat,
care a inceput odatd cu intrarea conceptului in strategiile de dezvoltare la sfarsitul anilor
1980. Prin includerea ODD 16 in Agenda de Dezvoltare Durabild 2030 s-a realizat un pas is-
toric, deoarece au fost depdsite trei tipuri de constrangeri: prima se referd la locul guvernarii
in ierarhia prioritdtilor; a doua se referd la natura politica a problemelor abordate; a treia se
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datoreaza naturii polisemice a cuvantului si paradigmei pe care o poate transmite. Amploa-
rea provocdrii trebuie subliniatd, deoarece vorbim despre inovare in ceea ce priveste meto-
dele si indicatorii de guvernare care pot fi mobilizati de factorii de decizie si de populatie. In
plus, un proces adecvat de monitorizare a ODD 16 poate fi deja un mijloc de concretizare
a principiilor de participare si transparenta. La aceasta se adaugd impactul transversal al
unui sistem care promoveaza dialogul intre lideri si cetdteni, deoarece nu poate decat si
contribuie la realizarea tuturor obiectivelor de dezvoltare durabild. Agenda de Dezvoltare
Durabild 2030 insistd asupra necesitatii unui proces endogen care relativizeaza si limiteaza
constrangerile impuse térilor: tintele sunt globale, dar ,aspirationale’, adicé fiecare guvern
trebuie si-si stabileascd propriile tinte, tindnd cont de circumstantele nationale. Dar ODD
16 va ramane fara efect in absenta unui sistem adecvat de masurare si monitorizare a acestui
obiectiv.

Buna guvernare este un concept extrem de polisemic, cu un continut care s-a transformat
in timp. Stiind cd buna guvernare a devenit o conditionalitate a asistentei oficiale pentru
dezvoltare si cd se impune in principal tarilor cu capacitate slaba de rezilienta, raportul de
putere pe care ea il intruchipeaza este problematic. Depasind viziunea tehnicistd, normativa
si dogmaticd a guverndrii, un numar mare de experiente in domeniu, desfasurate in special
la scara locala, evidentiaza si revendica abordéri pragmatice. Ele se bazeaza pe o intelegere
detaliata a exercitdrii puterii, a relatiilor dintre diferiti actori, actiuni colective, managemen-
tul conflictelor. Astfel, in loc sd propunad instrumente institutionale care sa se aplice in mod
uniform tuturor, este din ce in ce mai recunoscutd necesitatea de a tine cont de specificul
contextelor.

Cu toate acestea, echilibrul de putere persista la nivel international: intre tdrile dezvoltate
si cele in curs de dezvoltare, intre donatori si beneficiarii ajutoarelor. Pe de o parte, criteriile
de guvernare, care se pot dovedi a fi discutabile, continua sa se aplice ca conditionalitate
pentru asistenta oficiala pentru dezvoltare. Pe de altd parte, responsabilitatile institutiilor
internationale pentru crizele si esecurile politice nu sunt niciodata abordate cu adevarat.

Principiile adoptate in cadrul Agendei 2030 marcheaza un punct de cotiturd in abordari.
Intr-adevar, faptul cd toate ODD-urile se aplici tuturor tarilor stabileste un tratament egal
al acestora. Mai mult, in ciuda imperfectiunilor sale, a fost pus in aplicare un proces de
consultare a populatiilor din diferite tari pentru definirea ODD-urilor si a tintelor asocia-
te. In sfarsit, in ceea ce priveste ODD 16, o tinta abordeazd in mod specific problemele de
guvernanta la nivel global si reechilibrarea necesara a fortelor intre continente in organizatiile
internationale, rolul acestora din urma fiind crucial pentru problemele cu dimensiune glo-
bald (probleme de mediu, dar si in domeniul securitatii).

Modalitatile de implementare a programelor de bund guvernare fac parte din cadrele
care sunt deschise parteneriatului cu o mare varietate de actori. Cu titlu de exemplu putem
cita Acordul de la Cotonou dintre Uniunea Europeand si tarile din Africa, Caraibe si Pacific,
care incorporeazd mai multe teme legate de drepturile omului; Parteneriatul Global pentru
Responsabilitate Sociala al Bancii Mondiale, care promoveaza cooperarea dintre beneficiarii
serviciilor publice, organizatiile societatii civile si autoritatile guvernamentale pentru a asi-
gura transparenta si responsabilitatea; programele de sprijin derulate de PNUD care au ca
scop consolidarea capacititilor institutiilor guvernamentale; in sfarsit, Parteneriatul pentru
guvernare deschisa, o initiativa lansata de 8 tari care vizeazd angajarea guvernelor in promo-
varea transparentei, combaterea coruptiei si utilizarea noilor tehnologii pentru a consolida
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actul de guvernare si dialogul cu cetatenii. In prezent numirul participantilor a ajuns la 78
state membre, 56 guverne locale (orase) si peste 3000 de organizatii din societatea civila.

Deoarece monitorizarea ODD-urilor constituie o componenta integrald a Agendei 2030,
apare intrebarea daca tarile sunt capabile sa atinga acest obiectiv. Cum se masoara progresul
in ceea ce priveste buna guvernare? Neincrederea, reticenta si rezistenta sunt cu atat mai
puternice cand vine vorba de evaluarea precisd a progreselor pe teme considerate sensibile.
Experienta demonstreazi ca, pe de o parte, in timp ce clarifica si ajutd la intelegerea situatiei,
alegerea indicatorilor relevanti poate permite actorilor nationali si internationali sa exercite
o presiune reala asupra liderilor. $i cé, pe de altd parte, masurarea i monitorizarea constituie
deja in sine un mijloc de realizare a ODD 16. Intr-adevar, daci corolarul monitorizrii este
furnizarea de informatii si daca face posibila transmiterea vocii populatiei cétre factorii de
decizie, acesta intruchipeaza principiile incluziunii, transparentei, responsabilitatii si parti-
ciparii.

Pe langd aceste argumente, existi motive metodologice. In timp ce sursele administra-
tive sunt mai des orientate spre monitorizarea mijloacelor sau capacitatilor, sondajele care
masoara fezabilitatea guverndrii sunt orientate catre rezultate (experienta sau perceptia
populatiei). Trebuie sa subliniem in acest context rolul major al institutiilor nationale de sta-
tisticd, care au competentele si legitimitatea de a colecta date. Institutionalizarea sistemului,
prin integrarea lui in sistemele statistice nationale, combinata cu obiectivul de a transmite
vocea cetatenilor, permite insusirea lui de citre actorii nationali. Sistemul institutional de
anchetare poate promova apoi o abordare incluzivé, deoarece statisticile (care sunt bunuri
publice) sunt in mod normal destinate sa fie valorificate de factorii de decizie. Dar ele trebuie
valorificate si de cetateni sau societatea civila.

Putem concluziona ci adoptarea ODD 16 privind buna guvernare a fost un pas istoric.
La capétul unui proces indelungat de la introducerea temei in politicile de dezvoltare, acest
rezultat semnaleaza recunoasterea faptului ca principiile asociate notiunii de guvernare con-
stituie obiective in sine si au un caracter universal. Cu toate acestea, aceastd recunoastere
de citre comunitatea internationala nu este lipsita de riscuri. Institutionalizarea la cel mai
inalt nivel a problemelor de guvernare prin ODD 16 se poate dovedi in cele din urma a fi
o constrangere: dacd este perceputd ca o noud formé de conditionalitate a tarilor care ofera
asistenta oficiald pentru dezvoltare; daci compromisurile masinariei ONU o transforma si
duc la golirea tintelor ODD 16 de continutul lor ,transformator”; in sfarsit, daca indicatorii
nu sunt de la inceput conceputi in conformitate cu principiile transparentei si intr-o maniera
participativa.
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