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Abstract. This legal and institutional study explores the most pressing internal and external
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Introducere

Republica Moldova traverseaza in prezent una dintre cele mai complexe perioa-
de din punct de vedere al securitatii nationale si al echilibrului intern si international.
Aflata la granita Uniunii Europene, dar si in vecinatatea unei zone de conflict armat
deschis (Ucraina), tara este supusa unei presiuni constante din partea unor factori
geopolitici, economici si informationali care afecteaza direct si indirect stabilitatea
sa constitutionala, capacitatea institutionala si suveranitatea politica.

In paralel cu aceste evolutii externe, sistemul intern se confrunti cu deficiente
structurale majore, precum coruptia, slaba functionare a justitiei, polarizarea politica
si 0 administratie publicd insuficient adaptatd standardelor moderne de guvernanta
democratica. Aceste vulnerabilitati determind o fragilitate a statului de drept, afec-
tand nu doar imaginea internationald a Republicii Moldova, ci si capacitatea sa efec-
tiva de a implementa reforme durabile si coerente.

Scopul prezentului articol este de a analiza, dintr-o perspectiva juridico-aca-
demica, provocdrile actuale ale Republicii Moldova in domeniul securitatii, cu ac-
cent pe dimensiunile constitutionale, institutionale si de drept international. Studiul
se axeazd atat pe aspectele de politicd interna — precum reforma justitiei, protectia
drepturilor fundamentale sau combaterea coruptiei, cat si pe dimensiunile de politica



externd — integrarea europeand, parteneriatele strategice si gestionarea neutralitatii
constitutionale.

Analiza se bazeaza pe cadrul legislativ national, documente de politica publica,
tratate internationale si jurisprudentd constitutionald, oferind totodata recomandari
de ordin normativ si strategic pentru consolidarea securitatii si democratiei in Repu-
blica Moldova.

Capitolul I. Fundamentele constitutionale ale securititii nationale in
Republica Moldova

In viziunea Constitutiei Republicii Moldova, securitatea nationald nu reprezinta
doar o componenta tehnica a apararii statului, ci o valoare constitutionald fundamen-
tald, inradacinata in principiile suveranitatii, democratiei si statului de drept. Artico-
lul 1 alin. (3) stabileste ca ,,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme”. Din aceasta for-
mulare rezulta ca securitatea trebuie inteleasa in corelatie cu protectia acestor valori
si nu exclusiv prin prisma apararii teritoriale.

Articolul 11 din Constitutie consacrda neutralitatea permanentd a Republicii
Moldova, afirmand ca ,,Republica Moldova proclama neutralitatea sa permanenta”
si ca ,,nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sdu”. Aceas-
ta formulare creeaza o tensiune juridica Intre dorinta de consolidare a securitatii
nationale prin parteneriate strategice internationale (ex. cooperarea cu NATO) si
constrangerile impuse de principiul neutralitatii constitutionale.

Lipsa unei legi organice care sa reglementeze aplicarea si limitele neutralitatii
duce la interpretari divergente. Pe de o parte, doctrina sugereaza ca neutralitatea nu
exclude participarea in misiuni de mentinere a pacii sau cooperarea tehnica cu struc-
turi de aparare colectiva. Pe de alta parte, unele curente considera ca orice apropiere
militara fata de blocuri regionale ar putea contraveni textului constitutional. Aceasta
ambiguitate juridicd devine si mai problematica in contextul geopolitic actual, in
care Federatia Rusa utilizeaza retorica neutralitatii pentru a justifica o pozitie pasiva
a Republicii Moldova in fata unor amenintari reale.

Un alt aspect esential este relatia dintre securitatea nationala si drepturile fun-
damentale. Constitutia nu permite suspendarea absolutd a niciunui drept, chiar si
in regim de urgenta, decat in limitele prevazute de art. 54. Astfel, orice politica de
securitate trebuie sa respecte principiile proportionalitatii, legalitatii si controlului
democratic. Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa constantd, a subliniat cd ma-
surile restrictive in materie de securitate trebuie sa fie motivate si necesare intr-o
societate democratica.

In concluzie, fundamentele constitutionale ale securititii in Republica Moldova
creeazd un cadru de echilibru intre apdrarea suveranitatii si protejarea drepturilor
omului. Totusi, in lipsa unor instrumente legislative complementare si a unui con-
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sens politic asupra interpretarii neutralitatii, acest cadru risca sa devind mai degraba
simbolic decat eficient.

Capitolul II. Reforma sistemului judiciar si statul de drept

Stabilitatea unui stat si capacitatea sa de a raspunde eficient provocarilor interne
si externe depind in mod direct de functionalitatea sistemului de justitie. In Repu-
blica Moldova, reforma sistemului judiciar a devenit un element central al agendei
politice si juridice, in special in contextul procesului de integrare europeana. In lipsa
unei justitii independente, eficiente si credibile, orice alta reformd ramane vulnera-
bila si, adesea, reversibila.

Problemele majore identificate in sistemul judiciar moldovenesc includ lipsa
de transparenta in procesul de numire si promovare a magistratilor, influentele po-
litice exercitate asupra instantelor, dar si nivelul redus de incredere al cetatenilor in
institutiile judiciare. Potrivit barometrului opiniei publice, mai putin de 20% dintre
respondenti declara ca au incredere in justitie, ceea ce semnaleaza o criza profunda
de legitimitate a intregului sistem.

Pentru remedierea acestor deficiente, a fost initiat procesul de evaluare externa
(vetting) a judecatorilor si procurorilor, in baza Strategiei pentru Reforma Justitiei
2022-2025. Acest proces presupune verificarea integritatii si profesionalismului ac-
torilor din sistemul judiciar printr-un mecanism independent, cu participarea par-
tenerilor internationali. Desi necesard, aceastd reforma a Intdmpinat obstacole le-
gislative si institutionale, inclusiv contestatii in fata Curtii Constitutionale privind
constitutionalitatea evaluarilor si componenta comisiilor independente.

Un alt aspect esential este consolidarea capacitatilor Consiliului Superior al
Magistraturii si Consiliului Superior al Procurorilor, organe de autoadministra-
re ale sistemului judiciar. Reconfigurarea componentei acestor institutii, pe baza
meritocratiei si a criteriilor de integritate, este un pas indispensabil pentru elimina-
rea influentelor partinice si politice. Mai mult, este necesara revizuirea proceduri-
lor disciplinare si asigurarea transparentei in procesul de evaluare a performantei
magistratilor.

Statul de drept nu poate functiona fara o justitie impartiald. Respectarea princi-
piului separatiei puterilor in stat, consacrat de art. 6 din Constitutia Republicii Mol-
dova, impune ca autoritatea judecatoreasca sa nu fie subordonata nici executivului,
nici legislativului. Orice interferenta politica in actul de justitie submineaza nu doar
independenta instantelor, ci si legitimitatea Intregului sistem democratic.

In concluzie, reforma sistemului judiciar trebuie sa fie una profunda, ireversibi-
1a si orientata spre rezultate concrete. Nu este suficientda adoptarea unor noi legi sau
strategii, este esential ca implementarea sa fie monitorizata riguros, iar responsabili-
tatea institutionala sa fie una clara. Doar 1n acest mod se poate reconstrui increderea
cetatenilor Tn justitie si se poate asigura un fundament solid pentru securitatea interna
si stabilitatea politica a Republicii Moldova.
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Capitolul III. Politica externa si echilibrul geopolitic al Republicii Moldova

Politica externd a Republicii Moldova s-a aflat intotdeauna sub influenta
pozitionarii sale geografice, intre Est si Vest, dar si a contextului regional in perma-
nenta transformare. inci de la declararea independentei, statul moldovean a oscilat
intre orientarea europeana si presiunile exercitate de Federatia Rusa, reflectand o
dualitate geopolitica dificil de gestionat intr-un mod coerent si constant.

Un element definitoriu al actualei politici externe il constituie angajamentul
ferm fata de procesul de integrare europeana. Acordul de Asociere cu Uniunea Eu-
ropeand, semnat in 2014, a deschis un nou cadru juridic si institutional pentru mo-
dernizarea interna a tarii si alinierea sa la valorile si normele comunitare. Statutul de
tara candidata, obtinut Tn 2022, a Intdrit si mai mult acest parcurs, plasand Republica
Moldova pe o traiectorie clard catre integrarea in structurile europene.

Totodata, Republica Moldova continua sd mentina relatii de colaborare cu state-
le membre ale Comunitatii Statelor Independente (CSI), inclusiv cu Federatia Rusa,
in pofida tensiunilor existente. Desi cooperarea economica cu CSI are inca o anumita
relevanta, divergentele politice si impactul negativ al razboiului din Ucraina asupra
securitatii regionale au condus la o reevaluare a parteneriatelor estice.

In acelasi timp, Republica Moldova se confrunti cu provociri majore in asigu-
rarea unui echilibru diplomatic realist. Pe de o parte, orientarea pro-europeand este
sustinuta de o parte semnificativa a populatiei si de principalele institutii ale statului.
Pe de alta parte, existd segmente politice si sociale care promoveaza o apropiere de
Est, fapt ce genereaza o polarizare geopolitica interna si complicd implementarea
unui consens national in materie de politica externa.

Un alt factor important 1l constituie prezenta trupelor ruse pe teritoriul Republi-
cii Moldova, in regiunea transnistreand, in pofida apelurilor internationale repetate
pentru retragerea acestora. Aceasta situatie constituie o incdlcare a suveranitatii sta-
tului si afecteaza profund pozitionarea diplomatica a Republicii Moldova in raport
cu Carta ONU si principiile dreptului international.

In concluzie, politica externd a Republicii Moldova necesiti o abordare stra-
tegicd, bazata pe predictibilitate, profesionalism si protejarea interesului national.
Consolidarea parcursului european, mentinerea relatiilor functionale cu partenerii
regionali si internationali si valorificarea parteneriatelor strategice trebuie sa consti-
tuie prioritati pe termen lung pentru securitatea si stabilitatea tarii.

Capitolul IV. Amenintarile hibride si securitatea informationala
In epoca digital, amenintarile la adresa securititii nationale nu mai sunt exclu-
siv de natura militard sau conventionala. Republica Moldova se confrunta tot mai
frecvent cu riscuri hibride, care combina presiuni economice, dezinformare, atacuri
cibernetice si ingerinte n procesele democratice interne. Aceste forme de agresiune
indirecta afecteaza stabilitatea statului si influenteaza profund opinia publica, fragi-
lizand coeziunea sociala si increderea in institutiile statului.
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Dezinformarea este una dintre cele mai utilizate arme hibride in contextul regi-
onal. Spatiul mediatic moldovenesc este adesea infiltrat cu narative propagandistice,
majoritar din surse externe, care submineaza valorile democratice si promoveaza
neincrederea in partenerii internationali ai Republicii Moldova. Aceastd influenta se
manifestd nu doar in presa, ci si in retelele sociale, unde lipsa de reglementare per-
mite diseminarea rapidd a unor mesaje manipulatoare.

Pentru a contracara aceste fenomene, autoritdtile moldovenesti au adoptat in
2022 Legea privind securitatea informationald, care instituie masuri de protectie
a infrastructurii informationale critice si creeaza cadrul juridic pentru combaterea
dezinformarii si a atacurilor cibernetice. Legea prevede responsabilitéti clare pentru
institutii precum Serviciul de Informatii si Securitate (SIS), Agentia pentru Guver-
nare Electronicd si Centrul pentru Raspuns la Incidente Cibernetice (CERT-GOV-
MD).

In plus, cooperarea internationali in domeniul securitatii cibernetice a devenit
o prioritate strategica. Republica Moldova colaboreaza activ cu structuri europene si
euroatlantice, inclusiv prin participarea la proiecte finantate de UE si in cadrul Parte-
neriatului Estic. Asistenta tehnica oferita de organizatii precum ENISA (Agentia Uni-
unii Europene pentru Securitate Ciberneticd) contribuie la dezvoltarea capacitatilor
nationale si la armonizarea legislatiei interne cu standardele internationale.

Totusi, eficienta masurilor legislative depinde in mare masura de vointa poli-
tica, de capacitatea administrativa a institutiilor implicate si de nivelul de alfabeti-
zare digitala al populatiei. Un cadru legal robust trebuie sa fie insotit de campanii
de educatie civicd si de sustinerea mass-mediei independente, pentru a construi o
rezilientd societald reald In fata manipuldrii informationale.

In concluzie, combaterea amenintarilor hibride reprezinti una dintre cele mai
stringente provocari pentru securitatea Republicii Moldova. Abordarea acestor riscuri
necesita o strategie nationala complexa, integrata, care sa includa dimensiuni juridi-
ce, tehnologice si educationale. Numai prin consolidarea securitatii informationale si
a gandirii critice 1n randul cetdtenilor se poate construi un stat democratic rezilient,
capabil sa faca fatd provocarilor lumii moderne.

Capitolul V. Drepturile fundamentale in situatii exceptionale

Respectarea drepturilor fundamentale reprezinta una dintre pietrele de temelie
ale oricarui stat democratic. Cu toate acestea, in contextul unor crize majore, precum
pandemii, conflicte militare sau alte situatii de urgenta, se impune adesea adopta-
rea unor masuri exceptionale care pot afecta temporar exercitarea acestor drepturi.
in Republica Moldova, regimul juridic al starilor exceptionale este reglementat de
Legea nr. 212/2004, in coroborare cu dispozitiile constitutionale si internationale
aplicabile.

Conform art. 54 din Constitutie, exercitiul unor drepturi sau libertati poate fi re-
strans numai in cazurile prevazute de lege si numai daca este necesar intr-o societate



democratica. Aceste limitari trebuie sa fie proportionale cu situatia care le-a generat
si sa nu afecteze existenta dreptului propriu-zis. De asemenea, Republica Moldova
este parte la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care prevede, la art. 15,
posibilitatea derogarii de la obligatiile asumate, insa doar in masura strict necesara si
cu respectarea notificarii Consiliului Europei.

in perioada pandemiei COVID-19, Republica Moldova a instituit mai multe
stari de urgentd, in cadrul carora au fost aplicate restrictii asupra liberei circulatii, a
dreptului la intrunire si a desfasurarii activitatilor economice. Aceste masuri au fost
criticate de societatea civild si de institutiile internationale, mai ales din cauza lipsei
transparentei decizionale si a caracterului disproportionat al unora dintre restrictii.

Un alt aspect esential este lipsa unui mecanism clar de control jurisdictional
al legalitatii si oportunitatii masurilor exceptionale. Desi controlul parlamentar este
prevazut formal, aplicarea sa in practica a fost limitata. Curtea Constitutionala a avut
un rol important in conturarea cadrului de legalitate, inclusiv prin hotararile privind
constitutionalitatea masurilor impuse de Comisia pentru Situatii Exceptionale.

Este esential ca Republica Moldova sd adopte o lege cadru modernizata privind
starile de urgenta, care sd defineasca clar limitele, procedurile, drepturile afectate si
durata acestor masuri. De asemenea, trebuie consolidat mecanismul de informare a
organismelor internationale, precum Consiliul Europei, ori de céte ori se invocd o
derogare de la obligatiile internationale in materie de drepturi ale omului.

In concluzie, protejarea drepturilor fundamentale in situatii de criza este o pro-
vocare delicatd, care necesitd un echilibru intre interesele de securitate nationala
si respectarea demnitatii umane. Orice masura restrictiva trebuie justificata riguros,
aplicatd transparent si revizuita constant, pentru a nu degenera intr-un abuz de pute-
re. Statul de drept se masoara mai ales Tn momente de criza, cand tentatia autoritaris-
mului poate deveni seducatoare sub pretextul eficientei.

Capitolul VI. Cooperarea internationala si parteneriatele strategice

In contextul globalizarii si al intensificarii interdependentelor dintre state, coo-
perarea internationald reprezinta un pilon fundamental al securitatii moderne. Pentru
Republica Moldova, colaborarea cu organizatiile internationale, institutiile europene
si statele partenere este esentiala pentru consolidarea capacitatilor interne, moderni-
zarea institutionald si mentinerea stabilitdtii regionale.

Unul dintre cele mai importante parteneriate strategice ale Republicii Moldo-
va este cel cu Uniunea Europeana. Acordul de Asociere, semnat in 2014, a deschis
calea catre aprofundarea relatiilor politice, economice si juridice. Prin acest cadru,
Moldova beneficiaza de sprijin financiar, asistenta tehnica si expertiza in reformarea
administratiei publice, a sistemului de justitie si a sectorului securitatii. Statutul de
tara candidata, obtinut Tn 2022, marcheaza o etapa cruciala in integrarea europeana
a tarii.

Pe langa UE, Republica Moldova dezvolta relatii constructive si cu NATO, in



special prin intermediul Planului Individual de Actiuni (IPAP) si a misiunii de parte-
neriat civil. Desi neutralitatea constitutionala limiteaza aderarea la o alianta militara,
aceasta nu exclude cooperarea in domenii precum pregatirea militard, securitatea
cibernetica sau gestionarea crizelor. Colaborarea cu NATO contribuie la profesiona-
lizarea fortelor armate si la consolidarea securitatii nationale.

La nivel regional, Moldova participa activ in initiativele Parteneriatului Es-
tic, Platforma Europeana de Securitate, OSCE si Consiliul Europei. Aceste formate
ofera nu doar sprijin diplomatic, ci si mecanisme de dialog, prevenire a conflicte-
lor si monitorizare a reformelor democratice. De asemenea, in domeniul protectiei
refugiatilor si al gestionarii frontierelor, Moldova colaboreaza strans cu UNHCR,
FRONTEX si IOM.

Un alt aspect esential al cooperarii internationale il reprezinta sprijinul bilateral
din partea unor state europene, in special Romania, Germania, Franta si Polonia.
Aceste tari ofera finantare, expertiza si asistentd in domenii-cheie precum justitia,
educatia, infrastructura si rezilienta energetica.

In concluzie, cooperarea internationald nu este doar un instrument diplomatic,
ci o conditie necesara pentru dezvoltarea durabila si securitatea Republicii Moldova.
Valorificarea acestor parteneriate strategice trebuie sd ramana o prioritate constanta,
sustinutd de vointa politicd, profesionalism institutional si implicarea societatii civi-
le.

Capitolul VII. Concluzii si recomandari

Analiza realizata in acest studiu releva un tablou complex al provocarilor de
securitate si politica internd si externd cu care se confrunta Republica Moldova. De
la vulnerabilitatile constitutionale si instabilitatea institutionald pana la presiunile
hibride si provocarile de ordin geopolitic, securitatea nationala devine un concept tot
mai larg, care trebuie abordat strategic si intersectorial.

Pe plan intern, este indispensabila consolidarea statului de drept, prin continua-
rea reformei justitiei, combaterea coruptiei si intarirea institutiilor fundamentale. Pe
plan extern, este cruciald mentinerea cursului european, aprofundarea parteneriate-
lor strategice si gestionarea echilibratad a relatiilor regionale, in special in raport cu
Federatia Rusa.

Este necesara, de asemenea, clarificarea cadrului juridic privind neutralitatea
permanenta si starile exceptionale, pentru a asigura coerenta legislativa si protectia
eficientd a drepturilor fundamentale. Masurile de combatere a amenintarilor hibride
trebuie extinse dincolo de zona tehnologica si sa includa educatia civica, rezilienta
societald si sustinerea mass-mediei independente.

Pe baza acestei analize, formuldm urmatoarele recomandari prioritare: (1)
adoptarea unei legi organice privind neutralitatea constitutionald; (2) instituirea unui
mecanism eficient de control al masurilor de urgenta; (3) consolidarea capacitatii de
reactie la amenintdri hibride; (4) intdrirea parteneriatelor internationale in domeniul
securitatii; (5) promovarea educatiei juridice si digitale in randul cetatenilor.



in concluzie, Republica Moldova are nevoie de o viziune clara, unitari si pe ter-
men lung in domeniul securitatii nationale si al politicii externe. Doar printr-un efort
sustinut, bazat pe drept, transparenta si cooperare, poate fi consolidata rezilienta sta-
tului si aparat interesul national intr-un mediu international tot mai imprevizibil.
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