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in 2011, Republica Moldova, printre primele 20 de tari ale lumii, a des-
chis un ghigeu unic al datelor deschise detinute de institutiile guvernamenta-
le, alaturAndu-se miscarii globale ,,Acces la datele guvernamentale cu carac-
ter public”. Aplicarea in practica a standardelor europene in acest domeniu
este anevoioasa — jurnalistii §i activistii intdmpina dificultati la accesarea da-
telor deschise, pe cand un numar important de institutii publice nu folosesc
portalul date.gov.md.

Dreptul cetatenilor de a solicita si a primi informatii de interes public este
garantat de Constitutia Republicii Moldova: ,,.Dreptul persoanei de a avea acces
la orice informatie de interes public nu poate fi Ingradit” [1]. Mai mult, in mai
2000, a intrat in vigoare Legea privind accesul la informatie, care a oferit
instrumentele juridice necesare pentru exercitarea dreptului la informatie.

Legea privind accesul la informatie defineste termenul ,,informatii oficia-
le”, considerand ca atare ,toate informatiile aflate in posesia si la dispozitia
furnizorilor de informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, siste-
matizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia
lor in conditiile legii de cdtre alti subiecti de drept” [6]. Nici Legea privind
accesul la informatie, nici o altd lege a Republicii Moldova nu explica expres
notiunile de ,,informatie de interes public” sau ,,date cu caracter public”, fapt
care creeazd impedimente grave in exercitarea activitdtii profesionale a
multor institutii sociale, intre care si mass-media.

Termenul de ,,informatie de interes public” a fost definit in 2011 in textul
Hotararii Guvernului nr. 471 din 28 iunie 2011. ,,Informatii de interes public
se considerd cele care privesc activitatile sau rezultd din activitatile unei
autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau
modul de exprimare a informatiei” [3].

Notiunea de ,informatie de interes public” din Hotararea Guvernului
nr.471 este definitd exact ca in Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la in-
formatiile de interes public din Roméania. Notiunea este talmécitd cu respecta-
rea principiile stabilite de standardele mediatice ale Consiliului Europei,
inclusiv de Conventia Consiliului Europei privind accesul la documentele
oficiale.

Deschiderea datelor guvernamentale cu caracter public ca proces social a
luat amploare datoritd dezvoltarii rapide a Internetului. Organele de stat nu au
fost ocolite de acest proces. In prima jumitate a anilor 2000, in Internet au
aparut primele site-uri oficiale ale institutiilor publice. La 19 iunie 2006,
Guvernul, prin Hotararea nr.668, a aprobat Regulamentul cu privire la modul
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de publicare a informatiei pe paginile oficiale ale autoritatilor administratiei
publice in reteaua Internet, care prevedea expres ci ,autoritatile administra-
tiei publice sunt obligate sa dispuna de o pagind web oficiala proprie in
reteaua Internet, in scopul publicarii informatiei despre activitatea lor” [4].

In urmatorii ani de la adoptarea hotararii, ministerele, autoritatile admi-
nistrative centrale si alte autoritati si institutii publice au folosit paginile lor
web pentru a deschide si distribui date cu caracter public, scutind astfel ceta-
tenii, In special jurnalistii, de povara solicitarii, prin intermediul scrisorilor
oficiale, a informatiilor statistice sau de alta natura care prin definitie trebuie
sa fie publice.

La 3 aprilie 2012, Guvernul a decis, prin Hotararea nr.188, ca paginile
oficiale ale autoritdtilor administratiei publice in reteaua Internet sa functio-
neze dupa reguli unice. Regulamentul in cauza include o listd de informatii pe
care autoritdtile administratiei publice, in functie de specificul activitatii
acestora, sunt obligate sé le publice pe paginile lor web.

Un an mai devreme, la 29 aprilie 2011, prin dispozitia nr.43, Guvernul a
decis crearea portalului datelor guvernamentale cu caracter public
www.date.gov.md ,,in scopul asigurarii transparentei procesului decizional si
participarii cetdtenilor la actul de guvernare, precum si accesului cetdtenilor
si mediului de afaceri la datele guvernamentale cu caracter public” [2].
Centrul de Guvernare Electronica (CGE) a fost numit responsabil de
coordonarea dezvoltarii si mentenantei portalului. CGE si-a propus sa adune
pe o singurd pagind web seturile de date deschise cu caracter public pe care
institutiile de stat le publica, cu sau fara regularitate, pe paginile lor web.

La 4 aprilie 2012, prin Hotararea nr. 195, Guvernul a aprobat Planul de
Actiuni pentru o Guvernare Deschisa pe anii 2012-2013, care prevede, printre
altele, asigurarea procesului de reutilizare a informatiei din sectorul public,
inclusiv dezvoltarea portalului guvernamental date.gov.md in calitate de
ghiseu unic de acces la toate datele guvernamentale deschise [5].

Analiza seturilor de date deschise releva ca din cele 41 de ministere si
autoritati ale administratiei centrale prezente pe portalul date.gov.md, doar 14
(sau 34%) au publicat in perioada iunie-decembrie 2013 seturi de date noi. in
total, au fost publicate 90 de seturi de date noi. in lipsa unor sanctiuni
disciplinare sau de altd naturd, multe ministere si institutii publice pur si
simplu ignora prevederile dispozitiilor si hotararilor Guvernului.

Adoptarea Legii nr. 305 cu privire la reutilizarea informatiilor din sectorul
public nu a impulsionat In mare masura, in a doua jumatate a anului 2013,
procesul de deschidere a informatiilor publice. Unul din motive este
adoptarea cu intarziere, la 8 noiembrie 2013, a Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 305 din 26 decembrie 2012 privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public.
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Analiza interesului publicului fatd de seturile de date publicate in iunie-
decembrie 2013 si, respectiv, utilitatea lor pentru public, releva un interes
redus fatd de acestea. Majoritatea seturilor de date noi (47%) au fost accesate
de doar 11-50 de ori, pe cdnd 29% — de 51-100 de ori. Doar 20% din toate
seturile de date au fost descarcate de mai mult de 101 ori.

Se recomanda sa fie schimbate principiile de functionare a portalului
date.gov.md 1n conformitate cu necesitdtile jurnalistilor, societatii civile etc.
Pentru a asigura relevanta si utilitatea datelor deschise pentru mass-media si
societatea civild, se recomanda: 1) identificarea unor criterii clare de stabilire
a spectrului complet de date guvernamentale care trebuie deschise de fiecare
institutie 1n parte, exercitiu ce ar trebui sa fie facut de fiecare institutie in
colaborare cu societatea civild; ii) stabilirea unor criterii bine definite de
publicare a seturilor de date deschise, asa Incat acestea sd fie complete,
comprehensive si actuale.

Referinte:

1. Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994.
http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731

2. Dispozitia Guvernului Republicii Moldova nr. 43 din 29 aprilie 2011.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=338417

3. Hotardrea Guvernului nr. 471 din 28 iunie 2011 privind aprobarea Planului
national de actiuni pentru implementarea in Republica Moldova a Conventiei
privind accesul la informatie, justitie §i participarea publicului la adoptarea
deciziilor in domeniul mediului (2011-2015). http://lex.justice.md/index.php?
action=view&view=doc&lang=1&id=339051

4. Hotardrea Guvernului nr. 668 din 19 iunie 2006 privind paginile oficiale ale
autoritdtilor administragiei publice in reteaua Internet. http://lex.justice.md/
md/316361/

5. Hotararea Guvernului nr.195 din 4 aprilie 2012 cu privire la aprobarea Planului
de actiuni pentru o Guvernare Deschisd pe anii 2012-2013.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342679

6. Legea nr. 982 privind accesul la informatie din 11 mai 2000. http://lex.justice.md/
md/311759/

49


http://lex.justice.md/index.php
http://lex.justice.md/
http://lex.justice.md/

