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Abstract: The article provides a brief analysis of state power, focusing on the
clarification of its origin, how it is established within society, its essence, and its
expression and exercise within the state. Special emphasis is placed on explaining
the distinction and connection between the concepts of ,power,” ,forms of power,”
»social power,” ,political power,” ,state power,” ,,sovereignty,” and ,,authority.”
Additionally, the article explores the characteristics and functions of state power,
ultimately highlighting its role in ensuring and guaranteeing the security of the
state, society, and individuals in the contemporary period. Finally, it emphasizes
the responsibility of state power to protect sovereignty and territorial integrity
(state security), maintain public order and the rule of law (society’s security), and
safeguard the rights and freedoms of citizens, ensuring a safe living environment
and the economic and soctal security of citizens (individual security).
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Rezumat: Articolul cuprinde o analizd succinta asupra puterii de stat, sub as-
pectul eluciddrii originii acesteia, modului de instituire in cadrul societdtii, esentei
sale, de exprimare si exercitare in cadrul statului. Un accent important este pus
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pe explicarea distinctiei si legdaturii dintre notiunile de ,,putere”, ,formele puterii”,
»putere sociald”, ,,putere politicd”, ,putere de stat”, ,suveranitate” si ,,autoritate”.
Suplimentar, sunt elucidate trdsdturile si functiile puterii de stat, urmdrindu-se in-
tr-un final accentuarea rolului acesteia in asigurarea si garantarea securitdtii sta-
tului, a societdtii si persoanei in perioada contemporand. In final, se subliniazd res-
ponsabilitatea puterii de stat de a proteja suveranitatea si integritatea teritoriald
(securitatea statului), de a mentine ordinea publicd si statul de drept (securitatea
societdtii) si de a proteja drepturile si libertdtile cetdtenilor, a asigura un mediu de
viatd sigur si securitatea economicd si sociald a cetdtenilor (securitatea persoanei).

Cuvinte-cheie: putere, stat, putere de stat, putere politicd, suveranitate, securi-
tatea statului, securitatea societdtii, securitatea persoanei.

Introducere

Studiul asupra puterii de stat este deosebit de important in contextul
contemporan, avand in vedere rolul central al statului in mentinerea ordi-
nii si securitatii, precum si In protejarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale cetitenilor. Intr-o lume marcati de provocari geopolitice, so-
ciale si economice, intelegerea clard a mecanismelor puterii de stat devine
esentiald pentru asigurarea stabilitatii si dezvoltarii societatii. De aseme-
nea, In contextul globalizarii si al diversificarii relatiilor internationale,
analiza diferentelor si legaturilor dintre diversele forme de putere, inclu-
siv puterea sociald, politica si de stat, este deosebit de relevanta. Aceasta
abordare contribuie la 0 mai buna intelegere a responsabilitatilor statului
in fata cetdtenilor sai, subliniind importanta protectiei suveranitatii, in-
tegritatil teritoriale si securitatii individului. Astfel, studierea acestui su-
biect nu doar ca raspunde nevoii de clarificare teoreticd, dar se dovedeste
a fi un instrument util in cadrul dezbaterilor politice si juridice actuale.

Metode. Baza metodologica a cercetarii cuprinde cele mai relevante
metode de cercetare stiintifica in domeniul dreptului, precum: metoda
logica (care cuprinde abstractizarea, analiza si sinteza), metoda istoricd
si metoda analizei de continut.

Rezultate si discutii. Istoria evolutiei civilizatiei umane, desfasurata pe
parcursul mai multor secole, demonstreaza clar ca orice comunitate uma-
na, indiferent de stadiul sau de dezvoltare, necesita putere pentru a asigura
functionarea coresppunzatoare a sistemului sau social [1, p. 56; 2, p. 14].

in literatura de specialitate, conceptul de putere este pe larg inter-
pretat si analizat. Autorul A. Amititeloaie subliniaza originea romana a
acestui termen, afirmand ca ,,romanii, spre eosebire de greci, au acordat
0 mai mare importanta conceptului de putere, datorita spiritului de do-
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minatie militara care se inradacinase adanc in organizarea si functiona-
rea institutiilor imperiale” [3, p. 319].

De la verbul potere (a putea, a fi capabil), latinii au derivat substan-
tivul potestas, cu o conotatie sociald. Din aceastd perspectiva, potestas se
referd la ,,capacitatea unui individ sau a unui grup de a-si impune vointa
asupra altora” [4, p. 56], fie ei luati individual, fie organizati in diverse
forme asociative, care dau nastere unor relatii complexe de dominare,
influentare, reprezentare, supunere, ascultare si altele.

Privind astfel, potestas capata semnificatia de putere sociald, care se
manifestd sub mmultiple forme, precum: putere politica, putere familiala
sau parinteasca, putere economicd, putere religioasa, putere civila etc. To-
tusi, In esentd, potestas tinde sa desemneze puterea din domeniul public.
Acelasi inteles au si variantele din alte limbi: greaca (dynatneis), germana
(machf), franceza (pouvoir), engleza (power) etc. [3, p. 319].

Din perspectiva sociologica, puterea este definita ca ,,0 forta pusa in
slujba unei idei, o fortd nascutd din constiinta sociala, destinatd sa con-
duca grupul In cautarea binelui comun si capabild, atunci cand este nece-
sar, sd impund membrilor atitudinea pe care o comanda”.

In politologie, notiunea de putere este abordati ca ,capacitatea de a
influenta comportamentul altora intr-un mod dorit, avand potentialul de
a lua diverse forme mecanisme de influenta”. Aceste mecanisme includ
persuasiunea (influentarea fara a promite recompense sau a ameninta
cu pedepse din partea celor care detin puterea), mici promisiuni ori tra-
tative (promisiuni de recompensare, amenintari cu pedepsa), pana la
presiune extrema — forta sau coercitie (amenintarea cu o pedepse severe
sau cu pierderi). In acest context, puterea este consideraté sinoniméa cu
notiunea de ,influenta”, care se refera la ,capacitatea unei persoane de
a modifica comportamentul altora in maniera pe care o favorizeaza”.

De asemenea, in anumite contexte, notiunile de ,autoritate” sau
»,coercitie” sunt utilizate ca sinonime ale conceptului de putere. Auto-
ritatea este inteleasa ca o forma de influenta ce deriva din ,, acceptarea
voluntara de catre ceilalti a dreptului unei persoanei de a stabili reguli
sau de a emite imperative, asteptand in schimb ascultare si supunere”.
Coercitia, pe de alta parte, este considerata ,,o forma de influenta carac-
terizata printr-un grad inalt de constrangere sau obligativitate”.

Este important de mentionat cd, inainte de a fi institutionalizata si
de a dobandi diverse forme, puterea este perceputd ca fenomen. In acest
sens, puterea a fost descrisa ca ,posibilitatea de a exercita o comanda
globala intr-o colectivitate, In scopul de a o organiza, mentine $i apara,
sau ca o capacitate generalizata de a obtine indeplinirea unor obligatii
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impuse indivizilor i grupurilor sociale, intr-un sistem colectiv de orga-
nizare, atunci cand aceste obligatii sunt justificate prin scopuri comune”.

Astfel, termenul de putere presupune forta organizata, apartinand
unui individ sau unui grup, concretizata in capacitatea acestuia de a de-
fini si de a realiza interesele generale ale grupului, impunand vointa sa
tuturor membrilor acestuia, si, atunci cand este necesar, utilizand legi-
tim forta de constrdngere sau de represiune [2, p. 15].

Evident, puterea este esentiala in orice colectivitate umana, iar in
functie de diversitatea relatiilor sociale din cadrul acesteia, formele pu-
terii pot varia semnificativ. In functie de modalitatea in care puterea in-
tervine In fenomenele sociale, aceasta poate fi: anonimad (se regaseste in
societatile primitive, dar si In cele moderne, sub forma rezistentei colec-
tive la perturbarea ordinii publice); individualizata (se concentreaza in
persoana unui lider sau a unei minoritati, manifestaindu-se sub forma
de tiranie sau monarhie); si institutionalizatd (reprezinta rezultatul pro-
cesului de institutionalizare a puterii, fenomen care ,creeaza artificial o
legatura normativ-juridica Intre institutiile si persoana care devine gu-
vernant in virtutea statutului acestei institutii”).

Puterea se institutionalizeaza in toate domeniile vietii sociale, avand
manifestari distincte in fiecare dintre acestea: in familie (sub autoritatea
pater familias); la Intreprindere (prin consiliul de administratie); in edu-
catie (prin profesori); in societate (prin institutii precum parlamentul si
guvernul). Astfel, identificam o varietate de forme ale puterii, precum: pu-
terea economicd, puterea militara, puterea spiritual-ideologica, puterea le-
gislativa, puterea judecatoreasca, puterea politica, puterea publica si altele.

Desi formele puterii sunt diverse, nu putem concepe absenta totala
a vreuneia dintre ele fard a presupune dezintegrarea structurii sociale.
Rolul fundamental al oricarei forme de putere este de a asigura coeziu-
nea si functionalitatea eficienta a structurilor si institutiilor societatii,
coordonand activitatile interne ale acestora. In acest sens, puterea, in
orice forma a sa, este esentiald pentru mentinerea ordinii si stabilitatii
in cadrul colectivitatii umane.

Specificul fiecarei forme de putere consta In capacitatea purtatorilor
acesteia de a-gi impune vointa asupra altora, determindndu-le supunerea si
subordonarea. Astfel, puterea, in esenta sa, presupune existenta unei surse
de autoritate, iar caracteristica sa definitorie este capacitatea de a ordona si
de a impune obligatia celor care primesc ordinul, sa se conformeze acestuia.

Pe masurd ce relatiile sociale au evoluat, autoritatea s-a separat din
ce in ce mai mult de persoana celor care detin sau exercitd puterea. Acest
proces a condus la aparitia unui sistem organizat mai complex, pe care
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astézi il numim stat. In aceasta noud configurare, autoritatea a capitat
dimensiuni institutionalizate si a inceput sa fie denumita , putere de stat”.

Dezvoltand in continuare acest aspect, vom mentiona ca puterea
exercitata de organele gentilico-tribale (sefii triburilor sau a uniunilor
de triburi) nu avea un caracter politic; nu era incredintata unui grup de
persoane, separat de restul populatiei. Aceasta forma de putere sociald
a deveit politicd doar atunci cand colectivitatea umana s-a transformat
intr-o societate mai complexa, ,cand membrii acesteia, chiar si In forma
rudimentard, au devenit constienti de apartenenta lor la acea colectivi-
tate, ceea ce presupune si diferentierea individului fata de grupul sau”.

Astfel, ceea ce diferentiaza societatea politica de formele istorice pre-
statale de convietuire sociala, este aparitia unor structuri de autoritate dis-
tincte, desprinse din interiorul comunitatii, care sunt investite cu prero-
gative de comanda. Aceste structuri creeaza relatii de subordonare intre
indivizii care formeaza societatea. Autoritatile constituite ca putere insti-
tutionalizatd, apartinand unui grup minoritar, unui sef politic sau militar,
sau unui lider spiritual si religios, exercita In mod constant aceleasi tipuri
de conduita si activitati. Comunitatea, In ansamblul sdau, recunoaste si ac-
ceptd legitimitatea exercitarii acestor prerogative si se conformeaza decizi-
ilor de conducere, sub sanctiunea unor pedepse sociale in caz de incalcare.

Este un adevar incontestabil cd in antichitate au fost stabilite mode-
le de organizare a guvernarii, care au atribuit anumite functii si puteri
unor organisme specializate, dotate cu valente si atributii specifice [5,
p- 207]. Din punct de vedere institutional, puterea se materializeaaza in
diverse organisme, care preiau functii specifice de conucere si control.
Astfel, puterea institutionalizata devine putere de stat, exercitata atat la
nivel central, cat si de diverse organe de stat specializate. Statul devine,
prin urmare, titularul exclusiv al fortei de comanda si dominatie [5, p.
47-49], fiind entitatea care concentreaza puterea de stat si o utilizeaza In
mod direct sau prin intermediul institutiilor sale.

Aparitia statului a marcat, asadar, transformarea puterii sociale In
putere de stat [6, p. 5]. De atunci, statul si puterea de stat sunt interdepen-
dente si indisolubile. Aceasta relatie trebuie inteleasa in sens larg, ca un
raport intre forma si continut, unde statul reprezinta forta materiala a
puterii, a carei realizare e imposibild fara un mecanism corespunzator.
Organele statului sunt, astfel, instrumente ale puterii, prin care aceasta
se exprima concret si se materializeaza in practica.

Aparitia puterii de stat, ca o necesitate obiectiva a vietii sociale or-
ganizate, si manifestarea sa prin autoritatile publice inzestrate cu pute-
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re de constrangere au avut un rol fundamental in ordonarea relatiilor
sociale, care anterior erau caracterizate prin anarhie, dezorganizare si
conflicte. Acest proces a facilitat integrarea sociald a indivizilor si a di-
verselor grupuri, asigurand stabilitatea si coeziunea comunitatii.

In literatura de specialitate, notiunile de putere politicd si putere publicd
sunt adesea folosite interschimbabil, dar, in realitate, ele nu sunt identice.
Putere politica este o notiune mai larga decat puterea publicd. De exemplu,
putem vorbi despre puterea politica a unui partid, chiar daca acesta se afla
in opozitie, dar aceasta putere nu este, in mod necesar, o putere publica.

Intr-un astfel de cadru, daca privim statul ca un element central al
puterii politice, ce reprezinta organizarea unei ordini sociale menite sa
puna in valoare atat resursele materiale, cat si potentialul uman al unei
natiuni, diferentele dintre notiunile de putere politica si putere publicd
devin si mai evidente.

Spre deosebire de mediul natural (populatia si teritoriul), statul a
fost creat prin aplicarea fortei de convingere si de constrangere, care
dupa crearea acestuia s-a transformat din forma politica a puterii soci-
ale In putere publicd sau de stat.

Astazi, notiunea de putere publicd se refera la puterea politica a unui
grup social, ale carui dimensiuni si structura variaza in functie de regimul
politic din statul respectiv. Prin intermediul acestei puteri, grupul respec-
tiv exprima vointa poporului, asigurandu-se astfel ca aceasta se realizea-
za prin mijloace specifice exclusiv statului, care detine monopolul asupra
elaborarii si aplicarii legii, precum si asupra fortei de constrangere. Pute-
rea publica se defineste, asadar, ca o forma a puterii sociale, caracterizata
prin continuitate, permanenta si normativitate, avand drept scop realiza-
rea intereselor colective ale societatii. Aceasta este organizata intr-un me-
canism specializat, cunoscut sub numele de ,mecanism de stat” [7, p. 74].

In acest seens, un aspect important este confuzia intre notiunile de
putere politicd si putere de stat, care sunt adesea considerate identice.
Totusi, puterea de stat este, de fapt, o putere derivatd, subordonata pute-
rii politice ce apartine poporului. Vointa colectiva a poporului constituie
temelia puterii (suveranitatii) acestuia si esenta puterii politice, In timp
ce statul (puterea de stat) reprezinta ,,forma politica”, manifestarea insti-
tutionald a acestei suveranitati.

Poporul sau natiunea este titularul suprem al puterii politice, deci al
suveranitatii, iar statul (autoritatile puterii publice) exercita puterea de stat
incredintata in mod legitim de popor. Astfel, intre popor si stat se stabilesc
anumite relatii fundamentate pe principiul respectarii vointei poporului
si pe un mecanism democratic de exercitare a puterii. Acest ciclu intre pu-
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terea politicd (originald) si puterea de stat (derivata) se reia constant, atata
timp cat sunt respectate principiile fundamentale ale democratiei.

Poporul, apeland periodic la proceduri electorale, isi exercita pute-
rea politicd prin intermediul unor reprezentanti ai sdi care pun bazele
functionarii sistemului politic [8, p. 17].

Este esential sd subliniem cad delegarea anumitor prerogative de
putere catre autoritatile publice specializate nu vine ca urmare a unui
capriciu al statului, ci din necesitatea practica de a asigura guvernarea
eficientd. Intr-o societate complexd, nu exista o solutie tehnicd pentru
exercitarea nemijlocita a suveranitatii de catre popor, ceea ce face ne-
cesar transferul exercitarii puterii catre stat. Totusi, acest transfer nu
altereaza scopul final al puterii, care ramane acela de a asigura binele
comun al cetatenilor [2, p. 16].

De asemenea, este important de mentionat ca puterea nu se confunda
cu autoritatea, chiar daca aceasta din urma este fundatia pe care se spriji-
na puterea. Fara puterea de stat autoritate politica nu ar putea exista. Pu-
terea statului implica, In mod inevitabil, utilizarea constrangerii materiale
si a fortei specializate, in timp ce autoritatea se bazeaza pe respectarea le-
gilor adoptate de organismele competente si legitime. Aceasta din urma se
asigura prin consimtamantul voluntar al cetatenilor, iar forta coercitiva
a statului este utilizata doar in cazurile de nerespectare a legii [5, p. 267].

Puterea de stat nu poate fi mentinuta si exercitatd decat in masura
in care structurile de putere sunt legitime si In concordanta cu vointa
generala a societatii. Astfel, deciziile politice, inclusiv legile, trebuie sa
reflecte interesele colective ale poporului, nu sa fie folosite impotriva
unor segmente ale acestuia [2, p. 16].

In acest sens, puterea de stat este direct derivata din puterea politicd a
poporului si nu poate fi exercitata impotriva titularului sau, adica impo-
triva natiunii. Legitimitatea puterii de stat este asigurata doar atunci cand
aceasta isi are fundamentul in suveranitatea poporului.

In egald masura, puterea de stat nu poate fi exercitata in nume propriu
de niciun alt subiect decat poporul si statul, ceea ce subliniaza principiul
fundamental al legalitatii acesteia. Uzurparea puterii de stat, in orice for-
md, reprezinta cea mai grava crima impotriva poporului este interzisa si
pedepsita penal. Acesta este un principiu esential al functiondrii unui stat
democratic si al protejarii suveranitatii nationale.

Desi puterea de stat 1si are izvorul In puterea politicd, aceasta se dife-
rentiaza de alte forme de putere prezente in ssocietatea moderna, cum ar
fi, de exemplu, puterea exercitata de partidele politice, sindicate sau alte
organizatii sociale. Puterea de stat este un mecanism institutionalizat,
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reglementat de lege, care se manifesta prin autoritatile publice si are sco-
pul de a asigura ordinea, stabilitatea si bunastarea generalad a natiunii.

In ceea ce priveste trasiturile specifice ale puterii de stat, pot fi evi-
dentiate urmatoarele caracteristici [2, p. 16]: este o putere conferita de
popor autoritatilor, care exercita conducerea statului; se manifesta ca o
putere de dominatie si constrangere, atunci cand circumstantele o im-
pune; este o putere organizata, structurata si functionala; este o putere
suprema in interiorul statului si independenta fata de alte forme de pu-
tere; este limitatd de drepturile si libertatile cetatenilor, recunoscute si
garantate de o lege suprema; si este revocabild, poporul avand dreptul
de a retrage mandatul acordat reprezentantilor alesi. Din perspectiva
juridica, puterea de stat poate fi caracterizata ca o putere de centralizare,
de arbitraj, de autoritate civila, stabila si persistenta in timp.

Este important sa facem distinctia Intre trasaturile generale ale puterii
de stat si exigentele pe care aceasta trebuie sd le intruneasca. Printre aceste
exigente se numara: legalitatea, legitimitatea, respectarea pluralismului po-
litic si a democratiei constitutionale. Intr-o guvernare democratica, specifica
unui stat de drept, este esential ca scopurile si functiile puterii de stat sa fie
in acord cu vointa generald a titularului suveran al putertii politice — poporul.

Desi literatura de specialitate a dezvoltat concepte referitoare la
functiile statului si a realizat clasificdri ale acestora, din perspectiva sti-
intelor politice, care studiazd fenomenul puterii statale, se poate sustine
pe deplin ca o functie fundamentald a statului (si a puterilor statale) este
exprimarea $i realizarea vointei suverane a poporului, ca unic titular al
puterii politice [9, p. 6].

Aceste observatii conduc la concluzia ca puterea de stat este suvera-
na, ceea ce inseamna ca, pe teritoriul sau, este suprema si independenta
fata de orice putere straind. Acesta este dreptul statului de a-si rezolva
autonom problemele interne si externe, in limitele respectarii normelor
de drept international.

Important este cd, In prezent, rolul si functiile puterii de stat se con-
centreaza in principal pe organizarea si reglementarea normativa a celor
mai importante relatii sociale si pe asigurarea respectarii acestora, in caz
de necesitate, prin folosirea fortei de constrangere intru armonizarea si
echilibrarea diferitelor categorii de interese sociale, si pe apararea cor-
pului social impotriva agresiunilor din interior si exterior (altfel spus, in
asigurarea securitatii statului, societatii si individului).

Cu referire la acest ultim aspect, este de subliniat ca rolul puterii de
stat in asigurarea securitatii statului, societatii si individului este esen-
tial, avnd multiple dimensiuni care se interconecteaza si se sustin reci-
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proc. In acest sens, puterea de stat, reprezentatd de institutiile si autori-
tatile publice, are responsabilitatea:

— de a proteja suveranitatea si integritatea teritoriala (in special, prin
implicarea in gestionarea crizelor internationale si promovarea
unei politici de apdrare) — in contextul asigurarii securitatii statului;

—de a mentine ordinea publica si statul de drept (prin asigurarea
functionarii unui sistem juridic echitabil si transparent, prin res-
pectarea legii si aplicarea acesteia in mod corect), prevenirea si
combaterea criminalitatii si protectia infrastructurilor critice (sis-
temele energetice, retelele de comunicatie, transportul sau sisteme-
le financiare etc.) — in contextul asigurarii securitdtii societatii;

—de a proteja drepturile si libertatile cetatenilor (prin protectia im-
potriva discrimindrii, violentei, abuzurilor de putere si asigurarea
unui sistem de justitie impartial), a asigura un mediu de viata sigur
(prin reglementarea si monitorizarea aspectelor de sanatate publi-
ca, siguranta alimentara, protectia mediului, prevenirea accidente-
lor si a dezastrelor naturale) si securitatea economica si sociald a
cetatenilor (prin protectia cetatenilor impotriva riscurilor econo-
mice, cum ar fi somajul, sardcia sau lipsa accesului la servicii de
sanatate etc.) — in contextul asigurarii securitdatii persoanei.
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