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Abstract: The article provides a brief analysis of state power, focusing on the 
clarification of its origin, how it is established within society, its essence, and its 
expression and exercise within the state. Special emphasis is placed on explaining 
the distinction and connection between the concepts of „power,” „forms of power,” 
„social power,” „political power,” „state power,” „sovereignty,” and „authority.” 
Additionally, the article explores the characteristics and functions of state power, 
ultimately highlighting its role in ensuring and guaranteeing the security of the 
state, society, and individuals in the contemporary period. Finally, it emphasizes 
the responsibility of state power to protect sovereignty and territorial integrity 
(state security), maintain public order and the rule of law (society’s security), and 
safeguard the rights and freedoms of citizens, ensuring a safe living environment 
and the economic and social security of citizens (individual security).
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Rezumat: Articolul cuprinde o analiză succintă asupra puterii de stat, sub as-
pectul elucidării originii acesteia, modului de instituire în cadrul societății, esenței 
sale, de exprimare și exercitare în cadrul statului. Un accent important este pus 

5 Articolul a fost elaborat în cadrul subprogramului Securitatea națională a Republicii Mol-
dova în contextul aderării la Uniunea Europeană: abordări juridice, politologice și socio-
logice, cifru 01.05.01, ICJPS, USM.
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pe explicarea distincției și legăturii dintre noțiunile de „putere”, „formele puterii”, 
„putere socială”, „putere politică”, „putere de stat”, „suveranitate” și „autoritate”. 
Suplimentar, sunt elucidate trăsăturile și funcțiile puterii de stat, urmărindu-se în-
tr-un final accentuarea rolului acesteia în asigurarea și garantarea securității sta-
tului, a societății și persoanei în perioada contemporană. În final, se subliniază res-
ponsabilitatea puterii de stat de a proteja suveranitatea și integritatea teritorială 
(securitatea statului), de a menține ordinea publică și statul de drept (securitatea 
societății) și de a proteja drepturile și libertățile cetățenilor, a asigura un mediu de 
viață sigur și securitatea economică și socială a cetățenilor (securitatea persoanei).

Cuvinte-cheie: putere, stat, putere de stat, putere politică, suveranitate, securi-
tatea statului, securitatea societății, securitatea persoanei.

Introducere
Studiul asupra puterii de stat este deosebit de important în contextul 

contemporan, având în vedere rolul central al statului în menținerea ordi-
nii și securității, precum și în protejarea drepturilor și libertăților funda-
mentale ale cetățenilor. Într-o lume marcată de provocări geopolitice, so-
ciale și economice, înțelegerea clară a mecanismelor puterii de stat devine 
esențială pentru asigurarea stabilității și dezvoltării societății. De aseme-
nea, în contextul globalizării și al diversificării relațiilor internaționale, 
analiza diferențelor și legăturilor dintre diversele forme de putere, inclu-
siv puterea socială, politică și de stat, este deosebit de relevantă. Această 
abordare contribuie la o mai bună înțelegere a responsabilităților statului 
în fața cetățenilor săi, subliniind importanța protecției suveranității, in-
tegrității teritoriale și securității individului. Astfel, studierea acestui su-
biect nu doar că răspunde nevoii de clarificare teoretică, dar se dovedește 
a fi un instrument util în cadrul dezbaterilor politice și juridice actuale.

Metode. Baza metodologică a cercetării cuprinde cele mai relevante 
metode de cercetare științifică în domeniul dreptului, precum: metoda 
logică (care cuprinde abstractizarea, analiza și sinteza), metoda istorică 
și metoda analizei de conținut.

Rezultate și discuții. Istoria evoluţiei civilizaţiei umane, desfășurată pe 
parcursul mai multor secole, demonstrează clar că orice comunitate uma-
nă, indiferent de stadiul său de dezvoltare, necesită putere pentru a asigura 
funcţionarea coresppunzătoare a sistemului său social [1, p. 56; 2, p. 14].

În literatura de specialitate, conceptul de putere este pe larg inter-
pretat şi analizat. Autorul A. Amititeloaie subliniază originea romană a 
acestui termen, afirmând că „romanii, spre eosebire de greci, au acordat 
o mai mare importanță conceptului de putere, datorită spiritului de do-
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minaţie militară care se înrădăcinase adânc în organizarea şi funcţiona-
rea instituţiilor imperiale” [3, p. 319].

De la verbul potere (a putea, a fi capabil), latinii au derivat substan-
tivul potestas, cu o conotaţie socială. Din această perspectivă, potestas se 
referă la „capacitatea unui individ sau a unui grup de a-şi impune voinţa 
asupra altora” [4, p. 56], fie ei luaţi individual, fie organizați în diverse 
forme asociative, care dau naștere unor relații complexe de dominare, 
influenţare, reprezentare, supunere, ascultare și altele.

Privind astfel, potestas capătă semnificaţia de putere socială, care se 
manifestă sub mmultiple forme, precum: putere politică, putere familială 
sau părintească, putere economică, putere religioasă, putere civilă etc. To-
tuşi, în esenţă, potestas tinde să desemneze puterea din domeniul public. 
Același înţeles au şi variantele din alte limbi: greacă (dynatneis), germană 
(machf), franceză (pouvoir), engleză (power) etc. [3, p. 319].

Din perspectivă sociologică, puterea este definită ca „o forţă pusă în 
slujba unei idei, o forţă născută din conştiinţa socială, destinată să con-
ducă grupul în căutarea binelui comun şi capabilă, atunci când este nece-
sar, să impună membrilor atitudinea pe care o comandă”.

În politologie, noţiunea de putere este abordată ca „capacitatea de a 
influența comportamentul altora într-un mod dorit, având potențialul de 
a lua diverse forme mecanisme de influenţă”. Aceste mecanisme includ 
persuasiunea (influenţarea fără a promite recompense sau a ameninţa 
cu pedepse din partea celor care deţin puterea), mici promisiuni ori tra-
tative (promisiuni de recompensare, ameninţări cu pedepsa), până la 
presiune extremă – forţă sau coerciţie (ameninţarea cu o pedepse severe 
sau cu pierderi). În acest context, puterea este considerată sinonimă cu 
noţiunea de „influenţă”, care se referă la „capacitatea unei persoane de 
a modifica comportamentul altora în maniera pe care o favorizează”.

De asemenea, în anumite contexte, noţiunile de „autoritate” sau 
„coerciţie” sunt utilizate ca sinonime ale conceptului de putere. Auto-
ritatea este înțeleasă ca o formă de influenţă ce derivă din „acceptarea 
voluntară de către ceilalți a dreptului unei persoanei de a stabili reguli 
sau de a emite imperative, aşteptând în schimb ascultare și supunere”. 
Coerciţia, pe de altă parte, este considerată „o formă de influenţă carac-
terizată printr-un grad înalt de constrângere sau obligativitate”.

Este important de menţionat că, înainte de a fi instituţionalizată şi 
de a dobândi diverse forme, puterea este percepută ca fenomen. În acest 
sens, puterea a fost descrisă ca „posibilitatea de a exercita o comandă 
globală într-o colectivitate, în scopul de a o organiza, menţine şi apăra, 
sau ca o capacitate generalizată de a obţine îndeplinirea unor obligații 
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impuse indivizilor şi grupurilor sociale, într-un sistem colectiv de orga-
nizare, atunci când aceste obligații sunt justificate prin scopuri comune”.

Astfel, termenul de putere presupune forţa organizată, aparţinând 
unui individ sau unui grup, concretizată în capacitatea acestuia de a de-
fini şi de a realiza interesele generale ale grupului, impunând voinţa sa 
tuturor membrilor acestuia, și, atunci când este necesar, utilizând legi-
tim forţa de constrângere sau de represiune [2, p. 15].

Evident, puterea este esențială în orice colectivitate umană, iar în 
funcție de diversitatea relaţiilor sociale din cadrul acesteia, formele pu-
terii pot varia semnificativ. În funcție de modalitatea în care puterea in-
tervine în fenomenele sociale, aceasta poate fi: anonimă (se regăsește în 
societăţile primitive, dar şi în cele moderne, sub forma rezistenţei colec-
tive la perturbarea ordinii publice); individualizată (se concentrează în 
persoana unui lider sau a unei minorităţi, manifestându-se sub formă 
de tiranie sau monarhie); și instituţionalizată (reprezintă rezultatul pro-
cesului de instituționalizare a puterii, fenomen care „creează artificial o 
legătură normativ-juridică între instituţiile şi persoana care devine gu-
vernant în virtutea statutului acestei instituţii”).

Puterea se instituţionalizează în toate domeniile vieţii sociale, având 
manifestări distincte în fiecare dintre acestea: în familie (sub autoritatea 
pater familias); la întreprindere (prin consiliul de administraţie); în edu-
cație (prin profesori); în societate (prin instituții precum parlamentul și 
guvernul). Astfel, identificăm o varietate de forme ale puterii, precum: pu-
terea economică, puterea militară, puterea spiritual-ideologică, puterea le-
gislativă, puterea judecătorească, puterea politică, puterea publică și altele.

Deși formele puterii sunt diverse, nu putem concepe absenţa totală 
a vreuneia dintre ele fără a presupune dezintegrarea structurii sociale. 
Rolul fundamental al oricărei forme de putere este de a asigura coeziu-
nea şi funcţionalitatea eficientă a structurilor şi instituțiilor societății, 
coordonând activităţile interne ale acestora. În acest sens, puterea, în 
orice formă a sa, este esențială pentru menținerea ordinii și stabilității 
în cadrul colectivității umane.

Specificul fiecărei forme de putere constă în capacitatea purtătorilor 
acesteia de a-şi impune voinţa asupra altora, determinându-le supunerea și 
subordonarea. Astfel, puterea, în esenţa sa, presupune existenţa unei surse 
de autoritate, iar caracteristica sa definitorie este capacitatea de a ordona și 
de a impune obligaţia celor care primesc ordinul, să se conformeze acestuia.

Pe măsură ce relaţiile sociale au evoluat, autoritatea s-a separat din 
ce în ce mai mult de persoana celor care deţin sau exercită puterea. Acest 
proces a condus la apariția unui sistem organizat mai complex, pe care 
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astăzi îl numim stat. În această nouă configurare, autoritatea a capătat 
dimensiuni instituționalizate și a început să fie denumită „putere de stat”.

Dezvoltând în continuare acest aspect, vom menționa că puterea 
exercitată de organele gentilico-tribale (şefii triburilor sau a uniunilor 
de triburi) nu avea un caracter politic; nu era încredinţată unui grup de 
persoane, separat de restul populaţiei. Această formă de putere socială 
a deveit politică doar atunci când colectivitatea umană s-a transformat 
într-o societate mai complexă, „când membrii acesteia, chiar şi în formă 
rudimentară, au devenit conștienți de apartenenţa lor la acea colectivi-
tate, ceea ce presupune și diferenţierea individului față de grupul său”.

Astfel, ceea ce diferenţiază societatea politică de formele istorice pre-
statale de convieţuire socială, este apariția unor structuri de autoritate dis-
tincte, desprinse din interiorul comunității, care sunt învestite cu prero-
gative de comandă. Aceste structuri creează relații de subordonare între 
indivizii care formează societatea. Autorităţile constituite ca putere insti-
tuţionalizată, aparținând unui grup minoritar, unui şef politic sau militar, 
sau unui lider spiritual şi religios, exercită în mod constant aceleaşi tipuri 
de conduită și activităţi. Comunitatea, în ansamblul său, recunoaște și ac-
ceptă legitimitatea exercitării acestor prerogative și se conformează decizi-
ilor de conducere, sub sancţiunea unor pedepse sociale în caz de încălcare.

Este un adevăr incontestabil că în antichitate au fost stabilite mode-
le de organizare a guvernării, care au atribuit anumite funcții și puteri 
unor organisme specializate, dotate cu valenţe şi atribuţii specifice [5, 
p. 207]. Din punct de vedere instituţional, puterea se materializeaază în 
diverse organisme, care preiau funcţii specifice de conucere și control. 
Astfel, puterea instituţionalizată devine putere de stat, exercitată atât la 
nivel central, cât şi de diverse organe de stat specializate. Statul devine, 
prin urmare, titularul exclusiv al forţei de comandă şi dominaţie [5, p. 
47-49], fiind entitatea care concentrează puterea de stat și o utilizează în 
mod direct sau prin intermediul instituțiilor sale.

Apariţia statului a marcat, așadar, transformarea puterii sociale în 
putere de stat [6, p. 5]. De atunci, statul şi puterea de stat sunt interdepen-
dente și indisolubile. Această relație trebuie înțeleasă în sens larg, ca un 
raport între formă şi conţinut, unde statul reprezintă forţa materială a 
puterii, a cărei realizare e imposibilă fără un mecanism corespunzător. 
Organele statului sunt, astfel, instrumente ale puterii, prin care aceasta 
se exprimă concret și se materializează în practică.

Apariţia puterii de stat, ca o necesitate obiectivă a vieţii sociale or-
ganizate, şi manifestarea sa prin autorităţile publice înzestrate cu pute-
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re de constrângere au avut un rol fundamental în ordonarea relaţiilor 
sociale, care anterior erau caracterizate prin anarhie, dezorganizare și 
conflicte. Acest proces a facilitat integrarea socială a indivizilor și a di-
verselor grupuri, asigurând stabilitatea și coeziunea comunității.

În literatura de specialitate, noţiunile de putere politică şi putere publică 
sunt adesea folosite interschimbabil, dar, în realitate, ele nu sunt identice. 
Putere politică este o noțiune mai largă decât puterea publică. De exemplu, 
putem vorbi despre puterea politică a unui partid, chiar dacă acesta se află 
în opoziţie, dar această putere nu este, în mod necesar, o putere publică.

Într-un astfel de cadru, dacă privim statul ca un element central al 
puterii politice, ce reprezintă organizarea unei ordini sociale menite să 
pună în valoare atât resursele materiale, cât și potențialul uman al unei 
națiuni, diferențele dintre noțiunile de putere politică și putere publică 
devin și mai evidente.

Spre deosebire de mediul natural (populaţia şi teritoriul), statul a 
fost creat prin aplicarea forţei de convingere şi de constrângere, care 
după crearea acestuia s-a transformat din formă politică a puterii soci-
ale în putere publică sau de stat.

Astăzi, noțiunea de putere publică se referă la puterea politică a unui 
grup social, ale cărui dimensiuni și structură variază în funcție de regimul 
politic din statul respectiv. Prin intermediul acestei puteri, grupul respec-
tiv exprimă voinţa poporului, asigurându-se astfel că aceasta se realizea-
ză prin mijloace specifice exclusiv statului, care deţine monopolul asupra 
elaborării şi aplicării legii, precum și asupra forţei de constrângere. Pute-
rea publică se definește, așadar, ca o formă a puterii sociale, caracterizată 
prin continuitate, permanenţă și normativitate, având drept scop realiza-
rea intereselor colective ale societăţii. Aceasta este organizată într-un me-
canism specializat, cunoscut sub numele de „mecanism de stat” [7, p. 74].

În acest seens, un aspect important este confuzia între noţiunile de 
putere politică şi putere de stat, care sunt adesea considerate identice. 
Totuși, puterea de stat este, de fapt, o putere derivată, subordonată pute-
rii politice ce aparține poporului. Voinţa colectivă a poporului constituie 
temelia puterii (suveranităţii) acestuia şi esența puterii politice, în timp 
ce statul (puterea de stat) reprezintă „forma politică”, manifestarea insti-
tuţională a acestei suveranităţi.

Poporul sau naţiunea este titularul suprem al puterii politice, deci al 
suveranităţii, iar statul (autorităţile puterii publice) exercită puterea de stat 
încredinţată în mod legitim de popor. Astfel, între popor şi stat se stabilesc 
anumite relaţii fundamentate pe principiul respectării voinței poporului 
și pe un mecanism democratic de exercitare a puterii. Acest ciclu între pu-
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terea politică (originală) și puterea de stat (derivată) se reia constant, atâta 
timp cât sunt respectate principiile fundamentale ale democrației.

Poporul, apelând periodic la proceduri electorale, îşi exercită pute-
rea politică prin intermediul unor reprezentanţi ai săi care pun bazele 
funcţionării sistemului politic [8, p. 17].

Este esențial să subliniem că delegarea anumitor prerogative de 
putere către autorităţile publice specializate nu vine ca urmare a unui 
capriciu al statului, ci din necesitatea practică de a asigura guvernarea 
eficientă. Într-o societate complexă, nu există o soluție tehnică pentru 
exercitarea nemijlocită a suveranității de către popor, ceea ce face ne-
cesar transferul exercitării puterii către stat. Totuși, acest transfer nu 
alterează scopul final al puterii, care rămâne acela de a asigura binele 
comun al cetățenilor [2, p. 16].

De asemenea, este important de menționat că puterea nu se confundă 
cu autoritatea, chiar dacă aceasta din urmă este fundația pe care se spriji-
nă puterea. Fără puterea de stat autoritate politică nu ar putea exista. Pu-
terea statului implică, în mod inevitabil, utilizarea constrângerii materiale 
și a forţei specializate, în timp ce autoritatea se bazează pe respectarea le-
gilor adoptate de organismele competente şi legitime. Aceasta din urmă se 
asigură prin consimțământul voluntar al cetățenilor, iar forța coercitivă 
a statului este utilizată doar în cazurile de nerespectare a legii [5, p. 267].

Puterea de stat nu poate fi menţinută şi exercitată decât în măsura 
în care structurile de putere sunt legitime și în concordanță cu voința 
generală a societății. Astfel, deciziile politice, inclusiv legile, trebuie să 
reflecte interesele colective ale poporului, nu să fie folosite împotriva 
unor segmente ale acestuia [2, p. 16].

În acest sens, puterea de stat este direct derivată din puterea politică a 
poporului și nu poate fi exercitată împotriva titularului său, adică împo-
triva naţiunii. Legitimitatea puterii de stat este asigurată doar atunci când 
aceasta își are fundamentul în suveranitatea poporului.

În egală măsură, puterea de stat nu poate fi exercitată în nume propriu 
de niciun alt subiect decât poporul și statul, ceea ce subliniază principiul 
fundamental al legalității acesteia. Uzurparea puterii de stat, în orice for-
mă, reprezintă cea mai gravă crimă împotriva poporului este interzisă şi 
pedepsită penal. Acesta este un principiu esențial al funcționării unui stat 
democratic și al protejării suveranității naționale.

Deși puterea de stat îşi are izvorul în puterea politică, aceasta se dife-
rențiază de alte forme de putere prezente în ssocietatea modernă, cum ar 
fi, de exemplu, puterea exercitată de partidele politice, sindicate sau alte 
organizații sociale. Puterea de stat este un mecanism instituționalizat, 
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reglementat de lege, care se manifestă prin autoritățile publice și are sco-
pul de a asigura ordinea, stabilitatea și bunăstarea generală a națiunii.

În ceea ce privește trăsăturile specifice ale puterii de stat, pot fi evi-
denţiate următoarele caracteristici [2, p. 16]: este o putere conferită de 
popor autorităţilor, care exercită conducerea statului; se manifestă ca o 
putere de dominaţie şi constrângere, atunci când circumstanțele o im-
pune; este o putere organizată, structurată și funcțională; este o putere 
supremă în interiorul statului şi independentă faţă de alte forme de pu-
tere; este limitată de drepturile şi libertăţile cetăţenilor, recunoscute şi 
garantate de o lege supremă; și este revocabilă, poporul având dreptul 
de a retrage mandatul acordat reprezentanţilor aleşi. Din perspectivă 
juridică, puterea de stat poate fi caracterizată ca o putere de centralizare, 
de arbitraj, de autoritate civilă, stabilă şi persistentă în timp.

Este important să facem distincția între trăsăturile generale ale puterii 
de stat şi exigenţele pe care aceasta trebuie să le întrunească. Printre aceste 
exigenţe se numără: legalitatea, legitimitatea, respectarea pluralismului po-
litic şi a democraţiei constituţionale. Într-o guvernare democratică, specifică 
unui stat de drept, este esenţial ca scopurile şi funcţiile puterii de stat să fie 
în acord cu voinţa generală a titularului suveran al puterii politice – poporul.

Deşi literatura de specialitate a dezvoltat concepte referitoare la 
funcțiile statului și a realizat clasificări ale acestora, din perspectiva şti-
inţelor politice, care studiază fenomenul puterii statale, se poate susține 
pe deplin că o funcţie fundamentală a statului (și a puterilor statale) este 
exprimarea şi realizarea voinţei suverane a poporului, ca unic titular al 
puterii politice [9, p. 6].

Aceste observații conduc la concluzia că puterea de stat este suvera-
nă, ceea ce înseamnă că, pe teritoriul său, este supremă şi independentă 
faţă de orice putere străină. Acesta este dreptul statului de a-şi rezolva 
autonom problemele interne şi externe, în limitele respectării normelor 
de drept internaţional.

Important este că, în prezent, rolul şi funcţiile puterii de stat se con-
centrează în principal pe organizarea şi reglementarea normativă a celor 
mai importante relaţii sociale şi pe asigurarea respectării acestora, în caz 
de necesitate, prin folosirea forţei de constrângere întru armonizarea şi 
echilibrarea diferitelor categorii de interese sociale, și pe apărarea cor-
pului social împotriva agresiunilor din interior şi exterior (altfel spus, în 
asigurarea securității statului, societății și individului).

Cu referire la acest ultim aspect, este de subliniat că rolul puterii de 
stat în asigurarea securității statului, societății și individului este esen-
țial, având multiple dimensiuni care se interconectează și se susțin reci-
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proc. În acest sens, puterea de stat, reprezentată de instituțiile și autori-
tățile publice, are responsabilitatea:

−	de a proteja suveranitatea și integritatea teritorială (în special, prin 
implicarea în gestionarea crizelor internaționale și promovarea 
unei politici de apărare) – în contextul asigurării securității statului;

−	de a menține ordinea publică și statul de drept (prin asigurarea 
funcționării unui sistem juridic echitabil și transparent, prin res-
pectarea legii și aplicarea acesteia în mod corect), prevenirea și 
combaterea criminalității și protecția infrastructurilor critice (sis-
temele energetice, rețelele de comunicație, transportul sau sisteme-
le financiare etc.) – în contextul asigurării securității societății;

−	de a proteja drepturile și libertățile cetățenilor (prin protecția îm-
potriva discriminării, violenței, abuzurilor de putere și asigurarea 
unui sistem de justiție impartial), a asigura un mediu de viață sigur 
(prin reglementarea și monitorizarea aspectelor de sănătate publi-
că, siguranță alimentară, protecția mediului, prevenirea accidente-
lor și a dezastrelor naturale) și securitatea economică și socială a 
cetățenilor (prin protecția cetățenilor împotriva riscurilor econo-
mice, cum ar fi șomajul, sărăcia sau lipsa accesului la servicii de 
sănătate etc.) – în contextul asigurării securității persoanei.
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