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Comparative Law is the study of differences and similarities between the law (legal
systems) of different countries.

The main characteristic of contemporary comparative law is defined by the acquired
latitude, or thus all the systems of contemporary humanity are reflected. The primary func-
tions of comparative law being the knowledge of national law and the normative function.
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Principala caracteristica a dreptului comparat contemporan este definita prin la-
titudinea dobandita; or, astfel sunt reflectate toate sistemele umanitatii contemporane.
Functiile primordiale ale dreptului comparat fiind cea de cunoastere a dreptului nati-
onal si functia normativa.

In aceasta ordine de idei fireascd, analiza particularitatilor rispunderii penale
pentru infractiunea de proxenetism in legislatia altor state prezintd un element de im-
portantd majora; or, Republica Moldova se afld intr-un continuu carusel de dezvoltare
si intr-un proces de schimbare si perfectionare juridica.

Anual, un numar mare de femei sunt prinse in panzele infractionale ale proxene-
tilor. Acestea sunt impuse sa presteze servicii sexuale fie pe teritoriul Republicii Mol-
dova, fie in afara hotarelor acesteia. Aceste femei rdman cu vietile distruse, cu urmari
grave in subcongtientul lor, precum §i cu urmari fizice ireparabile.

Legislatia Uniunii Europene, a tarilor Comunitatii Statelor Independente, precum
si a statelor din lume prevede raspunderea penald sau, dupa caz, cea administrativa
pentru practicarea prostitutiei si pentru activitatea de proxenetism.

La 21 decembrie 1991, reprezentantii tarilor membre ale Comunitatii Statelor In-
dependente au fost semnatarii unei declaratii, care avea ca scop asumarea unui garant
constitutional asupra executarii prerogativelor internationale ce rezulta din tratatele si
acordurile semnate de fosta URSS [1].
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Ulterior, la 24 septembrie 1993, statele membre ale Comunitatii Statelor Indepen-
dente, In baza declaratiei mentionate, au semnat o declaratie in domeniul drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, prin care si-au exprimat consimtamantul de
a asigura respectarea obligatiilor in domeniul drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, prevazute in conventii, tratate si acorduri la care era parte fosta URSS [2].
In acest context, Republica Moldova este obligati si execute prevederile Conventiei
ONU pentru reprimarea traficului cu fiinte umane si a exploatarii prostitutiei semeni-
lor din 2 decembrie 1949, ratificatd de URSS la 15.11.1954 [3]. In prezent, legislatia
penald a statelor membre ale Comunitatii Statelor Independente contine urmatoarele
norme, in baza carora se pedepsesc actiunile prevazute de articolele 1 si 2 ale Con-
ventiei din 2 decembrie 1949: 1) antrenarea (implicarea) unei persoane in practicarea
prostitutiei; 2) crearea si Intretinerea speluncilor pentru practicarea prostitutiei; 3) an-
trenarea unui minor in practicarea prostitutiei; codosie. Semnele acestor componente
de infractiune sunt asemanatoare cu semnele infractiunii de proxenetism prevazute de
articolul 220 CP RM, care incrimineaza indemnul sau determinarea la prostitutie, ori
inlesnirea practicarii prostitutiei, ori tragerea de foloase de pe urma practicarii prosti-
tutiei de catre o altd persoana.

Franta, Italia, Spania, Germania, Olanda, Danemarca, Mexic si America de Sud
sunt tari care accepta prostitutia, cu conditia ca practicarea acesteia va avea loc in arii
special nominalizate, iar persoanele care vor presta aceste activitati vor fi nevoite sa
achite un impozit din venitul obtinut.

Australia este una dintre tarile care considerd prostitutia ca fiind o activitate
legala, dar exista reglementari speciale care incrimineaza anumite forme de prosti-
tutie: sunt interzise bordelurile, acostarea prostituatelor, vagabondajul in locuri de
interes public, comportamentul indecent etc. Prostitutia ca activitate este acceptata
si in unele tari asiatice, precum Japonia si Cambodgia. In Thailanda prostitutia este
interzisa, dar, paradoxal, pe teritoriul acesteia exista si activeaza peste un milion de
prostituate.

Codul penal al Italiei nu prevede fapta de prostitutie ca infractiune; prin urmare,
legea nu mai pedepseste actele de prostitutie.

Codul penal al Spaniei, de asemenea, nu pedepseste fapta de prostitutie, ci doar
actiuni conexe prostitutiei, si anume:

1) faptele aceluia care ,,induce, promoveaza, favorizeaza sau faciliteaza pros-
tituarea unei persoane minore sau incapabile” (art.187 alin.1). Fapta este
mai grava atunci cand este savarsitd de o persoand care se prevaleaza de
conditia sa de autoritate publica, este agent al acesteia sau functionar public
(alin.2);

2) determinarea unei persoane majore sa se prostitueze sau sa persiste in savar-
sirea faptei, prin inselaciune sau abuzand de o situatie de necesitate. Pedeap-
sa este mai grea atunci cand aceste acte se realizeaza asupra unui minor sau
incapabil sau de cétre o persoand cu autoritate publica sau functionar public
(art.188);
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3) fapta tutorelui, curatorului sau a persoanei care are in grija sau adaposteste
un minor sau incapabil si care ,,cunoscand prostituarea acestuia, nu face totul
posibil sa impiedice persistarea in aceasta stare sau nu face apel la autoritéti in
acest scop, daca nu are mijloacele necesare custodiei” (art.189).

O viziune interesantd ofera Codul penal francez, unde problema prostitutiei este
strans legatd de proxenetism, pentru ca se afirma ca prostitutie fara proxenetism poate
exista, dar nu si invers.

In Franta legea manifestd o tendintd de intrire a represiunii contra proxenetis-
mului si de indulgenta pentru persoanele prostituate. In ceea ce-1 priveste pe proxenet
(numit cateodata si sustinator), represiunea e dificila din urmatoarele motive:

1) clientela ce cautd prostitutia (fenomen in principiu necunoscut in compara-
tie cu furtul, uciderea sau cu utilizarea de droguri, unde consumatorul este si
solicitant);

2) interesele materiale considerabile care imping numerosi delicventi sa-si asu-
me riscurile acestor infractiuni;

3) proba infractiunii, necesara pericolului social creat de lumea proxenetismu-
lui, cale catre banditism, trafic de stupefiante, precum si pericolul care il
reprezintd pentru femei in special [4].

Represiunea a fost intalnitd in Franta 1n anii 1946, 1958, 1960, 1964, 1975, 1981
si in Codul penal din 1994.

Se disting doua forme de proxenetism: prima, in declin (relativ), proxenetismul in
sens strict, a doua, in extensie, proxenetismul cu furnizarea de local. Este sanctionat
mai aspru, spre exemplu, proxenetul unei persoane minore sau care exercitd amenin-
tari sau violente, proxenetul care sdvarseste fapta in coautorat sau ale carui actiuni
vizeazd mai multe victime, precum s§i in cazul in care autorul are atributii de menti-
nere a ordinii publice. De asemenea, este reprimata punerea la dispozitie a localurilor
de orice naturd, deschise publicului sau nu, pentru exercitarea prostitutiei, precum
si vinderea acestor spatii, in cunostinta de cauza, spre folosinta prostituatelor (ex.:
inchirierea de camere in locuinte private sau hoteluri prostituatelor, in scopul folosirii
de catre acestea la prostituare).

In Codul penal al Chinei prostitutia nu este incriminati, aceasta fiind practicata in
mod liber ca o meserie. Proxenetismul, insa, este prevazut, fiind cuprins in Capitolul
IV ,Infractiuni de incdlcare a drepturilor persoanei si a drepturilor democratice ale
cetatenilor” ce face parte din Partea speciala.

Ca si 1n legislatia noastrd, legiuitorul chinez lasa la aprecierea instantei de jude-
catd stabilirea caracterului mai grav al faptei, fara a preciza, in ceea ce priveste forma
agravata, In ce consta acest caracter mai grav.

De la 1 ianuarie 1999 legislatia suedeza a fost schimbata in ceea ce priveste regle-
mentarea prostitutiei, astfel ca, desi prostitutia nu este interzisa, se prevede ca ,,orice
persoanad, care cumpara servicii de natura sexuala ale altei persoane va fi pedepsita cu
pana la 6 luni inchisoare”. In ceea ce priveste infractiunea de proxenetism, se preve-
de ca ,,cel care adaposteste, racoleaza sau constrange alte persoane pentru a practica
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prostitutia va fi pedepsit cu pana la 4 ani inchisoare”. Noua reglementare a prostitutiei
din legislatia suedeza este o premiera pe plan european, fiindca pedepseste nu prosti-
tuatele, ci clientii acestora [5, p.10].

Guvernul suedez considera ca ,,nu este normal sa fie pedepsite persoanele care
ofera un serviciu sexual; din contra, ele trebuie ajutate sa renunte la acest mod de via-
ta”. Noua reglementare a facut Insa sa creasca traficul amatorilor cu feribotul, fiindca
ceea ce este interzis In Suedia este liber in Germania.

In Statele Unite ale Americii practicarea prostitutiei, precum si proxenetismul sunt
interzise, exceptie facand statul Nevada, unde prostitutia este legalizata, fiind practi-
catd in mod liber ca o profesie. Desi In majoritatea statelor cei care sunt pedepsiti sunt
clientii, adica cei care cumpara servicii sexuale, in statul Illinois este in vigoare o lege
conform cdreia ,,orice persoana care savarseste, se oferd sau consimte sa savarseasca
pentru bani orice act sexual va fi condamnata la inchisoare si va fi amendata”.

Un caz aparte, in ceea ce priveste infractiunile de prostitutie si proxenetism, il
constituie Olanda, tara in care atat prostitutia, cat si proxenetismul sunt profesii care
se practica in mod liber. Prostitutia, in sine, este libera, dar este pusa sub controlul
administratiilor locale, incercandu-se instaurarea unui mai bun control sanitar al pros-
tituatelor. Infractiunea de proxenetism a fost suprimata printr-o lege intrata in vigoare
la data de 1 octombrie 2000, exceptand situatiile n care persoana care practica pros-
titutia este minora [6, p.10].

Spre deosebire de Codul penal al Republicii Moldova, in care sunt concretizate
actiunile ce formeaza latura obiectiva a infractiunii de proxenetism, Codul penal al
Elvetiei nu stabileste in mod explicit actiunile acestei infractiuni, ci doar consacra
expresia ,,acela care va practica meseria de proxenetism...” , insa prevede raspunderea
penald pentru favorizarea practicarii prostitutiei cu scopul de a obtine foloase materia-
le si pentru conducerea unei case de prostitutie.

La momentul actual, Codul penal al Romaniei nu prevede raspunderea penala
pentru prostitutie, care anterior erai incriminatd. Proxenetismul este incriminat in Ca-
pitolul VII ,, Traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile”, art.213 din care preve-
de raspunderea penald pentru determinarea sau inlesnirea practicarii prostitutiei ori
obtinerea de foloase patrimoniale de pe urma practicarii prostitutiei de catre una sau
mai multe persoane. De asemenea, este pedepsibila determinarea la Inceperea sau
continuarea prostitutiei realizata prin constrangere — inchisoare de la 3 la 10 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi. La alin.3 se prevede raspunderea penalad pentru
savarsirea faptelor fatd de un minor, limitele speciale ale pedepsei majorandu-se cu
jumatate [7].

In Belgia nu exista nicio diferenta fata de situatia din Olanda, fiind si ea un mag-
net pentru turisti. Prostitutia este legald, deci statul incearca sa scoata cat mai multi
bani din aceasta industrie. Aproape toate orasele mari din Belgia au o zona de genul
“Red Light District”.

Articolul 380 din Codul penal al Belgiei prevede, la alin.2-4, raspunderea penala
pentru: intretinerea unei case pentru desfrau sau prostitutie; Instrdinarea, acordarea
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in chirie sau punerea la dispozitie pentru practicarea prostitutiei a unei camere sau
incaperi 1n scopul obtinerii unui venit; tragerea de foloase de pe urma desfraului sau
practicarii prostitutiei de catre o alta persoana. Legea penald belgiana (art.380) sanc-
tioneaza actiunile Indreptate spre raspandirea publicatiilor, care contin propuneri cu
privire la acordarea serviciilor sexuale [8, p.225-229].

Raspunderea pentru proxenetism este stipulatd in Codul penal al Estoniei
(art.202/6) si in cel al Letoniei (art.165). Doar Codul penal al Letoniei contine sem-
nele caracteristice ale infractiunii nominalizate, si anume: folosirea n scop de profit
a persoanei care practici prostitutia. In Codul penal al Republicii Moldova aceasti
actiune este criminalizatd 1n art.220, insa sub o altd formula: ,.tragerea de foloase de
pe urma practicarii prostitutiei de catre o altd persoana”.

Legislatia penala a Israelului nu califica prostitutia ca infractiune, dar pedepsibile
pe cale penala sunt impunerea la servicii sexuale, munca in casa de toleranta, proxene-
tismul si convingerea la prostituare (conform Codului penal al Israeluli, art.199-292):
art.207 prevede pedeapsa obligatorie cu inchisoarea aplicata celor condamnati, iar
potrivit art.199-202 — fara posibilitatea de executare conditionatd a termenului.

Desi prostitutia nu este si niciodatd nu a fost considerata infractiune, in conformi-
tate cu legile Israelului femeia poate fi arestata pentru ,,atitudinea fata de prostitutie”,
ca, de exemplu, antrenarea altor persoane in activitéti indecente in locurile publice sau
cautarea clientilor pe strada (lit.a) alin.(5) art.216).

Concluzionand, putem spune cu certitudine ca proxenetismul reprezintd o pata
neagra pe evolutia relatiilor interumane in majoritatea statelor lumii.
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