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Societatea internationald promoveaza un anumit set de valori —
Sociale, economice si politice — si acest lucru marcheaza amprenta
asupra cadrului legal care directioneaza cursul existentei In acest mediu.
In mod similar, dreptul international este un produs al mediului sau. El
s-a dezvoltat in conformitate cu notiunile predominante ale relatiilor
internationale si pentru a supravietui necesita a fi in armonie cu
realitatile existente [11, p. 43].

Dezvoltarea Dreptului international public in multe directii in mod
logic creeaza, in mod obligatoriu, premise pentru reglementarea juri-
dicd a populatiei si elementelor acesteia in dreptul international. La
randul sau, prin ,,populatie” in dreptul international se intelege totalita-
tea indivizilor, care locuiesc pe teritoriul unor state corespunzatoare
[17, p. 247]. Un element indispensabil al populatiei in dreptul
international il reprezinta solicitantii de azil/refugiatii.

Problema persoanelor care sunt in cautarea unui azil sau refugiu nu
este o noutate pentru societatea internationala.

Statutul refugiatului, din punct de vedere al dreptului international
ocupa un spatiu juridic, care este caracterizat, pe de o parte, prin
principiul suveranitatii statului in corelatie cu principiile teritorialitatii
si integritatii teritoriale, iar pe de alta parte, prin concurenta principiilor
umanitare, care rezultd din dreptul international (inclusiv scopurile si
principiile Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)) [16, p.5].

Nucleul principal in acordarea unui ajutor corespunzator refugiatilor
este garantarea ,,dreptului la azil” in limitele cadrului juridic inter-
national in vigoare. Prin dreptul la azil se intelege acordarea de catre
este persecutatd in tara al carei cetatean este, pentru motive politice,
religioase, opinii si activitati stiintifice [17, p. 247]. De asemenea, n
doctrina de specialitate prin dreptul la azil se intelege acordarea de catre
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este persecutata 1n tara al carei cetitean este, pentru motive politice,
religioase, opinii si activitati stiintifice [17, p. 247].

Declaratia Universald a Drepturilor Omului prin articolul 14 re-
cunoaste oricarei persoane, in caz de persecutie, dreptul de a cauta azil
si de a beneficia de azil in alte tari [15]. Astfel, in dreptul international
contemporan lipseste un act juridic international obligatoriu cu privire
ladreptul la azil. Acest drept, in mare parte, este reglementat de normele
cutumiare internationale [17, p. 247].

In pofida lipsei unei codificari ale acestui drept fundamental intr-un
act international cu caracter obligatoriu dreptul la azil are un rol in-
contestabil in garantarea diverselor forme de protectie internationala.

Totodata, in cazul aplicarii dreptului la azil nicidecum nu trebuie
ignorat principiul non-refoulement (nereturnarea) care reprezinta un
concept prin care se interzice statelor sa reintoarcd un refugiat sau
solicitant de azil in teritoriile in care exista riscul ca viata sau libertatea
acestuia sa fie amenintata pe motiv de rasa, religie, nationalitate, apar-
tenentd la un grup social sau opinie politica [14]. In opinia Comitetului
Executiv al ICNUR, cea mai importantd parte componenta a statutului
de refugiat si a dreptului la azil este protectia impotriva returnarii in tara
unde persoana are temerea de a fi persecutatd. Aceastd protectie a fost
materializata in principiul non-refoulement [12].

Luand 1n consideratie statutul si valoarea acestui principiu in dreptul
international ,, protectia temporara”, de asemenea, 1si fundamenteaza
existenta si aplicabilitatea pe acest principiu.

Tn mare parte, aplicabilitatea principiului non-refoulement in cazul
., protectiei temporare” este datorat recunoasterii caracterului cutumiar
al acestui principiu in dreptul international contemporan datoritd unei
codificari ample prin diverse instrumente internationale privind drep-
turile omului, si anume, Conventia (IV) cu privire la protectia per-
soanelor civile in timp de razboi (12 august 1949) (art. 45); Conventia
pentru apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale (4
noiembrie 1950) (art. 3)[6]; Conventia Organizatiei Unitatii Africane
(OUA) pentru reglementarea unor aspecte specifice a problemei
refugiatilor in Africa (1969) (art. II alin. (3))[7], Conventia Americana
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cu privire la drepturile omului (1969) (art. 22, alin. (8))[3], Carta Africana
cu privire la drepturile omului si a popoarelor (1981) (art. 12, alin. (3))[4];
Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante (10 decembrie 1984) (art. 3); Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (art. 19)[8].

Comitetul Executiv al ICNUR a scos in evidenta problema afluxului
masiv de solicitanti de azil si inregistrarea dificultatilor in ce priveste
identificarea solutiilor la acest capitol. De asemenea, Comitetul
Executiv al ICNUR a reliefat ca printre solicitantii de azil care cad sub
incidenta Conventiei din 1951 si Protocolului aditional din 1967 se
enumera persoanele care din cauza agresiunii externe, ocupatiei, do-
minatiei strdine sau evenimentelor care grav submineaza ordinea
publica in oricare din regiuni, sau in intreaga tard de origine si sunt
obligate si caute refugiu in afara acestei tari [13]. In aceastd ordine de
idei, Tntr-un mod initial au fost identificate criteriile de acordare a
Lprotectiei temporare” persoanelor vizate.

~Protectia temporard” nu are o definitie unica acceptatd in dreptul
international. De fapt, acest concept a obtinut semnificatii multiple, care
variaza in functie de context si de tara. Este un concept utilizat Tn mod
obisnuit pentru a descrie un raspuns de urgenta pe termen scurt la un
»aflux In masd” al solicitantilor de azil [5]. Fapt expus de catre
Asociatia Internationald pentru Dreptul International prin Rezolutia
5/2002 cu privire la procedurile pentru refugiati [10]. in special, Aso-
ciatia pentru Dreptul International accentueaza in privinta faptului ca
aceastd formd de protectie internationalda urmeazd a fi acordata
persoanelor care cauta refugiu, indiferent daca acestea cad sub incidenta
Conventiei din 1951 cu privire la statutul refugiatilor si Protocolului
aditional din 1967. Beneficiarii ,, protectiei temporare” urmeaza a fi
tratati anume in conformitate cu standardele privind drepturile omului
si, dupd caz, cu garantiile Conventiei din 1951 cu privire la statutul
refugiatilor si a Protocolului aditional din 1967 [10].

O continuitate acestei abordari se resimte in acquis-ul comunitar de
rigoare. Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 stabileste
un cadru legal la nivel comunitar referitor la ,,protectia temporara”. De
asemenea, aceastda directiva defineste ,,protectia temporara” drept o
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procedura cu caracter exceptional menita sa asigure, in cazul unui aflux
masiv sau a unui aflux masiv iminent de persoane stramutate din tari
terte care nu se pot Intoarce in tara lor de origine, o protectie imediata
si temporara unor astfel de persoane, in special in cazul in care exista si
riscul ca sistemul de azil sa nu poata gestiona acest aflux, fara efecte
adverse pentru functionarea sa eficientd, in interesul persoanelor in

cauza si al altor persoane care cer protectie [1].

Legiuitorul national prin art. 1 al Legii nr. 270 din 18 decembrie 2008
privind azilul recunoaste ,,protectia temporard” in calitate de forma de
protectie internationald [2]. De asemenea, prin art. 3 al legii ofera o
definitie a ,,protectiei temporare” care in mare parte transpune la nivel
national prevederile acquis-ului comunitar mentionat supra [2].

Exista o tendinta de a percepe ,,protectia temporara” in calitate de o
derogare nefericita, uneori inevitabila de la idealul statului de a pri-
mi/acorda o forma de protectie internationala in calitate de solutie du-
rabila [9].

Cu toate acestea, practica ,,protectiei temporare”, care este inregis-
trata la scara larga, reflectd anumite realitati din lume care este putin
probabil sa dispard, iar protectia temporara prezinta atat aspecte pozi-
tive, cit si negative [9].

In asemenea circumstante, este necesar a realiza o evaluare realista
a tuturor circumstantelor care ar oferi un raspuns in ce priveste utilitatea
sau inutilitatea acestei forme de protectie internationald si de a re-
cunoaste rolul acesteia in sistemul contemporan de protectie interna-
tionala a solicitantilor de azil/refugiatilor.
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