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Purpose of the article: The article aims to analyze the prospects for aligning regional development processes in
the Republic of Moldova with the standards and practices of the European Union, emphasizing their economic,
institutional, and social implications. The main objective is to highlight both the opportunities arising from the
approximation to the European model and the challenges inherent in this process of convergence.

Methodology: The research is based on a comparative analysis of European and national strategic documents,
recent statistical studies provided by the National Bureau of Statistics and Eurostat, as well as qualitative methods for
interpreting public policies. The study applies SWOT analysis and benchmarking techniques to assess the degree of
compatibility between Moldovan regional policies and the European cohesion framework.

Conclusions: The findings indicate that the Republic of Moldova has a significant potential for convergence with
European Union practices, although progress remains uneven across regions. The main challenges include institutional
fragmentation, underdeveloped infrastructure, and pronounced territorial disparities. At the same time, alignment with
EU standards creates opportunities for attracting investment, developing SMEs, and strengthening social cohesion.

Originality: The paper contributes to the specialized literature through an integrated approach to aligning
regional development processes within the broader context of Moldova’s European path. Its originality lies in correlating
economic indicators, institutional frameworks, and European cohesion practices, while emphasizing national specificities
and lessons learned from the experience of other candidate states.
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INTRODUCTION

Fondurile europene si internationale sunt o sursa importanta de finantare pentru dezvoltarea
regionald in Republica Moldova. Acestea sunt accesate prin programe, precum Instrumentul
European de Vecinatate (IEV) si alte initiative ale UE, pentru care Republica Moldova foloseste un
sistem de selectie competitiva pentru finantarea proiectelor, asigurand ca resursele sunt directionate
catre proiectele care au un impact maxim asupra dezvoltarii.

Pentru ca finantarea sa fie dirijatd catre regiuni si orase, beneficiarii potentiali trebuie sa
indeplineasca conditiile prealabile menite sa garanteze ca toate investitiile UE sunt clar directionate
si eficiente. Acestea prevad: dezvoltarea unor strategii inteligente de specializare, regiunile ar trebui
sa se specializeze in sectoarele care le ofera cel mai mare potential de crestere si competitivitate si sa
promoveze parteneriate intre universitdti, institute de cercetare, intreprinderi si administratii publice,
cu scopul de a elabora produse si servicii inovatoare, strategii de reducere a somajului n randul
tinerilor si de promovare a nediscriminarii, conformarea la normele de mediu, reforme favorabile
intreprinderilor, masuri de imbunatafire a sistemelor de achizitii publice. Strategiile trebuie, de
asemenea, sa fie in concordanta cu ,,programele nationale de reforma” convenite n cadrul semestrului
european, sistemului UE de gestionare economica colectiva.
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Pentru implementarea politicii de dezvoltare regionala in Republica Moldova sunt folosite toate
resursele financiare disponibile, prevazute de lege. Conform prevederilor legislatiei in vigoare, anual,
programele si proiectele definite ca prioritate, introduse in DUP si aprobate de CNCDR sunt inaintate
la finatare prin principalul instument- FNDRL, conform prevederilor din Legea 27/2022 privind
FNDRL si Hotararea Guvernului nr. 152/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
gestionarea mijloacelor financiare ale FNDRL.( Guvernul Republicii Moldova, 2022) Volumul
fondului se aproba prin legea anuald a bugetului de stat. Consituand doar 1% anual din bugetul se
stat, se observa o atitudine riguroasd asupra mijloacelor financiare din acest fond, multe priecte stau
in asteptare sa fie implementate din alte surse. Avand ca baza noul concept (Paradigmad) al politicii
de dezvolatre regionald, domeniile de interventie au fost organizate in Programe de Finantare. In
fiecare Program sunt stabilite atat apeluri competitive cit si apeluri de pe lista pentru selecatarea
proeictelor regionale.

Fondul National de Dezvoltare regionala este mijlocul principal de finantare a obiectivelor de
dezvoltare regionala, asa cum se evidentiazda In SND. FNDR este o linie de buget sub
responsabilitatea MIDR si se formeaza din alocatiile anuale de la bugetul de stat , precum si din alte
surse atat din sectorul public cat si cel privat la nivel local, regional, national, international sau
mijloace oferite prin programele de asistenta externa. Modul de formare si utilizarea mijloacelor
acestui Fond este In conformitate cu regulamenul aprobat de Guvern. Toate operatiunile de execuatare
a proiectelor investitionale si resursele Fondului sunt transmise direct intru sustinerea ADR. Acestea,
la rindul sau, 1si includ o platd pentu realizarea proiectelor si programelor finantate prin FNDR care
nu va depasi 5 % din costul proiectelor implementate. lardsi, aceastd marime a costurilor este
minimald. (Guvernul Republicii Moldova, 2022)

Subsidiar, in afarda de FNDR, mijloacele finaciare se pot obtine din alte surse financiare atrase
din sectorul public si privat la nivel local, regional, national si international, inclusiv prin programele
de asistenta ale donatorilor ; diverse contributii benevole ale organizatiilor private, de la persoanele
fizice si juridice sau din partea organizatiilor neguvernamentale din tard si externe.

Alocarile bugetare anuale din FEDR sunt orientate spre domeniile :

> cresterea competitivitatii
» dezvoltarea urbana, revitalizarea economica si sociala a oraselor
» imbundtatirea infrastructurii tehnico-edilitare regionale
Iar in cadrul programelor de dezvoltare locala alocarile se concentreaza spre:
» imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare locale
» constructia si renovarea infrastructurii sociale
» cofinantarea proiectelor implementate din sursele de asistentd externa

Procesul de finantare se initiaza cu pregatirea bugetului anual, in care se indentificd prioritatile
si initierea procesului de anuntare a ,,solicitirilor propunerilor de proiecte”. In cadrul acestui proces
solicitantii interesanti pot inainta propunerile de proiect, cu conditia eligibiliatii. In cazul in care exista
dificultati de structurare si elaborare a proiectelor, ADR intervine cu asistenta tehnica. Informatiile
privind alocarii si valorificarii resurselor finaciare din FNDR sunt prezentate in figura 1.

Conform datelor in perioada anilor 2022-2024 au fost alocate mijloace financiare considerabil
de mult. Doar pentru anul 2023 alocarea a tins suma de 1.534 miliarde lei, dintre care 1,420 milioane
lei, prin Legea nr. 295/2023, iar prin HG nr.1020/2023 s-a adaugat acele 114 milionane lei.
Concomitent au crescut propunerile de proiect de dezvolatre regionald si locald de pe listd si cele
competitive. Aceste modificari majore au fost efectuate pentru impelmentarea proiectelor din DUP
constituind 45 proiecte de dezvolatre regionala si 496 proiecte de dezvolatre locala. Suma proiectelor
atinge 3,1 miliadre de lei.
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Figura 1: Alocarea resurselor financiare din FNDR in prioada 2017-2024 (min. Lei).
Sursa: elaborata de autor (Guvernul Republicii Moldova, 2022).

Conform alocarilor se constata ca regiunea de dezvoltare Centru a beneficiat de cele mai multe
surse financiare, comparativ cu regiunea UTA Gagauzia. Aceasta se datoreaza implementdrii
proiectelor revitalizarii urbane si dezvoltarii infrastructurii fizice.

In urma acestor programe si domenii de interventie se iau masurile concrete. In coformitate cu
Planului anual de finantare a programelor si proiectelor de dezvoltare regionald din mijloacele
financiare ale FNDRL pentru anul 2023, mijloacele financiare au fost valorificate in proprortie de 99
la suta din total.

O etapd esentiald care apreciaza evolutia activitatilor proiectelor este M&E a progresului.
Fiecare proiect de dezvoltare regionalda este supus monitorizarii si evaluarii pentru a asigura
implementarea corectd si atingerea obiectivelor stabilite. ADR-urile, mpreund cu CNCDR,
realizeaza evaluari periodice si ajustari ale proiectelor, in functie de rezultatele obtinute si de
eventualele dificultati intAimpinate. Procesul de evaluare include atdt masurarea rezultatelor imediate,
cat si a impactului pe termen lung al proiectelor asupra dezvoltarii economice si sociale a regiunilor.

De asemenea, FEDR sprijina Dezvoltarea urbana durabild, care in perioada 2021-2027 aisgura
cel putin 8% din resursele FEDR la nivel national din cadrul obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea
forsei de munca si crestere economica”. Aceste alocatii sunt destinate dezvoltarii urbane sustenabile
si credrii Initiativeil urbane europene, ceea ce le permite zonelor urbane sd-si experimenteze solutii
inovatoare pentru provocdrile urbane. Se accentueaza o atentie catre sprijinirea zonelor defavorizate,
in special pentru cele rurale, cit si cooperarea transfrontalierd in sprijinul solutiilor inovatoare.
(Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, 2023)

Dintre acei 392 de miliarde euro pentru politica de coeziune, aproximativ 226 de miliarde euro sunt
alocat FEDR care la randul ei repartizeaza 9 miliarde euro pentru cooperarea teritoriald europeand (CTE)
st 1,9 miliadre euro sunt sub forma de alocatii speciale, pentru regiunile ultraperiferice si cele cu o
densitate redusa a populatiei. Regiunile cele mai putin dezvoltate cunt beneficiarii a confinantarii de pina
la 85% din costurile proiectelor, ulterior regiunile de tranzitie de pand la 60%, iar cele mai dezvolate
respectiv 50%. (Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale, 2023)

Dezvoltarea regionald a Republicii Moldova este un proces complex si dinamic, influentat de o
serie de factori interni si externi. Intentiile ei sunt prevazute incd din primele documente oficiale
semnate, inclusiv SDR-le. La nivel regional, initierea celui de al patrulea ciclu de programare
strategica presupune un avint colosal spre alinierea standardelor europene bazandu-se spre noud
abordare mai integrata si unica de palnificare, coordonare, si evaluare a investitiilor directionale spe
dezvoltarea regiunilor. Fiind pozitionatd ca document umbrela de politica publica pentru planificarea
strategica a dezvoltarii regionale, promovarea ei va putea realiza 4 din cele 10 obiective strategice ale
SND ,,Moldova 2030”. Respectiv, se pune accent pe cresterea competivitatii fiecarei regiuni, prin
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stitmularea specializarii inteligente, prin folosirea eficientd a resurselor endogene. Implementarea ei
va avea ca baza finantari din alte surse disponibile prin alte fonduri sectoriale (FEN, FNDAMR, FR,
FEE), acordurile de parteneriate cu oportunitati de finantari mobilizate externe, n afard din FNDR.

Un aspect important care se tot discutd in ultima perioada la nivel de UE este dezvoltarea rurala.
Dezvoltarea rurald este o prioritate a politicii de coeziune UE, pentru care sint disponibile fonduri europene
pentru sprijinirea reformelor rurale, precum Instrumentul european : Programul ENPARD (Programul
European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald) poate finanta proiecte in agriculturd si dezvoltare rurala.
Pactul Verde European la fel promoveaza agricultura ecologica si sustenabild, incurajand transformarea
zonelor rurale. Multe state s-au aliniat acestor obiective promovand aceasta politica.

In ceea ce priveste Republica Moldova, inci nu s-a luat nici o atitudine clara, insi dezvoltarea
regionald rurald poate si ar trebui sa fie o reforma prioritard. Conform ultimului raport de progres al
SNDR se atesta pronuntat discepantele inter-regionale si decalajul mare de devoltare intre mediu urbn
si rural. Acestea fiind declansate de focusarea disproportionatd a ativitdtiii economice si a
personalului calificat in regiunea mun. Chisindu, de dezvolatrea neuniforma a regiunilor, de ponderea
a sectorului agricol an zonele rurale, lipsa activitdtilor subsidiare In alte sectoare economice in
cosecinta emigrarii personalului calificat, precum si blocajul al reformelor. In rezulatat, rata saraciei
de 31,6 in regiuni se situeaza la niveluri ridicate in comparatie cu capiatala. Pentru anul 2023 venitul
mediu individual in mediu urban a fost cu 1,4 la sutd mai mare decat cel rural. Avand in vedere ca
majoritatea populatiei trdieste in zone rurale, agricultura joaca un rol semnificativ in economie si
existd un potential economic al zonelor rurale. (Agentiile de Dezvoltare Regionalda (ADR Nord,
Centru, Sud), 2023)

Agricultura este unul dintre cele mai importante sectoare economice, reprezentand o parte
semnificativa a PIB-ului Moldovei.( Banca Mondiala, 2023) Analizand acest indicator pe criteriu
regional in conformitate cu datele Bancii Mondiale si a raportului SNDR pentru anii 2022-2028 se
indentificd ca raportul intre regiunile de dezvoltare si municipiu Chisindu este intr-un decalaj mare,
produsul regional brut/locuitor in mun. Chisindu este de 5 ori mai mare decat in regiuni). Rolul
politicii publice este de a elimina dezechilibrele de dezvoltare intre zonele urbane si cele rurale, intre
capitala si celelale regiuni. (Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR Nord, Centru, Sud), 2023)

O strategie bine gandita, aliniatd cu tendintele europene, poate transforma satele Moldovei in
comunitdti moderne, prospere si sustenabile, contribuind la reducerea decalajelor si la integrarea tarii
in UE. Acest proces ar putea include o elaborare a unei politici si o planificare strategicd care va
include elaborarea unor programe, planuri detaliate, care sa identifice potentialul local, sa stabileasca
obiective bine gandite si sd defineasca actiunile necesare pentru atingerea acestor obiective.

Crearea unui cadru instutional eficient In aceasta directie va presupune consolidarea ADR-lor
si infiintarea unei subdiviziuni si initierea de parteneriate intre administratiile centrale, locale, si
mediu privat. Beneficiile unei strategii de dezvoltare rurald vor influienta asupra imbunatatirii calitatii
vietii pentru locuitorii rurali.

Prin investitii in infrastructurd, crearea de locuri de munca si imbunatatirea serviciilor publice,
se pot reduce diferentele de dezvoltare dintre orase si sate. Migratia ar putea fi stopatd prin crearea
de aportunitati n mediu rural, si diversificarea economiei rurale si atragera investisiilor. Consolidarea
si sustinerea agriculturii locale si a productiei alimentare de calitate, se poate asigura securitatea
alimentara a populatiei, cit si prin promovarea practicilor agricole sustenabile si a gestiondrii durabile
a resurselor naturale, se poate proteja mediul inconjurator.

Masurile de interventie ar putea atinge valorificarea patrimoniului cultural si natural, se poate
promova turismul rural si se poate genera venituri suplimentare pentru comunititile locale. In acest
sens s-ar putea include proiecte de dezvolatre rurala strategica prin crearea de clustere agricole pentru
a Tmbunatati competitivitatea producatorilor locali, dezvoltarea de rute turistice In zonele rurale
pentru a promova turismul rural si mestesugurile si prelucrarea produselor agricole, investitii in
infrastructura de transport pentru a Tmbunatati accesul la piete si la servicii publice, promovarea
inovatiei si a transferului de tehnologii noi in sectorul agricol si in alte sectoare economice rurale.
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Analiza proceselor actuale de dezvoltare regionala si orientarile strategice europene evidentiaza
un set de aspecte esentiale care vor defini evolutia teritoriald a Republicii Moldova in urmatorii ani.
Aceste directii constituie atit repere conceptuale, cat si prioritdti de interventie pentru alinierea la
standardele Uniunii Europene. In baza acestor orientri, pot fi desprinse urmatoarele concluzii:

Consolidarea coeziunii teritoriale va ramane un obiectiv prioritar, avand in vedere persistenta
disparitdtilor dintre mediul urban si rural, precum si decalajele semnificative intre municipiul
Chisinau si restul regiunilor. Reducerea acestor diferente este indispensabila pentru dezvoltarea
armonioasa a intregii tari.

Specializarea inteligenta reprezintd un vector strategic esential. Regiunile vor fi incurajate sa
dezvolte domeniile economice in care detin avantaje competitive, crednd un cadru favorabil pentru
inovare, diversificare economica si atragerea investitiilor.

Dezvoltarea urbana durabila va juca un rol-cheie in modernizarea oraselor si in crearea unor
poli de crestere capabili sa iradieze dezvoltare catre zonele limitrofe. Accesul la fondurile europene
va facilita implementarea proiectelor cu impact asupra mobilitatii urbane, eficientei energetice si
regenerarii spatiilor publice.

Revitalizarea zonelor rurale devine tot mai urgenta, in contextul cresterii disparitdtilor dintre
orase si sate. Investitiile in infrastructurd, agriculturd moderna, servicii publice si turism rural pot
transforma mediul rural intr-un spatiu competitiv si atractiv pentru populatie si investitori.

Imbunatatirea infrastructurii regionale — drumuri, sisteme de apa si canalizare, infrastructura
sociald — ramane o conditie fundamentala pentru dezvoltarea economica. Proiectele orientate spre
reducerea vulnerabilitatilor infrastructurale vor avea un impact direct asupra calitatii vietii in teritorii.

Dezvoltarea capacitatilor administrative este o premisd criticd pentru eficienta politicilor
regionale. Fortificarea agentiilor de dezvoltare regionald, profesionalizarea personalului si
implementarea sistemelor moderne de management si monitorizare vor contribui la utilizarea
eficientd a resurselor.

Cresterea rezilientei economice si sociale va deveni un obiectiv transversal. Regiunile trebuie
sa fie capabile sa raspunda mai bine la crize — economice, climatice sau sociale — prin strategii de
adaptare, diversificare si inovare.

Integrarea in agenda verde europeana va impulsiona proiecte in domeniul energiei regenerabile,
economiei circulare si protectiei mediului. Aceste directii sunt aliniate atat la Pactul Verde European,
cat si la obiectivele nationale de sustenabilitate.

Promovarea parteneriatelor multilevel — intre administratiile locale, regionale si centrale,
mediul privat si societatea civild — va facilita implementarea unor proiecte complexe si va accelera
procesele de dezvoltare.

Cresterea rolului cooperarii transfrontaliere si accesul la programele europene vor deschide noi
oportunitati de investitii, schimb de bune practici si conectare a regiunilor Moldovei la retele europene
de dezvoltare.
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