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Summary

The institution of release from criminal punishment was established as
a rescue pillar of the legislator in regulating situations that do not require the
imprisonment of a person guilty of a criminal act. Although criminal punishment
in the form of imprisonment has dominated for decades, it has not convinced
society that it is the only perfect means of correcting and re-educating people who
have committed criminal acts, punished with such a sanction. the justice system
has benefited from the legislator from the appearance of some criminal norms that
regulate such situations with alternatives for the prison sentence. In this sense, the
conditions that must be observed by the convicted person, is a primary aspect, in the
application of the conditional release from criminal punishment before the deadline.
The importance of the application of parole is appropriate due to the existence of the
conditional element related to the exemption and favoring of the convicted person,
as well as the tendency to re-educate and correct him from the state, which must
prove the convicted person, without imprisonment, establishing a well-qualified
and restricted alternative.
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Liberarea conditionatd este cea mai frecventd formd de individualizare
postcondamnatorie a pedepsei inchisorii, justificatd de conduita bund a
condamnatului in timpul executdrii pedepsei. Astfel, condamnatul, care staruie
in munci, este disciplinat si da dovezi temeinice de indreptare, tindindu-se seama
si de antecedentele sale penale, poate fi liberatd conditionat inainte de executarea
in intregime a pedepsei [1]. Aceastd masurd poate fi dispusd de instanta de
judecata, ea presupunind punerea in libertate a persoanei condamnate, inainte
de executarea in intregime a pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe viatd, dacd
sunt indeplinite conditiile strict si limitativ previzute de lege.

Liberarea conditionata a fost introdusi in practica penald pe la sfirsitul
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secolului 19, inceputul secolului 20, dupa indelungi dezbateri si conferinte
internationale. Rolul acesteia era de a reduce efectele indezirabile ale inchisorii,
de a motiva detinutii sd depuni eforturi in vederea indreptarii lor morale si de
a-i sprijini pentru o intoarcere graduala in comunitate. Pe scurt, logica institutiei
era de a-ilibera mai devreme de termen pe cei care dideau dovada de indreptare.
Prin urmare, pentru ca liberarea conditionati si fie o institutie motivatoare,
detinutul trebuie sd stie care sunt pasii pe care trebuie sa ii parcurgd pentru a o
obtine. In linii mari, logica institutiei s-a pastrat si astazi.

Liberarea conditionata prezinta o importantd majora atit pentru peroana
condamnati citsi pentru societate si este definita ca o modalitate de individualizare
a executdrii pedepsei cu inchisoarea ce se poate aplica persoanelor condamnate
dacé sunt intrunite o serie de conditii, pe linga aceste conditii, Codul penal mai
prevede si alte calificiri - cum ar fi pentru persoanele care au depasit virsta de 60
de ani, cum se cuantifica munca prestatd pe durata detentiei etc. Nu voi intra in
aceste detalii tehnice pentru a nu complesi cititorul cu prea multe informatii care
nu au legaturd directd cu argumentul acestui articol.

La etapa actuald, se intilnesc frecvent critici la adresa modului de judecare
a liberarii conditionate. Cele mai multe critici au venit din partea detinutilor,
evident. In mare parte acestia se plingeau de faptul ci acordarea liberarii
conditionate a devenit un fel de loterie. La conditii si situatii aproximativ identice,
solutiile instantelor au fost diametral opuse. Am intilnit detinuti care aveau o
cariera infractionald bogata si care au fost liberati conditionat la primul termen.
Am intilnit, insa, si detinuti fird antecedente penale, cu un comportament
optim in penitenciar si cu fapte relativ usoare care erau respinsi de instanti. In
multe cazuri, detinutii puteau dovedi ‘indreptarea’ prin recompensele primite
in penitenciar si, cu toate acestea, erau respinsi de catre instantd. Am intilnit
detinuti care isi faceau afaceri judiciare (inventau litigii) in alte peniteciare pentru
ca cererea de liberare conditionata sa le fie judecata de o altd instanta decit cea
de care apartinea penitenciarul in care si-au executat cea mai mare parte din
pedeapsi. In acest sens se rezida un esec al administratiei penitenciarelor si mai
exact al colaboratorilor care nemijlocit au tangente cu masa de detinuti dar care
de cele mai deseori fiind preocupati de atributii formale, evita a lucra cu persoana
condamnaté intru o luminare a acestuia privind procedura legald de liberare
conditionatd. Evident cd, in aceste conditii, influenta motivatoare a liberarii
conditionate despre care am vorbit mai sus si-a pierdut din forta. Detinutii nu
mai stiu ce comportament anume este recompensat prin liberare conditionata.
De ce sa mai participe la programe? Sau sd presteze activitati lucrative? Cu atit
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mai mult cd in urma adoptarii legii nr.163 in 2017 [2] s-au introdus modificari
la prevederile art.92 CP, in urma cirora a scizut considerabil numaérul cererilor
de aplicare a liberarii conditionate, cu referire la peroanele condamnate pentru
infractiuni grave, acestea preferind aplicarea inlocuirii unei pedepse mai blinde
cu muncd neremunerati in folosul comunitatii sau, si mai simplu, cu o amends,
decit sa fie suspusi unei supravegheri statale.

Acestea sunt citeva din intrebérile importante pe marginea institutiei
liberdrii conditionate. Cred cd detinutii au dreptul si stie incd din prima zi de
detentie care sunt pasii concreti pe care trebuie sa ii parcurga pentru a beneficia
de liberare conditionatd. Nevoia de certitudine este 0 nevoie umana extrem de
importantd mai ales in context carceral, iar liberarea are o semnificatie aproape
mistici pentru persoanele aflate in detentie. Fard predictibilitate, liberarea
conditionata este golitd de sens si devine doar o rutind precum cea a verificdrii
gratiilor. Consecintele unei practici restrictive de liberare conditionatd se
reflectd nu numai la nivel individual, ci si la nivel de sistem peniteciar. Liberarea
conditionata regleaza iesirile din sistem, iar o practici restrictivd in acest sens
contribuie semnificativ la supra-aglomerare. Este adevirat ca majoritatea
detinutilor in Republica Moldova se libereaza conditionat, dar ar fi util de stiut citi
se libereaza imediat dupa indeplinirea fractiei si cati se libereaza mult mai tarziu
si foarte important citi dintre ei se reintorc inapoi, avind in vedere cid conform
practiciti si statisticii mai multe persoane se reintorc la sdvirsirea de infractiuni
in urma aplicérii art.90 Cod Penal comparativ cu cei liberati conditionat dupa
ipasirea unei parti din pedeapsd conform art. 91 Cod Penal, fapt ce atestd ci
totusi ispésirea unei pérti din pedeapsa inchisorii isi face efectul si prin urmare
scopul legii penale este oarecum atins.

Liberarea conditionatd nu reprezintd in niciun fel un drept recunoscut
condamnatului de a nu executa pedeapsa pand la termen, ci constituie un
instrument juridic prin care instanta de judecata constatd ci nu mai este
necesard continuarea executarii pedepsei in regim de detentie pana la implinirea
integrala a duratei stabilite cu ocazia condamnarii intrucat condamnatul, prin
conduita avutd pe durata executarii, dovedeste cd a facut progrese in vederea
reintegrarii sociale si convinge astfel instanta ca nu va mai comite infractiuni, iar
liberarea sa condifionatd nu prezinti nici un pericol pentru colectivitate. In noua
reglementare, referitor la procesul de recuperare dupd liberare, pe parcursul
termenului de supraveghere condamnatului ii revine nu numai obligatia generald
de a numai comite alte infractiuni, dar si o serie de obligatii prin care se urméareste
reacomodarea acestuia cu viata in colectivitate pentru inlesnirea reintegrarii sale
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sociale, iar verificarea respectdrii acestora este supusd unui regim de supraveghere.
In acest sens, pe durata termenului de supraveghere, condamnatul este obligat sa
respecte anumite mdsuri de supraveghere ori poate fi obligat sd indeplineasca
anumite activitdti utile procesului de reintegrare.

Liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen (ca, de altfel, si
alte tipuri ale liberarii de pedeapsa) are drept scop stimularea condamnatilor
de a manifesta pe durata detentiunii o comportare ireprosabild. Liberarea
conditionata de pedeapsa inainte de termen poate fi definita ca fiind o categorie
a liberérii de pedeapsa penald ce constd in punerea in libertate a condamnatului
din locul de detinere inainte de executarea deplind a pedepsei, sub conditia ca
pana la implinirea duratei acesteia sd nu mai savarseasca infractiuni sau delicte
administrative, sa nu se eschiveze cu premeditare de la indeplinirea obligatiilor
stabilite de instanta de judecatd. De institutia liberdrii conditionate poate beneficia
orice condamnat la pedeapsa inchisorii, indiferent de durata acesteia, condamnatii
cu trimitere intro unitate militard disciplinard sau arest, precum si condamnatii
la detentiunea pe viatd. Instanta de judecatd este aceea care hotéréste in fiecare
caz in parte dacd este sau nu oportuna acordarea liberarii conditionate. Liberarea
conditionata isi are originea in Franta, fiind propusé in 1847 de Bonneville de
Marsangy, ca o mdsura de naturd a imbundtati regimul pedepselor privative de
libertate. Institufia liberdrii conditionate a fost preluata si de legislatiile altor
state europene, printre care se pot mentiona Anglia, Portugalia, Germania s.a. In
Franta, s-a dat o reglementare mai ampla liberdrii conditionate printr-o lege din
1885, numita “Legea mijloacelor de prevenire a recidivei’, care a fost insa deficitara
sub aspectul regimului disciplinar si al modului de supraveghere a celor liberati
conditionat. Ulterior, in 1952, un decret avind ca subiect institufia data a pus
bazele comitetelor de asistentd a celor liberati, pentru ca liberarea conditionata
sd nu constituie numai o recompensa pentru buna conduitd a condamnatului, ci
sd apard si ca o veritabild médsura de reclasare sociala a acestuia. [3]

Codul penal dela 1961 [4] in redactia initiald, prevedeain art. 51 eliberarea
conditionata inainte de termen de pedeapsa si inlocuirea pedepsei prin alta mai
blanda, articol care a fost modificat de mai multe ori, ultima modificare, de la
06.03.2001, fiind esentiala si referindu-se la continutul deplin al acestuia. Cu
toate cd se refera la acelasi tip al liberarii de pedeapsa, eliberarea conditionata
inainte de termen de pedeapsd, prevazuta de art. 51 din CP al RM anterior, dupa
continut se deosebeste esential de institutia liberdrii conditionate de pedeapsa
inainte de termen din reglementarea penald actuald. In legislatia in vigoare
liberarea conditionatd de pedeapsd inainte de termen este reglementatd prin
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dispozitiile art. 91 din CP al RM, care previad conditiile in care aceasta liberare
poate fi acordata si efectele pe care le produce. Institutia data este reglementats,
de asemenea, prin dispozitiile Codului de procedura penala al RM (art. 469-471)
si art. 285-289 din Codul de executare al RM. [5] Liberarea conditionata este
deci o institutie de drept penal material, complementara, o forma de inliturare
condifionatd a continudrii executdrii pedepsei, deoarece conditiile ei trebuie
indeplinite atit inainte de a fi acordata, cat si pentru a deveni definitiva.

In cazul aplicarii liberarii conditionate, condamnatul este considerat ci se
afld in continuarea executarii pedepsei pand la implinirea duratei pe care a fost
condamnat. Timpul in care condamnatul liberat conditionat se afld in stare de
libertate este inclus in calculul termenului de pedeapsd, aceasta fiind considerata
in intregime executatd la expirarea ei. Intrunirea conditiilor previzute de lege
nu obligd instanta la acordarea liberarii, ci aceasta are dreptul sd o acorde sau
sd refuze beneficiul (aplicarea) institufiei, in functie de imprejurdrile cauzei
si de datele ce caracterizeaza fapta sau pe infractor. Acest lucru este exprimat
in lege prin cuvintele: “li se poate aplica liberarea conditionata de pedeapsd”
Anume in scopul asigurdrii eficientei acestei masuri si pentru a evita riscurile
unei nejustificate liberdri din penitenciar, legea prevede anumite conditii in
care aceasta poate fi acordatd. Instanta de judecatd in a cirei razd teritoriala
se afld locul de detinere este aceea care urmeazad si aprecieze in fiecare caz
concret dacd este sau nu oportuna si prudentd acordarea acestui beneficiu celui
condamnat. Instanta trebuie sd faca o analizd proprie, generala, asupra situatiei
condamnatului si a profilului sdu moral (social), in functie de care apreciaza ca
detentiunea poate sa inceteze, cd este posibild, din acest moment, reintegrarea
in societate. In literatura de specialitate s-a mentionat, in acest context, ci
liberarea conditionatd nu trebuie acordati, intotdeauna, in mod automat dupa
executarea efectivd a partilor de pedeapsa prevazute de alin. (4) - (6) ale art. 91
din CP al RM, ci numai dacd, in urma unei cercetdri amanuntite a modului de
comportare al condamnatului in timpul executérii pedepsei, instanta isi face [6]
convingerea ca corectarea condamnatului este posibild si fara executarea efectivd
a intregii pedepse. Liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de termen poate
fi aplicatd, potrivit alin. (1) al art. 91 din CP al RM numai fata de persoana care
a reparat integral daunele cauzate de infractiunea pentru care este condamnata.
Totodata, persoana poate fi liberata, in intregime sau partial, si de pedeapsa
complementard. Spre deosebire de Codul penal de la 1961, actuala lege penala
nu contine vreo dispozitie cu privire la categoriile de persoane fata de care nu
poate fi aplicata liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de termen, fapt ce ne
permite sd concluzionam ca recidivistii §i, in general, cei cu antecedente penale

236



GROIAN Elena

nu sunt exclusi de la posibilitatea acordarii liberdrii condifionate. Suntem de
pérerea cd in cazul respectiv instan{a va trebui sa examineze cu mai multa atentie
comportarea acestor persoane lalocul de detinere, din care sa rezulte cd corectarea
lor este reald si ci nu existd pericolul sdvarsirii unor noi infractiuni. Un element
principial nou al institutiei liberarii conditionate de pedeapsa se contine in alin.
(2) al art. 91 din CP al RM, prin dispozitiile cdruia se prevede dreptul instantei de
judecata de a-1 obliga pe condamnat sd indeplineascd anumite obligatii stabilite
in alin. (6) al art. 90 din CP al RM in termenul de pedeapsd raimas neexecutat.
Vedem ca in acest caz categoriile obligatiilor coincid, de fapt, cu obligatiile la care
poate fi supusd persoana condamnati cu suspendarea conditionatd a executdrii
pedepsei. Dupd momentul in care se produc, efectele liberarii conditionate (ca
si in cazul condamnarii cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei) pot
fi imediate si definitive. Efectul imediat al liberérii conditionate, precum indica
denumirea sa, consta in liberarea de indata a condamnatului, dar cu conditia ca
executarea pedepsei isi urmeaza virtual cursul ei, desi condamnatul se afld in
libertate. Dacd fatd de condamnat s-au aplicat anumite obligatiuni, prevazute la
alin. (6) al art. 90 din CP al RM, ele se vor executa in termenul de pedeapsa ramas
neexecutat. Condamnatul liberat conditionat trebuie sd aibd o conduitd buni,
in sensul de a nu savarsi din nou infractiuni sau alte incélcédri pana la expirarea
duratei pedepsei. Efectul definitiv se produce in momentul expirérii termenului
pedepsei, dacd se indeplineste conditia ca condamnatul s nu mai fi savarsit o
noua infractiune sau incalcéri ale ordinii publice, sau sd nu si se fi eschivat cu
premeditare de la indeplinirea obligatiilor stabilite de instanta de judecata potrivit
alin. (6) al art. 90 din CP al RM; starea de liberare conditionatd transformandu-
se in liberare definitivd, efectul principal fiind acela ca pedeapsa se va considera
integral executata. [7]

Daci insé in termenul de pedeapsé ramas neexecutat condamnatul incalcé
ordinea publicd, pentru care fapt i-a fost aplicatd o sanctiune administrativd, sau
se eschiveazd cu premeditare de la indeplinirea obligatiilor stabilite de instanta de
judecata la aplicarealiberdrii condifionate de pedeapsa inainte de termen, instanta
de judecats, la propunerea organului competent, poate pronunta o incheiere cu
privire la anularea liberarii conditionate de pedeapsa inainte de termen si la
trimiterea condamnatului pentru a executa termenul de pedeapsd neexecutat
(pct. a) din alin. (8) al art. 91 din CP al RM). Dac4 in acelasi termen condamnatul
savarseste din imprudentd o noua infractiune, anularea sau mentinerea liberarii
conditionate de pedeapsa inainte de termen se decide de instanta de judecatd
(pct. b) alin. (8) art. 91 din CP al RM). Din examinarea acestor doud dispozitii
inscrise in pct. b) alin. (8) a) art. 91 din CP al RM rezulta ca anularea liberarii

237



Importanta liberarii conditionate de pedeapsa penala inainte de termen...

conditionate este in principiu facultativd, instanta apreciind situatia creatd; va
putea dispune motivat mentinerea sau anularea liberirii conditionate. In cazul in
care, condamnatul savérseste cu intentie o noua infractiune, instan{a de judecata
stabileste pedeapsa in conditiile art. 85 din CP al RM (aplicarea pedepsei in cazul
unui cumul de sentinte). In aceasta situatie anularea este obligatorie, intrucat
infractiunea nou comisd, prin ea insasi si imprejurarile in care a fost sdvérsitd
prezintd un grad prejudiciabil sporit, impunandu-se de fapt, imposibilitatea
justificirii mentinerii liberarii conditionate. In acelasi mod se aplicd pedeapsa si
in cazul savérsirii unei noi infractiuni din imprudentd daca instanta de judecata
anuleazi liberarea conditionata inainte de termen de pedeapsa (pct. ¢) alin. (8)
art. 91 din CP al RM). Actiunile de supraveghere a persoanei liberate conditionat
de pedeapsi inainte de termen sunt intreprinse de oficiul de executare in a cirui
raza teritoriald isi are domiciliul condamnatul sau, dupa caz, de comandamentul
militar pe durata termenului conditionat (art. 288 din Codul de executare al
Republicii Moldova). In cazul anulirii liberarii conditionate, persoana va urma sa
execute pe langd pedeapsa pronuntata pentru noua infractiune si partea pedepsei
ramase neexecutatd din momentul cind i s-a acordat liberarea conditionata. [8]

Dupd liberare, detinutii se confruntd cu necesitatea reludrii cursului
normal al vietii, fiind adesea lipsiti de mijloace financiare sau de asistenta sociala.
Detinutul liberat se confruntd cu noi provocari, inclusiv gésirea unei locuinte,
revenirea in sanul familiei §i gasirea unui loc de munca. Statul are menirea de
a facilita sisteme diferite in efortul de a sinergiza diferitele tipuri de asistent,
iar scopul sdu declarat este acela de a preveni fenomenul de recidiva, definit ca
o revenire la un comportament infractional sau ca o incélcare a legii in acelasi
mod, dupd liberarea din penitenciar. Prezentul articol investigheaza eficacitatea
deciziilor comisiei de liberare conditionatd, pe baza examindrii nivelurilor
recidivismului la detinutii care au fost liberati din penitenciar in acest mod.
Ipoteza de cercetare constd in ideea ci examinarea nivelurilor recidivismului la
detinutii liberati conditionat, in comparatie cu situatia detinutilor ale céror cereri
de liberare conditionatd au fost respinse, va indica eficienta comisiei de liberare
conditionata ca instrument juridic. Prezenta analiza va demonstra necesitatea
de a spori utilizarea acestuia, eficacitatea sa si situatiile in care ar trebui sa
se evite utilizarea sa. Totodatd, va arata necesitatea de a introduce anumite
modificdri fundamentale privind modul in care functioneazd comisia de liberare
conditionatd, intrucat aceste schimbdri vor duce la o crestere a eficientei sale in
prevenirea fenomenului de recidiva. [9]

Liberarea conditionata are character facultativ, nereprezentand un drept,
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ci numai o vocatie generald a condamnatului [10]. In acelasi sens s-a pronuntat si
Curtea Europeand a Drepturilor Omului, care a statuat cd art. 5 parag. 1 lit. a) din
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale[11]
nu garanteazd dreptul unui detinut de a beneficia de o lege de amnistie sau de
a fi eliberat, conditionat sau definitiv, inainte de executarea pedepsei[12]. In
Expunerea de motive a Codului penal[13] s-a precizat ci ,liberarea conditionata
nu reprezintd un drept recunoscut condamnatului de a nu executa pedeapsa
pand la termen ci un instrument juridic prin care instanta de judecata constata
cd nu mai este necesard continuarea executdrii pedepsei in regim de detentie
pand la implinirea integrala a duratei stabilite cu ocazia condamndrii intrucat
condamnatul, prin conduita avutd pe toata durata executarii, dovedeste ca a facut
progrese evidente in vederea reintegrarii sociale si convinge astfel instanta cd nu
va mai comite infractiuni iar liberarea sa anticipatd nu prezintd nici un pericol
pentru colectivitate”.
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