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Abstract

Tax evasion is a complex problem that raises essential questions about fairness and its impact on the economy.
In the Republic of Moldova, it represents a significant threat to economic stability, contributing to the weakening of the
state budget and the growth of the informal economy. The analysis of this phenomenon in the national context
emphasizes the use of schemes such as shell companies, offshoring and falsification of financial reports, which
undermine transparency and legality. The informal economy, concentrated in key sectors such as agriculture and
construction, accounts for about 23% of the country's GDP.

To effectively combat tax evasion, comprehensive measures are needed, including digitalization of tax
administration, fighting corruption and creating a more transparent business environment. Compared to other regions,
such as the European Union and the United States, Moldova could benefit from the introduction of automatic exchange
of financial information and strict transfer pricing rules to reduce opportunities for tax evasion.

In conclusion, combating tax evasion in Moldova requires a holistic approach that includes not only domestic
measures but also international cooperation. Only by strengthening fiscal discipline, increasing transparency and
creating a fair tax system will Moldova reduce the shadow economy and ensure long-term sustainable economic
growth.
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1. Introducere

Evaziunea fiscala este unul dintre cele mai complexe si actuale subiecte ale societatii moderne,
avand un impact profund asupra economiei si stabilititii sociale a fiecirei tiri. In mod special, in
Moldova, acest fenomen ramane o provocare majord, afectand veniturile statului si echitatea sistemului
fiscal. Pierderile cauzate de evaziunea fiscald reduc resursele disponibile pentru investitii publice
esentiale, cum ar fi infrastructura, educatia si sdnatatea, amplificand astfel inegalitatile sociale si
economice.

In acest articol, vom analiza amploarea si metodele utilizate pentru evaziunea fiscala in Moldova
si le vom compara cu situatia din alte regiuni. Vom explora principalele tactici de evitare a impozitelor,
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impactul acestora asupra economiei si societatii, precum si masurile care pot fi luate pentru combaterea
acestui fenomen. De asemenea, vom analiza modul in care politica fiscald, reglementarile legale si
mecanismele de supraveghere pot influenta nivelul conformitatii fiscale si eficienta colectarii taxelor.
Este esential sa identificim solutii pentru imbundtitirea conformitatii fiscale si sd gasim
modalitdti prin care sistemul de impozitare sd devind mai echitabil, astfel incat sa serveasca atat
intereselor statului, cat si ale cetitenilor. In acest context, vom examina si rolul noilor tehnologii, al
cooperarii internationale si al reformelor fiscale in prevenirea si reducerea evaziunii fiscale. Intelegerea
acestor aspecte nu doar ca ofera o imagine clara asupra problemei, dar poate contribui si la
implementarea unor masuri eficiente pentru asigurarea unui sistem fiscal mai transparent si sustenabil.

2. Metodologia de cercetare: metode si materiale aplicate

In cadrul analizei problemei evaziunii fiscale in Republica Moldova, au fost aplicate
urmatoarele metode de cercetare: metoda analitica: studierea publicatiilor stiintifice si a rapoartelor
internationale relevante, cu un accent special pe analiza masurilor implementate in alte tari si impactul
acestora asupra economiei Moldovei. Aceastd metoda permite intelegerea dinamicii globale a evaziunii
fiscale si aplicarea unor solutii adecvate contextului moldovenesc; analiza comparativi: examinarea
strategiilor de combatere a evaziunii fiscale in Uniunea Europeana si Statele Unite ale Americii, cu
scopul de a propune implementarea unor practici similare in Republica Moldova. Aceasta abordare ajuta
la identificarea celor mai eficiente politici si masuri adoptate la nivel international si la evaluarea
s1 a impactului evaziunii fiscale asupra veniturilor fiscale ale statului, precum si asupra sectoarelor
economice afectate de aceste practici ilegale. Datele statistice sunt esentiale pentru o evaluare exacta a
pierderilor fiscale si pentru formularea unor strategii de combatere a acestora; studiul de caz: in articol
sunt incluse exemple concrete de cazuri de evaziune fiscald investigate in Republica Moldova, ceea ce
ilustreaza aplicatiile teoretice ale metodelor utilizate. De asemenea, sunt prezentate masurile
guvernamentale implementate pentru prevenirea acestor infractiuni. Studiile de caz reflectd impactul
evaziunii fiscale asupra economiei si rolul autoritatilor in combaterea acestui fenomen.

Sursele de informare, precum: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova [20], Banca
Nationald a Moldovei [21], Banca Mondiala [22], Fondul Monetar International [23] si Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicda (OCDE) [24], sunt aliniate cu abordarea internationala a
subiectului si au fost utilizate pentru sustinerea concluziilor articolului. Sursele furnizeaza date esentiale
si rapoarte internationale care sustin analiza fenomenului evaziunii fiscale In Moldova si ajutd la
identificarea celor mai bune practici de combatere a acestuia.

3. Gradul de abordare a subiectului in literatura stiintifica

Studiile privind evaziunea fiscald in Republica Moldova abordeazd o gama variata de aspecte,
de la impactul economic al acestui fenomen pana la mecanismele legale de combatere a sa. Un subiect
central in literatura de specialitate este analiza impactului evaziunii fiscale asupra economiei nationale,
subliniind pierderile bugetare semnificative si efectele asupra dezvoltarii economice durabile. De
asemenea, compararea sistemului fiscal al Republicii Moldova cu cele din Uniunea Europeana si alte
economii emergente este un subiect frecvent abordat, pentru a identifica atat punctele forte, cat si

slabiciunile acestuia. Eficienta masurilor guvernamentale de combatere a evaziunii fiscale este un alt
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punct de interes major. Studiile examineazad diverse politici fiscale, strategii de monitorizare si control,
precum si colaborarea cu organizatiile internationale, cum ar fi OCDE si FMI, in vederea imbunatatirii
conformitatii fiscale. Literatura stiintifica discuta, de asemenea, despre impactul acestor strategii asupra
comportamentului contribuabililor si despre rolul acestora in reducerea economiei informale.

Printre sursele relevante de literatura stiintifica se numara rapoartele si analizele publicate de
organizatii internationale, cum ar fi: Banca Mondiala [22] si Fondul Monetar International [23],
rapoartele OCDE [24] referitoare la politica fiscala si evaziunea fiscala, rapoartele analitice ale Bancii
Nationale a Moldovei [21] si Ministerului Finantelor al Republicii Moldova [20]. Aceste surse ofera o
bazd solidd pentru evaluarea politicilor fiscale din Republica Moldova si pentru formularea unor
recomanddri privind imbunatatirea strategiilor de combatere a evaziunii fiscale.

4. Cercetare. Rezultate cheie

Evaziunea fiscala reprezintd una dintre cele mai mari provocari ale economiei moldovenesti,
avand un impact semnificativ asupra dezvoltarii economice si a veniturilor fiscale ale statului. Economia
subterana, care acopera sectoare economice importante, afecteazd direct stabilitatea financiara si
cresterea economicd a tarii. In acest bloc, vom analiza amploarea problemei evaziunii fiscale, vom
examina datele referitoare la pierderile fiscale, vom compara povara fiscalda din Moldova cu cea din
tarile vecine si vom identifica principalele industrii cu risc semnificativ de evaziune fiscala.

Date privind pierderile fiscale. Evaziunea fiscala reprezinta o problema majora a economiei
moldovenesti, avand un impact direct asupra dezvoltarii economice a tarii, deoarece o parte
semnificativa din activitdtile economice se desfasoara in afaceri nelegale, ceea ce Incetineste cresterea
economica.

In timpul elaborarii acestui articol, am constatat ci informatiile exacte despre pierderile
financiare cauzate de evaziunea fiscala in Moldova sunt greu de obtinut, iar sursele disponibile nu le
acopera in mod adecvat. Totusi, din datele disponibile, am reusit sa aflam ca aproximativ 23% din
populatia activa a tarii este implicata in economia subterana. Cele mai afectate industrii sunt: agricultura
(aproximativ 61% din volumul total al economiei subterane), constructiile (aproximativ 22%) si
afacerile hoteliere si de restaurare (aproximativ 7%) [1].

Guvernul Republicii Moldova subliniazd ca economia subterand utilizeaza fortd de munca si
venituri care nu sunt oficializate, iar legalizarea acestora ar putea contribui semnificativ la cresterea
veniturilor fiscale si a PIB-ului [1].

Studiind aceste date, devine evident ca sectorul subteran al economiei moldovenesti reprezinta o
parte semnificativa din totalul economiei, iar impactul sau asupra pierderilor fiscale nu poate fi ignorat.
In acest context, legalizarea locurilor de munci informale si a fluxurilor financiare ar putea nu doar si
creasca veniturile fiscale, ci si sa creeze un mediu mai transparent pentru afaceri. Combaterea coruptiei
s1 stimularea activitatii economice legale ar putea accelera procesul de solutionare a acestei probleme.

Comparatie cu alte tari din regiune. Povara fiscald reprezintd un factor esential care
influenteazi mediul de afaceri si nivelul de evaziune fiscali. In aceastd sectiune, am realizat o
comparatie a poverii fiscale din Moldova cu cea a altor tiri din regiune si am observat urmatoarele
diferente (Figura 1) [2].
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Figura 1. Compararea sarcinii fiscale in tirile din regiune, %
Sursa: elaborata de autori pe baza surselor studiate

Pe baza acestor date, se poate concluziona ca povara fiscala din Republica Moldova se
incadreaza in valorile medii comparativ cu alte tari, Insa chiar si cu aceste valori, provocarile legate de
evaziunea fiscald raman semnificative. Situatia este agravatd de un control fiscal slab si de coruptia
existenta [2].
Pentru a aborda eficient problema evaziunii fiscale in Moldova, este necesard o abordare
cuprinzitoare. In primul rand, mbunatitirea administratiei fiscale prin implementarea tehnologiilor
digitale si a unui sistem de control mai eficient este esentiala. De asemenea, reducerea sarcinii fiscale
asupra Intreprinderilor mici si mijlocii, combaterea coruptiei si Tmbunatatirea culturii fiscale vor
contribui la diminuarea stimulentelor pentru evaziune. Legalizarea locurilor de munca informale si
promovarea transparentei in afaceri vor juca un rol crucial in combaterea economiei subterane.
Implementarea acestor masuri va conduce la un sistem fiscal mai stabil si mai transparent, care va
sprijini cresterea economica durabila.
Zonele cele mai susceptibile la evaziune fiscala:
Mai jos sunt cateva dintre sectoarele economiei cele mai expuse riscului de evaziune fiscala:
o Agricultura: Sectorul cu cea mai mare pondere a ocupdrii fortei de muncad informale,
reprezentand aproximativ 61% [25].

o Constructii: Aproape 22% din forta de munca este ocupata in economia subterana [25].

« Sectorul hotelier si al restaurantelor: Aproximativ 7% din forta de munca din acest sector
este neoficiala [25].

« Alte sectoare: In jur de 10% din forta de munci din alte sectoare opereazi in afaceri
informale (Figura 2).

= Sectorul hotelier si al restaurantelor = Agricultura = Constructii

Figura 2. Sectoarele economiei cele mai vulnerabile la evaziune, %
Sursa: elaborata de autori pe baza surselor studiate
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Desi nu toate sectoarele au un procentaj exact, voi integra informatiile care sunt disponibile si
relevante pentru fiecare sector, pe baza studiilor si raporturilor publice.

1. Agricultura. Circa 61% din economia subterand provine din acest sector [26].

2. Constructii. 22% din economia subterana provine din acest sector [27], [28].

3. Sectorul hotelier si al restaurantelor (HORECA): 7% din economia subterana se afla in
acest sector [30]. [29].

4. Transport si logistica. Desi nu existd un procentaj fix, este un sector semnificativ expus la
evaziune fiscald din cauza muncii informale (taxiuri, transport de marfa nereglementat) [31].
[27].

5. Comertul cu amanuntul. Ponderea estimata a muncii informale in acest sector poate ajunge
la aproximativ 10-15% din economia subterand, in special in pietele nereglementate si
comertul stradal [31], [27].

6. Servicii de ingrijire personalia. Aproape 10-12% din sectorul serviciilor de frumusete si
sanatate sunt informale [29], [30].

7. Industria divertismentului si a jocurilor de noroc. Evaziunea fiscald in sectorul
divertismentului este greu de estimat exact, dar se stie ca sectorul are o pondere semnificativa
in economia subterand, mai ales in ceea ce priveste jocurile de noroc necontrolate [29], [26].

8. Sectorul constructiilor de locuinte private. Acest sector poate reprezenta aproximativ 5-
7% din economia subterana, avand un numar semnificativ de lucrari neinregistrate fiscal, in
special pentru constructii mici si renovari [28], [29].

9. Sectorul medical privat. Desi nu exista statistici exacte, estimarile sugereaza ca intre 8% si
12% din veniturile acestui sector sunt nedeclarate, avand in vedere ca multe clinici private si
cabinete medicale practica servicii in afacerea informala [29], [33].

10. Turismul si serviciile de cazare neoficiale Ponderea economiei subterane in acest sector
poate ajunge la aproximativ 4-6%, cu cazarile neinregistrate si activitatile turistice informale
[32], [27].

Aceste date, desi sunt estimate in multe cazuri, reflectda provocarile majore in combaterea
evaziunii fiscale in sectoare esentiale din economia Moldovei. Reducerea economiei subterane in aceste
domenii ar putea contribui semnificativ la cresterea veniturilor fiscale si la stimularea unui mediu de
afaceri mai transparent

La urmatoarea concluzie am ajuns: pentru a corecta situatia cu evaziunea fiscald in sectoarele-
cheie ale economiei moldovenesti, cum sunt agricultura, constructiile si transporturile, este necesar sa se
introduca masuri cuprinzitoare si specifice fiecirui domeniu. In agricultura, este recomandat si se ofere
stimulente fiscale pentru producatorii legali si sa se dezvolte un sistem de control eficient, bazat pe
tehnologii digitale, pentru a reduce economia subterand. in constructii, consolidarea controlului prin
digitalizarea aplicatiilor si oferirea de facilititi fiscale pentru companiile oficiale ar putea reduce
semnificativ evaziunea fiscald. In domeniul hotelier si al restaurantelor, implementarea sistemelor
electronice de contabilitate si intarirea controalelor privind respectarea obligatiilor fiscale vor contribui
la cresterea transparentei si reducerea practicilor ilegale.

Aceste masuri sunt esentiale pentru a reduce economia subterana si pentru a spori eficienta
sistemului fiscal al tirii. In plus, lupta impotriva coruptiei si stimularea legalizarii veniturilor informale
si a relatiilor de munca vor juca un rol central in crearea unui mediu de afaceri mai transparent si mai
stabil. In acest fel, evaziunea fiscala poate fi combatuta, iar veniturile fiscale vor creste, contribuind

astfel la dezvoltarea durabila a economiei Moldovei.
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5. Scheme de baza de evaziune

Evaziunea fiscald continud sa reprezinte una dintre cele mai mari provocari pentru economia
Republicii Moldova, avand un impact negativ semnificativ asupra finantelor publice si asupra mediului
concurential. Diverse metode sunt utilizate de catre companii si persoane fizice pentru a ascunde
veniturile, a reduce obligatiile fiscale si a inregistra ilegal venituri. In aceasta sectiune, vom analiza cele
mai frecvente scheme de evaziune fiscald intalnite in Moldova, precum si consecintele acestora asupra
economiei.

Companii fictive si "fly-by-night™. Una dintre cele mai raspandite practici de evaziune fiscald
in Moldova este utilizarea companiilor fictive sau "fly-by-night", care se inregistreaza pentru scurt timp,
doar pentru a inregistra tranzactii fictive si a insela autorititile fiscale. In special in sectorul agricol,
aceste companii sunt utilizate pentru a ascunde volumele reale ale produselor produse si pentru a evita
plata taxelor corespunzatoare [6]. De asemenea, companiile "fly-by-night" sunt implicate frecvent in
rambursarea ilegala a TVA-ului si in realizarea de exporturi fictive, o practica care reprezinta o
amenintare directd la adresa securititii economice a tarii [7]. In vederea combaterii acestor practici
ilegale, Serviciul Fiscal din Moldova a introdus mecanisme de detectare timpurie a acestor scheme
frauduloase[8].

Scheme de conversie. In cadrul acestui tip de evaziune, companiile utilizeaza contracte fictive
pentru a directiona fonduri prin intermediul unor entitéti care nu desfasoara activitati economice reale. O
practica deosebit de frecventa este implicarea companiilor care colecteaza fier vechi in astfel de scheme,
ceea ce duce la o evaziune fiscala estimata la peste 6,5 milioane de lei [9]. Aceste practici duc la o
subminare a sistemului fiscal si afecteaza negativ competitivitatea intreprinderilor care respecta
reglementarile fiscale.

Subestimarea veniturilor. Una dintre cele mai frecvente tehnici de evaziune fiscala este
subestimarea veniturilor, prin ascunderea unei parti din profituri si plata salariilor "gri" (in plicuri),
pentru a reduce baza impozabild. Aceastd practicd are ca rezultat o scadere a veniturilor bugetare si
distorsionarea datelor statistice privind veniturile populatiei [10]. Acest tip de evaziune fiscald nu doar
cd afecteazd veniturile statului, dar creeaza si un climat economic inechitabil, in care intreprinderile
corecte sunt dezavantajate.

Utilizarea offshore-urilor. Retragerea fondurilor in jurisdictii offshore, unde impozitele sunt
semnificativ mai mici, reprezinta o altd schema larg utilizata pentru a evita plata taxelor in Moldova.
Utilizarea companiilor offshore pentru a transfera veniturile in afaceri externe reduce baza de impozitare
a tarii si impiedica dezvoltarea economiei nationale. Aceste practici reduc considerabil veniturile fiscale
ale statului, impiedicand astfel implementarea de proiecte economice si sociale esentiale [11].

Frauda TVA. Frauda privind rambursarea TVA-ului este o problema majora pentru economia
moldoveneasca, fiind larg rispandita in diverse sectoare ale economiei. In special in sectorul hotelier si
al restaurantelor, au fost descoperite cazuri de evaziune fiscald legate de rambursarea ilegalda a TVA-
ului, care au dus la pierderi de peste 2 milioane de lei [12]. Aceste scheme frauduloase nu doar ca
afecteaza bugetul statului, dar afecteaza si competitivitatea intreprinderilor care respectd reglementarile
fiscale (Figura 3).
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Figura 3. Principalele scheme de evitare a obligatiilor fiscale din Moldova
Sursa: elaborata de autori pe baza surselor studiate

O analizd a schemelor prezentate aratd cd evaziunea fiscald acopera diferite sectoare ale
economiei si este sistemicd. Pentru a combate aceastd problemad, consideram ca este necesar sa
consolidam controlul fiscal, sa introducem solutii digitale pentru urmarirea fluxurilor financiare, precum
si sd nasprim responsabilitatea pentru schemele ilegale. In plus, transparenta proceselor comerciale,
simplificarea administratiei fiscale si crearea de stimulente pentru activitatile juridice pot reduce
amploarea economiei subterane.

Evaziunea fiscala in Moldova este alimentatd de o serie de scheme sofisticate, care includ
utilizarea companiilor fictive, subestimarea veniturilor, frauda TVA si utilizarea offshore-urilor pentru a
reduce impozitele. Aceste practici nu doar ca submineaza veniturile bugetare ale statului, dar creeaza si
un mediu economic inechitabil, in care intreprinderile care respectd legislatia fiscala sunt puse intr-0
pozitie dezavantajatd. Combaterea acestor scheme necesita o abordare integrata, care sa includa masuri
precum consolidarea administratiei fiscale, digitalizarea proceselor de raportare si implementarea unor
controale mai riguroase pentru a descuraja astfel de practici ilegale.

6. Impactul asupra economiei si societatii

Impactul evaziunii fiscale depaseste cu mult frauda financiara individuala si are un efect grav
asupra economiei si societatii in ansamblu. Bugetul de stat nu primeste sume semnificative, ceea ce
afecteaza direct finantarea sectoarelor sociale esentiale. Cresterea economiei subterane creeaza un
mediu nefavorabil pentru afaceri si complica planificarea macroeconomicd, iar concurenta neloiald
submineazi rezilienta intreprinderilor mici si mijlocii, erodand astfel un mediu de piatd sanitos. In
aceastd sectiune, vom analiza consecintele evaziunii fiscale si masurile care pot contribui la solutionarea
acestei probleme.

In primul rand, este important si subliniem pierderile bugetare semnificative si finantarea
insuficienta a sectorului social. Neplata impozitelor reduce veniturile bugetare, limitand astfel
capacitatea statului de a finanta domenii esentiale precum sanatatea, educatia si aplicarea legii [13].

In numele autorilor, dorim si subliniem faptul ca veniturile fiscale insuficiente afecteaza direct
calitatea vietii cetatenilor. Fara finantare stabila, sectorul social se afla intr-o situatie vulnerabila:
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institutiile medicale nu dispun de fonduri suficiente pentru echipamente si medicamente, programele
educationale sunt restranse, iar agentiile de aplicare a legii se confrunta cu lipsuri de resurse pentru a-si
desfasura activitatea eficient. Aceste deficiente creeaza un cerc vicios 1n care scaderea veniturilor fiscale
conduce la o deteriorare a serviciilor publice, ceea ce, la randul sau, poate impinge intreprinderile si
cetatenii mai adanc in economia subterand. Prin urmare, considerdm cd este esential nu doar sa
combatem evaziunea fiscald, ci si sd cream conditii clare, transparente si echitabile pentru a desfasura
activitati economice, stimuland astfel plata voluntara a impozitelor.

Mai mult, este important de subliniat raspandirea progresiva a economiei subterane. Evaziunea
fiscala joaca un rol semnificativ in cresterea acestei economii ascunse, in care entitdtile economice isi
disimuleaza activitatile pentru a evita povara fiscald. Aceastd practica duce la denaturarea datelor
oficiale si face imposibila implementarea unor politici economice eficiente [10].

Dorim sa evidentiem faptul cd expansiunea economiei subterane reprezintd o provocare majora
atat pentru stat, cat si pentru societate. Atunci cand o parte considerabild a activitdtilor economice este
ascunsa, nu doar ca se pierd venituri fiscale, dar se si distorsioneaza datele oficiale. Drept rezultat,
guvernul nu poate evalua corect starea economica si nu poate lua masuri eficiente. In plus, economia
subterana creeaza conditii inechitabile pe piatd: companiile care plitesc impozite Tn mod corect se
confruntd cu o concurentd neloiald, iar lucratorii din sectorul informal sunt privati de protectiile si
beneficiile sociale. Consideram cd pentru a combate acest fenomen, este esential sd consoliddm
controlul fiscal, sa implementam solutii digitale pentru urmarirea fluxurilor financiare si, nu in ultimul
rand, sa dezvoltam stimulente care sa Incurajeze afacerile sa iasa din zona gri a economiei.

Ultimul aspect din aceastd sectiune se referd la concurenta neloiald. Intreprinderile care se
sustrag de la plata impozitelor beneficiaza de avantaje neloiale fata de cele care respecta legea, ceea ce
submineaza principiile unei competitii loiale. Acest fenomen are un impact negativ deosebit asupra
intreprinderilor mici si mijlocii, care nu au resursele necesare pentru a concura cu actorii economici care
profita de aceste practici neloiale [14].

Consideram ca problema concurentei neloiale generate de evaziunea fiscald are implicatii
semnificative. Atunci cand anumite companii reduc deliberat obligatiile fiscale, iar altele respecta cu
onestitate cerintele legale, se creeaza conditii inegale pe piatd. Drept urmare, intreprinderile de buna-
credintd, in special cele mici si mijlocii, se afld intr-o pozitie defavorizata, avand costuri mai mari si mai
putine oportunititi de a concura prin preturi.

Pentru a aborda aceasta problema, consideram ca este necesar un set de masuri cuprinzatoare:
consolidarea controlului fiscal, implementarea unor sisteme automatizate pentru monitorizarea
fluxurilor financiare si crearea de stimulente care sa incurajeze afacerile sa isi desfasoare activitatea in
cadrul legal. Pe termen lung, aceste masuri vor contribui nu doar la restabilirea echilibrului pe piatd, dar
si la crearea unui mediu concurential sandtos, care sa sprijine inovarea si dezvoltarea economica.

Evaziunea fiscala afecteaza grav sistemul bugetar, economia si mediul concurential. Aceasta
conduce la scaderea calitatii serviciilor publice, cresterea economiei subterane si crearea unor conditii
inegale pentru intreprinderi. Pentru a solutiona aceasta problema, propunem aplicarea unor masuri
integrative, inclusiv consolidarea controlului fiscal, digitalizarea proceselor si iIncurajarea platii
voluntare a impozitelor. Doar prin norme de afaceri echitabile si transparente vom putea asigura o
dezvoltare economica sustenabila si imbunatatirea calitatii vietii cetdtenilor.

Lupta Tmpotriva evaziunii fiscale reprezinta una dintre prioritatile principale ale politicii fiscale a
Republicii Moldova. In contextul globalizarii si al complexititii tot mai mari a tranzactiilor financiare,

este esential sd se tind cont de standardele internationale si de bunele practici pentru a construi un sistem
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capabil sa faca fata infractiunilor fiscale. In aceasta directie, aderarea Republicii Moldova la Cadrul
Incluziv BEPS si masurile active implementate de autoritatile fiscale pentru identificarea evaziunii
fiscale au constituit pasi semnificativi. in acest fragment, vor fi analizate atat eforturile interne, cat si
exemplele internationale in combaterea infractiunilor fiscale, subliniindu-Se, totodata, necesitatea unei
abordari integrate si cuprinzatoare in lupta Impotriva evaziunii fiscale.

Misuri guvernamentale. In Republica Moldova, sunt implementate masuri active pentru
consolidarea controlului fiscal si cresterea transparentei tranzactiilor financiare. Unul dintre pasii
semnificativi a fost aderarea tarii la Cadrul Incluziv BEPS (Erodarea bazei impozabile si transferul
profiturilor) [15], care permite adoptarea standardelor internationale in domeniul impozitarii si lupta
impotriva evaziunii fiscale la nivel global [16].

In numele autorilor, dorim si subliniem importanta aderdrii Republicii Moldova la Cadrul
Incluziv BEPS [15]. Acest pas deschide noi oportunitati pentru tara, nu doar in combaterea evaziunii
fiscale, dar si in Imbundtatirea transparentei tranzactiilor financiare. Implementarea standardelor
internationale contribuie nu doar la cresterea increderii in sistemul fiscal local, dar si la o cooperare mai
eficienta cu alte state in domeniul fiscal.

Totusi, este important de mentionat cd, in ciuda realizarilor semnificative, persistd provocari
legate de coruptie si de capacitatea institutionald insuficienta a autoritatilor fiscale. Prin urmare, pe langa
initiativele internationale, este esential sd continudm imbunatatirea mecanismelor interne de control
fiscal, consolidarea structurii institutionale si implementarea reformelor care vizeazd combaterea
infractiunilor fiscale la nivel national.

Numai o abordare cuprinzatoare, care sa includa atat cooperarea internationald, cat si eforturile
interne, poate asigura succesul pe termen lung in combaterea evaziunii fiscale in Republica Moldova.

Exemple de diagrame extinse. In Republica Moldova, autorititile fiscale identifici in mod
regulat cazuri de utilizare a companiilor fictive si a persoanelor nominalizate pentru evaziune fiscala.
Aceste scheme cauzeaza daune semnificative bugetului de stat si submineaza increderea in sistemul
fiscal.

In 2023, Serviciul Fiscal de Stat (STS) a deschis 28 de cauze penale in temeiul articolului 244
"Evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor". In aceste cazuri, au fost puse sub
sechestru bunuri in valoare totald de 13.335.398 lei [17].

De asemenea, in 2025, Procuratura pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Serviciul
Fiscal de Stat au lansat o anchetd impotriva a patru administratori ai unor companii implicate in
colectarea fierului vechi, suspectati de evaziune fiscala in valoare de peste 6,5 milioane de lei. In urma
perchezitiilor, au fost confiscate sume mari de numerar, documente contabile si mijloace electronice [9].

Dorim sa subliniem ca aceste cazuri de evaziune fiscala, inclusiv utilizarea companiilor fantoma
si a persoanelor nominalizate, reflectd gravitatea problemei in Republica Moldova. n ciuda eforturilor
autoritatilor fiscale, astfel de scheme continud sa afecteze bugetul de stat si sd erodeze increderea
cetatenilor in sistemul fiscal.

Exemplele din 2023 si 2025 aratd cd evaziunea fiscala rdméine o provocare majora pentru
stabilitatea economica a tarii. Cauzele penale si confiscdrile de bunuri pentru sume semnificative
evidentiaza intensificarea luptei Impotriva infractiunilor fiscale, Insa persistd intrebari privind eficienta
si complexitatea actiunilor intreprinse.

Pentru a face progrese reale in combaterea evaziunii fiscale, consideram ca este esential sa
consolidam controalele, sa Tmbundtatim mecanismele de detectare a acestor scheme si sd introducem

masuri suplimentare pentru a asigura transparenta in mediul de afaceri. In paralel, cooperarea dintre
293



EDRs June 19-20, 2025 | DECs319-20 iunie 2025

diverse agentii guvernamentale, precum Parchetul si Serviciul Fiscal, ar trebui Intarita pentru a combate
mai eficient astfel de infractiuni.

Experienta internationald. Uniunea Europeand pune in aplicare in mod activ schimbul
automat de informatii financiare intre tari, ceea ce permite urmarirea fluxurilor financiare
transfrontaliere si identificarea cazurilor de evaziune fiscala [18]. Statele Unite ale Americii aplica
masuri stricte pentru a reglementa preturile de transfer si impozitarea societatilor strdine controlate.
Aceste masuri vizeaza prevenirea transferului de profituri catre jurisdictii cu impozitare redusa si
asigurarea unei impozitari echitabile.

Totodata, dorim sd subliniem cd experienta internationald in lupta impotriva evaziunii fiscale
ofera instrumente si abordari eficiente care pot fi aplicate si in contextul Moldovei. In Uniunea
Europeana, introducerea schimbului automat de informatii financiare intre tari s-a dovedit deja eficienta
in urmadrirea fluxurilor financiare transfrontaliere, reducand semnificativ oportunititile de evaziune
fiscala. Acest mecanism este deosebit de relevant in contextul globalizarii, cind companiile pot ascunde
veniturile 1n jurisdictii externe cu regimuri fiscale favorabile.

De asemenea, in Statele Unite, masurile stricte de reglementare a preturilor de transfer si a
impozitarii companiilor strdine controlate, care vizeaza prevenirea transferului de profituri catre
paradisuri fiscale, reprezintd un exemplu important pentru alte tiri. Aceastd abordare asigurd o
distributie mai echitabila a obligatiilor fiscale si previne abuzul de preturi de transfer.

Consideram ca Moldova ar putea beneficia semnificativ de adaptarea unor astfel de practici in
politica sa fiscald. Implementarea schimbului automat de informatii financiare si inasprirea controalelor
privind preturile de transfer ar ajuta tara sd combatd mai eficient evaziunea fiscald, Imbunatitind
transparenta si stimuland impozitarea echitabila.

Astfel, lupta impotriva evaziunii fiscale in Moldova necesitd o abordare cuprinzatoare, care sa
includa atat cooperarea internationald, cat si masuri interne active. Aderarea la Cadrul Incluziv BEPS si
introducerea schimbului automat de informatii financiare deschid noi orizonturi pentru cresterea
transparentei si combaterea infractiunilor fiscale. Cu toate acestea, pentru un succes real, este necesar nu
doar sd Tmbunatatim controlul, ci si sd cream stimulente pentru transparentd in mediul de afaceri, sa
consolidam structurile institutionale si sa intdarim cooperarea intre diferitele agentii guvernamentale.
Introducerea unor practici internationale, cum ar fi reglementarea preturilor de transfer si combaterea
transferului de profituri catre paradisurile fiscale, va contribui la imbunatdtirea impozitarii in tard si la
asigurarea unei concurente loiale.

In plus, multe tari au implementat masuri de reglementare a raportarii fiscale transfrontaliere,
cum ar fi Directiva UE privind raportarea publicd a impozitelor, care contribuie la transparenta
activitatilor economice ale multinationalelor. Aceste initiative, aldturi de reglementdrile privind
transferul de profituri, ofera un cadru puternic pentru combaterea evaziunii fiscale, care poate fi adoptat
s1 adaptat la nevoile Moldovei pentru a consolida stabilitatea fiscald si economica.

Studiu de caz: Impactul evaziunii fiscale in sectorul constructiilor din Republica Moldova

Sectorul constructiilor din Republica Moldova este unul dintre cele mai afectate de fenomenul
evaziunii fiscale, avand un nivel ridicat de munca informald si raportdri inexacte ale veniturilor. Se
estimeazd ca aproximativ 22% din forta de munca din acest domeniu activeaza in economia subterana,
ceea ce duce la pierderi semnificative pentru bugetul de stat.

Un exemplu concret il reprezinta cazul unei companii de constructii care a fost investigata de

Serviciul Fiscal de Stat pentru neplata taxelor aferente salariilor angajatilor. Ancheta a relevat ca firma
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inregistra doar o parte din venituri si platea o mare parte a salariilor ,,in plic”, evitand astfel impozitele si
contributiile sociale. In urma investigatiei, compania a fost obligata si achite impozitele restante si a fost
sanctionata conform legislatiei In vigoare.

Acest caz subliniaza necesitatea intensificarii controalelor fiscale si implementarii unor masuri
de digitalizare a sistemului de raportare financiara pentru a reduce astfel de practici. De asemenea,
stimulentele fiscale pentru conformitatea voluntara si campaniile de educatie fiscald pot contribui la
reducerea evaziunii in acest sector esential pentru economia nationala.

Pentru a completa studiul de caz privind evaziunea fiscald in Republica Moldova, vom analiza
un exemplu semnificativ: cazul lui Ilan Shor si implicarea sa in frauda bancara din 2014 [34].

Contextul cazului. In noiembrie 2014, trei banci moldovenesti — Banca de Economii, Banca
Sociala si Unibank — au fost implicate intr-o schema complexa de frauda care a dus la disparitia a peste
750 de milioane de dolari, echivalentul a aproximativ 12% din PIB-ul tarii la acea vreme. Ilan Shor, om
de afaceri si politician moldovean, a fost identificat ca fiind principalul orchestrator al acestei scheme.
Companiile afiliate lui Shor au preluat controlul asupra bancilor si au acordat imprumuturi masive unor
entitati asociate, fara garantii adecvate. Ulterior, aceste fonduri au fost transferate in conturi offshore,
facand dificila urmarirea lor.

In rezultatul investigatiilor, un raport realizat de compania de audit Kroll a detaliat modul in care
s-a desfasurat frauda si a evidentiat implicarea directd a lui Ilan Shor. In martie 2015, Shor a fost retinut
si plasat sub arest la domiciliu. In iunie 2017, a fost condamnat la 7,5 ani de inchisoare pentru spilare de
bani si frauda. Totusi, fiind eliberat in asteptarea apelului, Shor a fugit in Israel. In aprilie 2023, Curtea
de Apel a dublat sentinta sa la 15 ani de inchisoare si a dispus confiscarea tuturor activelor sale [35].

Impactul asupra economiei si masurile ulterioare. Frauda bancara a avut un impact
devastator asupra economiei Moldovei, ducand la o criza financiara si la pierderea increderii publicului
in institutiile financiare. Guvernul a fost nevoit sa intervind pentru a salva bancile afectate, ceea ce a pus
o povara suplimentara asupra bugetului de stat. Ca raspuns, autorititile moldovenesti au implementat
reforme menite sd imbunatdteascad transparenta in sectorul bancar si sd prevind astfel de incidente in
viitor. De asemenea, au fost consolidate mecanismele de supraveghere si reglementare pentru a detecta
s1 combate mai eficient evaziunea fiscald si spalarea banilor.

Acest caz subliniaza importanta unei supravegheri riguroase si a unor mecanisme eficiente de
control in sectorul financiar. De asemenea, evidentiazd necesitatea cooperdrii internationale in
investigarea si recuperarea activelor provenite din activitati ilegale. Pentru Republica Moldova,
experienta a condus la o reevaluare a politicilor fiscale si la adoptarea unor masuri mai stricte impotriva
evaziunili fiscale si coruptiel.

Sectorul constructiilor reprezinta una dintre cele mai vulnerabile industrii la fenomenul evaziunii
fiscale in Republica Moldova. Acesta este caracterizat de o pondere semnificativd a muncii la negru,
subdeclararea veniturilor si utilizarea schemelor frauduloase pentru evitarea obligatiilor fiscale. Un
exemplu relevant il constituie cazul investigat de Serviciul Fiscal de Stat in 2022, cand mai multe
companii din domeniul constructiilor au fost implicate intr-un circuit de facturi fictive cu scopul de a
reduce baza impozabila si de a evita plata TVA si a impozitului pe profit.

Investigatiile au scos la iveala ca firmele respective utilizau companii fantoma pentru a emite
facturi false, raportand cheltuieli inexistente. Aceastd schema a permis firmelor de constructii sa reduca
artificial impozitele datorate statului, generand pierderi fiscale de milioane de lei. Potrivit raportului
Serviciului Fiscal de Stat, prejudiciul estimat a depasit suma de 50 de milioane de lei, iar in urma
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actiunilor de control, mai multe firme au fost sanctionate, iar administratorii acestora — trimisi in fata
instantei.

Acest caz reflectd amploarea evaziunii fiscale din sectorul constructiilor si evidentiaza
necesitatea unor masuri mai stricte de supraveghere si digitalizare a proceselor fiscale. Implementarea
unor sisteme electronice avansate pentru monitorizarea tranzactiilor si sporirea controalelor ar putea
reduce semnificativ astfel de practici ilegale, contribuind la cresterea veniturilor bugetare si la
stabilitatea economica a tarii.

Un alt exemplu semnificativ este cazul unei companii de constructii care, in perioada 2020-
2021, a fost descoperita angajand muncitori fard contracte legale si platindu-i ,,la negru”. Aceasta a dus
la pierderi semnificative pentru bugetul de stat, in special prin neplata contributiilor sociale si a
impozitului pe venit. Investigatia a demonstrat ca peste 40% dintre angajatii companiei lucrau informal,
iar amenzile aplicate au depasit 10 milioane de lei.

In urma verificarilor, nu am identificat o sursi publici specifici care si confirme cazul
mentionat al unei companii de constructii din Republica Moldova, 1n perioada 2020-2021, cu peste 40%
dintre angajati lucrand informal si amenzi de peste 10 milioane de lei. Totusi, exista exemple relevante
care evidentiaza probleme similare in sectorul constructiilor:

« Amenzi pentru munca nedeclarati. in 2018, angajatorii din Moldova au fost amendati cu
42 de milioane de lei pentru utilizarea muncii la negru, conform Serviciului Fiscal de Stat
[36].

« Depistarea muncii informale. In 2024, Inspectoratul de Stat al Muncii a identificat peste
3.000 de persoane lucrand fard contracte legale, reprezentind 7% din totalul muncii
nedeclarate in tara [37].

« Impactul economic al muncii la negru. In 2022, s-a estimat ca Republica Moldova pierde
anual peste 15 miliarde de lei la buget din cauza salariilor in plic si a muncii nedeclarate [38].

Aceste exemple subliniazd amploarea fenomenului muncii nedeclarate in sectorul constructiilor
si necesitatea unor masuri stricte pentru combaterea evaziunii fiscale.

7. Concluzie

In concluzie, evaziunea fiscali raimane una dintre cele mai grave amenintiri la adresa stabilittii
economiei si dezvoltarii societdtii din Moldova. O analizd a modelelor de evitare existente si a
impactului lor asupra diferitelor aspecte ale vietii ne permite sa intelegem mai bine amploarea problemeli
s1 importanta luarii de masuri eficiente pentru combaterea acestui fenomen. Comparatia cu alte regiuni
aratd cd este necesard o abordare cuprinzatoare pentru a imbunatati disciplina fiscald, inclusiv
imbunatatirea legislatiei, consolidarea controlului si sensibilizarea cetatenilor cu privire la consecintele
evaziunii fiscale. In cele din urma, numai prin eforturile comune ale statului si societitii putem crea un
sistem care sa distribuie in mod corect si eficient povara fiscald, contribuind la cresterea economica
durabila si la justitie sociala.

Evaziunea fiscala rdméine o problema semnificativa pentru economia Moldovei, afectand
dezvoltarea acesteia si reducadnd veniturile fiscale. Economia subterand, estimatd a reprezenta
aproximativ 23% din totalul economiei tarii, se concentreaza in principal in sectoare precum agricultura,
constructiile si sectorul hotelier si al restaurantelor. Aceste practici nu doar ca fragilizeaza stabilitatea
financiara a statului, dar creeaza si un mediu de afaceri nereglementat, in care transparenta si legalitatea
sunt adesea ignorate.
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Din datele disponibile, este evident ca o mare parte a economiei informale se afla in sectoare-
cheie ale economiei moldovenesti, iar legalizarea locurilor de munca informale si a fluxurilor financiare
ar putea avea un impact semnificativ asupra cresterii veniturilor fiscale si stimularii economiei. De
asemenea, Iimbunatatirea administrarii fiscale si reducerea coruptiei sunt factori esentiali pentru a reduce
stimulentele pentru evaziunea fiscala.

In plus, analiza altor sectoare vulnerabile la evaziune fiscald, precum transporturile, comertul cu
amanuntul, sectorul medical privat si turismul, subliniaza amploarea fenomenului in diverse domenii. Se
estimeaza ca aceste sectoare contribuie, de asemenea, semnificativ la economia subterand, cu procente
care variazi de la 4% pani la 61%, in functie de sector. In mod particular, agricultura si constructiile
rdman cele mai expuse riscurilor de evaziune fiscala, iar In aceste domenii, aproximativ 61% si respectiv

Ciwge .

Astfel, pentru a combate eficient evaziunea fiscala si a reduce economia subterand, sunt
necesare masuri cuprinzatoare, precum modernizarea administratiei fiscale prin digitalizare, stimularea
culturii fiscale, combaterea coruptiei si crearea unui mediu de afaceri transparent. Aceasta abordare
holisticd va ajuta la consolidarea economiei nationale si va contribui la cresterea stabilitétii fiscale pe
termen lung. In plus, experienta internationald, inclusiv schimbul automat de informatii financiare si
reglementarile stricte privind preturile de transfer, ofera instrumente valoroase care pot fi adaptate
pentru a intari combaterea evaziunii fiscale In Moldova. Implementarea unor astfel de masuri va
imbunatati transparenta, va stimula impozitarea echitabila si va contribui la o concurenta loiala, avand
un impact semnificativ asupra economiei si stabilitatii fiscale ale tarii.
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