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Vecinatatea Republicii Moldova cu Uniunea Europeand necesita reconfigurarea politicilor de securitate in conformi-
tate cu cele ale UE. Fiind unul dintre statele participante la Politica Europeana de Vecindatate (PEV), Moldova depune
eforturi substantiale pentru a securiza frontierele estice ale Uniunii si a gestiona eficient eventualele situatii de criza.

Prezentul articol isi propune drept scop cercetarea principalelor actiuni intreprinse la nivel european si national pentru o
gestionare eficientd a unei situatii de criza manifestata printr-un aflux sporit de straini, care prevede stabilirea procedurilor
si instrumentelor de acces pe teritoriul national, controlul la frontiera, documentarea strainilor si nu in ultimul rdnd cazarea
pana la clarificarea statutului acestora si luarea deciziilor. Un rol important in acest domeniu l-a avut aprobarea actului
normativ privind “Mecanismul national de gestionare unitara si coerentd a situatiei in eventualitatea unui aflux sporit de
straini”, unde au fost conturate obiectivele si sarcinile institutionale. Acest document contribuie la solutionarea problemelor
ce tin de asigurarea securitatii nationale si regionale, combaterea migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane.

Cuvinte-cheie: hotspot, centru provizoriu, migratie ilegald, situatie de criza, Republica Moldova, Uniunea Europeand.

THE CONCEPT OF "HOTSPOT" IN THE UNITARY AND COHERENT MANAGEMENT OF A
POSSIBLE INFLUX OF FOREIGNERS

Moldova's proximity to the European Union has made it necessary to reconfigure security policies in line with
those of the EU. As one of the states participating in the European Neighborhood Policy (ENP), the Republic of Mol-
dova is making substantial efforts to secure the eastern borders of the Union and to effectively manage possible crisis
situations. This article aims to investigate the main actions taken at European and national level for the effective
management of a crisis situation manifested by an increased influx of foreigners, which provides for the establishment
of procedures and tools for access to the national territory, border control, documentation foreigners and last but
not least their accommodation until the status is clarified and decisions are made. An important role in this field was
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the approval of the normative act regarding the “National mechanism for unitary and coherent management of the
situation in the event of an increased influx of foreigners”, where the institutional objectives and tasks were outlined.
This document contributes to addressing issues related to ensuring national and regional security, combating illegal
migration and trafficking in human beings.

Keywords: hotspot, temporary center, illegal migration, crisis situation, Republic of Moldova, European Union.

LE CONCEPT DE “HOTSPOT” DANS LA GESTION UNITAIRE ET COHERENTE D’UN EVENTUEL
AFFLUX D’ETRANGERS

La proximité de la Moldavie avec 1’Union Européenne nécessite une reconfiguration des politiques de sécurité en
accord avec celles de I'"UE.

En tant que pays participant a la Politique Européenne de voisinage (PEV), la Moldava déploie des efforts considéra-
bles pour sécuriser les frontiéeres orientales de |'Union et gerer efficacement les situations de crise.

Cet article vise a la recherche des principales actions a entreprendre au niveau européen et national pour la gestion
efficace et efficiente d 'une situation de crise, qui se manifeste par un afflux accru d’étrangers, qui prévoit la mise en place
de procédures et d’outils pour ’acces au territoire, les contrdles aux frontieres, la documentation des étrangers, et enfin
et surtout le logement pour clarifier leur statut et la prise de décision. Un role important dans ce domaine a été joué par
I’approbation de [’acte normatif sur “le mécanisme national pour une gestion unitaire et cohérente de la situation en
cas d’afflux accru d’étrangers”, ou les objectifs et les tdches institutionnelles ont été définis. Ce document contribue a
résoudre les problémes liés a la sécurité nationale et régionale, a la lutte contre la migration illégale et la traite des étres
humains.

Mots-clés: hotspot, centre temporaire, migration illégale, situation de crise, République de Moldova, Union Euro-
péenne.

KOHIENIUA «TOPSIYENA TOYKH» B YHUTAPHOM U COTVIACOBAHHOM YITPABJIEHUH ITPA
BO3MOKHOM HAILJIBIBE THOCTPAHIIEB

Henocpeocmeennoe coceocmseo Mondoswl ¢ Esponetickum coio3om OUKmyem HeodXxo0UMOCmb USMEHEHUsT NOTUMUKU
bezonacnocmu ¢ coomeemcmeuu ¢ norumukou EC. B kauecmee cocydapemea, yuacmsyiowje2o 6 Egponetickou noiumuke
cocedcmea (EIIC), Pecnybnuxa Mondosa npunazaem 3nauumensvHole ycunus 0isi 0becneyenus 6e30nacHoCmu 60CMOYHbIX
2panuy e8poOneiicKo20 coobuecmea u dPHeKmusHo20 ynpasienus 603MONCHbIMU KPUSUCHBLMU CUMYAYUSIMUL.

B dannoti cmamve ucciedylomest 0CHOGHbLE 0elicmauUst, RPeonpuUHUMAeMble Hd e8PONELICKOM U HAYUOHATIbHOM YPOGHE
07151 3hhexmueno2o ynpasnenusi KpUsUCHbIMU CUTYAYUSIMU, NPOSGISIOWUECst NPU Y8eTULeHUU NOMOKA UHOCMpPanyes. B
NOOOOHBIX CUMYayusx npedycmampeHo co30anue npoyedyp u UHCmpymeHmoa 0Jisk 00CHyna UHOCMpanyes Ha HayUoHAlb-
HYIO MeppUmopuio, NOZPAHUIHO20 KOHMPOJsl, OOKYMEHMUPOBAHUS UHOCMPAHYEE U, HAKOHEY, UMO He MEHee 8adICHO, UX
pasmewyens 6 CNeyUdIbHbIX 6PEMEHHbIX YEHMPAX 00 BbIACHEHUs UX CIMAMYCd U NPUHAMUSL COOMEEMCMEYIOUUX PEUUEeHU.
Baoicnyio pons 6 amoii obnacmu ceiepano npunsmue Hopmamueno2o akma « O HaYUOHATbHOM MEXAHUIME YHUMAPHO20 U
nOCe008AMENbHO20 YNPAGLEHUS. CUMYAYUell 8 CyYae YEeIudeHsi RPUMoKa UHOCMPAHYesy, 6 KOmopom 0Ly 0603Haue-
Hbl UHCMUMYYUOHATIbHbBLE Yeau U 3a0adu. Dmom OOKYMeHm Cnoco6Cmeyen peuenuto 60npocos, Cés3aHHbIX ¢ obecnede-
HUeM HAYUOHATLHOU U Pe2UOHANbHOU be30nacHocmu, OOpbOOll ¢ Hele2AbHOU Mucpayuetl U mop2osiell Jt00bMU.

Kniouegwie cnosa: «zcopsuas moukay, 6peMeHnblll YeHMp, Hele2dbHAsl Muspayus, Kpusuchas cumyayus, Pecnyoiuxka
Monoosa, Eeponetickuii coro3.
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Descrierea problemei

In contextul actual al crizei refugiatilor, statele
europene se confruntd cu situatii in care numaérul
mare de persoane care trec frontierele depaseste
capacitatea normald de procesare, respectiv si
gestionarea Intr-un mod coordonat a afluxului de
migranti. In astfel de situatii, este necesar ca un stat
care se confruntd cu o presiune disproportionata a
migratiei la frontierele sale sa-si adapteze o agen-
da de masuri care 1i vor permite statului vizat sa
isi pastreze frontierele intacte si totodatd sa asigure
respectarea drepturilor omului.

Prezentul articol porneste si de la faptul ca de
cele mai multe ori masurile intreprinse si gradua-
litatea interventiei impune precizari mult mai clare
decat cele actuale, avand in vedere formele de ma-
nifestare nonviolente sau violente la care trebuie sa
raspunda fortele angajate in solutionarea situatiei
de criza.

De asemenea, potentialul in managemen-
tul situatiilor de crizd reprezintd premisele si
disponibilitatile de a prelua si adapta, la specificul
situational creat, metode si procedee operationale,
de cuantificare si evaluare a concordantei dintre
forte si mijloace care fac posibild si necesard mo-
delarea procesului operational la gestionarea unui
eventual aflux de straini in Republica Moldova.
Evaluarea parametrilor, a indicatorilor specifici ca-
pacitatii operationale constituie un obiectiv, pe care
managementul situatiilor de criza, prin instrumen-
tele teoretico-metodologice caracteristice, trebuie
sd-1 realizeze cu preponderenta.

Conceptul de management al crizelor cunoaste
o largd utilizare, cu multiple si variate intelesuri,
constituit dintr-un ansamblu organizat de concep-
te, principii, functii, reguli, norme, structuri, pro-
ceduri, instrumente si tehnici prin care sunt expli-
cate si dirjjate fenomenele ce se produc la nivelul
societatii. Prin urmare, potentialul operational, in
general, se exprima printr-o gama de factori de or-
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din cantitativ si calitativ, specifici situatiei, inclusiv
situatiilor de criza frontaliera. Raportarea procedu-
rilor operationale la exprimarea dimensiunilor ac-
tivitatii umane, este considerat, pe buna dreptate,
unul dintre cei mai importanti factori ai capacitatii
operationale de interventie. Specialistii in gestiona-
rea situatiilor de crizd, in marea lor majoritate, sunt
de parere ca elementele capacitatii operationale a
unui stat sunt: efectivele fortelor de ordine, arma-
mentul si echipamentul special, structura organi-
zatoricd si coeziunea fortelor de interventie, pre-
gatirea speciald a efectivului, nivelul aptitudinilor
practice de operare.

Abordarea de tip ,,hotspot” in gestionarea
fluxurilor de migratie

Fluxurile de refugiati si de migranti care au
inceput in vara anului 2015 si s-au intensificat in
toamna au plasat continentul European in fata unor
provocari fara precedent. Astfel, in Italia, in vara
anului 2015 pentru prima data este aplicat concep-
tul de tip ,,hotspot”. in ce consta aceasta abordare?
Un “hotspot” este o zona situata la frontierele exter-
ne a UE unde persista o presiune disproportionata
a migratiei. Tocmai prin astfel de “hotspot” intra
pe teritoriul UE majoritatea migrantilor. Cu incura-
jarea Comisiei Europene, Guvernul Italian a insti-
tuit sase zone ,,hotspot”, si anume in Lampedusa,
Pozzallo si Porto Empedocle. Agentiile europene
relevante sunt pregatite sd mobilizeze personal
suplimentar, in functie de necesitati. Amenajarea
“hotspoturilor” din Taranto, Trapani si Augusta
presupune lucrari de anvergura, in aceste locatii,
urmeaza sa fie construite unitati de primire, intru-
cat, in prezent, inregistrarea are loc in corturi, nee-
xistand posibilitatea de a-i gdzdui pe oameni.

Exact acestea sunt si zonele in care UE trebu-
ie sa acorde sprijin operativ, astfel Incat migrantii
care sosesc sa fie inregistrati si sa se evite depla-
sarile lor necontrolate catre alte state membre. UE



acorda sprijin operativ statelor sale membre prin
intermediul agentiilor sale competente, si anume
FRONTEX, EUROPOL si Biroul European de
Sprijin pentru Azil, sub controlul deplin al statu-
lui membru gazda. Aceastd abordare consta intr-un
concept operational prin care se urmareste spori-
rea la maximum a valorii addugate a acestui spri-
jin, prin intermediul unor echipe de sprijin pentru
gestionarea migratiei. Este vorba despre un cadru
operational menit sa le permitd autoritatilor sa isi
concentreze masurile de sprijin asupra zonei in care
este cea mai mare necesitate de acestea, sa 1si coor-
doneze interventiile si sd coopereze Indeaproape cu
autoritatile statului membru gazda. [1]

Abordarea mentionata supra prevede ca agentiile
competente ale UE, si anume FRONTEX, EURO-
POL si Biroul European de Sprijin pentru Azil, ofe-
rd statului membru gazda un sprijin specific fluxu-
lui de migranti, in functie de mandatul si de know-
how-ul lor. In acest scop, agentiile trimite echipe de
experti direct la “hotspot” din statul membru gazda.
Aceste echipe sunt constituite din experti trimisi de
alte state membre. Componenta si cunostintele de
specialitate ale echipelor de sprijin sunt adaptate la
situatia si la necesitatile specifice “hotspotului” in
care acestea isi desfasoara activitatea pentru a veni
in sprijinul autoritdtilor din statul membru gazda.
FRONTEX mobilizeaza experti in verificare si pune
la dispozitie birouri mobile pentru a ajuta statul
membru gazda sa Inregistreze si sd dactilografieze
migrantii la sosire. In plus, FRONTEX mobilizeaza
echipe de experti pentru a sprijini actiunile intre-
prinse in vederea obtinerii, din partea migrantilor
a informatiilor care sa permitd cartografierea rute-
lor catre Europa urmate de migranti si a modului
in care opereazi cilauzele lor. In caz de necesitate,
expertii trimisi de FRONTEX acorda asistenta in
materie de returnare si coordoneaza zborurile de
returnare. Expertii din cadrul Biroului European de
Sprijin pentru Azil acorda statelor membre gazda
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asistentd la inregistrarea solicitantilor de azil si la
intocmirea dosarelor. EUROPOL si EUROJUST
formeaza echipe de anchetatori pentru a sprijini cu-
legerea de informatii cu scopul de a lichida retelele
de traficanti.

Astfel, FRONTEX in 2019 a raportat un total de
141.846 de persoane detectate la trecerea ilegald a
frontierei externe a UE, ceea ce reprezinta o sca-
dere de 4,9% 1In comparatie cu numarul de detec-
tari inregistrate in 2018 [2], care constituie 150.114
persoane. [3]

Operationalizarea deplind a “hotspoturilor” ofe-
ra desfasurarea deplina a tuturor activitatilor nece-
sare “autorizarii” accesului migrantilor pe teritoriul
UE, si anume:

- Trierea (verificarea prezentei obiectelor inter-
zise sau periculoase, controlul medical primar, in-
tervievarea);

- Verificarea documentelor (controlul de fronti-
erd);

- Prelevarea amprentelor digitale — dactilografi-
erea;

- Inregistrarea (perfectarea actelor de identifi-
care provizorii, inregistrarea In baza unica de date
privind migrantii);

- Cazarea, dislocarea
migranti.

Punerea in aplicare a conceptului de “hotspot”
va garanta, de asemenea, ca migrantii sunt informati
in mod corespunzdtor si indrumati sa urmeze fie
procedura de azil, fie procedura de returnare.

Continuarea proceselor migrationiste in statele
UE presupune mai multe riscuri. Pe de o parte, va
continua situatia actuala prin care atentia UE este
captata de aceasta problema fiind trecut cu vede-
rea subiectul Parteneriatului Estic. Pe de alta parte,
actiunile statelor din Balcani si Europa de Est de
combatere a migratiei ar putea determina cautarea
unor noi trasee de emigrare dinspre Asia si Afri-
ca in UE. Republica Moldova ar putea fi privitd de
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persoanele implicate in traficul de migratie drept
un traseu de migrare spre UE. Insecuritatea poate
diviza si mai mult UE pe grupuri regionale de tari
(Nord, Est, Sud), marcand schimbari in principiile
arhitecturii sociale si in politicile unor state mem-
bre ale UE [5]. In clasamentul statelor ce servesc
drept tard de tranzit catre UE, pe primul loc se afla
Turcia, tara care in 2019 a fost tranzitata de catre
aproximativ 85.000 migranti. Republica Moldova
in acest clasament figureaza pe locul 12 [2], ser-
vind drept “cap de pod” pentru aproximativ 1.400
migranti ilegali. [8]

Avand 1n vedere contextul geopolitic actual la
nivel regional si mondial, precum si posibilitatea
aparitiei unui aflux sporit de strdini pe teritoriul
Republicii Moldova, ca urmare a unor evenimen-
te generate de factori de natura politica, sociala,
economica sau militara, la 24 martie 2015, Politia
de Frontiera in comun cu alte entitati ale Ministe-
rului Afacerilor Interne au planificat si desfasurat
un exercitiu tactic complex, cu forte si mijloace in
teren. Exercitiul a fost organizat in scopul testarii
capacitdtilor de reactie a politistilor de frontierd in
diferite situatii, aplicatiile desfasurandu-se in mai
multe zone ale raionului Ungheni. [6]

De asemenea, anticipat elaborarii unui mecanism
de gestionare a unui aflux sporit de strdini, a fost
desfasurat, la 10 decembrie 2015, un alt exercitiu
operativ-tactic “CARPF-2015”, prin care Politia de
Frontiera a testat capacitatea de reactie a institutiei,
in contextul crizei refugiatilor si migrantilor din
Europa. [7]

In asemenea circumstante, necesitatea cresterii
capacitatii operative a institutiilor si autoritatilor
implicate in managementul unui aflux sporit de
strdini, in scopul asigurdrii / protejarii interesului
public, a fost elaborat Mecanismul national de ges-
tionare unitard si coerentd a situatiei in eventualita-
tea unui aflux sporit de straini. Obiectivul principal
al mecanismului il reprezintd utilizarea resurselor
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umane, tehnice si materiale disponibile in vederea
gestionarii, in conditii de eficienta si operativitate,
a crizei generate de un aflux mare de straini pe teri-
toriul Republicii Moldova. Afluxul sporit de straini
poate aparea spontan sau poate fi generat de even-
tuale riscuri prognozate.

Odata cu aplicarea mecanismului se pune in
aplicare Planul de Contingentd pentru gestionarea
unei situatii de criza in cazul unui aflux sporit de
straini. Activitatile incluse in Planul de Contingenta
se realizeaza in 2 faze, identificate prin alerte de
gradul I “Cod Verde”, de gradul II “Cod Galben” si
de gradul III “Cod Rosu”.

Faza I cuprinde “Codul Verde”, si “Codul Gal-
ben” este gestionatd de catre Ministerul Afacerilor
Interne, presupune un aflux de strdini de pana la
500 de persoane pe zi.

Faza II cuprinde “Codul Rosu” este gestionata
de catre grupul de lucru interinstitutional si presu-
pune un aflux de la 500-1.000 si mai multi strdini
pe zi.

Pentru solutionarea situatiei generate de un aflux
sporit de strdini se infiinteazd “Centrul provizoriu
de gestionare a situatiei de criza in cazul unui aflux
sporit de straini”, sub conducerea Ministerului
Afacerilor Interne.

In cadrul Centrului sunt desfasurate urmitoarele
activitati:

- trierea epidemiologica;

- controlul pentru autorizarea trecerii frontierei
de stat;

- documentarea strainilor;

- primirea si inregistrarea cererilor de azil;

- stabilirea statutului strdinilor care nu solicita
protectia Republicii Moldova (azil);

- cazarea strainilor care fac obiectul activitatilor
realizate in cadrul Centrului;

- alte activitati specifice, destinate clarificarii
statutului juridic al strainului. [4]



Centrul provizoriu de gestionare a situatiei de
crizd in cazul unui aflux sporit de strdini reprezin-
ta locuri / spatii special amenajate pentru receptia
migrantilor, controlul trecerii frontierei de stat,
protectia sanatatii publice si clarificarea situatiei
strainilor care se prezintd la frontiera, avand regi-
mul zonei de tranzit. Centrul este administrat de
catre Ministerul Afacerilor Interne, este organizat
si dotat astfel incat sa ofere conditii adecvate de
cazare, hrand, asistentd medicald primara si igi-
end personald strainilor care alcatuiesc obiectul
activitatilor realizate in cadrul acestuia.

Prin aprobarea Mecanismului national de gesti-
onare unitara si coerenta a situatiei in eventualita-
tea unui aflux sporit de straini este definitivata doar
o parte a problemei. In continuare riméne neex-
ploatatd componenta operationala a Mecanismului
(fortele necesare, mijloacele logistice si cele tehni-
ce, simularea unor situatii de criza, etc).

Pentru a realiza o analiza privind necesarul de
resurse operationale, Tn comparatie cu practicile
statelor UE, se utilizeaza conceptul de “hotspot -
centru provizoriu” bazat pe “culuare” (vezi Ane-
xa 1). Astfel, in cadrul “hotspotului” sunt create
“culuare”, unde are loc intreaga procedurd, nece-
sard “autorizarii” accesului migrantilor pe teritoriul
national.

Astfel, pentru a calcula timpul necesar la con-
trolul unei persoane pe “culuar”, se foloseste for-
mula:

Tip = (Tr5') + (CF5") + (Dc20') + (Az8') + (Cz10') = 48

Unde:

- Tr — trierea medicala, min;

- CF — controlul de frontierd, min;

- Dc — documentarea strainului, min;

- Az —inregistrarea cererilor de azil, min;

- Cz — cazarea in centru, min;

- F1 500 p — fluxul zilnic de migranti, persoa-
ne;
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- 8h — timpul normat de munca a unui angajat,
ore;

- X Tlp — timpul necesar pentru controlul unei
persoane, min;

- X Ttot — timpul total necesara controlul fluxu-
lui de migranti, min;

- X Ang — numarul total de angajati necesar pe
un culuar, persoane.

La procesarea intregului aflux de strdini, se vor
lua in consideratie datele privind numarul de per-
soane si timpul necesar la controlul unei persoane:

Tip 28'

X Ttot=
Fl500 p

= 24000": 60" = 400 (h)
Subsecvent, numarul total de angajati necesar
pe un ,,culoar”:

Trot 400h

= = 50 (angajati)

XAng=

Efectuand calculele respective, putem conclu-
ziona ca necesarul optim al angajatilor antrenati
in activitatea unui “hotspot - centru provizoriu”,
pentru a face fata cerintelor, trebuie sa fie in jur de
50 angajati ai Ministerului Afacerilor Interne a Re-
publicii Moldova.

In consecintd pentru gestionarea eficienti a
afluxului de strdini, un rol foarte important il au
capacitatile institutionale de alocare a resurselor
materiale si umane din fondul de urgenta sau din
rezervele materiale de stat si de mobilizare, in timpi
cat mai rezonalibi, 1n locatiile ce prezinta risc.

Asigurarea informationala prin mecanismele de
cooperare transfrontalierd va asigura livrarea de
informatii privind numarul aproximativde migranti,
nationalitatea si etnia lor, eventualii lideri de grup,
calauze, predispunerea spre cooperare, etc. Suc-
cesul operational este asigurat inclusiv si de com-
ponenta mass-media, emisia corectd a mesajelor,
informarea corectd a populatiei bastinase, evitarea
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dezinformarii si mesajelor “fake news”. Astfel, su-
portul informational va asigura mentinerea ordinii
publice pe itinerarele de deplasare a migrantilor si
minimalizeaza eventualele situatii de conflict.

Concluzii

Fenomenul migrationist international condi-
tioneaza probleme atat la adresa securitatii europe-
ne, cat si pentru activitatea institutiilor responsabi-
le. Ultimele evolutii 1n plan international, volumul
imens de refugiati declansat in 2015 si continuat
sporadic pe parcursul anilor pana in prezent, a pus
liderii politici europeni intr-o situatie de incertitu-
dine: pe de o parte - necesitatea economiilor euro-
pene de a suplini deficitul de muncitori, iar pe de
altd parte - migratia internationala (in special cea de
origine musulmana), se manifestd ca o amenintare
la adresa securitatii economice, culturale, sociale,
cu repercusiuni asupra culturii si economiilor eu-
ropene. Astfel, analizind fenomenul “hotspot”,
putem mentiona ca la moment Uniunea Europea-
na nu este pregatitd s gestioneze eficient fluxurile
migrationiste si poate deveni camp de confruntare
intre diverse culturi religioase.

Progresele inregistrate in gestionarea fluxurilor
migrationiste, Tn mare parte se datoreaza masurilor
puse in aplicare, individual, la initiativa guverne-
lor statelor membre a Uniunii Europene. Cu toa-
te acestea, experienta demonstreazd ca fluxurile
migrationiste fac obiectul unor variatii extreme.
Statele membre UE si vecinii lor, inclusiv Repu-
blica Moldova, trebuie sa dea dovada de vigilenta
si hotdrare suficientd pentru a raspunde oricaror
schimbari in operarea fluxurilor migrationiste.
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Anexa 1.

Conceptul de tip ,,Hotspot - Centru Provizoriu”
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