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Rezumat: Lucrarea analizeaza evolutia protectiei drepturilor fundamentale in Uniunea
Europeana, cu accent pe consolidarea cadrului juridic european dupa intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona si pe rolul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene ca
izvor de drept primar. Studiul examineaza fundamentele normative ale protectiei drepturilor
fundamentale, raportul dintre Carta UE si Conventia europeand a drepturilor omului, rolul
Curtii de Justitie a Uniunii Europene in interpretarea si aplicarea Cartei, precum si principale-
le mecanisme institutionale de garantare a drepturilor in spatiul european. O atentie distincta
este acordatd Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, rapoartelor anuale
privind aplicarea Cartei, procedurii prevazute de art. 7 TUE, programului ,,Cetateni, Egalita-
te, Drepturi si Valori” 2021-2027 si mecanismelor de sustinere a societatii civile. Totodata,
articolul abordeaza dimensiunea externa a politicii europene in domeniul drepturilor omului,
evidentiind implicarea UE 1n cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, in Consiliul ONU pentru
Drepturile Omului, in mecanismul Evaluarii periodice universale si in actiunile externe pri-
vind drepturile omului si democratia. Studiul demonstreaza ca Uniunea Europeana dispune
de o arhitectura juridica si institutionald avansata, insa eficienta acesteia depinde de aplicarea
consecventd a valorilor fundamentale atat in interiorul Uniunii, cat si in relatiile sale externe.
In concluzie, drepturile fundamentale constituie nu doar un domeniu juridic specializat, ci
fundamentul identitar, normativ si politic al proiectului european contemporan.

Cuvinte-cheie: drepturi fundamentale, Uniunea Europeand, Carta drepturilor funda-
mentale, CEDQO, stat de drept, Curtea de Justitie a Uniunii Europene, multilateralism, ONU,
CERV.
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Abstract: This study analyses the evolution of the protection of fundamental rights in
the European Union, with a focus on the consolidation of the European legal framework after
the entry into force of the Treaty of Lisbon and on the role of the Charter of Fundamental
Rights of the European Union as a source of primary law. The paper examines the normative
foundations of fundamental rights protection, the relationship between the EU Charter and
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the European Convention on Human Rights, the role of the Court of Justice of the European
Union in interpreting and applying the Charter, as well as the main institutional mechanisms
for guaranteeing rights within the European legal order. Particular attention is paid to the
European Union Agency for Fundamental Rights, the annual reports on the application of
the Charter, the procedure under Article 7 TEU, the Citizens, Equality, Rights and Values
Programme 2021-2027 and the mechanisms supporting civil society. At the same time, the
article addresses the external dimension of EU human rights policy, highlighting the Union’s
involvement within the United Nations, the UN Human Rights Council, the Universal Pe-
riodic Review mechanism and external actions in the field of human rights and democracy.
The study argues that the European Union has developed an advanced legal and institutional
architecture, yet its effectiveness depends on the consistent application of fundamental valu-
es both within the Union and in its external relations. The paper concludes that fundamental
rights represent not only a specialised legal field, but also the normative, political and iden-
tity foundation of the contemporary European project.

Keywords: fundamental rights, European Union, Charter of Fundamental Rights,
ECHR, rule of law, Court of Justice of the European Union, multilateralism, UN, CERV.

JEL: K33; K38; F53; F55; F59.

Introducere. Evolutia Uniunii Europene demonstreaza trecerea treptata de la o
constructie economica, centrata initial pe integrarea pietelor si pe cooperarea secto-
riald, la o uniune juridica si politicd fundamentata pe valori comune. Dacd primele
Comunitati Europene au urmarit in principal reconcilierea economica si prevenirea
conflictelor prin interdependenta, dezvoltarea ulterioard a integrarii europene a con-
dus la consacrarea democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale ca ele-
mente definitorii ale ordinii juridice europene. Astazi, Uniunea Europeana nu poate
fi Inteleasa doar ca piata internd sau ca sistem de politici comune, ci si ca ordine nor-
mativa care pretinde ca protectia demnitatii umane, libertatii, egalitatii, solidaritatii
si justitiei constituie temelia sa juridicd si politica.

Tratatul de la Maastricht, semnat la 7 februarie 1992 si intrat n vigoare la 1
noiembrie 1993, a creat Uniunea Europeana si a introdus o arhitectura institutionala
care a depasit dimensiunea strict economicd a Comunitatilor Europene. Ulterior, Tra-
tatul de la Lisabona, semnat la 13 decembrie 2007 si intrat in vigoare la 1 decembrie
2009, a consolidat natura juridica si politica a Uniunii, conferindu-i personalitate
juridica prin art. 47 TUE si consacrand Carta drepturilor fundamentale ca izvor de
drept primar, cu aceeasi valoare juridica precum tratatele [1].

Prin art. 2 TUE, Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitdtii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept si respectarii drepturilor omului,
inclusiv ale persoanelor apartindnd minoritatilor [1]. Art. 3 TUE stabileste obiecti-
vele Uniunii, printre care promovarea pacii, a valorilor sale si a bunastarii popoa-
relor sale, combaterea excluziunii sociale si a discrimindrii, promovarea justitiei
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si protectiei sociale, egalitatea intre femei si barbati, solidaritatea intre generatii
si protectia drepturilor copilului. In plan extern, art. 21 TUE prevede ca actiunea
Uniunii se bazeaza pe principiile democratiei, statului de drept, universalitatii si
indivizibilitatii drepturilor omului si libertatilor fundamentale [1]. In acest context,
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene reprezinta principalul instrument
normativ al protectiei drepturilor fundamentale in ordinea juridicd a UE. Procla-
mata la Nisa in anul 2000 si devenita obligatorie juridic prin Tratatul de la Lisabo-
na, Carta reuneste drepturi civile, politice, economice si sociale, structurate in jurul
a sase titluri: Demnitate, Libertati, Egalitate, Solidaritate, Drepturile cetatenilor si
Justitie. Aceasta structura reflecta caracterul indivizibil al drepturilor fundamentale
si depaseste separarea traditionald dintre drepturile civile si politice, pe de o parte, si
drepturile economice si sociale, pe de alta parte [3].

Actualitatea temei este determinatd de multiplicarea provocarilor la adresa
drepturilor fundamentale: razboaie, migratie fortatd, discriminare, discurs al urii,
terorism, supraveghere digitald, regres democratic, presiuni asupra independentei
justitiei, restrangerea spatiului civic si fragilizarea increderii in institutiile demo-
cratice. In asemenea conditii, Uniunea Europeani este chemati si demonstreze ci
drepturile fundamentale nu constituie doar valori declarative, ci standarde juridice
aplicabile, monitorizabile si opozabile atat institutiilor europene, cat si statelor mem-
bre atunci cand acestea aplica dreptul Uniunii.

Importanta temei este amplificatd si de tensiunea dintre dimensiunea internd si
cea externa a politicii europene privind drepturile omului. Pe plan intern, Uniunea
trebuie sa asigure respectarea Cartei, a statului de drept si a principiilor democratice
in statele membre. Pe plan extern, ea se afirma ca actor normativ global, promo-
vand drepturile omului, democratia si multilateralismul in cadrul ONU, al Consiliu-
lui ONU pentru Drepturile Omului, al dialogurilor bilaterale si al instrumentelor de
cooperare internationald [12]. Credibilitatea externd a UE depinde insa de coerenta
aplicarii valorilor sale 1n interiorul Uniunii.

Scopul cercetarii constd in analiza cadrului juridic, institutional si multilate-
ral prin care Uniunea Europeana protejeaza si promoveaza drepturile fundamentale.
Obiectivele studiului sunt: examinarea statutului juridic al Cartei drepturilor fun-
damentale; analiza raportului dintre Carta UE si Conventia europeana a drepturi-
lor omului; evaluarea rolului Curtii de Justitie a Uniunii Europene in consolidarea
protectiei drepturilor; identificarea principalelor mecanisme institutionale si financi-
are ale UE; evidentierea dimensiunii externe si multilaterale a politicii europene in
domeniul drepturilor omului.

Gradul de investigare a problemei. Protectia drepturilor fundamentale in UE
constituie un domeniu amplu cercetat in literatura juridica, in jurisprudenta euro-
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peana si in documentele institutionale ale UE. Tema este abordata din perspectiva
dreptului constitutional european, a dreptului international al drepturilor omului, a
raportului dintre ordinea juridica a Uniunii si sistemul Conventiei europene a drep-
turilor omului, precum si a dimensiunii externe a politicii europene in domeniul
drepturilor omului.

Un prim nucleu de cercetare priveste statutul juridic al Cartei drepturilor fun-
damentale. Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Carta a dobandit
aceeasi valoare juridicd precum tratatele si a devenit obligatorie pentru institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum si pentru statele membre atunci cand
pun in aplicare dreptul UE [1]. Literatura evidentiaza astfel transformarea Cartei intr-
un veritabil criteriu de validitate a actelor europene si a masurilor nationale care intra
in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii, conferindu-i o functie constitutionald in
protectia drepturilor fundamentale.

O directie distinctd analizeaza raportul dintre Carta UE si Conventia europeand
a drepturilor omului. Art. 6 alin. (2) TUE prevede aderarea Uniunii la CEDO, iar art.
52 alin. (3) din Cartd urmareste asigurarea coerentei standardelor de protectie pen-
tru drepturile corespunzatoare celor garantate de Conventie, fard a exclude un nivel
mai ridicat de protectie in dreptul UE [1]. Procesul de aderare raimane insa complex.
Avizul 2/13 al CJUE a constatat incompatibilitatea proiectului de acord din 2013 cu
autonomia ordinii juridice a Uniunii [6], iar negocierile ulterioare si textul revizuit
din 2023 confirma persistenta unor dificultdti constitutionale si institutionale semni-
ficative [7].

Jurisprudenta Curtii de Justitie reprezintd un alt domeniu central de analiza. Ca-
uza Digital Rights Ireland si Seitlinger, prin care a fost invalidatd Directiva 2006/24/
CE privind pastrarea datelor, a demonstrat rolul Cartei in controlul proportionalitatii
ingerintelor in viata privata si protectia datelor cu caracter personal [8]. Hotara-
rea confirma ca obiectivele de securitate publicd nu pot justifica masuri generale si
nediferentiate care afecteaza substanta sau exercitiul efectiv al drepturilor funda-
mentale. Jurisprudenta CJUE contribuie astfel decisiv la transformarea Cartei dintr-
un reper normativ intr-un instrument efectiv de protectie jurisdictionala.

Literatura examineaza, de asemenea, arhitectura institutionald de garantare a
drepturilor. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE, Ombudsmanul European,
Comisia Europeana, Parlamentul European si Curtea de Justitie exercitd functii dis-
tincte, dar complementare, de monitorizare, prevenire, control si remediere. Rapoar-
tele anuale privind aplicarea Cartei si evaluarile FRA permit identificarea tendintelor,
vulnerabilitatilor si dificultdtilor persistente in statele membre [9; 10].

O dimensiune importanta priveste instrumentele financiare destinate promova-
rii valorilor si drepturilor fundamentale. Programul ,,Cetateni, Egalitate, Drepturi
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si Valori” 2021-2027, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/692, sustine egalita-
tea, nediscriminarea, participarea civica, protectia valorilor Uniunii si prevenirea
violentei [4]. In plan extern, acest cadru este completat de Planul de actiune al UE
pentru drepturile omului si democratie, prelungit pana in 2027 [11].

Dimensiunea internationald a protectiei drepturilor fundamenteaza, la randul
sau, analiza UE ca actor normativ global. Participarea Uniunii in cadrul ONU, Con-
siliului ONU pentru Drepturile Omului, mecanismelor multilaterale si dialogurilor
bilaterale confirma intentia de a proiecta in exterior valorile si standardele sale [13].
Totusi, literatura evidentiaza o tensiune persistentd intre ambitia normativa si apli-
carea practica. In interiorul UE, problemele privind statul de drept, independenta
justitiei, libertatea mass-mediei, protectia minoritatilor si discriminarea demonstrea-
za ca existenta unui cadru juridic avansat nu garanteaza automat respectarea efectiva
a drepturilor. In actiunea externd, promovarea acestora poate intra in tensiune cu
interesele de securitate, migratie, energie sau stabilitate geopolitica.

In ansamblu, gradul de investigare a temei este ridicat, dar cercetarea riméane
deschisa in privinta coerentei dintre mecanismele interne si externe, a eficientei con-
trolului jurisdictional si institutional si a capacitatii Uniunii de a asigura aplicarea
consecventa a propriilor standarde de protectie.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea studiului au fost utili-
zate surse juridice primare ale UE, documente internationale, jurisprudenta relevanta,
rapoarte institutionale si studii academice. Baza documentara include TUE, TFUE,
Carta drepturilor fundamentale a UE, Conventia europeana a drepturilor omului, Re-
gulamentul (UE) 2021/692 privind instituirea Programului CERYV, Strategia Comisi-
ei Europene de consolidare a aplicarii Cartei, rapoartele Comisiei Europene privind
aplicarea Cartei, rapoartele Agentiei pentru Drepturi Fundamentale, documentele
SEAE si documentele ONU privind drepturile omului [1]. Metoda analizei juridice a
fost utilizata pentru examinarea dispozitiilor tratatelor, ale Cartei si ale legislatiei se-
cundare relevante. Metoda dreptului comparat a permis analiza raportului dintre Car-
ta drepturilor fundamentale si CEDO, cu accent pe art. 52 alin. (3) din Carta si art. 6
TUE [3]. Metoda jurisprudentiald a fost aplicata pentru evaluarea rolului CJUE, in
special in cauza Digital Rights Ireland [8]. Metoda institutionala a permis examina-
rea rolului Agentiei pentru Drepturi Fundamentale, al Ombudsmanului European, al
Comisiei Europene si al Parlamentului European [9]. Metoda documentara a fost uti-
lizata pentru analiza rapoartelor anuale privind drepturile fundamentale, democratia
si statul de drept [10]. Metoda sistemica a permis integrarea dimensiunii interne si
externe a politicii europene privind drepturile omului intr-un cadru coerent de anali-
za. Cercetarea are caracter calitativ si urmareste identificarea relatiei dintre normele
juridice, institutiile europene si aplicarea efectiva a drepturilor fundamentale. Prin
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urmare, analiza nu se limiteaza la prezentarea cadrului normativ, ci urmareste eva-
luarea functionalitatii acestuia 1n raport cu provocarile contemporane: digitalizarea,
migratia, securitatea, regresul democratic, dezinformarea, discriminarea si crizele
geopolitice.

Rezultate si discutii.

Constitutionalizarea drepturilor fundamentale in ordinea juridica a Uniu-
nii Europene. Protectia drepturilor fundamentale in UE s-a dezvoltat gradual, prin-
tr-un proces de constitutionalizare progresivd. In faza initiald a integririi europe-
ne, tratatele fondatoare nu contineau un catalog explicit de drepturi fundamentale.
Comunitatile Europene erau orientate in primul rand spre obiective economice: piata
comunad, libertatile economice, politica agricola, uniunea vamala si cooperarea sec-
toriala. Cu toate acestea, extinderea competentelor comunitare si impactul direct al
dreptului european asupra persoanelor au impus integrarea drepturilor fundamentale
in ordinea juridica europeana.

Curtea de Justitie a UE a jucat un rol decisiv in aceastd evolutie, recunos-
cand drepturile fundamentale ca principii generale ale dreptului comunitar. Aceasta
jurisprudentd a pregétit terenul pentru consacrarea formala a drepturilor fundamenta-
le in tratate si, ulterior, pentru adoptarea Cartei drepturilor fundamentale. Prin Trata-
tul de la Lisabona, Carta a devenit obligatorie juridic, dobandind aceeasi valoare cu
tratatele [1]. Aceastd evolutie poate fi interpretatd ca o transformare a Uniunii Euro-
pene dintr-o comunitate de drept economic intr-o comunitate de drept constitutional.
Drepturile fundamentale nu mai sunt doar limite externe ale actiunii institutiilor eu-
ropene, ci criterii interne de legitimitate juridica si politica, care conditioneaza exer-
citarea competentelor UE si stabilesc standarde de protectie pentru toate domeniile
in care se aplica dreptul Uniunii.

Art. 2 TUE are o importantd deosebita, deoarece defineste valorile fundamen-
tale ale Uniunii. Aceste valori nu sunt simple principii politice, ci norme de referinta
pentru apartenenta la Uniune, pentru functionarea institutiilor si pentru evaluarea
statelor membre [1]. Statul de drept, democratia si respectarea drepturilor omului for-
meaza astfel nucleul identitar al UE. Art. 7 TUE, care permite constatarea existentei
unui risc clar de incélcare grava a valorilor Uniunii sau a unei incalcari grave si per-
sistente, constituie un mecanism institutional destinat protejarii acestui nucleu nor-
mativ [1]. In acelasi timp, art. 21 TUE extinde aceasta logica in plan extern. Uniunea
este obligatd sa promoveze in relatiile sale internationale democratia, statul de drept,
drepturile omului, principiile dreptului international si respectarea Cartei ONU [1].
Prin urmare, drepturile fundamentale nu sunt doar o chestiune interna a ordinii juri-
dice europene, ci si un criteriu al actiunii externe a UE.
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Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene: structuri, valoare
juridica si aplicabilitate. Carta drepturilor fundamentale a UE reprezintd cel mai
important document juridic al UE in domeniul drepturilor fundamentale. Structura
sa este construitd in jurul a sase categorii valorice: Demnitate, Libertati, Egalitate,
Solidaritate, Drepturile cetatenilor si Justitie. Aceasta arhitecturd reflectd o viziune
integrata asupra drepturilor, reunind intr-un singur document drepturi civile, politice,
economice si sociale.

Titlul I, ,,Demnitatea”, include dreptul la demnitate umana, dreptul la viata,
dreptul la integritate fizica si psihica, interzicerea torturii, a pedepselor sau tratamen-
telor inumane ori degradante, interzicerea sclaviei si a muncii fortate. Demnitatea
umana este plasata in centrul Cartei, ceea ce arata ca toate celelalte drepturi trebuie
interpretate in lumina respectului pentru persoana umana [3].

Titlul II, ,,Libertatile”, include drepturi precum libertatea si siguranta, respec-
tarea vietii private si de familie, protectia datelor cu caracter personal, libertatea
de gandire, constiinta si religie, libertatea de exprimare si de informare, libertatea
de intrunire si asociere, libertatea artelor si stiintelor, dreptul la educatie, libertatea
profesionald si dreptul de a munci, libertatea de a desfasura o activitate comerciala,
dreptul de proprietate, dreptul de azil si protectia in caz de indepartare, expulzare sau
extradare [3].

Titlul I11, ,,Egalitatea”, consacra egalitatea in fata legii, nediscriminarea, diversita-
tea culturald, religioasa si lingvistica, egalitatea intre femei si barbati, drepturile copilu-
lui, drepturile persoanelor in varsta si integrarea persoanelor cu dizabilitéti. Acest titlu
are o relevanta speciala in contextul provocarilor contemporane legate de discriminare,
rasism, xenofobie, antisemitism, discurs al urii si excludere sociala [10].

Titlul IV, ,,Solidaritatea”, include drepturile lucratorilor, protectia impotriva
concedierii nejustificate, conditii de munca echitabile, interzicerea muncii copii-
lor, protectia vietii de familie si profesionale, securitatea sociald, asistenta sociala,
protectia sanatatii, accesul la servicii de interes economic general, protectia mediului
si protectia consumatorilor. Prin acest titlu, Carta depaseste modelul liberal clasic al
drepturilor si consacra dimensiunea sociald a integrarii europene [3].

Titlul V, ,,Drepturile cetatenilor”, reflecta statutul cetateniei europene si include
dreptul de vot si de a candida la alegerile pentru Parlamentul European si la alegerile
locale, dreptul la buna administrare, accesul la documente, dreptul de petitionare,
libertatea de circulatie si de sedere si protectia diplomatica si consulara [3].

Titlul VI, ,,Justitia”, consacra dreptul la o cale de atac eficientd si la un pro-
ces echitabil, prezumtia de nevinovatie si dreptul la apdrare, principiile legalitatii si
proportionalitatii infractiunilor si pedepselor, precum si dreptul de a nu fi judecat sau
pedepsit de doua ori pentru aceeasi infractiune [3].
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Aplicabilitatea Cartei este reglementatd prin art. 51, care precizeaza ca
dispozitiile sale se adreseaza institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii,
precum si statelor membre numai atunci cand acestea pun in aplicare dreptul Uniunii
[3]. Aceasta limitare este fundamentala. Carta nu transforma Uniunea intr-un garant
general al tuturor drepturilor fundamentale din statele membre, ci se aplica in cadrul
competentelor UE si in domeniile reglementate de dreptul Uniunii.

Art. 52 din Carta stabileste conditiile restrangerii exercitiului drepturilor si
libertatilor. Orice limitare trebuie sa fie prevazuta de lege, sa respecte substanta drep-
turilor si libertdtilor, sa fie necesara si sa rdspunda efectiv unor obiective de interes
general recunoscute de Uniune sau necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor al-
tora [3]. Acest cadru consacra principiul proportionalitatii ca instrument central de

Raportul dintre Carta UE si Conventia europeana a drepturilor omului.
Relatia dintre Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si Conventia euro-
peana a drepturilor omului reprezinta una dintre cele mai importante teme ale dreptu-
lui european contemporan. CEDO, adoptata in cadrul Consiliului Europei, constituie
principalul instrument regional de protectie a drepturilor omului in Europa [15], care
este interpretata si aplicata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, ale carei ho-
tarari au avut un impact major asupra sistemelor juridice nationale.

In ordinea juridica a UE, Conventia europeani a drepturilor omului are o dubla
relevanta. Pe de o parte, drepturile garantate de CEDO constituie principii generale
ale dreptului Uniunii. Pe de alta parte, Carta prevede ca drepturile care corespund
celor garantate de CEDO au acelasi inteles si aceeasi intindere ca in Conventie, fara
a Tmpiedica dreptul Uniunii sa acorde o protectie mai extinsa [3].

Art. 6 alin. (2) TUE prevede ca Uniunea adera la Conventia europeana a drep-
turilor omului [1]. Aceasta prevedere exprima intentia de a supune actiunea UE unui
control extern specializat in materia drepturilor omului. Totusi, procesul de aderare
s-a dovedit dificil. In Avizul 2/13, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a conside-
rat cd proiectul de acord privind aderarea UE la CEDO era incompatibil cu drep-
tul Uniunii, invocand mai multe probleme privind autonomia ordinii juridice a UE,
competentele CJUE si specificitatea dreptului european [6]. Aceasta situatie a gene-
rat o dezbatere ampla. Pe de o parte, aderarea UE la CEDO ar consolida coerenta
sistemului european de protectie a drepturilor omului si ar permite un control extern
asupra actelor UE. Pe de altad parte, CJUE insistd asupra protejarii autonomiei drep-
tului Uniunii. Negocierile reluate si proiectul revizuit din 2023 arata ca problema
ramane actuala si complexa [7].

Din punct de vedere academic, raportul dintre Carta si CEDO poate fi inter-
pretat ca o relatie de complementaritate tensionatd. Complementaritatea rezulta
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din faptul ca ambele instrumente urmaresc protectia drepturilor fundamentale si se
influenteaza reciproc. Tensiunea rezulta din existenta a doud ordini juridice distinc-
te, cu instante diferite si cu mecanisme proprii de interpretare. Pentru justitiabili,
aceasta relatie poate crea atat oportunitati, cat si incertitudini. Oportunitatea consta
in existenta mai multor niveluri de protectie. Incertitudinea apare atunci cand stan-
dardele, competentele sau mecanismele procedurale nu sunt perfect aliniate.

Rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene in protectia drepturilor fun-
damentale. Curtea de Justitie a Uniunii Europene are un rol esential in transforma-
rea drepturilor fundamentale din principii generale in garantii juridice efective. Prin
jurisprudenta sa, CJUE interpreteazd Carta, stabileste conditiile aplicdrii acesteia
si verifica validitatea actelor europene sau compatibilitatea masurilor nationale cu
dreptul Uniunii.

Un exemplu fundamental il constituie hotararea in cauzele conexate Digital
Rights Ireland si Seitlinger, in care Curtea a invalidat Directiva 2006/24/CE pri-
vind pastrarea datelor generate sau prelucrate in legatura cu furnizarea serviciilor de
comunicatii electronice. Directiva obliga furnizorii de servicii sd pastreze anumite
date pentru o perioada determinatd, in scopul combaterii criminalitatii grave. CJUE a
constatat ca aceasta obligatie implica o ingerintd de amploare in dreptul la respecta-
rea vietii private si in dreptul la protectia datelor cu caracter personal, consacrate de
art. 7 si 8 din Carta [3]. Importanta hotarérii consta in mai multe aspecte. In primul
rand, Curtea a demonstrat cd securitatea publica nu poate justifica masuri generaliza-
te, nediferentiate si disproportionate. in al doilea rand, a confirmat ci protectia date-
lor cu caracter personal constituie un drept fundamental autonom, nu doar o extensie
a dreptului la viata privata. In al treilea rand, a aritat ca actele legislative ale UE pot
fi anulate atunci cand nu respecta standardele Cartei [8]. Aceasta jurisprudenta este
deosebit de relevantd in contextul digitalizarii accelerate. Dezvoltarea tehnologii-
lor de supraveghere, a inteligentei artificiale, a platformelor digitale si a sistemelor
de colectare masivi a datelor creeazi riscuri noi pentru drepturile fundamentale. In
acest context, CJUE devine un actor indispensabil pentru stabilirea echilibrului din-
tre securitate, inovatie, piata digitala si protectia persoanei.

Rolul Curtii nu se limiteaza la dreptul la viata privatd. CJUE a contribuit la
dezvoltarea standardelor privind nediscriminarea, drepturile lucratorilor, accesul la
justitie, azilul, cooperarea judiciard, protectia consumatorilor si statul de drept. Prin
urmare, Carta functioneaza ca instrument transversal, aplicabil intr-o gama larga de
domenii ale dreptului Uniunii [3]. Totusi, eficienta jurisdictionald a Cartei depinde de
accesul persoanelor la justitie, de capacitatea instantelor nationale de a aplica dreptul
UE si de disponibilitatea acestora de a adresa intrebari preliminare CJUE. Instantele
nationale sunt, in acest sens, primele garantii ale drepturilor fundamentale europene.
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Cooperarea dintre instantele nationale si CJUE reprezinta una dintre cele mai impor-
tante caracteristici ale protectiei multilaterale a drepturilor in spatiul european.

Mecanisme institutionale de protectie a drepturilor fundamentale in UE.
Arhitectura europeana de protectie a drepturilor fundamentale nu se reduce la tratate
si jurisprudentd. Ea include un ansamblu de institutii, proceduri, mecanisme de mo-
nitorizare si instrumente financiare. Aceasta pluralitate reflecta caracterul complex al
protectiei drepturilor, care necesita nu doar norme juridice, ci si institutii capabile sa
monitorizeze, sd prevind, sa raporteze si sa corecteze incalcarile.

Comisia Europeana are un rol central in monitorizarea aplicarii Cartei. Rapoar-
tele anuale privind aplicarea Cartei ofera o evaluare periodica a modului in care
drepturile fundamentale sunt respectate in politicile UE si in statele membre atunci
cand acestea aplica dreptul Uniunii [9]. Strategia Comisiei pentru consolidarea apli-
carii Cartei urmareste cresterea vizibilitatii acesteia, imbunatatirea utilizarii sale de
catre institutii si statele membre si consolidarea cooperarii cu societatea civild [5].

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene are o functie dis-
tincta, bazatd pe colectarea datelor, cercetare, analiza si furnizarea de expertiza
institutiilor UE si statelor membre. Raportul privind drepturile fundamentale din
2025 ofera o imagine asupra provocarilor recente, inclusiv discriminarea, rasismul,
excluziunea sociala, drepturile copilului, migratia, protectia datelor, accesul la justitie
si spatiul civic [10]. Valoarea adaugata a FRA consta in capacitatea de a transforma
problemele juridice in date empirice utile pentru politici publice.

Ombudsmanul European contribuie la protectia drepturilor prin investigarea
cazurilor de administrare defectuoasa in institutiile si organismele UE. Desi nu are
atributii jurisdictionale, Ombudsmanul joacd un rol important in promovarea bunei
administrari, transparentei, responsabilitatii si respectarii drepturilor cetatenilor in
relatia cu institutiile europene.

Parlamentul European are, la randul sau, o functie politica importantd in apara-
rea drepturilor fundamentale. Prin rezolutii, dezbateri, rapoarte si control democra-
tic, Parlamentul contribuie la mentinerea drepturilor omului pe agenda europeana.
Acest rol este vizibil atat in politica interna a UE, cat si n actiunea externa, in special
prin sustinerea democratiei, a libertdtii de exprimare si a societatii civile.

Procedura prevazuta de art. 7 TUE constituie mecanismul cel mai sever de
protejare a valorilor fundamentale ale Uniunii. Aceasta poate fi activatd in cazul
existentei unui risc clar de incdlcare grava a valorilor Uniunii sau al unei incalcari
grave si persistente [1]. Totusi, procedura are limite politice semnificative, deoarece
necesita majoritati ridicate si, in anumite etape, unanimitate. Prin urmare, desi art.
7 TUE are o valoare simbolica si juridica importanta, eficienta sa depinde de vointa
politicd a statelor membre.
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Programul ,,Cetiteni, Egalitate, Drepturi si Valori” 2021-2027. Programul
,Cetateni, Egalitate, Drepturi si Valori” 2021-2027 reprezinta unul dintre cele mai
importante instrumente financiare ale Uniunii Europene pentru promovarea dreptu-
rilor fundamentale 1n interiorul Uniunii. Instituit prin Regulamentul (UE) 2021/692,
programul urmareste protejarea si promovarea valorilor consacrate in tratate si in
Carta, sprijinind organizatiile societdtii civile, autoritatile locale, actorii educationali
si comunitatile vulnerabile [4].

Importanta programului CERV rezulta din faptul cd protectia drepturilor fun-
damentale nu poate fi realizatd exclusiv prin mecanisme juridice si institutionale.
Este necesara implicarea societdtii civile, educatia pentru drepturi, participarea
cetateneasca si sprijinul pentru grupurile vulnerabile. Programul CERV recunoaste
acest lucru si finanteaza proiecte care promoveaza egalitatea, combat discriminarea,
previn violenta, sustin drepturile copilului, promoveaza participarea democratica si
intaresc memoria europeanad [4]. Acest program are o semnificatie speciala in con-
textul reducerii spatiului civic in unele state europene. Organizatiile neguvernamen-
tale, jurnalistii, aparatorii drepturilor omului si actorii civici se confrunta uneori cu
presiuni politice, dificultati financiare sau campanii de delegitimare. Prin finantarea
acestora, UE contribuie la mentinerea infrastructurii democratice a societatilor eu-
ropene.

CERYV are si o dimensiune educationala importanta. Drepturile fundamentale nu
pot fi aparate eficient daca cetatenii nu le cunosc, iar functionarii publici, judecato-
rii, procurorii, politistii, profesorii si reprezentantii administratiei nu sunt formati in
spiritul respectarii lor. De aceea, cresterea vizibilitatii Cartei si includerea drepturilor
fundamentale Tn educatia juridica si civica sunt conditii esentiale pentru eficienta pe
termen lung a sistemului european [4].

Dimensiunea externa a politicii UE privind drepturile omului. Uniunea Eu-
ropeand se defineste nu doar ca o comunitate interna de valori, ci si ca actor global
al drepturilor omului. Art. 21 TUE stabileste ca actiunea externa a Uniunii trebuie sa
promoveze democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor
omului, respectarea demnitatii umane, egalitatea, solidaritatea si respectarea princi-
piilor Cartei ONU si ale dreptului international [1].

Planul de actiune al UE pentru drepturile omului si democratie 2020-2027 consti-
tuie documentul strategic central al acestei dimensiuni externe. El stabileste prioritati
privind protejarea persoanelor, construirea societatilor reziliente, promovarea unui
sistem global pentru drepturile omului si democratie, utilizarea noilor tehnologii in
mod compatibil cu drepturile fundamentale si cooperarea multilaterala [11].

Rapoartele anuale privind drepturile omului si democratia in lume ofera o ima-
gine a implicarii UE in diferite regiuni si state. Raportul pentru anul 2024 confirma
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rolul UE 1n sustinerea drepturilor omului, democratiei, societatii civile, egalitatii de
gen, protectiei minoritdtilor, libertatii de exprimare i combaterii impunitatii [12].

Participarea UE in forurile ONU pentru drepturile omului reprezinta un element
esential al acestei strategii. Prioritatile UE pentru forurile ONU in domeniul drep-
turilor omului in anul 2025 evidentiazd angajamentul pentru protectia sistemului
multilateral, sustinerea universalitatii drepturilor omului, combaterea discriminarii
si protejarea aparatorilor drepturilor omului [13].

Mecanismul evaludrii periodice universale, administrat in cadrul Consiliului
ONU pentru Drepturile Omului, este important pentru politica UE deoarece permite
evaluarea situatiei drepturilor omului in toate statele membre ONU. Acest mecanism
ofera un cadru de dialog, recomandari si monitorizare, iar UE il sprijina ca parte a
angajamentului sau pentru multilateralism [14]. Totusi, dimensiunea externd a po-
liticii UE privind drepturile omului se confrunti cu provociri importante. in unele
cazuri, promovarea drepturilor omului intrd in tensiune cu interesele de securitate,
migratie, energie sau stabilitate regionald. Aceasta tensiune afecteaza perceptia asu-
pra coerentei si credibilitatii UE. Pentru a ramane un actor normativ relevant, Uni-
unea trebuie sa evite aplicarea selectiva a standardelor si sa asigure o legatura mai
ferma intre valorile proclamate si deciziile sale externe.

Drepturile fundamentale in contextul noilor provocari europene. Protectia
drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana trebuie analizata si in raport cu noile
provocari care afecteaza societdtile europene. Una dintre cele mai importante este
digitalizarea. Dezvoltarea tehnologiilor digitale creeaza oportunitati pentru partici-
pare, inovare si acces la servicii, dar produce si riscuri privind viata privata, protectia
datelor, supravegherea, manipularea informationald si discriminarea algoritmica.
Hotararea Digital Rights Ireland a demonstrat ca standardele Cartei sunt aplicabile
si in acest domeniu, iar principiile necesitatii si proportionalitatii trebuie respectate
inclusiv in politicile de securitate digitald [8]. O alta provocare este migratia. Uniu-
nea Europeand trebuie sa asigure un echilibru intre controlul frontierelor, securitate,
solidaritate si respectarea drepturilor persoanelor aflate in nevoie de protectie. Drep-
tul de azil, interzicerea returnarii catre state unde exista risc de tortura sau tratamente
inumane, drepturile copilului si protectia persoanelor vulnerabile reprezintd elemen-
te fundamentale ale ordinii juridice europene [15].

Regresul democratic si presiunile asupra statului de drept constituie o pro-
vocare internd majora. Independenta justitiei, libertatea mass-mediei, pluralismul
politic, protectia minoritatilor si combaterea coruptiei sunt conditii pentru respec-
tarea efectiva a drepturilor. Atunci cand statul de drept este afectat, protectia drep-
turilor devine fragila, deoarece garantiile juridice depind de institutii independente
si functionale [9].
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Dezinformarea si discursul urii reprezintd o altd problema majora. Aces-
te fenomene afecteaza libertatea de exprimare, egalitatea, demnitatea umana si
functionarea proceselor democratice. Combaterea lor necesitd masuri echilibrate,
deoarece protectia spatiului democratic nu trebuie sa devina pretext pentru restran-
geri disproportionate ale libertitii de exprimare [10]. In acest context, educatia pen-
tru drepturile fundamentale devine indispensabild. Cunoasterea Cartei, a CEDO,
a mecanismelor europene si a drepturilor cetatenesti trebuie consolidata in mediul
academic, In administratie, in justitie si in societatea civild. Fara cultura juridica si
democratica, drepturile fundamentale risca sa rdmand norme abstracte, insuficient
cunoscute si slab utilizate [4].

Concluzii si recomandari. UE a dezvoltat un cadru juridic si institutional com-
plex pentru protectia drepturilor fundamentale. Carta drepturilor fundamentale, Tra-
tatul de la Lisabona, jurisprudenta Curtii de Justitie a UE, activitatea Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale, Ombudsmanul European, rapoartele Comisiei si mecanis-
mele de monitorizare a statului de drept formeaza o arhitectura normativa avansata,
capabila sa ofere protectie juridica efectiva persoanelor aflate in sfera de aplicare
a dreptului UE. Totusi, eficienta acestui sistem depinde de aplicarea consecventd a
standardelor fundamentale. UE trebuie sa evite decalajul dintre retorica valorilor si
practica institutionala, atat in interiorul Uniunii, cat si in relatiile sale externe. in plan
intern, este necesara consolidarea mecanismelor de monitorizare a statului de drept,
protejarea independentei justitiei, sprijinirea societatii civile si asigurarea unei apli-
cari uniforme a Cartei. In plan extern, UE trebuie si coreleze mai ferm promovarea
drepturilor omului cu politicile sale de securitate, migratie, dezvoltare si cooperare
internationala.

Se recomanda consolidarea educatiei juridice privind Carta drepturilor funda-
mentale, cresterea vizibilitdtii programului CERYV, intensificarea dialogului dintre
institutiile UE si societatea civila, finalizarea procesului de aderare a UE la CEDO
si dezvoltarea unor instrumente mai clare de evaluare a impactului politicilor euro-
pene asupra drepturilor fundamentale. De asemenea, rapoartele UE privind drep-
turile omului ar trebui sa includa o consultare mai larga a actorilor locali, pentru a
reduce discrepantele dintre evaluarile oficiale si realitatile din teren. Pentru mediul
academic, tema protectiei drepturilor fundamentale in UE ofera un camp amplu de
cercetare interdisciplinara. Ea poate fi abordatd din perspectiva dreptului european,
relatiilor internationale, studiilor de securitate, politicilor publice, sociologiei juri-
dice si studiilor democratice. In special, cercetirile viitoare ar trebui si examineze
aplicarea Cartei 1n statele membre si in statele candidate, impactul digitalizarii asu-
pra drepturilor, rolul societatii civile in protectia valorilor europene si coerenta dintre
dimensiunea interna si externd a politicii UE privind drepturile omului.
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In concluzie, UE se afirmi ca un actor juridic si politic important in protectia
drepturilor fundamentale. Forta sa normativa depinde insa de coerenta, credibilitate
si capacitatea de a transforma valorile proclamate in garantii efective pentru per-
soane, comunitati si societati democratice. Drepturile fundamentale nu constituie
un capitol marginal al integrarii europene, ci fundamentul sau normativ, identitar si
politic.
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