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Les garanties constitutionnelles du droit a la propriété représentent un moyen légal
et juridique qui assure l'exercice d'une obligation constitutionnelle assumée par I'Etat a
l'égard du citoyen qui jouit d'une multitude de droits et garanties constitutionnels, afin
d'exercer et de défendre son intérét legitime. L'Avocat du Peuple contribue a la protection
du droit a la propriété parmi ses garanties constitutionnelles, en vue de surveiller, pro-
mouvoir et rendre compte du respect du droit a la propriété et de ses garanties constitu-
tionnelles au niveau national, en appliquant les procédures régies par la législation de la
République de Moldova.

Conceptul de ,,garantie constitutionald” reprezinta un mijloc juridic si legal prin
care se asigura executarea unei obligatii constitutionale, asumata de stat 1n raport cu
cetateanul ce benefeciazd de un sir de garantii si drepturi constitutionale. in cazul
dreptului la proprietate, garantiile sale constitutionale sunt prevazute expres de Con-
stitutie si de alte acte nomative, Intru asigurarea si realizarea interesului legitim al
omului si cetdteanului. Datorita coraportului dreptului la proprietate cu garantiile sale
constitutionale, se consolideaza o constuctie juridica stabild pe fundalul fenomenului
de constitutionalism [1] . Astfel, se realizeaza procesul de sistematizare, de interpre-
tare, de aplicare si de protectie juridica uniforma a drepturilor omului si a garantiilor
constitutionale, inclusiv cele ale dreptului la proprietate, in apanajul legii fundamen-
tale al fiecarui stat in parte.

Dreptul la proprietate raportat la garantiile sale constitutionale, spre deosebire
de majoritatea celorlalte drepturi fundamentale ale omului §i cetateanului, nu prote-
jeaza intr-adevar comportamentul sau activitatea umana, nicio institutie sociald, ci,
mai degraba, protejeaza un mecanism, deja creat si dezvoltat prin efectul legii, adica
— o institutie juridica [2]. Prin intermediul polivalentei garantiilor constitutionale ale
dreptului la proprietate, se asigura o securitate juridica si o legalitate a proprietatii per-
soanei, ce presupune responsabilitatea autoritatilor [3] de a evita anumite ilegalitati.

In prezent, Avocatul Poporului contribuie la aplicarea garantiilor constitutionale
si la apararea drepturilor si libertatilor omului, inclusiv a dreptului la proprietate: prin
prevenirea Incdlcarii acestora, prin monitorizarea si raportarea modului de respectare
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la nivel national, prin perfectio-
narea legislatiei ce tine de domeniul drepturilor si libertatilor omului, prin colabora-
rea internationald 1n acest domeniu, prin promovarea drepturilor si libertatilor omului
si a mecanismelor de aparare a acestora, prin aplicarea procedeelor reglementate de
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prezenta lege. Fiind parte la sistemul de ordine legalda al Republicii Moldova, Om-
budsmanul exista in limitele parlamentarismului, intrucat este orientat spre efectuarea
supravegherii, controlului unei activitati bine determinate a organelor de stat [4].

Cu referire la cele mentionate anterior, Avocatul Poporului nu reprezintd expo-
nentul puterii legislative, executive sau celei judecatoresti. Mai mult decat atat, Om-
budsmanul nu substituie puterile statului, cu toate ca institutia Ombudsmanului face
parte din organele superioare de stat [5]. Astfel, Ombudsmanul si Avocatul Poporului
pentru protectia drepturilor copilului exercita urmatoarele functii: de supraveghere a
respectarii drepturilor fundamentale ale omului si copilului; de cercetare si de control
a administratiei publice; de mediere sau de sugerare a unor noi masuri legale; de sanc-
tionare sau de penalizare a autoritatilor care 1i ingreuneaza activitatea.

Tinem sa evidentiem faptul ca atat Ombudsmanul cat si Avocatul Poporului pen-
tru protectia drepturilor copilului contribuie dejure si de facto la protejarea dreptului
constitutional la proprietate. Asadar, Avocatul Poporului examineaza cererile persoa-
nelor fizice, fara deosebire de rasa ori de origine etnica, culoare, sex, limba, religie,
opinie politicd sau orice altd opinie, de origine nationald sau sociala, avere, nastere
sau orice alte Tmprejurari (in continuare — petitionari), ale caror drepturi si libertati se
presupune ca au fost incalcate de Republica Moldova.

Potrivit prevederilor legale, Ombudsmanul examineaza cererile privind deciziile,
actiunile sau inactiunile autoritatilor publice, organizatiilor si intreprinderilor, indife-
rent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, ale organizatiilor necomer-
ciale si persoanelor cu functii de raspundere de toate nivelurile care, conform opiniei
petitionarului, i-au Incalcat drepturile si libertatile. Prin intermediul institutiei Avoca-
tul Poporului, se protejeaza, fara oarecare rezerve, dreptul la proprietate, precum si se
aplica garantiile constitutionale ale acestui drept. In aceastd conditie, Ombudsmanul
nu se substituie prin competentele sale autoritatilor publice, organelor de drept si in-
stantelor judecatoresti.

In concluzie, garantiile constitutionale ale dreptului la proprietate vizeaza o tema
importanta si actuald pentru doctrina de specialitate. Prin intermediul procesului con-
tinuu de evolutie, aceste garantii constitutionale se sistematizeaza si se codifica in
cadrul procesului de legiferare a actelor normative ale fiecarui stat in parte, inclusiv
al Republicii Moldova ca stat de drept. Prin intermediul garantiilor constitutionale,
dreptul la proprietate intrd in concurenta cu alte drepturi fundamentale, prevazute de
Constitutie si de alte acte normative internationale, precum Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. Importanta garantiilor constitutionale ale dreptului la proprietate
rezida 1n fapt pe ideea ca acestea vin sa protejeze interesul legitim al omului si ceta-
teanului.

In temeiul actelor legii fundamentale, Avocatul Poporului asigurd protectia ju-
ridica a drepturilor omului, inclusiv a dreptului la proprietate pentru consolidarea
democratiei si a statului de drept. Practica Curtii Constitutionale a Republicii Mol-
dova reconfirma importanta si aportul Ombudsmanului pentru protejarea dreptului
la proprietate cu referire la Recomandarea 1615 (2003) a Adunarii Parlamentare a
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Consiliului Europei privind institutia ombudsmanului: ... pentru functionarea aces-
tei institutii, este vital ca persoana care ocupa functia de Ombudsman sa fie cunoscuta
si respectata”. In dreptul national s-a instituit un sistem complex si eficient de garantii
juridice pentru protectia cetdteanului, in sensul ca Avocatul Poporului constituie una
dintre aceste garantii, al carei rol concret nu poate decat sd creasca odata cu intensifi-

carea activitatii sale.
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