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SUMMARY N

f

Social protection refers to a set of benefits available (or not available) from the state, market, civil
society and households, or through a combination of these agencies, to the individual/households to reduce
multi-dimensional deprivation. This multi-dimensional deprivation could be affecting less active poor
persons (e.g. the elderly, disabled) and active poor persons (e.g. unemployed). This broad framework makes
this concept more acceptable in developing countries than the concept of social security. Social security
is more applicable in the conditions, where large numbers of citizens depend on the formal economy for
their livelihood. Through a defined contribution, this social security may be managed. But, in the context
of wide spread informal economy, formal social security arrangements are almost absent for the vast
majority of the working population. Besides, in developing countries, the state s capacity to reach the vast
majority of the poor people may be limited because of its limited resources. In such a context, multiple
agencies that could provide for social protection is important for policy consideration. The framework
of social protection is thus capable of holding the state responsible to provide for the poorest sections by

gegulating non-state agencies.
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nul dintre elementele principale ce tin de crearea

conditiilor optime si asigurarea cadrului vital al
oamenilor este protectia lor sociala care, Intr-un mod
sau altul, completeaza infrastructura sociala.!

Protectia sociald ca fenomen social necesita
formularea unei definitii stiintific argumentate, a carei
valoare ar rezulta din faptul cat de complet si exact in
ea vor fi reflectate particularitdtile esentiale.

Conceptul de protectie sociala este astazi obiectul
unor dispute destul de aprinse in doctrind, neexistand
0 opinie unanima privind continutul acesteia, deoarece
doctrinarii se axeaza in conturarea definitiei pe diferite
criterii.

In multe tiri cu traditie, sistemul asigurarilor si al
asistentei sociale este cunoscut sub denumirea generica
de securitate sociald® i nu de protectie social@, fapt care
a conditionat realizarea unor precizari terminologice.

De aceea, pentru elucidarea acestor confuzii ne-am
propus urmétoarele obiective:

Prezentarea etimologica a notiunilor ,,protectie”
si ,,securitate”. Termenul protectie isi trage sorgintea de
la cuvantul latin protectio, ceea ce desemneaza sprijin,
apdrare, ajutor, ocrotire, grija.* Din latina protectio isi
pastreaza intact rddacina in roméana (protectie), franceza
si engleza (protection), italiand (protezione) etc.

Cuvantul securitate 1si regaseste originea in
latinescul securitas (franceza — sécurité, engleza —

security, italiana — sicurezza), semnificand aparare,
sigurantd, protectie, stare de urgentd, faptul de a fi pus
la adapost de orice pericol

Un alt scop care ni l-am propus este de a cerceta
corelatia notiunilor ,,protectie sociald” si ,,securitate
sociald.”

Examinand definirea data ,,protectiei sociale”
si ,,securitatii sociale” in diferite dictionare, putem
evidentia urmatoarele intelesuri:

1) Conform Dictionarului suedez de politica
sociala, notiunea de protectie sociald trebuie privita
stricto $i lato sensu. ,,Protectia sociala” utilizata stricto
sensu este sinonima cu notiunea de securitate sociala,
cuprinzand in sine asigurdrile si asistenta sociala, iar
lato sensu ingloband si protectia muncii.®

2) In Enciclopedia liberd Wikipedia, ,securitatea
sociald” constituie un subgrup al protectiei sociale, care
desemneaza ,,un sistem de indemnizatii, administrate
public, acordate cetatenilor afectati de situatiile de risc
social (somaj, boala, batranete, accident de munca, boala
profesionald, pierderea intretinatorului etc.)”. Partasii
acestei opinii includ in continutul protectiei sociale
securitatea sociald, echivaland-o cu sistemul de asigurari
sociale, actiunea sociala si ajutorul social — sistemul de
asistenta sociala.’

Dictionarele si enciclopediile prezentate
mai jos pledeazd pentru sinonimia notiunilor
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protectia(securitatea) sociala, fiind definite: ,,un
ansamblul de masuri, stabilite pe cale legislativa, pentru
a sustine persoana si a-i mentine venitul sau familial sau
pentru a-i acorda acesteia mijloace financiare, in cazul
cand venitul este mai mic decat standardele minime
de existentd sau cand si-a pierdut sursele de venit™;
»politici, practici sau programe de aprovizionare
publica (prin asigurare sau asistenta sociald) destinate
garantarii securitatii economice si bunastarii sociale
a individului sau familiei™; ,,ajutor financiar acordat
de stat persoanelor cu venituri mici sau celor care
si-au pierdut venitul”'?;  sistemul de plati acordate
de Guvern persoanelor batrane, sarace, somerilor,
persoanelor care sunt incapabile de munca sau si-au
pierdut intretinatorul”!'; | program guvernamental
menit sa asigure ajutor economic persoanelor care sunt
afectate de somaj, incapacitate de munca, disabilitate,
finantat din contul contributiilor achitate de angajatori
si angajati”'?; ,sistem de asigurare si asistenta a
cetatenilor in etate si incapabili de munca, precum
si a familiilor cu copii”®; ,,sistem statal de asigurare
si asistentd materiald a cetatenilor in varsta, in cazul
imbolnavirii, pierderii totale sau partiale a capacitatii
de munca, decesului intretindtorului, precum si a
familiilor cu copii”'; ,,grija statului si a societatii
acordata cetatenilor care au nevoie de ajutor in legatura
cu atingerea unei anumite varste, starea sanatatii, cu
starea sociala, asigurarea insuficientd cu mijloace de
existenta”'”; ,,masuri oferite de stat in scopul mentinerii
statutului social §i protectiei Tmpotriva factorilor
negativi a anumitor grupuri sociale”.'

Reglementarea juridica a protectiei / securitatii
sociale la nivel national si international. Declaratia
Universala a Drepturilor Omului'’ prevede: ,,Orice
persoand, in calitate de membru al societdtii, are
dreptul la securitate sociala; aceasta este indreptatita
sd obtina satisfacerea drepturilor economice, sociale
si culturale indispensabile demnitatii si dezvoltarii
libere a personalitatii sale, datoritd efortului national si
cooperarii internationale, tindnd cont de organizarea si
resursele fiecdrei tari” (art. 22).

Pactul international privind drepturile economice,
sociale si culturale'® recunoaste ,,dreptul pe care 1l are
orice persoana la securitate sociald, inclusiv asigurari
sociale.”

Conventia OIM 102/1952 cu privire la securitatea
sociala (standarde minime)" defineste securitatea
sociald ca fiind ,,...protectia pe care societatea o asigura
membrilor sdi printr-o serie de masuri Intreprinse
impotriva suferintelor de natura economica si sociala,
care altfel ar fi cauzate de stoparea sau reducerea
substantiald a castigurilor din cauza bolii, maternitatii,
accidentului de munca, somajului, invaliditatii,
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batranetii si decesului; asigurarea asistentei medicale;
asigurarea subsidiilor pentru familiile cu copii.”

Biroul International al Muncii caracterizeaza
securitatea sociala ca ,,protectie pe care societatea o
acorda membrilor sdi printr-un ansamblu de dispozitii
publice contra mizeriei economice s$i sociale, care i
ameninta in caz de pierdere sau reducere a castigurilor
din cauza bolii, maternitatii, accidentului de munca,
somajului, invaliditatii, batranetii sau decesului,
precum si acordarea de ingrijiri medicale si de alocatii
familiilor cu copii”?, iar in raportul /n secolul al XXI-
lea: Dezvoltarea securitatii sociale securitatea sociala
este descrisé ca raspuns la nevoia acuta de siguranta in
cel mai larg inteles al acesteia.

In Carta Sociald Europeand (revizuitd)?' acesti
termeni sunt utilizati ca sinonime. De exemplu, 1n art.14
se utilizeaza expresia ,,servicii de protectie sociala”, iar In
art.27 alin.(1) lit.b) — ,,conditii...de securitate sociala”.

In Codul european de securitate sociald, precum si
in Protocolul sau aditional, conceptul de ,,securitate
sociald” include atat asigurarile sociale, cat si asistenta
sociala.?

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene®
prevede in art.34 ,.dreptul de acces la prestatiile de
securitate sociald si la serviciile sociale care acorda
protectie in caz de maternitate, boald, accident de
muncd, dependenta de alte persoane sau batranete...”

Constitutia Republicii Moldova®, prin art. 43, 44,
47, garanteaza drepturile persoanei la munca, asistenta
si protectie sociala, precum si serveste drept fundament
de adoptare a reglementarilor In materie.

Examinarea teoriilor referitoare la continutul
protectiei sociale. Pentru formularea unei definitii este
util s examinam si viziunile diferitilor doctrinari si
savanti in materie. In literatura de specialitate rusa se
contureaza trei teorii referitoare la continutul protectiei
sociale: teoria economica; teoria juridica si teoria
riscului social.

Reprezentantii teoriei economice considera ca in
domeniul protectiei sociale intra toate formele de ajutor
social membrilor societatii finantate din fonduri statale
(asigurarea Invatamantului gratuit de toate nivelurile,
asigurarea cu locuinta gratuita sau acordarea de subsidii
imobiliare, toate formele de asistentd medicala, toate
categoriile de prestatii sociale si deservirea sociald). La
baza acestei teorii std principiul repartitiei bunurilor din
fondurile sociale cu destinatie comuna.”

Partasii teoriei juridice fundamenteaza protectia
sociala pe criterii putin compatibile, in special pe
criteriile economice si subiective.”® Reprezentantii
acestei teorii sustin ca protectia sociald ,,trebuie acordata
numai cetatenilor care confirma merite deosebite in fata
statului”.”’
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In primii ani ai consolidarii puterii sovietice s-a
conturat si teoria riscurilor sociale,*® conform careia
protectia sociald reprezintd acordarea beneficiilor
repartizarii produsului colectiv membrilor societatii,
care se afla in situatii de risc, considerate social
importante la etapa respectiva de dezvoltare istorica.
Reprezentantii acestei teorii includeau in categoria
riscurilor sociale si asigurarea sociald din contul
mijloacelor organizatiilor publice, caselor de ajutor
reciproc, deservirea social-culturald. De aceea, protectia
sociala se rasfrange asupra tuturor cetatenilor tarii si nu
numai asupra somerilor.

V.Durdenevski, studiind aceste teorii, a evidentiat
faptul cd extinderea protectiei sociale trebuie privita
prin prisma criteriului functional, care ar permite de a
garanta ,,dezvoltarea si protectia persoanei’.

Astfel, completarea criteriilor economic si subiectiv
cu cel functional a constituit un factor fundamental in
formarea conceptiei de protectie sociala.

Franklin Roosevelt, prin Legea americand privind
securitatea sociald din 1935, incearca sa-si incununeze
cu succes eforturile depuse ,,de a infrunta in bloc
problema nevoii in societate si de a-i gasi un ansamblu
de solutii coordonate”.?’

William Beveridge, in celebrul sau Raport,*®
pledeaza pentru utilizarea securitdtii sociale drept
unul dintre mijloacele de prevenire si eradicare a
sardciei, care ar viza Intreaga populatie, nu doar clasa
muncitoare. Cat priveste definitia securitatii sociale,
Raportul precizeaza: ,,Prin securitate sociala se Intelege
garantarea unui venit determinat”.

Abordarea Beveridge a servit drept fundament al
evolutiei sistemelor de securitate sociala bazate pe
scheme de tipul asigurarilor sociale, unde accentul se
punea pe protectia venitului minim pentru intreaga
populatie.

In cel de-al doilea siu Raport Beveridge defineste
securitatea sociala ca fiind ,,un ansamblu de masuri
adoptate de Stat pentru a proteja cetatenii impotriva
riscurilor care se vor concretiza individual si care nu vor
inceta niciodata sa existe, oricat de buna ar fi situatia in
ansamblu a societdtii in care acestia traiesc”.’!

O alta abordare, denumita Bismarck, se referea la
sistemele de securitate sociala bazate pe ajutor reciproc
si asigurari sociale diferentiate pe categorii de populatie.
Accentul se punea pe definirea clara a categoriilor de
populatie, pentru care se elaborau scheme de prestatii
corespunzator castigurilor salariale.

Conturarea particularitatilor distinctive
ale sistemelor de securitate sociala. Examinand
tendintele de configurare a sistemelor de protectie
sociald in statele contemporane, putem evidentia unele
particularitati distinctive impartasite de doctrina de
specialitate.
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Astfel, M.Zaharov, E.Tucikova, M.Buianova,
S.Kobzeva, Z.Kondratieva subliniaza urmatoarele
semne:

a) caracterul statal al raporturilor juridico-
organizationale de distribuire a fondurilor sociale;

b) conditiile de acordare a asigurarii sau asistentei
sociale — sunt acele situatii de risc social, care sunt
expres prevazute 1n legislatie si de care legiuitorul leaga
nasterea raporturilor de protectie sociala;

c¢) beneficiarii protectiei sunt doar acele categorii
de persoane care sunt enumerate expres in lege sau in
contracte;

d) stabilirea, pe cale legislativd, a standardelor
minime si a conditiilor de acordare a asigurarii si
asistentei sociale;*

e) scopul stabilirii garantiilor sociale. Statul,
acordand cetatenilor o forma de asigurare sau asistenta
sociald, urmareste anumite scopuri, care pot fi clasificate
in: primare (imediate), intermediare, finale. Deseori,
imprejurarile conditioneaza ,,cetateanul sa suporte
cheltuieli materiale sau sa depund anumite eforturi
fizice, psihice sau morale in comparatie cu alti membri
ai societatii”?, de aceea scopul primar al protectiei
sociale consta in atribuirea ajutorului material acestor
categorii de cetateni.

R.I. Ivanova, G.V. Doljenkova evidentiazad alte
trasaturi constitutive ale protectiei sociale:

a) existenta temeiurilor (cauze, motive) obiective,
care genereaza crearea unor mecanisme de protectie
sociala specifice, menite a asigura un anumit nivel de
trai;

b) fonduri speciale, in calitate de surse de
finantare;

c¢) metode specifice de constituire a acestor
fonduri si de distribuire a mijloacelor acestora;

d) fixarea regulilor de acordare a asistentei sau
asigurarii sociale in norme sociale si juridice.**

Analizand aceste trasaturi, nu putem fi de acord cu
formularea primei, deoarece existenta oricarui temei
obiectiv comporta si existenta unui mecanism de
protectie, insa functionarea acestuia este indisolubil
legata de recunoasterea acestor temeiuri, de catre stat,
drept riscuri sociale care ar da nastere obligatiilor
juridice.

Evolutia protectiei sociale demonstreaza ca
totdeauna au existat mai multe cauze obiective care
implicau acordarea unui ajutor social, decat cele care
erau reglementate de catre stat §i considerate riscuri
sociale la acea etapa de dezvoltare.

Celelalte doua trasaturi reflectda diferite fatete ale
unui si aceluiagi fenomen — ale modului de organizare
a protectiei sociale.

M.V. Filipova considera constitutive pentru protectia
sociala urmatoarele trasaturi:
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a) acceptarea comunitard a necesitatii de asigurare
a persoanelor defavorizate cu surse de existenta, prin
consacrarea dreptului la protectie sociala;

b) asigurarea din contul mijloacelor obstesti;

c) protejareaacelor categorii de cetiteni care nu au
surse de existenta (sau aceste surse nu sunt suficiente)
din motive obiective, iar aceste obiective sunt prevazute
in acte normative;

d) cuantumul garantiilor sociale acordate se
bazeaza pe standardele de existentd recunoscute de
comunitate i pe reprezentarile acesteia privind echitatea
sociald;

e) constituirea de catre stat a unui sistem
organizatorico-juridic, care integreaza sistemul de
finantare, sistemul organelor specifice etc.*

In viziunea lui Nicolae Romandas, protectiei sociale
ii sunt proprii urmatoarele componente:

a) mecanismul adecvat de asigurare sociala
orientat spre sustinerea sau oferirea unui nivel de trai
decent;

b) fondurile speciale care constituie izvorul de
finantare a asigurarii sociale;

¢) metodele specifice menite sa reglementeze
acordarea mijloacelor de existenta;

d) tendinta de a atribui regulilor importante pentru
membrii societdtii un caracter de norme atat sociale,
cat si juridice.*

Reiterand, putem reliefa urmatoarele particularitati
definitorii ale protectiei sociale:

a) recunoasterea de citre comunitate a necesitatii
de asigurare materiala a persoanelor defavorizate, prin
consacrarea normativa a dreptului la protectie sociala;

b) reglementarea legald a situatiilor de risc social,
care genereaza nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor de protectie sociala;

c) stabilirea pe cale normativa (contractuald)
a beneficiarilor protectiei sociale, a standardelor si
conditiilor minime de acordare a protectiei sociale;

d) crearea unor mecanisme adecvate de colectare
si distribuire a fondurilor cu menire sociala.

Definitii date ,,protectiei sociale” si ,,securitatii
sociale” in literatura de specialitate. De-a lungul
timpului au existat numeroase incercari de a defini
conceptele de protectie — securitate sociala. In unele tari,
acestea sunt definite in legislatie, in alte state doctrina
este chemata sa le clarifice semnificatia.

Doctrinarii Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea,
Constantin Tufan, afirmand ca ,,asistenta sociala
este 0 componenta esentiald a protectiei (securitatii)
sociale”,’” opineaza pentru sinonimia notiunilor de
protectie — securitate sociald, demonstrand ca aceste
notiuni semnifica acelagi continut si intre aceste expresii
nu exista diferenta.
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Viziuni contrare privind raportul protectie sociala —
securitate sociald intalnim la autorii Cristian Bocancea
si Gheorghe Neamtu, care prin protectie socialad
inteleg ,,0 totalitate de activitati intreprinse de catre
stat, organizatiile societatii civile, Biserica Tn scopul
asigurdrii veniturilor pentru categoriile de persoane
care nu pot dobandi resurse prin munca proprie (...);
protejarii populatiei fatd de efectele crizelor economice;
protectiei in caz de calamitate naturald sau conflict
armat; asigurarii ordinii publice si protectiei fata de
criminalitate; apararii drepturilor civile; protejarii fata
de orice factor de risc”.*

Aceiagi autori prin securitate sociald desemneaza
»reparatia consecintelor unor evenimente diverse,
calificate drept riscuri sociale (boald, maternitate,
invaliditate, batranete, accident de munca si boala
profesionala, deces, somaj).*

Pe aceeasi ordine de idei merge Dan Top, care prin
protectie sociald intelege ansamblul mijloacelor puse
in opera de o colectivitate pentru a-si proteja membrii
impotriva numeroaselor riscuri existente®, iar prin
securitate sociald — ansamblul de masuri, prestatii
in bani si in natura, acordate in vederea protejarii
veniturilor in cazul aparitiei riscurilor sociale.*!

Analizand 1n ansamblu aceste definiti, putem observa
ca activitatile de protectie sociald sunt mai diverse, fiind
reglementate de normele diferitelor ramuri de drept,
securitatea sociala reducandu-se doar la asigurarea si
asistarea sociala a persoanelor afectate de situatii de
risc social.*

Intr-o alta formulare, intalnita la Alexandru Ticlea
si Constantin Tufan, protectia sociald constituie ,,un
fenomen caracterizat prin aparitia si apoi dezvoltarea,
in fiecare tara si Intr-o anumita perioada, a unor institutii
vizand asigurarea indivizilor si grupurilor familiale a
unei securitati materiale datorita accesului acestora la
bunuri i servicii considerate vitale”.*

Opinie asemanatoare intadlnim la Alexandru
Athanasiu, care considerd ca prin protectie sociala
se urmareste, de fapt, securitatea economica a
indivizilor.*

Costel Gilca considera securitatea sociala ,,una dintre
cele mai importante ramuri de drept, prin implicatiile
sale majore asupra securitatii §i protectiei cetatenilor
impotriva sardciei §i a marginalizarii acestora, a
riscurilor care pot interveni de-a lungul vietii, prin
implicatiile majore asupra bunastarii oamenilor, asupra
societdtii in general si, nu In ultimul rand, cu implicatii
extrem de importante asupra economiei nationale”.*

In literatura de specialitate rusd unii doctinari
pledeaza pentru relatia de intreg-parte intre aceste
notiuni, sustinand ca protectia sociald este o notiune
mai complexa, care nu se limiteaza doar la asigurarea si
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asistenta sociald (securitate sociald), dar care inglobeaza
si protectia morala, culturala, civila etc.; altii pledeaza
pentru sinonimia acestor notiuni.

Doctrinarii M.Buianova, S.Kobzeva, Z.Kondratieva
sustin ca raportul dintre conceptele protectie sociala
si securitate sociald este un raport de Intreg-parte,
expresii indispensabil legate de categoria filosofica —
morala. Anume axandu-ne pe aceste concepte putem
judeca despre ,,moralitatea unui stat”, ,nivelul de
dezvoltare a normelor morale si juridice” si ,,maturitatea
societatii”.*

Continutul protectiei sociale se axeaza pe trei piloni:
»grija persoanei fatd de sine”, ,,crearea conditiilor

prielnice pentru viatd” si ,,dezvoltarea sufleteascd a

acesteia”.¥’

Centrandu-se pe acesti piloni, ei definesc protectia
sociald in sens larg, percepand-o drept ,,forma de
exprimare a politicii sociale a statului, directionata
spre asigurarea materiala a anumitor categorii de
cetateni din bugetul de stat si fonduri extrabugetare cu
destinatie speciald in cazul survenirii situatiilor de risc,
recunoscute de catre stat la acea etapa de dezvoltare
social importantd, in scopul echilibrarii situatiei
sociale a acestor persoane cu cea a altor membri ai
societatii”.*

Aceiagsi autori, referindu-se la protectia sociala in sens
ingust, se referd la politica socialad concretd a unui stat,
care tinde sa asigure, prin mijloace juridice, paturilor
sociale aflate n situatii materiale grele, incapabile fara
ajutor sd o amelioreze, un nivel de trai corespunzator
standardelor minime. n viziunea lor, protectia sociala
echivaleaza cu securitatea sociald, fundamentandu-si
pozitia pe prevederile Conventiei OIM 102/1952 cu
privire la securitatea sociala (standarde minime), unde
securitatea sociald este definitd ca ,,...protectia pe
care societatea o asigura membrilor sdi printr-o serie
de masuri intreprinse impotriva suferintelor de natura
economica si sociald, care altfel ar fi cauzate de stoparea
sau reducerea substantiala a castigurilor din cauza
bolii, maternitatii, accidentului de munca, somajului,
invaliditatii, batranetii si decesului; asigurarea asistentei
medicale; asigurarea subsidiilor pentru familiile cu
copii”.

Conventia expres enumerd tipurile securitatii
sociale: asistenta medicala, indemnizatii de somaj,
pensie pentru batranete, indemnizatii pentru accident
de muncd, indemnizatii pentru maternitate si nastere,
indemnizatii pentru boald, alocatii familiale.

Prin Conventie Organizatia Internationala a Muncii
stabileste tipurile de securitate sociala, referindu-se la
factorii sociali sau nesociali care le-au generat.*

Reiterand, observam ca acesti autori utilizeaza
protectia sociald si securitatea sociald drept notiuni
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distincte, prima cuprinzand si relatiile sociale care
nu sunt reglementate de normele dreptului securitatii
sociale.

V.P. Tudina prin protectie sociala (lato sensu)
intelege ,,activitatea statului indreptata spre asigurarea
procesului de formare si dezvoltare a personalitatii
umane, ocolind si neutralizand factorii negativi care
influenteaza asupra personalitatii si creand conditii
prielnice pentru afirmarea individului”, iar stricto
sensu este ,,0 totalitate de garantii economico-juridice
care asigura supravegherea drepturilor de baza ale
cetatenilor si atingerea unui nivel decent de viata”.*

Observam, din aceste definitii, ca protectia sociala,
perceputa /ato sensu, inglobeaza nu doar activitati de
ordin juridic i economic, dar si sociale, morale, culturale
etc., care ar garanta dezvoltarea pluridimensionala
a individului. Utilizat stricto sensu, acest concept
se limiteaza la asigurarea bazei materiale necesare
pentru dezvoltarea personalitatii, adica reducandu-
se la securitatea sociala, garantii de ordin juridico-
economice.

V.Durdenevski defineste protectia sociala drept
,,0 activitate a administratiei publice Indreptate spre
inlaturarea pericolelor sociale care ameninta viata si
nivelul de existentd al diferitelor paturi sociale prin
oferirea unor sume de bani si ajutor social”.

V.Andreev sustine ca securitatea sociald sprijinita
de stat cuprinde ,.totalitatea activitatii social-economice
duse in vederea asigurrii cetatenilor la batranete sau
in caz de incapacitate de munca, asigurarii medicale si
tratérii cetatenilor.”

R.Ivanova considerad ca protectia sociala ,,este o
forma de distribuire a bunurilor materiale in schimbul
muncii depuse in scopul satisfacerii necesitatilor
vitale cotidiene, fizice sau intelectuale, ale batranilor,
bolnavilor, invalizilor, copiilor care si-au pierdut
intretinatorul, somerilor, tuturor membrilor societatii in
scopul protejarii sanatatii si utilizarii normale a fortei de
munca, distribuirii bunurilor luate din fondurile sociale
speciale create de societate in cazurile si in conditiile
prevazute de normele juridice”.’!

Definitia data este universala si reflectd principiul de
baza al securitatii sociale, indiferent de relatiile istorice
concrete in care ea se organizeaza.

K.Batighin — sistemul de asigurare materiald si
deservire a cetatenilor care au atins varsta de pensionare,
a bolnavilor, in caz de invaliditate, somaj, in caz de
deces al Intretindtorului, pentru educarea copiilor si in
alte cazuri prevazute de legislatie.*

V.Saihatdinov — totalitate de relatii sociale, nascute
intre cetateni, pe de o parte, si organele de stat centrale/
locale/ organizatii, pe de altd parte, cu privire la
asigurarea cetdtenilor din contul fondurilor speciale

51



REVISTA NATIONALA DE DREPT

sau mijloacelor bugetare destinate asigurarii medicale,
pensiilor, indemnizatiilor si altor forme de asigurare sau
asistenta sociald, Tn cazul survenirii circumstantelor,
care au cauzat pierderea sau micsorarea venitului,
sporirea cheltuielilor, saracia.>

Sintetizand definitiile prezentate, observam ca, desi
sunt asemanatoare, fiecare reflecta acele particularitati,
care sunt considerate substantiale de catre autor,
dar nici una din ele nu reprezinta in intregime toate
caracteristicile obiective, tipice protectiei sociale ca
fenomen social complex.

M.Filipova, E.Tucikova, M.Zaharova afirma ca
protectia sociald este un fenomen care trebuie interpretat
multiaspectual.

Protectia sociald, drept categorie economicd, include
relatiile sociale de distribuire a mijloacelor financiare
necesare pentru asigurarea §i asistarea persoanelor
incapabile de a se autoasigura; din punct de vedere
organizational — sistemul de masuri realizate de stat
in numele societatii in scopul acordarii mijloacelor
de existentd anumitor paturi sociale; in calitate de
obiect de reglementare juridica — o totalitate de relatii
sociale nascute in scopul acordarii mijloacelor obstesti
persoanelor nevoiase.

Protectia sociala analizata drept categorie juri-
dica — o totalitate de relatii sociale, ndscute in
rezultatul redistribuirii produsului intern brut pentru
asigurarea persoanelor incapabile de a se asigura pe
sine sau familia din motive obiective, care au fost
recunoscute astfel de societate in baza caracterului lor
biologic sau social, in limita careia acestor persoane li
se acorda o parte din mijloacele obstesti in marimea
necesara pentru acoperirea necesitatilor sociale.>

In literatura de specialitate nationala prin protectie
sociald se intelege ,,0 totalitate de relatii sociale
bazate, pe de o parte, pe fondurile nebugetare cu
menire sociald si, pe de alta parte, pe unele alocatii
bugetare in scopul satisfacerii cerintelor cetdtenilor
(ale membrilor familiilor lor), daca acestia isi pierd
sursa de intretinere™’; ,,un sistem de mijloace eficiente,
orientate spre stabilirea solidaritdtii sociale intre
persoanele care obtin venituri din munca si cele care nu
au venituri din cauza varstei inaintate, starii de sanatate
sau imposibilitatii de a-si gasi un loc de munca”.*

In urma prezentirii realizate vom incerca sa conturim
cateva concluzii si sa formulam o definitie proprie.

In opinia noastrd, divergentele in conceperea
sintagmelor protectie sociald — securitate sociala, atat
in legislatie, cat si in doctrind, vizeaza continutul, sfera
de cuprindere si raportul acestora.

a) Mentiondm confuzia care se face de multe ori
intre protectia sociala si unul dintre elementele sale
constitutive, datorita folosirii termenului ce constituie
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in acelasi text genul cu cel care constituie specia (de
exemplu: Constitutia Republicii Moldova in art.47
»Dreptul la asistentd si protectie sociala”; Pactul
international privind drepturile economice, sociale si
culturale in art.9 recunoaste ,,dreptul ... la securitate
sociald, inclusiv asigurari sociale”).

In acest caz, este suficientd intrebuintarea expresiei
protectie sociald (securitate sociald), care constituie
genul, deoarece asigurdrile sociale §i asistenta sociald
sunt elementele componente, adica specia. Acest fapt
este prevazut expres in Codul european de securitate
sociald din 1964 si in Protocolul sau: ,,Conceptul de
securitate sociala include atat asigurarile sociale, cat si
asistenta sociala”.”’

b) In alte cazuri observim o anumiti ambiguitate
cu privire la delimitarea acestor concepte (de exemplu:
Carta Sociald Europeana (revizuita) se referd in art.3
la ,,dreptul de securitate si igiena muncii”, in art.14
la ,,servicii de protectie sociald”, in art.12 la ,,dreptul
la securitate sociala”, iar in art.27 alin.(1) lit.b) la
»conditii...de securitate sociald”.

Observam ca utilizarea amalgamata a acestor
expresii conditioneaza anumite neclaritati, de aceea
ar fi necesar de a utiliza numai una din aceste notiuni:
protectie sociald sau securitate sociala.

Sintetizand viziunile doctrinare prezentate mai
sus, putem accentua existenta a doud grupe mari
de savanti. Unii pledeaza pentru relatia de intreg-
parte intre aceste notiuni (M.Buianova, S.Kobzeva,
Z.Kondratieva, Cristian Bocancea, Gheorghe Neamtu,
Dan Top), sustinand cé protectia sociald este o notiune
mai complexa, care nu se limiteaza doar la asigurarea
si asistenta sociald (securitate sociala), dar care
inglobeaza si protectia morald, culturala, civila etc.;
ceilalti (Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Constantin
Tufan, K.Bataghin, V.Saihatdinov) sustin sinonimia
acestor notiuni.

Analizand in ansamblu aceste opinii, consideram ca
prin utilizarea notiunii de protectie sociald, in sens ingust,
pleddm pentru sinonimia ,,protectiei” — ,,securitatii”
sociale, referindu-ne la sistemul de asigurare si asistenta
sociala, iar prin intrebuintarea acestei notiuni in sens larg
ne referim, in afara de securitatea sociala, i la protectia
muncii, protectia morald, culturala, civila etc.

Astfel, prin protectie sociala — afo sensu—intelegem
un ansamblu de mijloace de ordin economic, social,
politic si juridic intreprinse de stat pentru asigurarea
procesului de formare si dezvoltare a personalitatii
umane, menite sa neutralizeze factorii negativi care
influenteaza asupra personalitatii si sa creeze conditii
prielnice pentru afirmarea individului, iar — stricto
sensu — o totalitate de masuri de ordin economic,
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realizate prin tehnici juridice originale, indreptate
spre securitatea materiala a individului/familiei contra
riscurilor sociale.
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