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Ce document étudie les formes de financement des établissements
d'enseignement supérieur dans la République de Moldavie et I'UE,
l'utilisation efficace de ces sources de financement et élaborer des
propositions pertinentes sur ['amélioration et la rationalisation du
financement des établissements d'enseignement supérieur.

Lucrarea este consacrata studierii formelor de finantare in institutii-
le de invatdmant superior din Republica Moldova si eficienta utilizarii
acestor surse de finantare, actualitatea temei fiind conditionatd de
realitatea cu care se confruntd intregul sistem financiar al institutiilor
de invatamant superior din Republica Moldova. De aceea, revizuirea
finantarii in invatdmantul superior si eficientizarea utilizarii resurselor
financiare este una din problemele-cheie in vederea realizirii schimba-
rilor rezultative in sistemul de invatamant.

Scopul lucrdrii constituie studiul si analiza finantarii institutiilor de
invatamant superior atat in Republica Moldova, cat si in Uniunea
Europeana si elaborarea unor propuneri relevante privind perfectio-
narea si eficientizarea finantarii institutiilor de Tnvatdmant.

Invatamantul superior contribuie la formarea competentelor profe-
sionale si de cercetare, de aceea, o mare parte din cheltuieli sunt alo-
cate acestui domeniu. Rolul invatamantului superior in societatea
cunoasterii este recunoscut pe larg in Republica Moldova.

De asemenea, se pune accent pe procesul de modernizare aflat in
desfasurare in invatamantul superior din Republica Moldova si sunt
analizate Tn mod special metodele folosite pentru finantarea insti-
tutiilor de invatamant superior din Uniunea Europeana.

Studiul are ca perioada de referinta anii 2004-2011 si trateaza
aspecte legate de finantarea acestuia. Aceste subiecte au fost selectate
deoarece reprezintd elemente cruciale pe agenda de reforme in
invatamantul superior si sunt legate in mod direct de imperativul folo-
sirii eficiente a resurselor.
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Potrivit datelor Biroului National de Statistica privind activitatea
institutiilor de invatamant superior, in anul de studii 2011, reteaua in-
vatamantului superior este formata din 34 de unitati, inclusiv 19 insti-
tutii de stat si 15 — nestatale [3]. La inceputul anului de studii 2011,
numarul total de studenti a constituit 104 mii de persoane, prezentand
o micsorare fatd de anul de studii precedent cu 3,7% si fata de anul
2004 cu circa 10,2%. Din totalul de studenti inscrisi in invatamantul
superior, 71% urmeaza studiile la zi si 29% cele cu frecventa redusa.
Pana in anul 2012 cheltuielile totale pentru invatimant se aflau intr-0
crestere continua, insa in anul curent aceste cheltuieli s-au micsorat cu
circa 17%, constituind 376,5 mil lei (a se vedea figura).

Majoritatea tarilor europene urmaresc o politica de sprijinire a
diversificarii surselor de finantare. Autoritatile centrale incurajeaza
institutiile de invatamant superior sda caute noi resurse financiare,
precum investitiile companiilor private, contracte de cercetare si alte
activititi comerciale, donatii etc. Institutiile publice de invatimant
superior au voie sd perceapa taxe de scolarizare si, in unele cazuri, au
un anumit nivel de autonomie in fixarea sumelor propriu-zise.

26110

24110 e==gu== Cheltuieli
22110 totale, min lei
20110

18110

16110

=== Cheltuieli
14110 /J totale pentru
12110 invatamint,

) 4 min lei
10110

8110
6110 Cheltuieli
pentru
4110 invatdmintul
2110 superior, min
lei
110 - -
> d P QA HFP O 0 VOO0
Q" ' O LD/
O R NN

Fig.1. Evolutia cheltuielilor de stat, cheltuielilor pentru invatamant si
cheltuielilor pentru invatamantul superior, anii 2004-2013
Sursa: elaborat de autor in baza Legii bugetului, perioada anilor 2004-2013 [1, 3].
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Guvernele tdrilor europene incurajeazd dezvoltarea unor relatii
stranse Intre institutiile de Tnvatimant superior si societatea In an-
samblul ei. Masurile intreprinse In acest domeniu au ca scop promova-
rea rezultatelor stiintifice §i a oportunitatilor aferente in mijlocul unui
public mai larg. In acelasi timp, prioritara este si corelarea predarii si a
cercetarii cu imperativele economice si sociale. Aproximativ jumatate
din tari folosesc indicatori de performanta care se axeaza pe rezulta-
tele studentilor, pentru stabilirea cuantumului fondurilor alocate acti-
vitatilor didactice si de functionare a institutiilor de invatamant supe-
rior [2]. Cei mai des intélniti indicatori de performanta privind activi-
tatile didactice se axeaza pe rezultatele studentilor, care se masoara
prin numirul de absolventi. In 12 tiri europene, fondurile publice
directe destinate institutiilor de invatdmant superior sunt alocate total
sau partial In baza unui contract de performantd incheiat intre stat si
institutia respectiva.

In Republica Moldova, totusi, singurul mecanism de finantare a
cercetdrii din invatimantul superior implica o licitatie pentru anumite
proiecte de cercetare specifica. Fondurile pentru cercetare permit insti-
tutiilor sa-si stabileasca prioritatile proprii si sd-si finanteze infrastruc-
tura si activitatile curente. Institutiile de invatdmant superior mai pri-
mesc bani publici pentru cercetare si dezvoltare.

Analiza efectuatd atesta faptul ca, desi cheltuielile totale inregist-
reaza o crestere constantd de la un an la altul, tendinta de majorare a
cheltuielilor pentru invatamant este destul de modestda. Un factor care
influenteaza asupra acestei tendinte este descresterea numarului de
studenti Incepand cu anul 2007, cand numarul acestora constituia cca
123 mii, iar in anul 2011 — 104 mii. in Republica Moldova, institutiile
de invatamant superior au inceput doar de scurt timp sa functioneze cu
mai multd autonomie si sa-si stabileasca politici proprii pentru gestio-
narea resurselor financiare. Aceste politici presupun optimizarea echi-
librului dintre resursele financiare pe care le investesc in invatamantul
superior si rezultatele generale si randamentul obtinut din acest sector.

Tinand cont de faptul ca traim intr-0 societate informatizata si ca
trecem printr-o explozie informationala, un rol important in
eficientizarea finantarii sistemului de invatamant din Republica
Moldova l-ar avea introducerea in sistemul de invatamant actual a
unei noi modalitati de instruire, si anume invatimantul la distanta.
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Tabel
Date referitoare la combinarea formelor de invatdmant

| caz Il caz
Frecventd | Frecventd | Invatimant
L L S~ | Total
la zi la zi la distanta
a b c b+c
1 | Numaérul de studenti 16660 13600 3000 16600
2 ;I;ailxa medie pentru un student, 4100 4100 3100
3 V_emtul din taxa de studii, mii 68306 55760 9300 65060
lei (1*2)
4 | Numarul de profesori 979 803 - 803
5 Numarul de studenti per 17,0 17 ) 17
profesor
6 Salariul med_lu al unui 2600 2600 i 2600
professor, lei
7 | Cheltuieli privind remunera- | 50006 | 250536 - 250536
rea muncii anual, mii lei (4*6)
Cheltuieli necesare pentru
8 | procurarea calculatoarelor, - - 600 600
mii lei
9 | Venitul final, mii lei (3-7) 37761,2 - - 394064

Sursa: elaborat de autor in baza darii de seama anuald a Universitatii de
Stat din Moldova.

Analizand tabelul de mai sus, observam ca venitul Universitatii de
Stat din Moldova va creste cu 1645,2 mii lei (39406,4 mii lei — 37761,2
mii lei = 1645,2 mii lei) in cazul II fata de cazul I. Adica daca se va
introduce in sistemul de invatamant al Republicii Moldova invataimantul
la distanta, cheltuielile pentru remunerarea muncii cadrelor didactice se
va reduce si, astfel, venitul institutiilor de invatimant va creste.
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