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Rezumat: Prezenta lucrare reprezintd o noud incursiune in cercetarea contraventiei ca
element fundamental al raspunderii contraventionale, in care sunt argumentate motivele alegerii
temei respective, gradul de actualitate si importanta acesteia, evocand gradul de investigatie
a temei, precum si semnificatia teoretica a lucrarii si valoarea sa aplicativa. Au fost analiza-
te trasaturile esentiale ale contraventiei prin prisma naturii juridice a contraventiei, a legii
contraventionale, cdt si parerile doctrinarilor din tara si de peste hotare , nu in ultimul rand a
fost dezvoltat locul si rolul la momentul actual al dreptului contraventional in sistemul de drept
al Republicii Moldova.

Contraventia ca modalitate de comportament ilicit, presupune indeplinirea cumulativa a
mai multor elemente, in absenta carora aceasta se plaseaza in afara dreptului contraventional
si nu constituie temei pentru raspunderea contraventionald. Aceste elemente reies tocmai din
continutul legii contraventionale, care reglementeaza faptele ce constituie contraventii.

Cuvinte-cheie: jurisprudenta contraventionald, raspunderea contraventionald, raport juri-
dic contraventional, contraventie, trasdaturi esentiale.

Summary. In this paper, we aim to outline the essentials of a fundamental element of con-
travention law — the contravention. Consolidated approaches regarding the legal nature of the
contravention have been highlighted, both from the perspective of contravention law and the
opinions of scholars from the country and abroad in the context of the interference between ad-
ministrative law and criminal law (a hybrid matter), the current place and role of contravention
law in the legal system of the Republic of Moldova have been identified.

The contravention, as a form of illicit behavior, requires the cumulative fulfillment of seve-
ral elements, in the absence of which it falls outside the scope of contravention law and does not
constitute grounds for contravention liability. These elements arise precisely from the content of
contravention law, which regulates acts that constitute contraventions.

Keywords: contravention jurisprudence, contravention liability, contravention legal relati-
onship, contravention, the essential characteristics.

»Regula regulilor si legea generald a legilor este ca

fiecare sd respecte legile locului unde se afla”
Michel de Montaigne
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INTRODUCERE

In ultima perioada aplicabilitatea materiei dreptului contraventional se bucura de
un avant tot mai impetuos, tindndu-se cont de diversitatea faptelor ilicite pe care le n-
talnim zilnic, de gradul de pericol social generat de acestea, modalitatea de reactionare a
autoritatilor statului la aceste incalcari, precum si dezvoltarea modalitatilor de prevenire
si combatere a acestora, care, inter alia, se numara printre cele mai frecvent intalnite
fapte antisociale.

Una dintre componentele fundamentale ale dreptului contraventional este
contraventia, drept unic temei al raspunderii contraventionale. Toate faptele umane sunt
susceptibile sa genereze o forma sau alta de raspundere, deoarece normele de conduita
sunt presciptii cu caracter de reglementare prin care societatea isi apara interesul sau
general, iar aceste norme stabilesc limitele in care statul poate interveni prin masuri de
constrangere, 1n cazul in care este amenintatd afirmarea acestui interes.

In context, legiutorul national a dedicat un capitol aparte in Codul contraventional
(Capitolul II) contraventiei si raspunderii contraventionale. Raspunderea contraventionala
reprezintd un raport juridic contraventional (in unele surse se mai numeste raport de
conflict), care se naste intre un organ competent al statului si persoana fizica sau juridi-
ca care a savarsit o fapta ilicitd — contraventie, cel din urma fiind obligat sa execute o
sanctiune contraventionald corespunzatoare si proportionald faptei savarsite, prevazuta
de lege. Deci, acest raport juridic este unul de constrangere, generat de o fapta ilicita
numita contraventie, savarsita de subiectii care atenteaza la valorile sociale protejate de
legea contraventionala, pasibili de raspundere contraventionald, materializata prin apli-
carea unei sanctiuni contraventionale.

REZULTATE SI DISCUTII

Componentele contraventiei privite din punct de vedere abstract sunt cele prevazu-
te in art. 10 din Codul contraventional al Republicii Moldova [1, art. 10], care defineste
contraventia drept ,,fapta — actiunea sau inactiunea — ilicitd, cu un grad de pericol
social mai redus decat infractiunea, sdvarsita cu vinovatie, care atenteaza la valorile
sociale ocrotite de lege, este prevazuta de prezentul cod si este pasibila de sanctiune
contraventionala”. Din analiza reglementarii cadru si din definitia de mai sus rezulta
substanta contraventiei, unde se regdsesc elementele generice ale acesteia pe care le-
giuitorul le formuleaza pentru a identifica conduita indivizilor in raport preceptele legii
contraventionale.

Deoarece contraventia este elementul fundamental al raspunderii contraventionale,
ei 1i sunt caracteristice trasaturi specifice, care se individualizeaza in raport cu alte ca-
tegorii de ilicituri. De mentionat cd, in literatura juridica (avem in vedere atat doctrina
straind, cat si lucrarile de referintd din tara noastrd), nu s-a conturat o opinie unitara pri-
vind trasaturile caracteristice ale contraventiei, cel putin elementul constant la care toti
fac trimitere este - fapta (actiunea sau inactiunea).

157



Conferinta stiinfifica nationald cu participare internationala ,, Integrare prin Cercetare §i Inovare”
dedicata Zilei Internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 7-8 noiembrie 2024

Definitia contraventiei constituie un prim reper pentru a identifica elementele
contraventiei.

- Contraventia este o fapta ilicita - savarsirea unei fapte prevazute de legea
contraventionald, adicd fapta respectiva corespunde modelului abstract descris de catre
legiuitor. Ilicitul se considera o caracteristica importanta a contraventiei, intrucat faptele
contraventionale produc o dezorganizare a sistemului de raporturi sociale, ele au un ca-
racter daunator si sunt interzise prin acte juridice.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului apreciaza ca prin savarsirea unei contraventii
se aduce atingere unor valori ale intregii comunitati, atat timp cat dispozitia Incalcata
prin savarsirea contraventiei are un caracter general si nu se adreseaza unui grup de
persoane determinat, ci tuturor cetatenilor; aceasta prevedere stabileste un anumit com-
portament, iar prin sanctiunea atrasa de nerespectarea ei se incearcd, in acelasi timp, atat
sd se prevind, cat si sd se reprime [2, p. 76]. Instituirea unei categorii de fapte in cate-
goria ilicitului contraventional sau excluderea ei din sfera ilicitului este de competenta
exclusiva a legiuitorului. Doar dupa ce fapta este prevazuta de legea contraventionald ea
capata forma juridicd, cu toate consecintele care decurg din acest statut. Insa, intrunirea
conditiilor prevazute de norma de incriminare nu inseamna ca fapta este si contraventie,
deoarece trebuie Intrunite si celelalte trasaturi esentiale.

Savarsirea unei fapte prevazute de legea contraventionald presupune intrunirea tu-
turor cerintelor din norma de incriminare, adica existd o armonie perfecta intre conditiile
in care fapta a fost comisa si a fost doveditd in procesul contraventional si modelul abs-
tract, tipic aratat in norma de drept contraventional. Aceasta trasatura mai este cunoscuta
in doctrina contraventionala, preluatd din doctrina penala [3, p. 18], sub denumirea de
tipicitate. Doctrina dreptului penal aratd ca tipicitatea decurge din principiul legalitatii
incrimindrii. Elabordnd norma de incriminare legiuitorul stabileste un model abstract
al faptei sanctionate, cu care urmeaza a fi ulterior comparate faptele concrete pentru a
stabili daca acestea pot fi sanctionate. Astfel, fapta concreta devine infractiune numai in
masura in care ea se regdseste In continutul unei norme de incriminare, cu alte cuvinte,
in masura in care corespunde trasaturilor stabilite de legiuitor in modelul ,,tip” prevazut
de norma penala [3, p. 243 citat de 4, p. 39-40].

- Fapta savarsita cu vinovdtie - simpla constatare a prevederii faptei social pe-
riculoase in legea contraventionald nu este suficienta pentru calificarea acesteia drept
contraventie. O astfel de calificare poate fi datd numai daca fapta a fost savarsita cu
vinovitie.

Prin vinovitie se intelege starea subiectivad a autorului faptei ilicite in momen-
tul Incélcarii ordinii de drept, exprimand atitudinea sa psihicd negativa fatd de in-
teresele si valorile sociale ocrotite de normele juridice [5, p. 290]. Deci, vinovitia
este latura subiectiva a contraventiei. In lipsa vinovitiei nu poate exista raspunderea
contraventionald. In materia dreptului contraventional este exclusi categoric ideea de
raspundere contraventionala obiectiva, aceasta fiind una prin excelentd subiectiva [6
citat de 7, p. 85].
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Facand apel la dispozitiile art. 14 din Codul contraventional, stabilim ca vinovitia
cunoaste doua forme: ,,Contraventia se savarseste cu intentie sau din imprudenta. Con-
traventia se considera savarsita cu intentie dacd persoana care a savarsit-o igi dadea
seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei
prejudiciabile, a dorit sau a admis in mod constient survenirea acestor urmari. Contra-
ventia se considera savarsita din imprudentd daca persoana care a savarsit-o isi dadea
seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei
prejudiciabile, dar considera in mod usuratic ca ele vor putea fi evitate, ori nu isi dadea
seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, nu a prevazut posibilita-
tea survenirii urmarilor ei prejudiciabile, desi trebuia si putea sa le prevada” [1, art. 14].
Din continutul acestor prevederi deducem ca, contraventia constituie o manifestare a
conduitei umane exteriorizata in cadrul social, adica o actiune umana realizatd sub con-
trolul vointei si ratiunii, in conditiile in care faptuitorul avea libertatea de a alege aceasta
conduitd negativa in raport cu ordinea de drept, existenta acestei posibilititi de alegere
fundamentand vinovatia subiectului care comite actiunea/ inactiunea respectiva. Persoa-
na sanctionata contraventional sa fi prevazut ca fapta sa ar fi putut produce un rezultat
prejudiciabil pentru valorile sociale ocrotite.

- Legalitatea - implica trasatura contraventiei de a fi prevazuta si sanctionata de
lege. Legislatia contraventionald cuprinde Codul contraventional, Codul de procedura
penala (normele de trimitere in procesul contraventional), legile speciale ale autoritatilor
competente sa solutioneze cauzele cu privire la contraventii, actele subordonate legii (Re-
gulamentele/ ordinele/ dispozitiile cu privire la unele fapte cu caracter contraventional),
actele interne ale autoritatilor care vizeaza procedurile operationale aplicate agentii
constatatori la examinarea cazurilor contraventionale. Doar autorititile competente
ale statului prevazute la art. 393 din Codul contraventional pot constata contraventii si
solutiona cauze contraventionale (instanta de judecata, procurorul, comisia administra-
tiva si agentul constatator). Efectele pentru incélcarea regulilor de competenta materiala
sau procesuala sunt nulitatea absoluta. Nulitatea se constata de catre instanta de judecata
la demersul persoanelor interesate.

Legalitatea este strans legata si de ideea sanctiondrii faptuitorului. Fata de o per-
soand pot fi aplicate masuri restrictive sau impunse anumite obligatiuni doar in limitele
stabilite de lege si pentru o faptd ce constituie contraventie conform legii. Nimeni nu
poate fi sanctionat contraventional pentru o fapta ce nu constituie contraventie la mo-
mentul savarsirii acesteia. Insasi Conventia Europeand a Drepturilor Omului, protejeaza
drepturile persoanei de a nu fi sanctionat in afara legii, intituland art. 7, ,,Nici o pedeapsa
fara lege”, ,,Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, in mo-
mentul sdvarsirii, nu constituia o infractiune potrivit dreptului national sau international.
De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsa mai severa decat aceea aplicabild in momen-
tul savarsirii infractiunii. Prezentul articol nu va aduce atingere judecarii si pedepsirii
unei persoane vinovate de o actiune sau de o omisiune care, in momentul savarsirii, era
considerata infractiune potrivit principiilor generale de drept recunoscute de natiunile
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civilizate” [8, art. 7]. Avand in vedere ca Inalta Curte asimileazi faptele contraventionale
cu ilicitul penal, am reliefat aceasta reguld prin analogie in cazul nostru la raporturile de
drept contraventional.

- Pericolul social - este trasatura specifica care aratd gradul de intensitate al peri-
colului faptei care aduce atingere drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei, pro-
prietatii, ordinii publice si altor valori ocrotite de lege. De lege lata, pericolul social al
contraventiei este mai redus decat in cazul infractiunii, corespunzitor are consecinte
mai putin prejudiciabile. Astfel, legiuitorul apreciazd mai degraba gradul de intensitate
al pericolului produs de infractiune decat cel al contraventiei. Apoi, nu putem abso-
lutiza prezenta pericolului social in cazul tuturor contraventiilor, de exemplu art. 323
Cod, ,,Purtarea si pastrarea ilegala a distinctiilor de stat ale Republicii Moldova”, cum
se stabileste pericolul social? Care este intensitatea lui? Exista in genere aici vreun pe-
ricol social? Acceptam ca in aceastd ipostaza se aduc prejudicii unor valori ocrotite de
lege, dar nu neaparat existd pericol social. Deci, nu putem atribui pericolului social ca-
racterul absolut al unei trasaturi specifice contraventiei. Cel putin, el ne ajutd sa deli-
mitam contraventia de infractiune si este un pas Inainte spre autonomizarea dreptului
contraventional 1n sistemul de drept al Republicii Moldova. Fara nici un echivoc o fapta
nu poate fi in acelasi timp contraventie si infractiune.

Pericolul social ca trasatura este legat de prejudiciul cauzat prin contraventie. Art.
18 din Codul contraventional [1, art. 18] explica limita proportiilor si daunelor care pot
fi cauzate in urma comiterii faptelor contraventionale. ,,Se considera de mici proportii
valoarea bunurilor sustrase, dobandite, primite, fabricate, distruse, utilizate, transportate,
pastrate, comercializate, trecute peste frontiera vamald sau valoarea pagubei pricinui-
te care, la momentul savarsirii contraventiei, nu depaseste 20% din cuantumul salariu-
lui mediu lunar pe economie prognozat, aprobat de Guvern pentru anul in curs la data
savarsirii faptei. lar, caracterul considerabil sau esential al daunei cauzate se stabileste
luandu-se in considerare valoarea, cantitatea si insemnatatea bunurilor pentru victima,
starea materiald si venitul acesteia, existenta persoanelor intretinute, alte circumstante
care influenteaza esential asupra starii materiale a victimei, indiferent de proportii...”.

In spiritul aceluiasi demers stiintific, autorul roman M. A. Hotca [9, p. 14-15], in
lucrarea sa de specialitate ,,Regimul juridic al contraventiilor”, divizeaza trei compo-
nente generice ale contraventiei: componenta sau latura obiectiva, in sensul de fapta
exteriorizata; componenta juridica, in sensul necesitatii prevederii faptei intr-un act
normativ, si componenta sau latura morala, vinovdtia faptuitorului. La aceste trei com-
ponente pozitive autorul mai adauga o trasatura noud, de aceastd datd una negativa,
respectiv inexistenta unei imprejurari, cauze justificative. Ultimele nu reprezinta altceva
decat cauzele care Inlatura caracterul contraventional al faptei si urmeaza a fi cercetate
intr-o lucrare aparte.

In doctrina se mai regaseste o alta trisatura esentiald a contraventiei — imputabi-
litatea, distincta de vinovatie, care semnifica posibilitatea de ai putea reprosa autorului
fapta prevazuta de lege. Imputabilitatea presupune constatarea mai multor elemente:
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responsabilitatea — pentru ca fapta sa poata fi reprosata autorului, acesta trebuie sa fi
avut discerndmant; cunoasterea antijuridicitatii faptei — autorul a avut reprezentarea ca-
racterului nejustificat al faptei sale la momentul comiterii acesteia; exigibilitatea unei
conduite conforme normei juridice — in concret aceasta avea posibilitatea sa respecte
normele juridice [4, p. 41]. Considerdm ca aceste trasaturi reliefate supra sunt mai de-
graba conditiile care trebuie Intrunite pentru atragerea la raspundere contraventionala
a faptuitorului. Mai mult ca atat, legea contraventionald, la art. 16 si 17 [1], stabileste
exact care sunt conditiile pentru atragerea persoanei fizice sau juridice la raspundere
contraventionala.

Cu privire la structura contraventiei, aceasta este compusa din patru elemente con-
stitutive: obiect, subiect, latura obiectiva si latura subiectiva. Fiecare parte a contraventiei
implicd o multime de valente complexe ce necesita o cercetare in profunzime. Aceste ele-
mente trebuiesc indeplinite cumulativ, iar lipsa vreuneia duce la inexistenta contraventiei
si implicit, a raspunderii contraventionale.

CONCLUZII

Contraventia constituie elementul fundamental ale dreptului contraventional si
unicul temei al raspunderii contraventionale. Faptele umane ilicite sunt susceptibile sa
genereze o anumitd forma de raspundere, deoarece normele de conduitd sunt precepte
cu caracter reglementator prin care societatea isi apara interesul sau general si stabilesc
limitele exacte 1n care statul poate interveni prin masuri de constrangere, in cazul in care
este amenintata afirmarea acestui interes.

Contraventiei 1i sunt caracteristice trasaturi specifice, care se individualizeaza in ra-
port cu alte categorii de ilicituri: caracterul ilicit, vinovatia, legalitatea si pericolul social.
Pericolul social poate fi pus la indoiala in ipostaza de trasatura specifica, avand in vedere
reflectia fara claritate a legiuitorului despre intensitatea acestuia in cazul contraventiilor,
adica fara sa specifice ce fel de pericol trebuie sa existe in cazul contraventiilor (un peri-
col mai redus decat infractiunea).

Fapta, actiunea sau inactiunea, va constitui contraventie doar dacad va Intruni cu-
mulativ aceste trasaturi caracteristice, iar lipsa vreuneia din acestea duce la inexistenta
contraventiei si imposibilitatea atragerii persoanei fizice sau juridice la raspundere
contraventionala.
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