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Rezumat: Procesul de nationalizare a obiectivelor Spatiului Euro-
pean al Educatiei (SEE) reprezintd un demers esential pentru integrarea
Republicii Moldova in arhitectura valorica, normativa si strategicd a
Uniunii Europene. In contextul transformdrilor politice si sociale actua-
le, educatia capata un rol primordial in consolidarea identitatii europene
si in promovarea unei culturi civice democratice. Studiul analizeaza, in
primul rand, specificul valorilor sociale si politice existente in Republica
principiile SEE. In al doilea rdnd, cercetarea exploreaza strategiile prin
care obiectivele europene pot fi adaptate, armonizate si implementate in
sistemul educational national, astfel incdt acestea sa devina functionale
si relevante pentru necesitatile societatii moldovenesti. Printr-un demers
experimental desfasurat in cadrul tezei de doctorat, sunt evaluate moda-
litati concrete de integrare a directiilor strategice ale SEE in programele
de educatie civica, cu accent pe dezvoltarea competentelor democratice,
participative si interculturale. Rezultatele confirma ca alinirea la SEE
poate contribui la modernizarea curriculumului, la consolidarea coeziunii
identitare si la facilitarea procesului de europenizare, cu impact pe termen
lung asupra calitatii educatiei si a dezvoltarii sociale.

Cuvinte-cheie: Spatiul European al Educatiei; educatie civica; euro-
penizare; identitate europeand; politici educationale; nationalizare, valori
sociale.
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NATIONALIZATION OF THE OBJECTIVES OF THE
EUROPEAN EDUCATION AREA IN THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

Abstract: The nationalization of the objectives of the European Edu-
cation Area (EEA) represents a key process for the integration of the Repu-
blic of Moldova into the value-based, normative, and strategic framework
of the European Union. In the context of current political and social trans-
formations, education plays a crucial role in strengthening European iden-
tity and promoting a democratic civic culture. This study examines, first,
the specific social and political values present in the Republic of Moldova,
highlighting both their compatibilities and tensions in relation to the prin-
ciples of the EEA. Second, it explores the strategies through which Euro-
pean objectives can be adapted, harmonized, and implemented within the
national educational system so that they become effective and relevant for
Moldovan society. Based on the experimental approach developed in the
doctoral research, the study evaluates concrete ways of integrating EEA
strategic directions into civic education programs, with an emphasis on
developing democratic, participatory, and intercultural competencies. The
findings demonstrate that alignment with the EEA contributes to curricu-
lum modernization, strengthens identity cohesion, and supports the broa-
der process of Europeanisation, generating long-term benefits for educati-
onal quality and social development.

Keywords: European Education Area; civic education; Europeanisa-
tion; European identity; education policy; nationalization, social values.

Introducere

Transformadrile contemporane ale guvernantei educationale europene
sunt marcate de emergenta unui nou model de coordonare strategica in care
educatia este conceptualizatd nu doar ca sector social distinct, ci si ca in-
frastructura strategica pentru competitivitate economica, coeziune sociala,
inovare si consolidare democraticad. Spatiul European al Educatiei, confi-
gurat gradual prin initiativele Uniunii Europene si consolidat prin obiecti-
ve strategice asumate pana in anul 2025 si extinse ulterior catre orizontul
2030, reprezinta expresia institutionald a acestei paradigme [1, 7].

In arhitectura sa conceptuald, Spatiul European al Educatiei promo-
veaza cinci directii majore de actiune: calitate si incluziune educationala,
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invatare pe tot parcursul vietii si mobilitate, consolidarea competentelor
si atractivitatii profesiei didactice, intarirea invatamantului superior euro-
pean si sustinerea tranzitiei verzi si digitale prin educatie. Aceste obiective
sunt promovate prin mecanisme de coordonare strategica, benchmarking,
recomandari si convergenta voluntara, fara a presupune uniformizare rigi-
da, ceea ce confera statelor participante spatiu de adaptare contextuala [1].

Pentru Republica Moldova, raportarea la obiectivele Spatiului Euro-
pean al Educatiei are o semnificatie care depdseste sfera strict sectoriald.
Educatia devine simultan instrument de convergenta europeand, mecanism
de legitimare a proiectului de integrare si platforma de modernizare a ca-
pacititii statale. In acest context, reformele educationale sunt plasate la in-
tersectia dintre imperativele externe ale alinierii europene si constrangerile
interne generate de resurse administrative limitate, fragmentare institutio-
nala si inertii sistemice [2, 8].

In plan istoric, ancora europeani a reformelor educationale din Re-
publica Moldova poate fi identificatd in aderarea la Procesul Bologna in
anul 2005, eveniment care a introdus principii structurale privind ciclurile
universitare, compatibilizarea calificarilor, mobilitatea academica si recu-
noasterea studiilor. Ulterior, aceste transformari au fost extinse prin refor-
me curriculare, ajustiri normative si asumarea progresiva a obiectivelor
europene privind digitalizarea, incluziunea, internationalizarea si calitatea
educatiei [9, 10].

Problema fundamentala a cercetarii deriva din necesitatea de a clarifi-
ca in ce masura internalizarea obiectivelor Spatiului European al Educatiei
in Republica Moldova reprezinta un proces autentic de transformare insti-
tutionald si nu doar o conformare normativa acceleratd. Cu alte cuvinte,
cercetarea urmdreste sa determine daca nationalizarea obiectivelor euro-
pene produce o schimbare structurald profunda a guvernantei educationale
sau ramane predominant la nivel declarativ si procedural [4, 11].

Ipoteza de lucru a studiului porneste de la premisa cd Republica Mol-
dova a realizat o convergentd normativa si strategicd avansatd fata de
obiectivele Spatiului European al Educatiei, insd transformarea substan-
tiala a sistemului educational este limitatd de decalajul dintre nivelul de
adaptare legislativa si nivelul de dezvoltare a capacitatii administrative
interne. Acest decalaj genereaza ceea ce literatura de specialitate numeste
»asimetria implementarii”, caracterizatd prin existenta unei arhitecturi nor-
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mative compatibile cu standardele europene, dar insuficient sustinutd de
mecanisme institutionale robuste [3, 5, 12].

Metodologia aplicati. Prezenta cercetare utilizeaza o abordare ca-
litativa interdisciplinara, fundamentatd pe analiza institutionala, analiza
comparativa a politicilor publice si perspectiva neo-institutionalista asupra
europeanizarii. Alegerea acestui design metodologic deriva din caracterul
complex si multistratificat al procesului de internalizare a obiectivelor Spa-
tiului European al Educatiei, care implica simultan dimensiuni normative,
administrative, politice si geopolitice [3, 13].

In plan analitic, studiul operationalizeazi europeanizarea ca proces
de difuzare verticala a normelor, ideilor si modelelor institutionale euro-
pene catre nivelul national, urmat de adaptare contextuala si reinterpreta-
re locala. Din aceasta perspectivéd, analiza este structurata pe trei paliere:
europeanizarea ca mecanism de coordonare supranationald; transferul de
politici publice ca mecanism de transpunere; nationalizarea obiectivelor ca
mecanism de internalizare strategica si institutionala [2, 4].

Metoda principala utilizata a fost analiza documentara comparativa,
fiind examinate: documentele strategice ale Uniunii Europene privind Spa-
tiul European al Educatiei; cadrul normativ educational al Republicii Mol-
dova; strategiile nationale de dezvoltare educationald; rapoartele organi-
zatiilor internationale privind performanta sistemului educational moldo-
venesc; precum si literatura academica privind europeanizarea politicilor
publice si transferul institutional [1, 6, 10].

Complementar, a fost aplicat metoda analizei convergentei institutio-
nale, prin care se compara gradul de compatibilizare normativa cu gradul
de dezvoltare a capacitatii administrative efective. Aceastd metoda permite
identificarea discrepantelor dintre convergenta formald si transformarea
sistemica, precum si evaluarea sustenabilitatii procesului de reforma edu-
cationala [5, 12].

Modelul conceptual al cercetérii este construit pe relatia dintre trei
variabile: inputul european (obiective, standarde si mecanisme SEE),
procesul de internalizare (adaptare normativa si institutionald) si capa-
citatea administrativa interna (resurse institutionale, competentd mana-
geriald, implementare sistemica). Relatia dintre aceste variabile determina
gradul real de nationalizare a obiectivelor Spatiului European al Educatiei
in Republica Moldova [2, 13].
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Rezultatele investigatiei:

1. Europeanizarea politicilor educationale ca mecanism de con-
vergenta strategica

Conceptul de europeanizare a politicilor publice desemneaza procesul
prin care norme, valori, modele institutionale si practici de guvernanta dez-
voltate la nivelul Uniunii Europene sunt transferate, internalizate si adapta-
te la nivelul statelor participante. in domeniul educatiei, acest proces pre-
zinta o particularitate majord: Uniunea Europeana dispune de competente
limitate in materie educationala, ceea ce face ca europeanizarea sa opereze
predominant prin mecanisme soft de coordonare — recomandari, obiective
comune, benchmarking, schimb de bune practici si instrumente de moni-
torizare — mai degraba decat prin constrangere juridica directa [1, 3, 7].

Spatiul European al Educatiei reprezintd expresia institutionald cea
mai avansata a acestei forme de guvernanta. Obiectivele sale strategice
configureaza un cadru comun de actiune orientat spre echitate, incluziune,
calitate, mobilitate academica, digitalizare si sustenabilitate, fara a anu-
la diversitatea sistemelor educationale nationale. Din aceasta perspectiva,
SEE poate fi inteles drept un spatiu normativ comun, in interiorul caruia
convergenta se produce prin coordonare strategica si socializare institutio-
nala, nu prin uniformizare administrativa [1, 14].

Pentru statele aflate In proximitatea Uniunii Europene, precum Repu-
blica Moldova, europeanizarea educatiei capata o semnificatie suplimentara:
aceasta devine instrument de ancorare geopolitica si vector de legitimare a
modernizarii statului. Educatia nu mai este perceputd exclusiv ca domeniu
de furnizare a serviciilor publice, ci ca infrastructura strategica a integrarii
europene, capabila sa accelereze convergenta institutionala generala [2, 8].

Analiza cadrului conceptual prezentat in materialul anexat evidentia-
za existenta unei structuri tridimensionale a europeanizarii educationale:
nivelul macro (Spatiul European al Educatiei ca arhitecturd supranationa-
12), nivelul mezo (statul ca spatiu de traducere institutionald) si nivelul
micro-politic (instrumentele concrete de reforma, legislatie si politici pu-
blice). Aceastd abordare permite intelegerea europeanizarii nu ca proces
linear, ci ca interactiune continud intre presiunea convergentei externe si
capacitatea interna de adaptare [2].

In cazul Republicii Moldova, europeanizarea sistemului educational a
urmat un model de convergenta acceleratd, alimentat de trei surse majore:
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angajamentele internationale asumate prin Procesul Bologna, participarea
in programele europene de cooperare academica si, mai recent, integrarea
obiectivelor educationale in Programul National de Aderare la Uniunea
Europeand. Aceastd suprapunere de presiuni si oportunitati a transformat
educatia intr-un domeniu privilegiat al reformei europenizante [9, 10, 15].

Totusi, europeanizarea nu este sinonima cu transformarea automata
a sistemului. Literatura de specialitate subliniazd ca eficienta convergen-
tei depinde de ,,capacitatea de absorbtie institutionald”, adicd de méasura
in care statul dispune de mecanisme administrative, expertiza, resurse si
continuitate manageriald pentru a converti standardele externe in practici
interne stabile. In absenta acestei capacitati, convergenta ramane prepon-
derent formala [5, 12, 13].

2. Transferul de politici publice: intre preluare normativa si adap-
tare contextuala

Nationalizarea obiectivelor Spatiului European al Educatiei presupune,
in mod necesar, un proces intermediar de transfer de politici publice. Acesta
reprezintd mecanismul prin care idei, instrumente administrative, arhitecturi
curriculare si modele de guvernantd dezvoltate in alte contexte sunt selecta-
te, reinterpretate si integrate in sistemul national. Transferul nu este niciodata
pur mecanic; el este filtrat de structura administrativa, cultura institutionalad
si constrangerile socio-economice ale statului receptor [4, 16].

In Republica Moldova, transferul de politici educationale europene a
cunoscut o dinamica selectiva. Domeniile cu compatibilitate ridicata fata
de logica administrativa interna au fost adoptate relativ rapid: sistemul
ciclurilor universitare, mecanismele de recunoastere academica, cadrele
nationale ale calificarilor, restructurarea formald a curriculumului si me-
canismele procedurale de asigurare a calitatii. Aceste componente au im-
plicat costuri moderate de transpunere si au fost compatibile cu arhitectura
birocratica existenta [9, 10].

In contrast, componentele care presupun transformari structurale pro-
funde au intampinat rezistentd sau implementare lenta. Printre acestea se
numara reforma finantarii educatiei orientatd spre rezultate, diminuarea
discrepantelor teritoriale dintre rural si urban, cresterea atractivitatii profe-
siei didactice, modernizarea leadershipului educational si instituirea unei
culturi robuste de evaluare sistemica. Aceste dimensiuni implicd costuri
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administrative, politice si bugetare ridicate, ceea ce reduce viteza si con-
sistenta internalizarii [6, 17, 18].

Prin urmare, transferul de politici in Republica Moldova poate fi descris
drept selectiv-asimetric: ridicat in zona convergentei normative si moderate
sau redus in zona transformarilor structurale. Aceasta asimetrie explica de
ce, desi vocabularul strategic national este profund europenizat, rezultatele
sistemice nu ating intotdeauna nivelul convergentei declarate [5, 12].

Un element important al transferului il constituie socializarea instituti-
onald produsa prin mobilitate academica si participarea in programele eu-
ropene. Conectarea universitatilor si a actorilor educationali moldoveni la
retele academice europene a facilitat internalizarea normelor profesionale, a
standardelor de calitate si a culturii organizationale orientate spre performan-
ta si cooperare internationald. Astfel, transferul nu opereaza exclusiv prin
legislatie, ci si prin transformarea treptata a practicilor institutionale [15, 19].

3. Nationalizarea obiectivelor Spatiului European al Educatiei in
Republica Moldova

Nationalizarea reprezintd etapa in care obiectivele europene inceteaza
sd mai fie percepute drept norme externe si devin parte integranta a logicii in-
terne de formulare a politicilor publice. Ea presupune traducerea standarde-
lor supranationale in prioritati strategice nationale, incadrarea lor in legislatia
internd si dezvoltarea unor institutii capabile s le operationalizeze [2, 4].

In Republica Moldova, aceastd etapa este vizibild prin integrarea
explicita a conceptelor europene in discursul strategic si in documentele
programatice nationale. Termeni precum incluziune, competente-cheie, in-
vatare pe tot parcursul vietii, internationalizare, digitalizare educationala,
calitate si mobilitate academica au devenit componente structurale ale lim-
bajului de guvernanta educationala [10, 15, 20].

Codul educatiei al Republicii Moldova a instituit o baza normativa
compatibild cu logica europeana a reformei educationale, iar strategiile
sectoriale ulterioare au aprofundat orientarea spre standardele europene
privind calitatea, eficienta si incluziunea. Din aceasta perspectiva, Repu-
blica Moldova prezintd un grad nalt de convergenta legislativa cu obiec-
tivele SEE [10, 20].

Mai mult, analiza materialului anexat releva ca nationalizarea este
sustinutd de o puternicd dimensiune geopolitica: educatia functioneaza ca
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domeniu strategic de legitimare a orientarii proeuropene a statului. in acest
sens, reforma educationald depaseste logica sectoriald si devine parte a
constructiei statale orientate spre integrare europeana [2, 8].

Aceastd dinamica genereaza 1nsd o tensiune structurald: cu cat adopta-
rea normativa este mai rapida, cu atat creste riscul ca implementarea prac-
ticd sd rdmana 1n urma. Dacd institutiile de implementare nu evolueaza
in acelasi ritm cu normele adoptate, apare un decalaj intre conformare si
guvernanta efectiva. Acest fenomen constituie una dintre principalele pro-
vocari ale nationalizarii obiectivelor SEE in Republica Moldova [5, 13].

4. Convergenta normativa versus capacitate institutionala: dile-
ma implementarii

Una dintre concluziile centrale ale prezentei cercetari este existenta
unui decalaj persistent intre nivelul de convergentd normativa si nivelul de
capacitate institutionala efectiva in procesul de nationalizare a obiectivelor
Spatiului European al Educatiei in Republica Moldova. Din perspectiva
arhitecturii legislative si strategice, Republica Moldova a inregistrat pro-
grese semnificative in compatibilizarea cadrului educational national cu
standardele europene. Totusi, nivelul de transformare institutionala pro-
funda, capabila sd genereze rezultate sistemice durabile, rdimane inegal si
fragmentat [5, 10, 12].

Modelul analitic prezentat in suportul conceptual anexat ilustreaza su-
gestiv aceasta asimetrie prin opozitia dintre curba convergentei normative
— aflata intr-o ascensiune rapida si relativ stabild — si curba dezvoltarii
capacitatii institutionale, marcatd de progres incremental, discontinuitati si
vulnerabilitati structurale. Aceastd imagine conceptuald evidentiaza faptul
ca viteza adoptarii normative depaseste constant ritmul reformei adminis-
trative, ceea ce creeaza premisele unei modernizari incomplete [2].

Capacitatea institutionala i1n domeniul educatiei este determinata de
mai multi factori interdependenti: profesionalizarea managementului edu-
cational, existenta mecanismelor robuste de monitorizare si evaluare, sta-
bilitatea cadrului administrativ, continuitatea politicilor publice, resursele
financiare disponibile si densitatea capitalului uman calificat. Atunci cand
una sau mai multe dintre aceste componente raman subdezvoltate, tran-
spunerea obiectivelor europene risca sd rdmana predominant formala [6,
17, 18].
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In cazul Republicii Moldova, vulnerabilititile institutionale se ma-
nifestd prin fluctuatii frecvente ale prioritatilor administrative, capacitate
limitata de implementare la nivel local, deficit de expertiza in managemen-
tul schimbarii organizationale, subfinantare relativa a unor segmente-cheie
ale sistemului si o fragmentare a mecanismelor de evaluare a impactului
reformelor. Aceste constrangeri reduc eficienta internalizarii obiectivelor
SEE si limiteaza transformarea lor in practici sistemice stabile [6, 18, 21].

In acelasi timp, convergenta normativa produce efecte simbolice si
politice importante. Adoptarea discursului european privind incluziunea,
competentele-cheie, internationalizarea, digitalizarea si calitatea educatiei
consolideaza legitimitatea interna si externa a reformei si amplifica coeren-
ta strategica a modernizarii statului. Cu alte cuvinte, chiar si atunci cand
implementarea este incompleta, convergenta normativa creeaza un cadru
institutional care structureaza directia schimbarii pe termen lung [2, 8, 15].

Aceastd observatie conduce la concluzia cad problema fundamentala
nu rezida 1n deficitul de vointd politicd de convergenta, ci In necesitatea
transformarii convergentei juridico-strategice intr-o convergenta organiza-
tionala si operationald efectiva. Procesul de nationalizare a obiectivelor
Spatiului European al Educatiei trebuie astfel inteles ca un proces de con-
struire graduald a capacititii statale, nu doar ca exercitiu de armonizare
normativa [3, 13].

5. Limitele nationalizirii: divergente administrative si asimetrii
contextuale

Desi europeanizarea educatiei in Republica Moldova a produs un grad
semnificativ de compatibilizare normativa, cercetarea releva existenta
unor limite structurale care afecteaza profunzimea nationalizarii obiective-
lor SEE. Aceste limite deriva atat din caracteristicile interne ale sistemului
administrativ, cat si din asimetria structurald dintre modelul european de
referinta si conditiile socio-institutionale locale [5, 12].

Prima limita majora este reprezentatd de ceea ce poate fi numit for-
malism europeanizant. Acest fenomen apare atunci cand adoptarea vo-
cabularului normativ european, a documentelor strategice si a cadrului
legislativ compatibil cu standardele UE are loc Intr-un ritm mai rapid de-
cat capacitatea reala a sistemului de a transforma normele in practici in-
stitutionale functionale. In asemenea conditii, obiectivele strategice risca
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sd devind programatice si simbolice, fard traducere completd in rezultate
sistemice masurabile [2, 5].

A doua limita constd in dependenta ridicata a reformei de capacitatea
administrativa centrald. Lipsa unor institutii intermediare suficient de ro-
buste, mecanisme fragmentate de coordonare si monitorizare, precum si
insuficienta resursei umane specializate reduc rezilienta procesului de im-
plementare. In acest context, sustenabilitatea reformelor depinde excesiv
de initiativa politicd si manageriala punctuald, ceea ce creste volatilitatea
procesului reformator [17, 18, 21].

A treia limita este generatd de asimetria centru—periferie, specifica
proceselor de europeanizare in state aflate in vecindtatea Uniunii Europe-
ne. Standardele si obiectivele SEE sunt formulate intr-un cadru de coope-
rare Intre state care dispun, in general, de resurse institutionale si adminis-
trative consolidate. Pentru Republica Moldova, costul adaptarii la aceste
standarde este proportional mai ridicat, iar efortul de convergenta implica
restructurdri administrative si investitii institutionale mai profunde [3, 16].

O alta limita deriva din tensiunea dintre convergenta si specificul na-
tional. Transferul eficient de politici presupune adaptare contextuala, nu
replicare mecanica. Or, atunci cand presiunea alinierii externe devine exce-
siva, exista riscul producerii unui ,,mismatch institutional”, in care modelul
importat nu corespunde pe deplin structurii administrative, culturii organi-
zationale sau resurselor disponibile la nivel national [4, 13].

In pofida acestor constrangeri, cazul Republicii Moldova demonstrea-
74 ca educatia functioneaza ca un spatiu privilegiat de negociere intre mo-
dernizarea statului si integrarea europeand. Din aceastd perspectiva, limi-
tele nationalizarii nu reprezintd doar obstacole, ci si indicatori ai etapelor
prin care statul isi reconstruieste gradual capacitatea de guvernanta in ra-
port cu standardele europene [2, 8].

Concluzii

Analiza realizata confirma ipoteza de cercetare potrivit careia nationa-
lizarea obiectivelor Spatiului European al Educatiei in Republica Moldova
constituie un proces complex de europeanizare strategica, transfer selectiv
de politici publice si internalizare institutionald, depasind logica restransa
a armonizarii legislative. Reforma educationala se manifesta drept compo-
nenta structurald a modernizarii statului si drept mecanism de legitimare a
orientarii europene a Republicii Moldova [2, 8, 10].
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Studiul demonstreaza ca Republica Moldova a realizat un nivel avan-
sat de convergentd normativa si strategica cu obiectivele SEE. Internali-
zarea discursului european, compatibilizarea cadrului juridic i asumarea
explicitd a prioritatilor educationale europene confirma existenta unei eu-
ropenizari profunde la nivel de vocabular normativ si arhitectura instituti-
onala formala [1, 10, 20].

Cu toate acestea, convergenta normativa nu este automat echivalenta
cu transformarea sistemica. Principala provocare identificata este decalajul
dintre viteza adoptarii normative si ritmul dezvoltarii capacitatii adminis-
trative interne. In lipsa consolidarii institutiilor de implementare, a meca-
nismelor de monitorizare si a investitiilor in capital uman si managerial,
riscul formalismului europeanizant ramane ridicat [5, 12, 18].

Prin urmare, miza strategica a Republicii Moldova nu mai consta ex-
clusiv in conformarea la standardele europene, ci in trecerea de la confor-
mare la guvernanti — adica in transformarea convergentei juridico-stra-
tegice in performanta institutionald, rezilientd organizationald si rezultate
educationale masurabile [2].

In perspectiva, eficienta nationalizarii obiectivelor Spatiului European
al Educatiei va depinde de capacitatea Republicii Moldova de a transforma
educatia Intr-un vector central al constructiei statale moderne, al consolida-
rii democratice si al integririi europene substantiale. In acest sens, educatia
nu trebuie privitd doar ca domeniu de politica publica, ci ca infrastructura
strategicd a viitorului european al Republicii Moldova [1, 2, 8].
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