LEGEA nr.40 din 21.03.2013 PENTRU COMPLETAREA
CODULUI PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA
nr.985-XV DIN 18 APRILIE 2002:
OPORTUNITATEA ADOPTARII

Vitalie STATI

La 21.03.2013, Codul penal al Republicii Moldova a fost supus unor
amendamente ca urmare a adoptarii de citre Parlamentul Republicii Moldova
a Legii Republicii Moldova pentru completarea Codului penal al Republicii
Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 [1]. La concret, Codul penal a fost
completat cu art. 180" ,,impiedicarea intentionata a activitatii mass-media sau
intimidarea pentru critica” si cu art. 1807 ,,Cenzura”.

Art.180" CP RM are urmitorul continut: ,,(1) impiedicarea intentionata a
activitatii mass-media sau a jurnalistului, precum si intimidarea mass-media
sau a jurnalistului pentru critica se pedepsesc cu amenda in marime de la 150
la 300 unitati conventionale cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii publice pe un termen de pana la 2 ani; (2) Aceleasi actiuni
savarsite cu folosirea situatiei de serviciu se pedepsesc cu amenda in marime
de la 300 la 500 unitati conventionale cu (sau fard) privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii publice pe un termen de pana la 4 ani; (3) Actiunile
prevazute la alin.(1) si (2): a) savarsite cu aplicarea violentei sau cu ame-
nintarea aplicarii ei; b) savarsite de doud sau mai multe persoane; c) insotite
de sustragerea sau deteriorarea materialelor sau echipamentului jurnalistului
in scopul impiedicarii activitatii jurnalistice, se pedepsesc cu amenda in
marime de la 400 la 1000 unitati conventionale cu (sau fard) privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii publice pe un termen de pana la 5 ani”.

La randul sau, art.180> CP RM are continutul urmator: ,,(1) Denaturarea
nejustificatd a materialului jurnalistic sau interdictia nejustificata de a
raspandi anumite informatii, impusa de catre conducerea mass-media publice,
se pedepseste cu amenda de la 300 la 500 unitati conventionale cu (sau fara)
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de pana la 5 ani; (2) Indicatia functionarului public
sau a persoanei care exercitd functie de demnitate publici cu privire la
activitatea editoriald datd mass-media sau angajatilor mass-media, precum si
orice alta forma de impiedicare a tirajarii sau raspandirii informatiei se
pedepsesc cu amenda de la 300 la 1000 unitdti conventionale cu (sau fard)
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de pana la 5 ani”.

Din nota informativd la proiectul de lege, care a stat la baza adoptarii
Legii din 21.03.2013 pentru completarea Codului penal al Republicii
Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002, aflam urmaétoarele: ,,Proiectul de
lege are ca obiect sanctionarea actelor de cenzura in mass-media publice,
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precum si sanctionarea actelor de imixtiune in activitatea editoriald a mass-
media din partea functionarilor publici sau persoanelor ce exercita functii de
demnitate publici. In vederea evitarii abuzurilor de aceasti norma, alin.(1)
art.180> CP RM nu se referd la actele de cenzuri comise in mass-media
private. Totusi, alin.(2) al acestui articol se refera la indicatiile date atat mass-
media private, cét si celor publice. Art.180' CP RM are scopul, pe de o parte,
de a exclude intimidarea jurnalistilor, si, pe de altd parte, de a crea conditii
benefice jurnalistilor pentru relatarea despre chestiuni de interes public.
Instituirea protectiei mass-media impotriva imixtiunii este necesara din cauza
nivelului insuficient al respectarii dreptului la libertatea de exprimare,
comportamentul neadecvat al functionarilor publici si de lipsa unor norme in
acest sens in legislatia in vigoare” [2].

Completarea Codului penal cu art. 180" si 1807 reprezinti o masura cong-
ruenta adoptarii de catre Parlamentul Republicii Moldova, la 23.04.2010, a
Legii Republicii Moldova cu privire la libertatea de exprimare [2] si are ca
scop instituirea unor mecanisme, necesare garantarii libertatii de exprimare si
protectiei impotriva cenzurii.

De altfel, definitia notiunii de cenzura din art.180*> CP RM este preluata
aproape cu fidelitate din art.2 al legii in cauza: ,,cenzurd — denaturare nejusti-
ficata a materialului jurnalistic sau interzicere nejustificata de a raspandi anu-
mite informatii de catre conducerea mass-media; orice manifestare a autorita-
tilor publice sau a persoanelor care exercitd functii publice de ingerintd in
activitatea editoriald a mass-media sau a angajatilor acesteia ori de impiedi-
care a tirajarii sau a raspandirii informatiei”.

in Legea cu privire la libertatea de exprimare pot fi identificate si alte dis-
pozitii relevante. Acestea fie denotd oportunitatea adoptrii art.180' si 1807
CP RM, fie contribuie la interpretarea acestor norme penale: statul garanteaza
libertatea de exprimare a mass-media. Nimeni nu poate interzice sau impiedi-
ca mass-media sa raspandeasca informatii de interes public decat in conditiile
legii (alin.(1) art.4); independenta editoriala a mass-media este recunoscuta si
garantata de lege. Cenzura este interzisa (alin.(1) art.5); se interzice ingerinta
in activitatea editoriald a mass-media, cu exceptia cazurilor prevazute de le-
ge. In cazul in care ingerinta este previzuti de lege, ea urmeazi a fi interpre-
tata limitativ (alin.(2) art.5); nu constituie cenzura obligatia impusa de instan-
ta de judecata prin hotérare definitiva de a raspandi sau de a nu raspandi o in-
formatie, precum si obligatia impusa prin lege de a raspandi o anumita infor-
matie (alin.(4) art.5); cenzura In mass-media publicd, precum si impiedicarea
ilegala intentionatd a activititii mass-media, atrage raspundere penald
(alin.(5) art.5).

Aceste prevederi urmeaza a fi coroborate cu altele, pe care le gasim in
Codul audiovizualului al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul Repub-
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licii Moldova la 27.07.2006 [3]: radiodifuzorii aflati sub jurisdictia
Republicii Moldova au dreptul sd decida liber asupra continutului emisiunilor
si programelor lor, respectand principiul de pluralitate a opiniilor in confor-
mitate cu cadrul juridic si conditiile expuse in licenta de emisie (alin.(1)
art.8); cenzura de orice fel asupra comunicarii audiovizuale este interzisa
(alin.(2) art.8); independenta editoriald a radiodifuzorilor este recunoscuta si
garantata prin lege (alin.(3) art.8); sunt interzise ingerintele de orice fel in
continutul, forma sau modalitatile de prezentare a elementelor serviciilor de
programe din partea autoritatilor publice sau a oricaror alte persoane din afara
institutiei respective a audiovizualului (alin.(4) art.8); nu constituie ingerinte
normele de reglementare emise de Consiliul Coordonator al Audiovizualului
in aplicarea Codului audiovizualului si cu respectarea dispozitiilor legale,
precum si a normelor privind drepturile omului, stabilite in tratatele interna-
tionale la care Republica Moldova este parte (alin.(5) art.8); constrangerea
autoritara (psihica), exercitarea presiunii prin intimidare a teleradiojurnalisti-
lor pentru a-i determina sa incalce normele deontologice ale jurnalistului se
pedepsesc conform legii (alin.(3) art.15).

Trebuie de mentionat cd toate aceste dispozitii ale Legii cu privire la
libertatea de exprimare, precum si ale Codului audiovizualului isi au suportul
in urmatoarele prevederi ale Constitutiei: oricarui cetitean 1i este garantatd
libertatea gandirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin
cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil (alin.(1) art.32 , Libertatea opiniei
si a exprimdrii”); autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt
obligate sd asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice
si asupra problemelor de interes personal (alin.(2) art.34 ,,Dreptul la
informatie”); mijloacele de informare publica, de stat sau private, sunt
obligate sd asigure informarea corectd a opiniei publice (alin.(4) art.34);
mijloacele de informare publica nu sunt supuse cenzurii (alin.(5) art.34).

in acest fel, ajungem la concluzia cd scopul completirii Codului penal cu
art. 180" si 180” constd in apdrarea penala a relatiilor sociale cu privire la
realizarea, in conformitate cu art.32 si 34 ale Constitutiei, a libertatii opiniei
si a exprimarii, §i, respectiv, a dreptului la informatie.
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