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Abstract:. The article provides a detailed analysis of the issue of assessing
the ethical integrity of candidates for the position of judge at the Supreme Court of
Justice, aiming to clarify aspects of [in]legal security, identified both at the level of
the regulation of the evaluation procedure and in the process of its implementation
and the application of the legislation. To achieve this goal, the quality of the nor-
mative framework in the field is analyzed and evaluated, highlighting its relevance
for the objective assessment of the ethical integrity of candidates (non-judges and
non-prosecutors), as well as the quality of the interpretation and application of the
legislation by the Vetting Commission in its activity, with emphasis on the serious
shortcomings observed (in a specific case). Ultimately, it is concluded that both the
poor quality of the normative framework in the field and the conduct of the Vetting
Commission have clearly compromised the legal security of the evaluated subjects
as a whole, an inadmissible and condemnable fact in a rule of law state.
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Rezumat: Articolul cuprinde o analiza detaliatd a problemei evaludrii inte-
gritdtii etice a candidatilor la functia de judecdator al Curtii Supreme de Justitie, cu
scopul elucidarii aspectelor de [in]securitate juridicd, constatate atdt la nivelul re-
glementdrii procedurii de evaluare, cat si in procesul desfasurdrii acesteia si apli-
carii legislatiei. Pentru atingerea acestui scop este analizata si evaluatd calitatea
cadrului normativ in domeniu, cu sublinierea relevantei acestuia pentru evaluarea
obiectiva a integritdtii etice a candidatilor (non-judecdtori si non-procurori), pre-
cum si calitatea interpretdrii si aplicarii legislatiei de cdtre Comisia de Vetting in
activitatea sa, cu reliefarea gravelor carente admise (intr-un caz concret). Intr-un
final, se constatd cd atat calitatea precard a cadrului normativ din domenu, cat
si conduita Comisiei de Vetting au compromis vadit in ansamblul lor securitatea
juridicd a subectilor evaluati, fapt inadmisibil si condamnabil intr-un stat de drept.

Cuvinte-cheie: norma juridicd, integritate, integritate eticd, evaluare exter-
nd, candidat la functia de judecdtor, securitate juridicd, comisia de vetting, norme
deontologice, reguli de eticd, conduitd profesionald.

Introducere

Relativ recent, in Republica Moldova s-a initiat o0 noud etapa a ,,refor-
melor in justitie”, care presupune supunerea reprezentantilor sistemului
judiciar (inclusiv a candidatilor la functiile acestuia) unei proceduri de
evaluare a integritdtii financiare si etice. Scopul principal urmarit este eli-
minarea din sistem a persoanelor care nu corespund criteriilor de integri-
tate (presupuse a fi coruptibile) si prevenirii accesului unor astfel de per-
soane in sistem. Desi acest obiectiv, fundamental pentru societate, este pe
deplin justificat, se impune sublinierea necesitatii stringente de respecta-
re riguroasa a cadrului legal aplicabil. Doar astfel poate fi asigurata legali-
tatea, echitatea si temeinicia procedurii, protejarea drepturilor subiectilor
evaluati si eliminarea completa a riscului de arbitrar si abuz.

Fiind direct implicati intr-una din procedurile de evaluare (in calita-
te de candidat la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie), am
constatat ca interpretarea si aplicarea legii In acest context de mare res-
ponsabilitate sociala (si nu numai), sunt afectate, pe alocuri, de carente
juridice grave, care influenteaza negativ legalitatea procedurii si securi-
tatea juridicd a subiectilor evaluati, subminand considerabil increderea
societdtii in exercitiul exceptional al evaludrii. In aceste circumstante,
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se ridica o Intrebare importanta: daca cauza/sursa acestei situatii con-
std doar in interpretarea si aplicarea eronatd a legii sau problema este
generata de insasi calitatea cadrului normativ din domeniu (care, fara
indoiald, trebuie sa corespunda cerintelor de accesibilitate, certitudine
si predictibilitate).

Pentru a clarifica aceasta dilema, am decis sa realizam, la o prima eta-
pa, o expertiza juridicad detaliatd a actelor normative care reglementeza
procedura de evaluare externa a candidatilor la functia de judecator al
Curtii Supreme de Justitie (in continuare CS]J), In raport cu actele conexe
acestei activitati. Ulterior, pe baza concluziilor rezultate, intentionam sa
analizam, prin intermediul unui studiu de caz, calitatea si corectitudinea
interpretarii si aplicarii acestor acte normative in cadrul procesului de
evaluare, atat de catre Comisia de Vetting, cat si de Consiliul Superior al
Magistraturii (in continuare — CSM), in calitatea sa de autoritate publica
decizionald in acest domeniu.

Necesitatea unui astfel de studiu este incontestabild, avand in vedere
actualitatea si importanta subiectului, mai ales In contextul eforturilor
Republicii Moldova de consolidare a statului de drept in procesul de ade-
rare la Uniunea Europeana.

Intrucat o analizd detaliatd si cuprinzitoare a acestei problematici
ar depasi considerabil limitele admise pentru demersul stiintific de fata,
ne vom concentra in cadrul acestuia exclusiv asupra calitatii reglemen-
tarii normative a evaluarii integritdtii etice a candidatilor la functia de
judecétor al CSJ. In acelasi timp, ne rezervidm dreptul de a aborda, in stu-
dii viitoare, practica aplicarii acestei reglementari, precum si evaluarea
integritatii financiare a subiectilor in cauza.

Scopul studiului. Avand in vedere cele enuntate, in continuare ne
propunem sa realizam o analizd detaliatd a cadrului normativ ce re-
glementeaza procedura de evaluare a integritdtii etice a candidatilor la
functia de judecator al CSJ, in scopul aprecierii modului in care acesta
intruneste cerintele de calitate — certitudine, accesibilitate si predictibili-
tate — si asigura legalitatea si echitatea procedurii de evaluare, precum si
securitatea juridica a subiectilor evaluati.

Suportul metodologic si doctrinar. Suportul metodologic al studiu-
lui a inclus atat cele mai relevante metode de cercetare stiintific in do-
meniul dreptului (precum: metoda logica, metoda comparativa, metoda
sistemicd, metoda studiului de caz etc.), cat si teoriile fundamentale dez-
voltate in doctrina juridica referitoare la calitatea legii ca garantie a se-
curitatii juridice a destinatarilor acesteia. Suportul doctrinar al studiului
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a fost constituit in principal din actele normative ce reglementeaza pro-
cedura de evaluare a integritatii si cele conexe acestei activitati, avizele
si studiile care au stat la baza adoptarii lor, precum si opiniile Comisiei
de la Venetia referitoare la continutul acestora.

Rezultate obtinute si discutii. Dat fiind faptul ca procedura de evalu-
are a candidatilor la functia de judecator al CSJ este destul de complexa,
pentru Inceput consideram binevenit sa precizdm care este cadrul nor-
mativ ce o reglementeaza si categoria de subiecti la care ne vom referi
pe parcursul studiului.

1. Cadrul normativ al procedurii de evaluare. Cadrul legal al proce-
durii de evaluare a candidatilor la functia de judecator al CSJ este for-
mat din cateva acte normative. Principala este Legea privind evaluarea
externa a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii
Supreme de Justitie nr. 65/2023 [1], care, in art. 5 alin. (2), stabileste: ,[1In
activitatea sa, Comisia de evaluare se conduce de Constitutia Republicii
Moldova si de alte acte normative ce reglementeaza domeniile conexe
activitatii sale. Procedura de evaluare este stabilita de prezenta lege si
de regulamentul de organizare si functionare a Comisiei de evaluare”.

Din dispozitia legala citatd deducem ca principalele norme ale proce-
durii de evaluare, obligatorii pentru Comisie in activitatea sa, sunt cuprin-
se in: Constitutia Republicii Moldova [2], Legea nr. 65/2023 si Regulamentul
de organizare si functionare a Comisiei de evaluare [3] (in continuare — Re-
gulamentul Comisiei). Cu referire la Legea nr. 65/2023, este de precizat ca
aceasta cuprinde norme speciale in domeniu, care, evident, au prioritate.

in ce priveste ,actele normative ce reglementeazd domeniile cone-
xe activitatii Comisiei”, din categoria acestora consideram ca fac parte
in principal: Legea integritatii nr. 82/2017 [4], Legea privind declararea
avertii si a intereselor personale nr. 133/2016 [5] si Legea cu privire la Au-
toritatea Nationald de Integritate nr. 132/2016 [6]. Toate aceste legi consa-
cra norme generale ce reglementeaza asigurarea integritatii iIn domeniul
public, fiind extrem de relevante procedurii de vetting.

Suplimentar, odatd ce evaluarea priveste anumite conduite ale
candidatilor, cadrul normativ al procedurii se completeaza cu actele
normative ce reglementeaza nemijlocit aceste conduite. Este vorba, in
primul rand, de Codul fiscal al RM [7] (deoarece verificarea integritdtii
financiare a subiectilor priveste direct conduita fiscala a acestora) si, in
al doilea rand, de Codurile deontologice In domeniile in care activeaza
subiectii evaluati (relevante pentru evaluarea integritdtii etice a aces-
tora).
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in fine, o atentie distincta meritd si Codul administrativ al Republicii
Moldova [8], deoarece reprezintd sediul juridic de baza al evaluarii ex-
terne ca activitate administrativa desfasurata de autoritati publice.

La caz, vorbim in special de Consiliul Superior al Magistraturii ca au-
toritate publica (Comisia de Vetting neavand un astfel de statut In teme-
iul art. 4 alin. (2) din Legea nr. 65/2023) si de activitatile administrative
desfasurate pe parcursul procesului de evaluare, precum: operatiunea
administrativa realizata de Comisia de Vetting (care constd in evaluarea
propriu-zisa a subiectilor, finalizata cu elaborarea Raportului de evalua-
re) si procedura administrativa desfasurata de Consiliul Superior al Ma-
gistraturii (care consta in verificarea si aprobarea/respingerea Raportu-
lui de evaluare prezentat de Comisie si adoptarea actului administrativ
individual de promovare/nepromovare a evaludrii).

Un interes distinct pentru cercetarea de fatd, dupa cum s-a mentio-
nat anterior, prezintd normele legale speciale, ce reglementeaza proce-
dura evaluarii, cuprinse in Legea nr. 65/2023 si Regulamentul Comisiei de
Vetting. Aceste norme, conform cerintelor de tehnica legislativa consa-
crate la nivel constitutional si legislativ, ar trebui sa asigure nu doar lega-
litatea si echitatea procedurii de evaluare, dar si sa garanteze securitatea
juridicd a subiectilor evaluati. In continuare, ne propunem si analizim
in special continutul normativ al acestor reglementari, raportandu-le,
cand va fi cazul, la normele conexe aplicabile.

1.Subiectii evaluati. Inainte de a incepe analiza propusa, tinem sa pre-
cizadm perspectiva din care aceasta va fi realizata, avand in vedere
subiectii supusi evaluarii.

Dupa cum sugereaza si titlul Legii nr. 65/2023, destinatarii aceste-
ia sunt grupati In doua categorii: judecatorii CSJ si candidatii la functia
de judecitor al CSJ. In cadrul acestui studiu, ne vom concentra exclusiv
asupra celei de-a doua categorii, care este dezvoltata in art. 7 alin. (1) din
Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie nr. 64/2023 [9], conform
caruia: ,candidati la functia de judecator al CSJ” pot fi: judecatorti, procu-
rori, avocati si profesori universitari.

Diversitatea candidatilor ne determina sa atragem atentia la faptul
ca statutul juridic al judecdtorilor si procurorilor diferd semnificativ de
cel al avocatilor si profesorilor universitari, intrucat primii, conform Le-
gii nr. 199/2010 [10], sunt demnitari publici. Aceasta diferentiere substan-
tiala indica, in mod ipotetic, ca evaluarea integritdtii etice si financiare a
candidatilor la functia de judecator al CS] necesita a fi adaptata statutu-
lui juridic si particularitatilor fiecarei categorii profesionale.
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Bundaoara, judecatorii si procurorii, in calitate de demnitari publici,
sunt supusi unor standarde de integritate mai stricte datorita rolului lor
esential in administrarea justitiei si in exercitarea atributiilor in numele
statului. Evaluarea acestora trebuie sa implice un control riguros al com-
patibilitatii cu standardele specifice functiei publice, precum indepen-
denta, impartialitatea si respectarea interesului public (de exemplu, aces-
tia trebuie sa respecte norme stricte atat in cadrul activitatii profesionale,
cat si In viata personald, reglementari care vizeaza inclusiv prevenirea
conflictelor de interese, tocmai pentru a evita orice suspiciune de influ-
entare a proceselor judiciare sau de compromitere a Increderii publice).

In schimb, avocatii si profesorii universitari, desi supusi standardelor
profesionale proprii, nu exercita functii publice si au un rol distinct in
raport cu sistemul justitiei. Evaluarea integritatii acestora ar trebui sa se
concentreze pe practicile profesionale specifice domeniilor in care acti-
veazd, adica pe asemenea criterii relevante precum respectarea confi-
dentialitatii, evitarea conflictelor de interese si conformarea cu normele
de etica si conduita proprii profesiei lor. Spre deosebire de judecdatori
si procurori, integritatea acestora trebuie apreciata mai mult in contex-
tul obligatiilor profesionale asumate si mai putin in cel al standardelor
functiei publice.

In conditiile in care, nu s-ar tine cont de deosebirile mentionate, avocatii
si profesorii universitari ar putea fi expusi unor evaludri arbitrare sau dis-
criminatorii, deoarece Comisia de evaluare ar putea aplica standarde ina-
decvate specificului activitatii lor. Aceasta abordare ar putea genera con-
fuzii, inechitati si decizii lipsite de fundament obiectiv, afectdnd in mod
direct drepturile constitutionale ale acestor candidati, inclusiv accesul la
functii publice (drept fundamental garantat de art. 39 din Constitutia RM).

Pentru a evita astfel de situatii, evident, sunt necesare garantii juridi-
ce suplimentare care sa includa, in primul rand, criterii clare si specifice
pentru calificarea conduitelor incompatibile cu standardele de integri-
tate eticd. In al doilea rand, este esential sa fie eliminat riscul interpre-
tarilor echivoce sau abuzive prin reglementarea detaliatd a procedurii
de evaluare, asigurand astfel predictibilitate si uniformitate in aplicarea
normelor. Aceste garantii ar contribui la protejarea drepturilor subiecti-
lor evaluati, la consolidarea increderii in procesul de evaluare si la pre-
venirea posibilelor abuzuri sau decizii discretionare.

Cu regret, Legea nr. 65/2023 nu stabileste nicio o garantie suplimen-
tara pentru candidatii non-demnitari evaluati. In acest sens, in art. 20
alin. (1) se stipuleaza: ,[c]andidatii la functia de judecator al Curtii Su-
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preme de Justitie sunt evaluati conform prevederilor prezentei legi”, iar
in alin. (2) se specifica: ,,[iln cazul lipsei unor reguli de eticd si condui-
ta profesionala stabilite pentru domeniul in care activeazd sau a activat
candidatul, se verifica daca comportamentul de pand la data evaludrii al
candidatului genereazd sau nu suspiciuni rezonabile referitoare la cores-
punderea acestuia cu cerintele de etica si conduitd profesionald stabilite
pentru judecdtori.”

Astfel, desi statutul juridic al categoriilor de candidati la functia de
judecator al CSJ difera semnificativ, Legea nr. 65/2023 se limiteaza doar
la admiterea aplicarii ,,analogiei normelor deontologice” in evaluarea
integritdtii etice a acestora, fara a stabili garantii juridice suplimentare
pentru candidatii care nu sunt demnitari publici.

Totusi, In cazul avocatilor, trebuie subliniat ca acestia (ca si profesorii
universitari de altfel) dispun de propriile reguli de eticd si conduitd pro-
fesionald (1a care vom reveni mai jos). Acest fapt, pe de o parte, exclude
necesitatea recurgerii in procesul evaludrii avocatilor la ,,analogia nor-
melor deontologice” (in temeiul art. 20 alin. (2) din Legea nr. 65/2023),
iar, pe de alta parte, obliga Comisia sa respecte si sa aplice riguros cadrul
normativ specific domeniului lor profesional.

Cu toate acestea, trebuie sa recunoastem ca absenta unor garantii ju-
ridice suplimentare In Legea nr. 65/2023, pentru candidatii care nu detin
calitatea de demnitari publici, evidentiaza un vid normativ important,
care pune sub semnul intrebdrii capacitatea procesului de evaluare de
a asigura echitatea si proportionalitatea necesare pentru respectarea
drepturilor acestora. Lipsa unor prevederi detaliate care sa ia In consi-
derare specificul statutului profesional al avocatilor (inclusiv al profeso-
rilor universitari) determind riscul aplicarii unor standarde generalizate,
concepute in principal pentru judecatori si procurori.

Aceasta situatie poate duce la evaludri inechitabile, in care criterii-
le deontologice proprii avocatilor (dar si profesorilor universitari) sd fie
ignorate sau interpretate necorespunzdator. Ca urmare, in absenta unor
reglementari clare, Comisia de evaluare ar putea adopta decizii bazate pe
analogii fortate cu normele aplicabile demnitarilor publici, ceea ce nu doar
ca ar afecta legitimitatea procesului, dar ar putea incdlca si drepturile con-
stitutionale ale candidatilor.

In concluzie, subliniem cd lacuna normativd semnificativd identificatd
in continutul Legii nr. 65/2023, care afecteaza atdt caracterul echitabil al
procedurii de evaluare, cat si securitatea juridica a candidatilor non-dem-
nitari, consta in lipsa:
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unor critertii obiective si adaptate specificului activitatii profesionale
a acestor candidati, necesare pentru o evaluare corecta a conduitelor si
deciziilor lor anterioare;

unor proceduri clare si transparente pentru aplicarea normelor
deontologice proprii fiecarui domeniu profesional, astfel incat sa fie evi-
tate interpretarile subiective sau abuzive;

unor mecanisme eficiente de contestare, care sa garanteze un control
real si impartial asupra deciziilor adoptate de Comisia de evaluare, con-
solidand astfel increderea in proces.

Cu regret, o astfel de situatie compromite, din start, legalitatea si
echitatea procedurii de evaluare a avocatilor in calitate de candidati la
functia de judecator al CSJ. Acest risc ar putea fi evitat doar in conditii-
le in care Comisia de evaluare si-ar asuma responsabilitatea respectarii
stricte a legislatiei conexe activitatii sale si ar manifesta totodata o pre-
cautie si diligenta profesionala sporita. Cert raimane insa ca legislatia afe-
rentd procedurii de vetting, la moment, nu contine garantii necesare si
suficiente pentru asigurarea securitatii juridice a avocatilor in calitatea
lor de candidati la functia de judecator al CS]J.

2. Cadrul normativ al evaludrii integritdtii etice a candidatilor avo-
cati. Din tot continutul normativ al Legii nr. 65/2023, cu sigurantd, cea
mai mare atentie meritd norma care cuprinde criteriile evaluarii candi-
datilor la functia de judecator al CS]. Aceasta este inserata in art. 11, care
la alin. (1) prevede: ,[i/n sensul prezentei legi, evaluarea consta in verifi-
carea integritdtii etice si celei financiare a subiectilor indicati la art. 3 alin.
(1)”. Astfel, evaluarea este axata pe verificarea Intrunirii/neintrunirii de
catre subiectii evaluati a criteriului integritdtii etice si a criteriului inte-
gritatii financiare. Dezvoltarea acestor criterii le atestam in urmatoarele
doua alineate ale articolului citat — alin. (2) si (3) — in continutul carora
legiuitorul stabileste expres cazurile in care candidatii se considera ca
nu corespund acestor criterii.

Referindu-ne cu precddere la problema evaludrii integritatii etice,
precizdm ca, potrivit art. 11 alin. (2) din Legea nr. 65/2023: ,,[s]e consi-
derd ca judecatorul nu corespunde criteriului de integritate etica daca
Comisia de evaluare are dubii serioase determinate de faptul ca:

a) in ultimii 5 ani, acesta a incalcat grav regulile de etica si conduita
profesionala a judecatorilor, a procurorilor sau, dupa caz, a altor profesii,
precum si daca a avut un comportament arbitrar sau a emis acte arbitrare,
in ultimii 10 ani, contrare normelor imperative ale legii, iar Curtea Euro-
peana a Drepturilor Omului stabilise, anterior adoptarii actului, ca o decizie
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similara a fost contrara Conventiei Europene pentru Drepturile Omului;

b) in ultimii 10 ani, a admis In activitatea sa incompatibilitati si con-
flicte de interese incompatibile cu functia de judecator al Curtii Supreme
de Justitie.”

Raportand norma citata la subiectul care ne intereseaza, deducem ca
un avocat (la fel ca si un profesor universitar) nu intruneste criteriul de
integritate etica daca Comisia de Vetting constata ca: a) in ultimii 5 ani a
incalcat grav regulile de etica si conduita profesionala (in domeniul sdu
de activitate); b) In ultimii 10 ani a avut un comportament arbitrar sau
a emis acte arbitrare, contrare normelor imperative ale legii si jurispru-
dentei CtEDO; ¢) in ultimii 10 ani a admis in activitatea sa incompatibili-
tati si conflicte de interese incompatibile cu functia de judecator al Curtii
Supreme de Justitie.

Desi la prima vedere procesul poate parea simplu, In realitate lu-
crurile sunt mult mai complexe, intrucat evaluarea trebuie sa implice
urmatoarele actiuni consecutive:

—In primul rand, identificarea regulilor de etica si conduitd profesi-
onald / identificarea incompatibilitatilor si conflictelor de interese;

—1In al doilea rand, constatarea incalcarii acestor reguli / constatarea
existentei incompatibilitatilor sau conflictelor de interese;

—1n al treilea rand, calificarea incdlcarii grave a regulilor de etica si
conduita profesionala / calificarea incompatibilitatilor si conflictelor
de interese ca fiind incompatibile cu functia de judecator al Curtii
Supreme de Justitie.

Aceste actiuni reprezinta pasi succesivi esentiali in procesul de evalu-
are a integritétii etice a candidatilor. In continuare, vom analiza in detaliu
fiecare dintre acestea, pentru a le sublinia particularitatile, semnificatia si
impactul lor asupra intregului proces. In ceea ce priveste ,comportamen-
tul arbitrar” si ,emiterea de acte arbitrare”, avand in vedere specificul
acestora, le vom analiza in cadrul primei etape — identificarea.

Etapele intrinseci ale procesului de evaluare a integritatii etice.

Identificarea. Delimitarea identificarii, ca etapa distincta a procesu-
lui de evaluare a candidatilor la functia de judecator al CSJ, se justifica
prin faptul ca art. 11 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 65/2023 cuprinde
in sine 0 norma de blanchetd, facand trimitere la legislatia care consacra
»regulile de etica si conduita profesionald”, precum ,incompatibilitatile
si conflictele de interese”. Astfel, identificarea trebuie realizata tinan-
du-se cont de categoria profesionala a subiectului evaluat.
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In cazul avocatilor, regulile de etici si conduitd profesionald (inclu-
siv, incompatibilitatile si conflictele de interese) sunt stabilite in urma-
toarele acte normative: Legea cu privire la avocatura nr. 1260/2002 [11],
Statutul profesiei de avocat din 29.01.2011 [12] si Codul deontologic al
avocatilor din Republica Moldova din 20.12.2002 [13].

Evident, sediul juridic principal al regulilor enuntate este Codul
deontologic, care concentreaza toate normele deontologice din dome-
niu. Totusi, celelalte acte normative la fel raman a fi relevante, deoarece
reglementeaza aspecte esentiale privind aplicarea si sanctionarea incal-
carii acestor norme.

Avand in vedere numarul si diversitatea regulilor de etica si condui-
ta profesionald, se pune intrebarea daca in procesul de evaluare realizat
de Comisie sunt luate In considerare toate regulile sau doar o parte din-
tre ele. Cu alte cuvinte, care dintre regulile de etica si conduita profesio-
nala sunt ,relevante” pentru evaluare?

Articolul 11 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 65/2023 nu specifica incalca-
rea caror reguli este incompatibild cu criteriul integritatii etice a candi-
datilor. Astfel, identificarea acestora este lasata la latitudinea exclusiva a
Comisiei de Vetting. Aceasta situatie face ca norma legald analizata sa fie
vadit incerta (lipsita de claritate si precizie) si impredictibila, fiind dificil
de prevazut ce conduite concrete ar putea verifica Comisia si, mai ales,
ce informatii despre subiectii evaluati ar putea colecta si analiza.

In contextul dat, vom atrage atentia la faptul ca si competentele Co-
misiei sunt reglementate la fel de ambiguu, in art. 4 alin. (3) din Legea
nr. 65/2023, conform caruia: ,[iln exercitarea mandatului, Comisia de
evaluare are urmatoarele competente: a) colecteaza, acumuleaza si veri-
fica, prin mijloace neinterzise de lege, toate informatiile relevante pen-
tru evaluare. (...)”. O astfel de reglementare 1i confera Comisiei o putere
discretionara larga, fara limite legale clare, ceea ce reprezinta un risc
major pentru securitatea juridica a subiectilor evaluati si legalitatea pro-
cedurii de evaluare.

De asemenea, merita subliniat ca in art. 11 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
65/2023 legiuitorul opereaza cu expresia ,incalcare grava”, fapt ce denota
ca de competenta Comisiei tine si evaluarea ,gravitatii incalcarii” reguli-
lor de etic si conduité profesionald. In acest sens, apare intrebarea: Care
sunt criteriile de evaluare a gravitatii incalcarii? Plecand de la principiul
legalitatii si echitatii procedurii de evaluare, astfel de criterii, evident,
trebuie cautate doar in cadrul normativ ce consacra regulile analizate,
fiind categoric inadmisibila ,inventarea” acestora de catre Comisie.
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Tindnd cont de acest aspect, dupa noi, prevederile art. 11 alin. (2) lit. a)
din Legea nr. 65/2023 necesita a fi interpretate si aplicate in strictd concor-
danta cu cadrul normativ ce consacra regulile de etica si conduita profesio-
nala a avocatilor, care stabileste expres care abateri de la aceste reguli sunt
grave (aspect ce urmeaza a fi abordat in detalii in compartimentul calificare).

Relevant in sensul dat este si art. 11 alin. (6) teza I din Legea nr.
65/2023, care stabileste: ,[l]a aprecierea corespunderii cu criteriile pre-
vazute la alin. (2) si (3) se tine cont de prevederile legale existente la mo-
mentul savarsirii faptelor respective”. Desi aceastd norma poate genera
confuzii prin caracterul sdu interpretabil, totusi ea prevede in mod clar
obligatia Comisiei de a raporta faptele constatate la legislatia in vigoare
la momentul savarsirii lor.

Generalizand cele enuntate, vom sublinia:

Legea nr. 65/2023 nu precizeaza explicit care reguli de etica si deon-
tologie profesionalad sunt relevante pentru evaluarea criteriului de inte-
gritate etica a candidatilor la functia de judecator al CSJ, lasand aceasta
decizie la latitudinea Comisiei de Vetting. La fel, legea stabileste com-
petenta Comisiei de a evalua gravitatea incdlcarilor de etica, dar fara a
stabili criterii pentru aceasta evaluare.

Aceste ambiguitati reflecta faptul ca Legea nr. 65/2023 confera Comi-
siei 0 putere discretionara extinsa, lipsitd de limite clare, ceea ce creeaza
riscul unor interpretari subiective si arbitrare. O astfel de situatie peri-
cliteaza securitatea juridica a subiectilor evaluati si poate compromite
legalitatea, precum si echitatea procedurii de evaluare.

In pofida unor astfel de carente juridico-normative, prestatia Comisi-
ei ar putea filegala si echitabila doar in cazul in care: ar identifica corect
regulile de etica si deontologie profesionald relevante pentru evaluarea
integritatii etice (tindnd cont de valabilitatea acestora la momentul co-
miterii faptelor constatate); ar aprecia corect si proportional gravita-
tea Incalcarii acestora, in strictd conformitate cu cadrul normativ care
le consacrd; ar colecta si analiza informatia despre subiectii evaluati in
functie doar de conduitele prescrise de regulile de etica si deontologie
profesionald; ar motiva explicit in fapt si in drept actiunile, constatarile
si concluziile sale.

Tot in contextul regulilor de etica si conduita profesionala a avocati-
lor este important sa abordam si problema ,,comportamentului arbitrar”
si ,emiterii de acte arbitrare” (mentionate in art. 11 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 65/2023), care sunt considerate conduite incompatibile cu cri-
teriul integritatii etice.
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La o analizd atentd a legislatiei specifice domeniului avocaturii
(mentionatd anterior), observam ca aceasta nu reglementeaza expres si
nu interzice ,comportamentul arbitrar” si ,emiterea de acte arbitrare”.
Prin urmare, se poate concluziona ca verificarea unor astfel de conduite
in cazul avocatilor nu are baza legala.

In acest context, constatarea unor astfel de conduite de citre Comi-
sia de Vetting si utilizarea lor ca temei pentru nepromovarea evaluarii
ar ridica probleme serioase de legalitate si proportionalitate sub urma-
toarele aspecte:

Nerespectarea principiului legalitatii — Orice decizie administrati-
va sau disciplinara trebuie sa fie fundamentata pe o baza legala clara si
precisa. Daca legislatia din domeniul avocaturii nu defineste ,,comporta-
mentul arbitrar” sau ,emiterea de acte arbitrare” ca fiind interzise sau
sanctionabile, atunci o astfel de constatare din partea Comisiei de Vet-
ting poate fi considerata nelegala.

Riscul interpretarilor subiective — In absenta unei reglementri cla-
re si precise, calificarea unor comportamente drept , arbitrare” devine
inevitabil subiectiva, ceea ce deschide calea unor interpretari abuzive
sau discriminatorii.

Incélcarea principiului securitatii juridice — Introducerea unor crite-
rii suplimentare de evaluare, care nu sunt prevazute explicit in legislatie
sau normele profesionale aplicabile anterior, contravine vadit principiu-
lui neretroactivitatii legii (garantat de Constitutia Republicii Moldova).
De asemenea, aceasta afecteaza securitatea juridica a candidatilor, care
nu au avut posibilitatea de a cunoaste si de a-si ajusta comportamentul
la cerintele respective.

Astfel, pentru a evita eventualele derapaje de la principiile legalita-
tii, echitatii si securitdtii juridice, este esential ca evaluarea avocatilor sa
se bazeze strict pe cadrul normativ existent, fara recurgerea la standar-
dele suplimentare, neprevazute in legislatia aplicabild pana la initierea
procedurii de evaluare.

in ce priveste incompatibilititile profesiei de avocat (reflectate in
art. 11 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 65/2023), acestea, la fel, se regadsesc
in legislatia din domeniul avocaturii. In acest sens, art. 11 din Legea nr.
1260/2002 stabileste: ,,(1) Profesia de avocat este incompatibila cu: a) ori-
care functie publica sau de demnitate publicd; b) activitatea de notar si
cea de executor judecatoresc; c) alte activitati ce lezeazd demnitatea ori
independenta profesiei de avocat sau bunele moravuri. (...) ,,(4) Avocatul
nu poate detine concomitent functii in Consiliul Uniunii Avocatilor si In
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orice comisie a Uniunii Avocatilor sau in doua ori mai multe comisii ale
Uniunii Avocatilor. (...)".

Observam ca In mare parte incompatibilitatile profesiei de avocat
sunt concrete si clare, cu exceptia celei care se refera la ,activitatile ce
lezeaza demnitatea ori independenta profesiei de avocat sau bunele mo-
ravuri”. In conditiile in care legea nu precizeazi in ce ar consta aseme-
nea ,activitati”, norma in cauza este una echivoca, lipsita de claritate,
precizie si previzibilitate, generand riscul unei interpretari neuniforme
si aplicari arbitrare sau discriminatorii. Prin urmare, aplicarea acestei
norme impune Comisiei de evaluare sa manifeste un nivel ridicat de dili-
gentd profesionald, pentru a evita astfel incalcarea legalitatii.

Dincolo de incertitudinea enuntatd, totusi trebuie sa punctam ca
toate incompatibilitatile privesc doar activitatea profesionala de avocat,
excluzand celelalte sfere ale vietii avocatului (in special, viata personala
si de familie).

Referitor la conflictele de interese (prevazute In acelasi art. 11 alin.
(2) lit. b) din Legea nr. 65/2023), vom preciza ca esenta si continutul aces-
tora sunt stabilite In art. 57 alin. (33) si (34) din Statutul profesiei de avo-
cat, precum si in capitolul III din Codul deontologic al avocatilor. Desi dis-
pozitiile celor doud acte prezinta anumite diferente, se poate concluziona
ca un conflict de interese in activitatea de avocat intervine atunci cand:

avocatul consulta sau reprezintd/apara mai multi clienti intr-o cau-
z4, In conditiile in care interesele acestora sunt conflictuale sau exista un
risc real de aparitie a unui astfel de conflict;

avocatul gestioneaza cauzele tuturor clientilor implicati intr-un do-
sar, in care un conflict de interese risca sa compromita secretul profesi-
onal sau sa afecteze independenta avocatului;

avocatul accepta cauza unui nou client, in conditiile in care exista
riscul de divulgare a informatiilor confidentiale, incredintate de un fost
client sau de utilizare nejustificata a acestor informatii in favoarea nou-
lui client.

Asadar, in conditiile In care legislatia specifica domeniului avocatu-
rii stabileste expres care sunt conflictele de interese ce trebuie evitate
in activitatea avocatului, este evident cd Comisia de evaluare are com-
petenta exclusiva de a verifica doar respectarea acestor norme si de a
constata legal doar eventualele abateri de la acestea.

Generalizand, vom sublinia:

Comparativ cu regulile de etica si conduitd profesionala, reglemen-
tarile privind incompatibilitatile si conflictele de interese sunt mai bine
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definite, acestea fiind clar si explicit stabilite in legislatia specifica do-
meniului avocaturii. Prin urmare, identificarea conduitelor ce nu cores-
pund criteriului de integritate etica in acest caz este considerabil mai
facila si mai obiectiva.

Din motivul dat, puterea discretionard a Comisiei de evaluare in
aceasta privinta este una limitatd, fiind restansa la cazurile calificate de
lege drept incompatibilitati si conflicte de interese in activitatea avocati-
lor. Singura exceptie o constituie ,activitatile ce lezeaza demnitatea ori
independenta profesiei de avocat sau bunele moravuri”. Avand in vede-
re cd legea nu detaliaza in ce constau aceste ,activitati”, reglementarea
in cauza este ambigua, lipsita de claritate si predictibilitate, ceea ce poate
duce la interpretari divirgente si aplicari arbitrare sau discriminatorii.

Chiar daca riscul aplicdrii arbitrare a reglementarilor raméne o
preocupare, este esential ca Comisia de evaluare sa-si exercite puterea
discretionard in limitele prevazute de lege, respectand principiile trans-
parentei, legalitatii si echitatii, precum si sd-si argumenteze si justifice
temeinic fiecare decizie, pentru a asigura astfel securitatea juridica si
protejarea drepturilor subiectilor evaluati.

Concluzii

Rezumand asupra cadrului normativ al procedurii de evaluare a
candidatilor la functia de judecdator al CSJ, vom sublinia urmatoarele idei
importante: a) cadrul normativ din domeniu este format din doua com-
ponente importante: primul cuprinde norme speciale (Legea nr. 65/2023
si Regulamentul Comisiei), iar al doilea — normele generale din domeniu
(Constitutia RM si toate legile conexe activitatii Comisiei); b) in procesul
de realizare a evaluarii, Comisia este obligata sa aplice si sd se conforme-
ze atat normelor speciale, cat si normelor generale; c) aplicarea exclu-
siva a normelor speciale si ignorarea normelor generale prezinta riscul
realizarii unei evaluari arbitrare, abuzive, inechitabile si ilegale.

Rezumand asupra subiectilor evaluarii, subliniem ca diferenta din-
tre statutul juridic al judecatorilor si procurorilor (care sunt demnitari
publici) si cel al avocatilor si profesorilor universitari (care nu au aceas-
ta calitate) implicad necesitatea unor nuantari normative a conditiilor de
evaluare a integritatii lor etice (inclusiv, financiare). Cu toate acestea,
Legea nr. 65/2023 omite complet reglementarea acestor diferente, gene-
rand un vid normativ semnificativ, care afecteaza echitatea si propor-
tionalitatea procesului de evaluare si, implicit, respectarea drepturilor
candidatilor non-demnitari. Aceasta lacuna normativa genereaza riscuri
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majore in ce priveste: a) aplicarea unor standarde generalizate — stan-
dardele destinate exclusiv demnitarilor publici sunt extinse nejustificat
la alte categorii profesionale; b) ignorarea specificului profesional — cri-
teriile deontologice proprii avocatilor si profesorilor universitari pot fi
neglijate sau utilizate incorect; c) luarea unor decizii abuzive - in lipsa
unor reglementari clare, Comisia poate utiliza analogii fortate, afectand
legitimitatea si echitatea procesului de evaluare, precum si drepturile
constitutionale ale candidatilor non-demnitari. In asemenea conditii, se
poate constata ca legislatia aferenta procedurii de vetting nu contine ga-
rantii necesare si suficiente pentru asigurarea securitatii juridice a avo-
catilor in calitatea lor de candidati la functia de judecator al CS]J.

Rezumand asupra cadrului normativ al evaluarii integritatii eti-
ce a candidatilor avocati, vom sublinia: a) in conformitate cu Legea nr.
65/2023, un avocat nu intruneste criteriul de integritate eticad dacd Comi-
sia de Vetting constata ca: In ultimii 5 ani a incalcat grav regulile de etica
si conduitd profesionald (in domeniul sdu de activitate) sau in ultimii 10
ani a admis In activitatea sa incompatibilitati si conflicte de interese in-
compatibile cu functia de judecator al CSJ; b) evaluarea integritatii etice
a avocatilor trebuie sa se bazeze in mod necesar pe cadrul normativ al
profesiei, care stabileste expres atat regulile de etica si conduita profesi-
onald, precum si incompatibilitatile si conflictele de interese, care trebu-
ie evitate in activitatea de avocat; ¢) pentru a asigura o evaluare corecta,
obiectiva, echitabila si legald a integritatii etice a avocatilor, este esen-
tiald parcurgerea urmatoarelor etape: identificarea regulilor de etica si
conduitd profesionala / incompatibilitatilor si conflictelor de interese;
constatarea incalcarii acestor reguli / existentei incompatibilitatilor sau
conflictelor de interese; calificarea incdlcarii grave a regulilor de etica si
conduita profesionala / calificarea incompatibilitatilor si conflictelor de
interese ca fiind incompatibile cu functia de judecator al CSJ; d) verifi-
carea ,comportamentului arbitrar” al avocatului sau ,emiterea de acte
arbitrare” de catre acesta nu are baza legala, deoarece legislatia specifica
domeniului avocaturii nu reglementeaza expres si nu interzice aseme-
nea conduite; constatarea unor astfel de conduite de citre Comisia de
Vetting ar marca incalcarea principiului legalitatii si securitatii juridice,
cu emiterea unor decizii subiective, abuzive sau discriminatorii.

Rezumand asupra identificarii regulilor de etica si conduita profesi-
onald, precum si a incompatibilitatilor si conflictelor de interese, proprii
activitatii profesionale a avocatilor, ca etapa distincta a procedurii de
evaluare, vom sublinia urmatoarele:
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identificarea este absolut necesara pentru asigurarea corectitudinii
evaluarii, repectarii prevederilor legale in domeniu si evitarii arbitra-
riului Comisiei;

identificarea da tonul celorlalte etape ale procesului de evaluare a
integritatii etice, constituind un reper indispensabil pentru constatare si
calificare;

identificarea este de natura sa indice limitele si tipul informatiei ce
poate fi acumulata si analizatd de catre Comisie In cadrul proceduri de
evaluare (contribuind astfel la respectarea dreptului la viata privata al
subiectilor evaluati);

identificarea regulilor de etica si conduita profesionala, precum si a
incompatibilitatilor si conflictelor de interese, Comisia trebuie sa o rea-
lizeze In exclusivitate In baza legislatiei specifice domeniului avocaturii;

in fine, important este ca identificarea regulilor de etica si conduita
profesionald, precum si a incompatibilitatilor si conflictelor de interese
sa fie reflectatd argumentat in continutul Raportului de evaluare intoc-
mit de Comisie la finalul procedurii, pentru a asigura astfel transparenta
acesteia si motivarea juridica a deciziilor adoptate. Nerespectarea aces-
tei conditii ar indica vadit realizarea unei evaluari arbitrare, abstrac-
te si neintemeiate (eventual, cu depdasirea limitelor legale), ceea ce ar
putea afecta grav onoarea si reputatia candidatului avocat evaluat. Mai
mult, neintrunrea acestei conditii ar putea determina incadlcarea dreptu-
lui acestuia de acces la o functie publicd, garantat constitutional, submi-
nand increderea in impartialitatea, echitatea si corectitudinea procedu-
rii de vetting.
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