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Abstract

The given article reflects from a diachronic perspective an analysis of the way in which the
Moldovan-European relations were structured from the time of the establishment of the Republic of Moldova
as a national state until today, crystallizing a clear vision of the reason behind the decision. farms of our
country to step into the EU. The preference for the trajectory of the European vector will be a decisive
decision for the republican referendum expected on this subject in the fall of 2024, together with the long-
awaited presidential elections. As a result, it is naive to make predictions for the future without knowing how
determined Moldovans are to become European citizens.
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Introducere

Integrarea europeand cu toate abaterile si inconsecventele sale a fost declaratd si se
promoveaza ca obiectiv principal in politica externd si cea internd a Republicii Moldova, [1, p. 152]
incat Republica Moldova a depus o cerere de aderare la UE in martie 2022 si i s-a acordat statutul
de tard candidati in iunie 2022. in decembrie, 2023, liderii UE au decis s deschida negocierele de
aderare [2]. In special, Uniunea Europeani poarti negocieri cu toate tarile candidate pentru a
determina capacitatea acestora de a aplica legislatia UE si pentru a examina posibilele lor cereri
pentru perioada de tranzactie (...), care pot fi acordate si permise, In principal, pentru derectivile
care necesita investifii semnificative. [3] Odata ce se convine asupra conditiilor de aderare a
Republicii Moldova, Tratatul de Aderare este negociat, aprobat si sSemnat de toate statele membre
ale UE si se stabileste data aderarii. [4, p.11]

Intrebarea este: vom avea rigazul de pace si siguranta nationald si desfisuram acest
parcurs? [5] Pana a ne obisnui cu gandul ca Republica Moldova este la fel de importanta pentru
securitatea Uniunii Europene cum este si Ucraina, prin vocea europarlamentarului roman Siegfried
Muresan. [6] S& nu uitdm cd societatea din Republica Moldova este una polarizatd si complicata.
Exista persoane care sustin identitatea romaneascd, [Uniunea Europeana] (...) si apoi etnici gagauzi,
rusi, bulgari, care sustin Rusia. [7] Existd un decalaj in ceea ce ne poate oferi UE, (care din punct de
vedere strategic nu vrea sa lase Republica Moldova si Ucraina in manile Rusiei) si ceea ce suntem
noi capabili sa rezolvam pe plan intern, aici merge vorba despre Transnistria rupta din Moldova de
catre separatistii rusi in urma cu 30 de ani, [8] o regiune de jure si de facto necontrolatd de tara
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respectiva. Pana la urma, nimeni nu doreste tari divizate in UE si pe aceasta cale presedintele Maia
Sandu sperd la o integrare a Republicii Moldova in UE impreund cu regiunea transnistreand, dar nu
exclude si ,,integrarea In doi pasi’’, [9] in cazul in care cetdtenii din Transnistria nu sunt gata sa
adere impreuna cu noi. (...)

Cand vor fi pregatiti cu adevarat, ei vor fi intotdeauna bineveniti in reintegrarea tarii
noastre si integrarea In UE, a precizat Nicu Popescu, subliniind ca autoritatile de la Chisindu nu
renuntd la regiunea transnistreand. [10] Drept dovada le este ,,portita deschisa’’ pentru a-si expune
comsintamantul in cadrul referendumului in toamna anului 2024 cu privire la integrarea in UE.
Luand in vederea viteza cu care se desfasoara evenimentele din prezent, fard o lumind asupra
aspectelor din trecut nu le putem oferi o apreciere potrivitd. Tindnd cont de faptul ca nu ne
permitem sa punctdm toate momentele derulate din cadrul acestui articol, ne vom axa pe cele mai
importante pe care le vom enumera mai jos.

Caracterul istoric al tendintelor si conceptelor de unificare europeand a Republicii
Moldova

Imediat dupa prabusirea regimului sovietic si Declaratia de Independenta a Republicii
Moldova, pe fundalul slabiciunilor instutifionale cunoscute de catre majoritatea statelor nationale a
ambiguitatilor dezvoltarii economice si a lipsei strategii eficiente, [11] s-au facut eforturi importante
pentru integrarea UE. Prin urmare, primele actiuni sigure care au fost intreprinse in anul 1944
obtinand acreditarea misiunii sale diplomatice pe langa UE a fost semnat Acordul de Parteneriat si
Cooperare (APC), [12] care a intrat in vigoare in 1998. In continutul acestuia existd un capitol
distinct consacrat prestarii de servicii transfrontraliere intre UE si Republica Moldova (cap.IIL, p.12-
13), care vizeaza dezvoltarea ,,relatiilor bilaterale intre Moldova si UE in diverse domenii precum
cel politic, comercial, economic si juridic. Acordul dat nu prevede expres aderarea la UE, dar nici
nu-1 respinge. Sfarsitul anului 1944, prima jumatate a anului 1955 este perioada cand Republica
Moldova apare intr-o lumind favorabila pe arena internationald. Anume in aceasta perioadad la 13
iulie, 1995, Moldova devine prima tard din CSI, care este admisd in Consiliul Europei, pas
important spre calea aderarii tarii noastre in UE. [13, p. 88]

Fara a intrerupe per ansamblu procesul general de apropiere si integrare, [14, p. 37] odata
cu venirea la putere in 1999 a partidului comunist a fost intreruptd implimentarea in practicd a
acestui acord. Situatia s-a accelerat dupda anul 2004, Republica Moldova fiind inclusa in cadrul
PEV, care oferd noi perspective de integrare politicd si economica tdrilor ce nu pot fi accepate
deocamdata ca membri ai UE cu scopul de a crea un spatiu de securitate, prosperitate, dezvoltare
durabila si bund vecinatate. [15, p. 8] Nivelul de ambitie a acestor relatii depinde de masura in care
aceste valori sunt impartasite. PEV ramane distinctd de procesul de extindere, desi aceasta nu
afecteazd modul in care relatiile dintre tarile vecine si UE pot evolua in viitor, [16] asa cum s-a
intamplat in cazul Republicii Moldova cu Ucraina. Ca rezultat a fost semnat Planul de Actiuni (PA
la 22 februarie 2005). [17]

Planul de actiune Republica Moldova-Uniunea Europeand include 80 de obiective si 294
de actiuni/masuri de implimentat in urmatoarele domenii principale: dialog politic si reformele,
cooperarea pentru solutionarea conflictului transnistrean, reforma si dezvoltarea social-economica,
comertul, piata si reforma regulatorie, etc. [18] Acest plan de actiuni a fost stabilit din februarie
2005 panad in ianuarie 2008, insa el a fost prelungit pana in 2009, dar Moldova nu a reusit realizarea
acestuia nici in 2009. (...) UE percepe acest proces ca fiind nerealizat in totalitate, in special in
domeniile: respectarea drepturilor omului, libertatea presei, independenta justitiei, combaterea
coruptiei si climatul de afaceri. [13, p. 89]
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Pe parcursul anilor a aparut o noua etapa a relatiilor prin care statele ex-sovietice din
Europa de Est si Caucaz au realizat prin efort comun apropierea de UE semnand acorduri de
cooperare sau acorduri de asociere. Pe acest fundal a aparut Parteneriatul Estic, care la randul sau
nu inlocuieste PEV, ci o completeaza, fiind lansat oficial la 7 mai 2009 in cadrul Summit-ului de la
Praga. Proiectul a fost conceput in contextul extinderii UE din 2004, [19] care se adreseaza unui
numar de sase state foste sovietice din Europa de Est (Ucraina, Republica Moldova, Georgia,
Belarus, Armenia si Azeibarjan). [14, p. 42] Nici unul dintre ele nu au obtinut promisiunea expresa
de aderare la UE. De fapt nici una dintre tarile Parteneriatului Estic nu era pregatitd sa se
conformeze pe deplin cu standardele Uniunii Europene, deoarece nu doar componentele politice, ci
si cele economice sunt schiopatate.

[Necatand la aceasta] (...), Republica Moldova reuseste sa fie mai putin reformista si mai
mult democrati, devenind singura tara care isi dezvolti relatiile cu UE pe parcursul anului 2010. In
2015-2016 ajunge una dintre liderii tarilor din Parteneriatul Estic. [20] Acordurile de asocieri din
cadrul Parteneriatul Estic prevad crearea unui nou cadru juridic pentru relatii bilaterale mult mai
avansate [21] decat APC. Indicile Parteneriatului Estic elaborat de Forumul Societétii Civile din
cadrul Parteneriatului Estic serveste drept reper, evaluand progresele inregistrate de catre cele 6 tari
ale PAE in cadrul a trei dimensiuni: democratie, buna guvernanta si statutul de drept, convergenta
politicilor UE si obiectivele de dezvoltare durabila. Republica Moldova si Ucraina au obtinut
primele locuri in indicile PAE-2023, indice care indica faptul ca cele doua tari candidate la UE
realizeaza in mod constant tipul de schimbari sistemice pe care Bruxelles-ul il asteapta. [22]

La drept vorbind, Parteneriatul Estic reprezinta un instrument politic al UE, care
structureazd cooperarea cu sase state partenere pe 2 dimensiuni: bilaterald si multilaterala.
Dimensiunea bilaterald consta in semnarea si implimentarea acordurilor de asociere, crearea zonei
de comert liber si aprofundat, liberalizarea regimului de vize, iar dimensiunea multilaterald se
realizeaza prin intermediul platformelor tematice si initiativelor flagship. Astfel, dimensiunea
bilaterala pentru Republica Moldova inseamnd punerea in aplicare a Acordului de Asociere si de
liberalizare a regimului de vize. [23] Din acest motiv Republica Moldova s-a pregitit cu precautie
pentru semnarea $i implimentarea Acordului de Asociere (AA).

Alianta pentru Integrarea Europeand (AIE) constituitd la 25 septembrie 2000 a hotarat la
13 noiembrie 2009 initierea negocierilor cu UE a Acordului de Asociere (AA), [24] care poate
reprezenta teoretic vorbind cimentarea cursului european al tarii noastre (...) Tn semnarea caruia a
intrat cu sigurantd dorinta de a opta pentru perspectiva de aderare la UE in urma implimentarii cu
buna-credintd a angajamentelor asumate in cadrul acestuia. [1, p. 156] Dialogul dintre Moldova si
UE a inclus trei paliere de negocieri: documentul —cadrul al AA, Zona de Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzator (ZSAC); regimul liberalizat de vize. [25]

in cadrul Summit-ului de la Bruxelles din 27 iunie 2014 a avut loc semnarea solemni a AA
dintre Republica Moldova si UE, [21, p. 11] care a fost ratificat de catre Republica Moldova prin
Legea nr.112/2014, [26] intrand in vigoare doar la 1 ianuarie 2016, fiind ratificat de cétre toate
statele membre ale UE. Primul stat membru al UE care a ratificat acordul AA cu Republica
Moldova in cadrul unei sesiuni extraordinare a Parlamentului la 3 iunie 2014 a fost Romania,
[consideratda avocatul integrarii europene al Republicii Moldova]. Datoritd acestui fapt a fost
liberalizat regimul de vize pentru cetdtenii Republicii Moldova incepand cu 28 aprilie 2014 prin
modificarile Regulamentului UE nr.539/2001 privind abolirea obligatiei de scurtd duratd pentru
cetatenii Republicii Moldova, care doar cu pasaportul biometric puteau colinda in 26 de state din
spatiul Schengen.
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Observam ca in baza AA se obtine ZLSAC (titlul 5 al acestui acord). Negocierile pe baza
crearii ZLSAC in Republica Moldova au inceput in martie 2012, fiind finalizate Tn noiembrie 2013.
Acordul a fost parafat la 27 iunie 2014, semnat de catre Republica Moldova si UE, [27] care la
randul sdu presupune nu doar o simpla liberalizare comerciald, dar si perspectiva credrii pe termen
lung a unei Comunitati Economice de Vecinatate, in cadrul caruia se intensifica circulatia de
marfuri, capitaluri si servicii. [28] Republica Moldova este in plin proces de integrare economica la
spatiul comunitar prin intermediul instrumentului pus la dispozitie ZLSAC. Daca ar fi sa evidentiem
un rezultat, atunci putem spune ca politica comerfului dintre Republica Moldova a crescut de la 53,
26% in 2014 1a 68/79 % in anul 2018 si UE devenind principalul partener economic al Chisinaului.

In primul an de implimentare a AA, Republica Moldova a trecut printr-o criza politica si
frauda bancara de proportii, scazand astfel imaginea RM fatd de UE, care in Rezolutia din 5 iulie
2018 [29] a exprimat profunda Ingrijorare fatd de situatia democraticd din Republica Moldova.
Partenerii europeni inlocuisera calificativul de ,,poveste de succes’’ acordat Republicii Moldova cu
cel de ,,stat capturat”, tara fiind acuzata de coruptie, furt si incompetenta la nivel nalt. [1, p. 156]
Tot in acelasi an expertii observa o trecere de la un stat capturat la unul cu elemente de autoritarism.

La nici un capitol dintre cele analizate anterior, [de exemplu:] armonizarea legislatiei
nationale la cea europeana, imbunatatirea climatului de afaceri sau drepturile omului, Republica
Moldova nu detine intdietate. [30] Lupta impotriva coruptiei din RM pana in prezent ramane
valabila. Implimentarea AA i-a adus restante considerabile RM si din aceastd cauza pana in prezent
nu se simt efecte pozitive, cu toate ca apropierea cu UE da posibilitate cetatenilor RM sa obtina noi
beneficii, de la dezvoltarea economica la libera circulatie.

Intarzieri sunt si la tema reformei macrojustitiei privind justitia si combaterea coruptiei din
cauza vointei politice insuficiente a Guvernului de la Chisinau. [31] Sunt multe sarcini nerezolvate,
dar ne putem lauda si cu realizari, spre exemplu in anul 2023 au fost aprobate 96 de acte normative
cu relevantd UE, iar altele 64 au fost transpuse in totalitate in legislatia nationald. Autoritdtile de la
Chisindu supun consultarii publice Planului National pentru Aderare la UE pentru anii 2023-2027,
care reflectd cu claritate obiectivul nostru national pentru aderare la UE catre anul 2030. [32] Un
scop nerealizat este integrarea europeand, care ramane in continuare un obiectiv ireversibil al
agendei interne si externe ale RM.

Concluzii

In final putem ajunge la concluzia ci relatiile moldo-europene de la independenta RM nu
au fost atat de productive si fructuoase ca si in prezent. Dificultatile vin de la problema lipsei de
determinare atat a societdtii din Republica Moldova, cat si a actorilor politici, [33, p. 16] care au
incercat sa balanseze intre est si vest, intre Europa si Rusia, interpretand primitiv interesele globale
ale Rusiei si ale Occidentului. [15, p. 61] Actualmente timpul ne dicteaza alte realitati si autoritatile
de la Chisindu sunt ferm convinse cd vom reusi sd aducem Moldova in Uniunea Europeanad. [34] Sa
zicem 1n cinci-sase ani pand in 2030, atunci toti membrii societdtii noastre, politicieni, mediul de
afaceri, primarii, societatea civila ar trebui sa fie interesati de aceastd idee nationald. [35]
Moldovenii au nevoie de aceastd perspectiva clara de aderare pentru a se coagula in jurul acestui
scop, care sa 1i uneasca [si sd-i determine sd lase in urma modelele Invechite], altfel risca sa oscileze
la infinit din punct de vedere electoral intre vest si est. [36]

Intr-un cuvant, la referendumul din toamna lui 2024 sefa statului vrea ca ,,vocea cetitenilor
sa fie hotaratoare’’ in sprijinul politicii sale pentru integrarea europeand a Republicii Moldova. [37]
Acest referendum va fi organizat pe Intreg teritoriul tarii (...), dar pe teritoriul regiunii transnistrene
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nu se pot deschide sectii de vot, fiindcd acestea nu sunt controlate de organele constitutionale.

[Totusi], cetatenii de pe malul stang al Nistrului pot veni sa voteze in sectiile de vot de pe malul
drept. [38] Indiferent de cum ar sta lucrurile trebuie sd ne facem datoria de a aminti si unora si
altora cd suntem cetdtenii acestui stat si de vointa noastrd depinde viitorul tarii si a urmasilor nostri.
In acest context se potrivesc de minune cuvintele lui Bartolomeu Anania: ,,inainte de a vorbi de

integrarea europeana sau cel putin in paralel cu aceastd reintegrare, este neaparat nevoie s ne

intalnim si sd vorbim de integrarea noastra (...),”” [moldoveneasca]! [39]
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