f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 3, 2017

MANDATUL REPREZENTATIV — IMPUTERNICIRE
POLITICO-JURIDICA INTRU EXERCITAREA
SUVERANITATII NATIONALE

Alexandru ARSENI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Grigore VIERU,
doctorand (USM)

This scientific article is devoted to all aspects that pertain to the representative mandate of a parliamentary state. The
representative mandate is a politico-judicial endowment of power gained through a ballot of the electoral body by an act
of free, universal and secret vote, with the objective of exercising a country's national sovereignty within which those

endowments of power are established by the law.

The representative mandate, being allocated with specific attributes, is essentially different from the characteristics of
private law, and the difference can be acknowledged by looking at characteristics such as: generality, collectivity, indepen-

dence, inmovability, constitutional protection.

The representative mandate assigns the deputy with a special statute for the duration of exercising the sovereignty
given to the deputy by the established law through the will of the people. This special statue grants the deputies a very
specific number of rights and duties, which are established to protect the deputies against any interferences that could have
an effect to their mission of exercising the people's sovereignty.
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dnotare. In textul articolului de fatd vom pre-

zenta o analizd a mandatului reprezentativ care
este o imputernicire politico-juridicd intru exercitarea
suveranitatii nationale, acordata de catre corpul electoral
persoanelor propulsate de catre entititi politice. Astfel
cé natiunea este reprezentata de catre deputati, mandatul
acestora continand trasaturi specifice, precum: genera-
litatea, colectivitatea, independenta, irevocabilitatea si
protectia constitutionala.

Pentru efecturea acestui studiu, au fost utilizate ope-
rele autorilor: autohtoni — T. Carnat, V. Popa, I. Guceac;
romani — D.C. Danisor, I. Deleanu, Gh. Iancu, I. Mura-
ru; francezi — P. Avril, J. Gicquel, M. Prelot s.a.

In realizarea scopului propus, am urmarit aceste
obiective: definirea mandatului parlamentar, identifica-
rea trasaturilor mandatului parlamentar (in comparatie
cu cel din dreptul privat.

Scurt istoric. Notiunea de ,,mandat” este o creatie
anticd. De o maniera generala, in dreptul antic, actul in-
deplinit de mandatar pentru mandant poate sa tind loc de
administrarea patrimoniului, dar nu se rezuma doar la
aceasta, putand tine de un fapt juridic oarecare [1].

Aparitia notiunii de mandat in dreptul public a luat
nastere pe timpurile jurisconsultilor romani in dreptul
pretorian, fara a se tine cont de trasaturile si notiunea
data mandatului de dreptul privat antic.

Reglementari. In continuare, vom prezenta legislatia
contemporana care reglementeaza caracteristicile man-
datului parlamentar (mandatului public) si sunt cuprinse
de urmatoarele acte legislative:

1. Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 [2].

2. Codul electoral adoptat prin Legea Republicii
Moldova nr. 13 din 21 noiembrie 1997 [3].

3. Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea
Republicii Moldova nr.797 din 02 aprilie 1996 [4].

4. Legea despre statutul deputatului in Parlament
nr.39-XIII din 07 aprilie 1994 [5].
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Concept doctrinar — definitie. Mandatul parlamen-
tar nu este definit nici de Constitutie, nici de Codul elec-
toral, nici de Legea cu privire la statutul deputatului si
nici de Regulamentul Parlamentului. Aceasta ocupatie
i-a revenit doctrinei dreptului constitutional care folo-
sind elementele caracteristice ale mandatului parlamen-
tar a dat nastere definitiei acestuia.

Conform dreptului privat, ,,mandatul este un contract
prin care o persoand mandatar se obliga sa incheie acte
juridice pe seama altei persoane numite mandant, care i
da aceasta Imputernicire si pe care il reprezinta” [6].

Totodatd, termenul mandat are originile in limba
latina, mandatum — cu semnificatia de ,,ceea ce este
incredintat, indicat, ordonat” [7]. Pornind de la genul
proxim, prin notiunea mandat se subintelege o imputer-
nicire data unei persoane de catre alta pentru a-i repre-
zenta interesele [8].

Astfel mandatul parlamentar se materializeaza si el
ca mandatul de drept privat printr-o Imputernicire de a
reprezenta. Dar suntem obligati sd facem distinctia ca
mandatul parlamentar nu intervine in sfera raporturilor
juridice civile, ca nu rezultd dintr-un contract, ci dintr-o
manifestare de vointa colectiva a unui subiect determi-
nat, si anume, corpul electoral, facuta in scopul de a pro-
duce un efect de drept constitutional [9].

Corpul electoral manifestandu-si vointa isi deleaga
mandatul doctrinei constitutionale care in urma unui
scrutin 1si aleg reprezentantii, atribuindu-le mandatul
parlamentar care are un continut de mare generalitate
si exprimd relatia parlamentului cu toatd natiunea —
ca o entitate colectiva si abstracta, dar nu numai cu o
circumscriptie electorala [10].

Mandatul parlamentar este definit de doctrina au-
tohtond ca o ,,imputernicire data de catre popor unor
persoane in scopul de a-1 reprezenta in procesul exer-
citarii puterii de stat, imputernicire care se transforma
intr-o functie sau demnitate publicd electiva, nomina-




tiva, inzestratd cu anumite competente si garantii pen-
tru participarea efectiva la libera exercitare a functiilor
Parlamentului, ca autoritate reprezentativa a poporului”
[11].

Doctrina formulatd sustine ca mandatul parlamen-
tar este 0 demnitate publica rezultatd din manifestarea
de vointd a corpului electoral in scopul exercitarii prin
reprezentare a suveranitatii nationale in baza impu-
ternicirilor stabilite prin Constitutie si legi in spiritul
democratiei si al statului de drept [12].

Un alt doctrinar autohton considera ca mandatul par-
lamentar este ,,0 Imputernicire data de catre popor unor
persoane in scopul de a-i reprezenta in procesul exerci-
tarii puterii de stat, imputernicire care se transforma in-
tr-o functie sau demnitate publica electiva, nominativa
inzestratd cu anumite competente si garantii pentru par-
ticiparea efectiva la libera exercitare a functiilor Parla-
mentului ca autoritate reprezentativa a poporului” [13].

Intr-o alta viziune doctrinarul lancu Gheorghe con-
siderd mandatul parlamentar ,,drept un mijloc interme-
diar intre popor ca detinator al suveranitatii nationale si
reprezentantii acestuia in organul legislativ al statului,
rezultand, din alegeri, al cérui continut este determinat
de normele de drept constitutional” [14].

Totodata, doctrina mai defineste mandatul parlamen-
tar ca ,,un mijloc intermediar Intre popor ca detinator al
suveranitatii nationale si reprezentantii acestuia in orga-
nul legislativ al statului, rezultand de regula din alegeri,
al cérui continut este determinat de normele de drept
constitutional” [15].

In doctrina occidentald, mandatul parlamentar este
vazut ca ,,0 functie publicd cu care membrii adunari-
lor (Camerelor) parlamentare sunt investiti prin alegere,
functie al carei continut este determinat prin Constitutie
si in virtutea careia fiecare parlamentar, reprezentdnd
natiunea concura la exercitiul suveranititii nationale”
[16].

Articolul 60 al Constitutiei defineste ca Parlamentul
este organul reprezentativ suprem, astfel el reprezinta
vointa generala a corpului electoral (poporul) si, toto-
data, poporul ca unicul detinator al suveranitatii (art.2
al Constitutiei) i deleagd aceasta competentd organului
reprezentativ suprem pentru exercitarea acesteia in mod
direct si in formele stabilite de Constitutie.

Constitutia Republicii Moldova in art. 68 alin.(1) si
(2), si Legea despre statutul deputatului in Parlament,
nr.39-XIII din 07.04.1994, si art.2 alin. (1)-(3) concre-
tizeaza ca ,,deputatul este persoand oficiala si repre-
zentant al puterii legislative supreme, In exercitarea
mandatului, deputatii sunt in serviciul poporului” si ca
,,orice mandat imperativ este nul” [17]. Analizand textul
constitutional precum si textul din Legea despre statutul
deputatului, rezultd cd mandatul reprezentativ ii anga-
jeaza pe deputati 1n serviciul intregului popor si nu pot
actiona Intr-o anumitd problema concretd numai prin-
tr-un anumit mod, adica prin care au fost investiti. Ast-
fel deputatii in exercitarea functiei se bucurd de un grad
sporit de autonomie garantat de Constitutie si de legile
Republicii Moldova.

Deci se poate concluziona ca mandatul parlamentar
nu este un mandat ,,imperativ” si este un mandat de na-
turd constitutionala cu caracter general si care interzice
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crearea unei legaturi intre mandatar si structura care 1l
propulseaza in organul reprezentativ suprem.

Astfel putem relata cd mandatul parlamentar este
produsul rezultat din alegeri si, totodata, reprezinta exte-
riorizarea optiunii politice la care adera natiunea in mo-
mentul acordarii votului de incredere programului creat
de entitatea politica, care, la rdndul sau, propulseaza
candidatii sdi pentru exercitarea increderii acordate de
catre corpul electoral in numele intregii circumscriptii
electorale, pentru exercitarea atributiilor in organul re-
prezentativ legislativ si suprem.

Trasaturile mandatului  parlamentar (in
comparatie cu cel din dreptul privat). Asadar, man-
datul de drept privat prezintd urmatoarele trasaturi:

— determinarea mandantului — rezultd ca este per-
soana (mandant) care Tmputerniceste o altd persoana
(mandatar) In nume propriu anumite acte juridice;

— intuitu personae — reprezinta alegerea unei anumi-
te persoane (mandatar) pentru incheierea actelor juridi-
ce n numele mandantului, pentru calitdtile care 1i sunt
reprezentative mandatarului (incredere, competenta,
etc.);

— imperativitatea — se intelege situatia prin care
mandatarul este obligat sa respecte strict indicatia man-
dantului;

— revocabilitatea — mandatul poate fi revocat in orice
moment, atunci cind mandantul socoate ca mandatarul
nu-si indeplineste obligatiile; mandatul poate fi revo-
cat 1n orice moment, atunci cdnd mandantul socoate ca
mandatarul nu-si indeplineste obligatiile;

— substituirea — in unele cazuri mandatarul are drep-
tul sa cedeze, care sa-i reprezinte interesele mandantu-
lui.

Mandatul de drept public se diferentiazd de man-
datul de drept privat, astfel vom prezenta in continuare
trasaturile acestui tip:

— determinarea mandantului — 1n dreptul public este
imposibild determinarea mandantului pe motiv ca man-
datarul obtine atributiile sale de reprezentant al natiunii
prin intermediul alegerilor exercitate de catre popor;

— intuitu personae — mandatul de drept public nu mai
prezintd caracteristica de intuitu personae, pentru ca
alegatorii nu mai acordd mandatul in considerarea unei
persoane, ci in considerarea unei doctrine partizane pe
care acesta o Incadreaza [18].

— imperativitatea — mandatarii publici nu sunt legati
de alegétorii prin rezolvarea problemelor In modul care
au fost investiti in exercitarea atributiilor mandatului
public, ei sunt liberi de a rezolva problemele aparute
fara validarea actiunilor lor de catre mandanti, astfel se
da nastere unui mandat general,

— revocabilitatea — este irevocabil, fiind dat de catre
popor reprezentantilor pe un anumit termen, aceasta tra-
saturd a mandatului reprezentativ are la baza interzice-
rea mandatului imperativ [19].

— substituirea — nu este posibild in cazul dreptului
public, aceasta se bazeaza pe principiul delegat potestas
non delegatur — puterea delegata mandatarului nu poate
fi redelegatd, aceasta fiind un principiu fundamental al
dreptului public, unul din traséturile care 1l diferentiaza
fata de dreptul privat [20].

Mentiondm asupra faptului cd mandatul de drept
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public se deosebeste de mandatul dreptului privat, ceea
ce tine de substanta acestuia, deoarece drepturile si
obligatiile izvorasc din Constitutie si alte legi organice.

In continuare, vom prezenta trasaturile mandatului
parlamentar, cum am mai relatat supra mandatul par-
lamentar are trasaturile sale specifice si se deosebeste
prin continutul sau material si formal de alte categorii
de mandate. Trasaturile mandatului reies din natura sa,
si anume: Imputernicirea pe care o cuprinde are caracter
general si reprezentativ; in exercitarea sa, parlamentarul
are un caracter colectiv si independent; mandatul sau
este irevocabil; conferd alesului un regim special de
garantii.

In opinia noastra, mandatul parlamentar detine ur-
matoarele trasaturi: generalitate, independenta, irevoca-
bilitate si protectie constitutionala [21].

In literatura de specialitate, doctrinarii T. Carnat
si I. Guceac sustin ca mandatului parlamentar ii sunt
atribuite urmatoarele caracteristici: generalitatea,
independenta (libertatea) si irevocabilitatea [22].

In viziunea doctrinarului Victor Popa, mandatul
parlamentar dispune de unele particularitati, cum ar fi:
caracterul general si reprezentativ, caracterul colectiv,
caracterul independent, caracterul irevocabil, caracterul
asigurat [23].

Analizénd notiunea de mandat parlamentar si opi-
niile doctrinarilor, am ajuns la concluzia cd mandatului
parlamentar 1i sunt specifice urmatoarele caractere:

1) caracterul general;

2) caracterul colectiv;

3) caracterul independent;

4) caracterul irevocabil;

5) caracterul protectiei constitutionale.

In continuare vom analiza fiecare caracter.

Caracterul general. Caracterul general al mandatu-
lui parlamentar, in opinia doctrinarilor francezi, inseam-
na ca reprezentantii alesi 1i reprezinta individual pe acei
care i-au desemnat, devenind astfel reprezentanti gene-
rali ai natiunii [24].

Totodatd, aceasta idee este sustinuta si de doctrina-
rul autohton Victor Popa, care concluzioneaza ca par-
lamentul, fiind autoritatea reprezentativd a poporului
ca un intreg si fiecare in parte a acestui intreg, fiecare
element constitutiv, detine calitatea de reprezentant cu
mandat general [25].

Sustinem ,,cda nu modalitatea obtinerii mandatu-
lui (scrutin uninominal sau de listd), adicd reprezen-
tarea proportionald fie pe circumscriptii electorale sau
nationald determind caracterul general al mandatului
parlamentar, ci statutul juridic pe care il invoca, el fiind
egal pentru fiecare detinator in parte, de aici si egalitatea
votului Intre demnitarii parlamentari” [26].

Analizdnd opiniile doctrinarilor, putem afirma ca
prin atribuirea mandatului de parlamentar, persoana
aleasa devine reprezentantul intregii natiuni, nu numai
al circumscriptiei care l-a delegat si astfel se realizeaza
relatia deputatului cu natiunea. Prin procedura de alege-
re deputatul devine demnitarul intregului popor investit
pentru a-i apara interesele. Odata devenit mandatarul
natiunii, acesta din urma nu mai poartd nicio legatura
juridica cu partidul care 1-a propulsat in aceasta functie
sau cu alegdtorii acestuia, avand doar o legatura morala
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in fata acestora de a-i reprezenta dupa propriile convin-
geri si in conformitate cu Constitutia.

Caracterul colectiv. Mandatul parlamentar este co-
lectiv atunci cand deputatii sunt desemnati prin alegeri,
mandatul de care beneficiaza nu este individual, ci co-
lectiv, este un mandat dat de natiune, fiinta colectiva,
Ansamblului (parlamentului) in totalitatea sa [27].

Astfel atributiile parlamentului de legiferare se exer-
seaza doar in plen printr-o sedintd deliberativa. Asa ca
reprezentantii natiunii de unii singuri nu pot exercita
functiile Ansamblului ca autoritate reprezentativa si le-
gislativa.

Caracterul independent. Consacrarea independentei
mandatului parlamentar a avut loc pentru prima data in
Constitutia franceza din 1791, dupa care acest principiu
a fost reprodus de catre state in constitutiile lor.

Constitutia Republicii Moldova prevede in art.68
alin.(2) ca: ,,orice mandat imperativ este nul” [28]. Din
acest text constitutional, sustinem opinia lui I.Deleanu
prin care acesta releva ca: ,,parlamentarul se manifes-
td in exercitiul mandatului sau fara a fi legat juridic de
angajamentele sale fata de corpul electoral sau de ma-
nifestérile de vointa ale acestuia, pe durata mandatului”
[29].

Astfel putem afirma cé doctrina constitutionala pro-
hibiteaza imperativitatea mandatului parlamentar. Si
prin aceastd dispozitie Constitutia 1i garanteaza parla-
mentarului independenta fatd de corpul electoral si de
structurile care l-au Tnaintat in aceasta functie.

Totodata, independenta mandatului parlamentar mai
izvoragte din art. 71 al Constitutiei si art.9 al Legii des-
pre statutul deputatului in Parlament, care precizeaza
ca: ,,deputatul nu poate fi persecutat sau tras la raspun-
dere juridica sub nicio forma pentru opiniile politice sau
voturile exprimate in exercitarea mandatului”.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale mai indica ca in-
dependenta opiniei, consfintitd in art. 71 din Constitutie,
este unul din elementele esentiale ale statutului deputa-
tului In Parlament si are menirea de a garanta deputatilor
posibilitatea de a-si exercita nestingherit mandatul de
deputat. Independenta opiniei nu este un privilegiu per-
sonal al deputatului, ea are un caracter juridico-special
si este chematd sa serveasca interesele societatii. Prin
continutul sdu, aceastd norma constitutionald asigura
protectia deplind a deputatului in Parlament in exercita-
rea mandatului, 1i garanteaza libertatea gandirii si acti-
unilor, aparandu-1 impotriva persecutiilor neintemeiate,
contribuind la activitatea si independenta lui neingradi-
ta. Independenta opiniilor deputatului in Parlament este
conditionata de statutul special al parlamentarului in ca-
litatea sa de reprezentant plenipotentiar al poporului in
organul suprem al puterii legislative [30].

Concluziondm ca independenta deputatului in Parla-
ment este conditionatd de statutul special al parlamenta-
rului in calitatea sa de reprezentant al corpului electoral
in Parlament. Drept consecinta deputatului in perioada
exercitarii mandatului sdu de parlamentar ii este garan-
tata libertatea de actiune 1n interesul natiunii.

Caracterul irevocabil. Mandatul de parlamentar
nu poate fi revocat ad nutum, aceasta trasaturd isi are
radécina din art.68 alin.(2) al Constitutiei Republicii
Moldova: ,,orice mandat imperativ este nul”, care res-




pinge orice mandat imperativ, care ar viola principiul
suveranitatii nationale (art.2 din Constltutle)

[nsd aceasta nu inseamnd cd parlamentarul nu-si
poate lua angajamente fata de electorat, ca odata ales
nu respectd vointa alegatorului si disciplina votului, ci
cd deputatul nu poate fi chemat sa raspunda juridic daca
nu-si respecta angajamentele promise. Insa in plan po-
litic, nerespectarea promisiunilor sau angajamentelor
poate avea consecinte, culminand cu raspunderea in
fata electoratului care la urmatoarele alegeri l-ar pu-
tea sanctiona cu nealegerea, astfel parlamentarul isi
desfasoari activitatea sub control colectiv [31].

Totusi exista si niste exceptii de la aceastd trasatu-
ra ca de exemplu 1n guvernamantul semidirect, unde
reprezentantii pot fi revocati (SUA). Astfel revocarea
populard este o procedurd care face ca mandatul par-
lamentar sa fie revocat inainte de termen de catre ale-
gatori, daca acesta nu satisface doleantele electoratului,
ea fiind o alterare a mandatului tipic guvernamantului
reprezentativ [32].

Astfel irevocabilitatea mandatului reprezintd garantia
independentei deputatului 1n exercitarea functiei pana
la expirarea mandatului, constituind o masura de
protectie.

Caracterul protectiei constitutionale. Parlamenta-
rii, fiind reprezentantii poporului, exercitd suveranitatea
nationald in numele lui. In exercitarea mandatului, par-
lamentarul poate fi supus din partea structurilor care I-au
propulsat 1n aceasta functie, din partea electoratului, ori
a unor organisme internationale ori guvernamentale, la
mai multe ipotetice ingerinte, amenintari in legatura cu
activitatea pe care o desfasoara.

Astfel parlamentarul trebuie sa-si exercite activi-
tatea fard vreo presiune atat din interiorul tarii, cat si
din exteriorul tarii. Realizarea principiilor autonomie,
independentei si transparentei parlamentarilor se afla in
raport direct cu gradul de protectie a acestora [33].

Examinand aceasta trasaturd a mandatului parlamen-
tar, ca doctrinari apelam la doctrinarii francezi: ,,sistemul
protectiei functionale (s.n.) este instituit nu in interesul
parlamentarului, ci in interesul mandatului, ceea ce in-
deamna ca imunitatile nu pot fi vazute ca privilegii ale
unor Tnalte functii de stat. Scopul principal este prote-
jarea mandatului de reprezentare al poporului, crearea
unor conditii reale de independenta in exercitarea lui si,
in ultima instanta, de exercitare a suveranitatii nationale.
Din aceste considerente, imunitatile poseda un caracter
obiectiv”. Astfel odata ce au fost stabilite in Constitutie,
imunitatile primesc un caracter imperativ [34].

Analizand textul art. 70 al Constitutiei, art. 3, cap. Il
si cap. IV ale Legii despre statutul deputatului in Parla-
ment si art. 94 al Regulamentului Parlamentului, putem
stabili ca pentru o functionare normala a intregului sis-
tem politic si juridic impune protejarea mandatului prin
diferite activitati:

2) imunitati;

3) indemnizatii.

Incompatibilitati. Astfel art.70 al Constitutiei
stabileste ca calitatea de deputat este incompatibild cu
exercitarea oricarei alte functii retribuite, cu exceptia
activitatii didactice si stiintifice, mai detaliat incompa-
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blicii Moldova nr.39-XIII din 07 aprlhe 1994, despre
statutul deputatului in Parlament.

Iar art.3 al Legii despre statutul deputatului in Parla-
ment stabileste cd mandatul de deputat este incompati-
bil cu urmatoarele functii:

a) functia de Presedinte al Republicii Moldova;

b) functia de membru al Guvernului;

¢) functia de avocat parlamentar;

d) functia de ales local;

e) exercitarea oricarei alte functii remunerate, inclu-
siv a functiei acordate de un stat strdin sau organizatie
internationald, cu exceptia activitatii didactice si stiinti-
fice desfasurate 1n afara programului stabilit de Regula-
mentul Parlamentului.

In concluzie, putem mentiona ca activitatea de depu-
tat este incompatibild cu orice activitate de remunerare,
exceptie facand activitatile didactice si stiintifice. Ast-
fel A. Arseni afirma ca activitatea didactica si stiintifica
este preferabila si ajutd la atingerea dezideratelor in ac-
tivitatea legislativa [35].

Imunitatile. In alin.(3) din art. 70 si 71 ale Con-
stitutiei se stabileste cd deputatul nu poate fi retinut,
arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infrac-
tiune flagranta, sau trimis in judecata fara incuviinfarea
Parlamentului, dupa ascultarea sa, si nu poate fi perse-
cutat sau tras la raspundere juridica pentru voturile sau
pentru opiniile exprimate In exercitarea mandatului.

Totodata, in cap. II la art. 9-10 ale Legii despre
statutul deputatului se regasesc aceleasi stipulari ca in
Constitutie, numai cu o dezvoltare mult mai ampla:

» stabilind ca imunitatea parlamentara are ca scop
protejarea deputatului in Parlament impotriva urmariri-
lor judiciare i garantarea libertatii lui de gandire si de
actiune;

» deputatul nu poate fi persecutat sau tras la raspun-
dere juridica sub nicio forma pentru opiniile politice sau
voturile exprimate in exercitarea mandatului,

» deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitio-
nat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, sau
trimis 1n judecatd pe cauza penald ori contraventionald,
fara incuviintarea prealabila a Parlamentului dupa as-
cultarea sa.

Aceleasi reglementri ca in Constitutie le putem re-
gasi si in Regulamentul Parlamentului Republicii Mol-
dova, 1n art. 94.

Legislatia nationala nu defineste termenul
»imunitati”, in schimb o sa facem trimitere la legislatia
romana. Astfel legiuitorul roméan defineste imunitatea
parlamentara ca fiind ansamblul de dispozitii legale care
asigura deputatilor si senatorilor un regim juridic dero-
gatoriu de la dreptul comun in rapoartele cu justitia si in
scopul de a le garanta independenta [36].

Totodatd, doctrinarul Ion Deleanu formuleaza ca
imunitatea parlamentard reprezintd reguli derogato-
rii de la cele de drept comun si au ca scop asigurarea
independentei parlamentarului in exercitarea mandatu-
lui sau si punerea lor sub protectie fata de acte sau fapte
abuzive ale autoritatilor administrative, judiciare sau ale
persoanelor fizice [37].

Astfel putem mentiona cé imunitatea parlamentara
este instituitd pentru protejarea independentei parla-
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mentarului 1n exercitarea functiilor mandatului Tmpotri-
va factorului extern (presiuni exercitate de partidul care
l-a propulsat in aceastd functie, presiuni exercitate de
guvern, presiuni exercitate de sectorul privat, presiuni
exercitate de organismele internationale) de a-l intimi-
da, ameninta sau sanctiona.

Imunitatile au caracter imperativ fiind stabilite prin
norma constitutionala si nu reprezinta un privilegiu per-
sonal al parlamentarului care l-ar absolvi de raspundere
juridica.

Potrivit doctrinei constitutionale, se recunosc doud
forme de imunitati parlamentare:

a) inviolabilitatea;

b) iresponsabilitatea juridica.

Inviolabilitatea 151 trage radacinile din art.70 alin.
(3) din Constitutie, deputatul nu poate fi retinut, ares-
tat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune
flagranta, sau trimis in judecata fara incuviintarea Parla-
mentului, dupa ascultarea sa.

Analizand textul constitutional, ajungem la con-
cluzia ca inviolabilitatea este o asa-zisa ,,imunitate de
procedurd” consacratd in considerarea eventualelor
imputari facute parlamentarului pentru alte fapte decat
cele savarsite in exercitarea mandatului si in legaturd cu
continutul acestuia.

Inviolabilitatea are scopul sa prevind urmarirea pe-
nald din partea nefondatad arbitrard sau sicanatorie a
parlamentarului, Tmpiedicandu-l astfel sa-si exercite
atributiile mandatului incredintat sau astfel vom fi in
prezenta unor ingerinte externe in exercitarea mandatu-
lui parlamentar contrar convingerilor si vointei sale.

Potrivit art. 70 alin.(3) din Constitutie, inviolabili-
tatea 1l apara pe deputat in orice moment al mandatu-
lui de abuzurile organelor urmaririi penale, exceptie
facand in caz de infractiune flagranta parlamentarul
poate fi retinut si supus perchezitiei, dar trimiterea in
judecata se face doar cu sesizarea Parlamentului, ast-
fel se formeaza o situatie ca in cazurile penale este
nevoie de consimtdmantul organului suprem repre-
zentativ.

Totodata, putem constata ca inviolabilitatea nu este
un privilegiu al parlamentarului, ci o procedura speciala
de protectie a mandatului fata de acte sau fapte abuzive
ori insuficient fondate si care nu vizeaza decat actele sau
faptele parlamentarului straine de mandat.

Inviolabilitatea acoperd doar actiunea penald, pe
cand 1n actiunile civile (rdspunderea civila contractuald
sau raspunderea civila delictuald) urmeaza a fi aplicate
regulile dreptului comun.

Iresponsabilitatea juridicd. Iresponsabilitatea juri-
dica reprezintd o regula principald In democratia repre-
zentativa, potrivit careia previne declansarea sau stabi-
lirea unor consecinte neplacute parlamentarului pentru
opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului
parlamentar sau pentru votul acestuia.

Astfel aceastd reguld se regéseste la art. 71 al
Constitutiei intitulat ,,/ndependenta opiniilor”, deputa-
tul nu poate fi persecutat sau tras la raspundere juridica
pentru voturile sau pentru opiniile exprimate in exerci-
tarea mandatului.

Totodatd, o mai gasim tratatd si de Curtea
Constitutionala prin Hotirarea nr.8 din 16 februarie
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1999, independenta opiniilor deputatului in Parlament
este conditionatd de statutul special al parlamentarului
in calitatea sa de reprezentant plenipotentiar al poporu-
lui In organul suprem al puterii legislative [38].

Iresponsabilitatea juridicd parlamentard reprezintd
o imunitate cu caracter permanent, deoarece efectele ei
supravietuiesc si dupa expirarea mandatului de parla-
mentar. Si 1n acest caz parlamentarul nu poate fi tras la
raspundere penald civild sau administrativa in legatura
cu voturile sau opiniile exprimate in perioada mandatu-
lui, 1 dupad incetarea acestuia.

In concluzie, conchidem cé textul constitutional o
consacra ca o imunitate de fond, cu caracter absolut, in-
trucat priveste toate actele sau faptele savarsite de par-
lamentar in exercitarea mandatului sau, precum si toate
formele de raspundere juridica.

Indemnizatii. Parlamentarii aflandu-se in exerci-
tarea unei functii publice si care reprezintd un interes
national, este si firesc ca ei sd fie remunerati pentru
munca efectuata.

Sub acest aspect Legislatia RM prevede salariul
de baza, sporuri pentru vechimea in munca si diferite
indemnizatii prevazute de legea cu privire la statutul de-
putatului si alte acte normative. Mai detaliat vom anali-
za in continuare continutul mandatului parlamentar.

Statutul deputatului. Vom face o analizd a
continutului mandatului parlamentar in Republica Mol-
dova si vom incepe de la statutul deputatului.

Statutul deputatului in Republica Moldova este re-
glementat de Constitutie, Legea RM despre Statutul de-
putatului in Parlament i Regulamentul Parlamentului.
Astfel deputatul reprezintd o persoand aleasd pentru a
face parte, pe o anumita perioada, dintr-un organ repre-
zentativ al statului.

Ca reprezentant al puterii legislative supreme, depu-
tatul obtine calitatea de persoana oficiala. Pe toata peri-
oada cat detin mandatul parlamentar, deputatii se afld in
serviciul poporului, si exercitd suveranitatea in numele
poporului.

Avand asa o responsabilitate importantd, parlamen-
tarul trebuie sd se bucure de unele garantii si drepturi
speciale in exercitarea libera a functiei. In exercitiul
mandatului de parlamentar nu trebuie sa existe niciun
fel de ingerinte ipotetice asupra deputatului.

Pentru a exclude orice influentd interna sau externa
in exercitarea suveranitatii, in activitatea parlamentaru-
lui trebuie sa-i fie garantate autonomia si independenta.
Astfel legislatia nationald investeste un statut special,
exceptand dreptul comun, acordandu-le anumite drep-
turi si obligatii cu scopul de a-i asigura impotriva unor
eventuale presiuni venite din partea unei autoritati exe-
cutive si a-i sustrage influentei unor forte economice,
sociale si politice care, manate de preocupari egoiste, ar
incerca sa-i abatd de la misiunea lor de reprezentanti ai
interesului general [39].

Savantii din domeniul constitutional dau diferite cla-
sificari drepturilor si obligatiilor parlamentarilor. Asa
I.Deleanu subliniaza ca unele dintre drepturile parla-
mentarilor sunt exercitate in mod individual, iar altele
in mod colectiv sau numai colectiv (in cadrul si prin
intermediul grupului parlamentar sau impreuna cu alti
parlamentari) [40].




In opinia noastra, drepturile deputatului se impart in
drepturi constitutionale (individuale si colective) si in
drepturi regulamentare (parlamentare si extraparla-
mentare) [41].

Drepturile constitutionale. Prezentam drepturile
constitutionale ale deputatului care, la randul lor, se cla-
sificd in:

a) drepturi constitutionale individuale;

b) drepturi constitutionale colective.

Drepturile constitutionale individuale ale deputatu-
lui se regdsesc reglementate in Constitutia Republicii
Moldova si sunt dezvoltate de Legea despre statutul de-
putatului in Parlament.

Din analiza art.73 al Constitutiei reiese ca dreptul la
initiativa apartine deputatilor in parlament, insad de acest
drept se bucura fiecare deputat in parte. In constitutie la
art. 105 alin.(1) 1i mai este atribuit deputatului dreptul
constitutional la informatie, acest drept 1i pune la inde-
mana deputatului un control asupra activitatii Guvernu-
lui, si anume, acesta consta in a depune intrebari si inter-
pelari Guvernului sau oricarui membru din componenta
acestuia.

Astfel dreptul constitutional cu privire la initiativa
legislativa este detaliat in Legea despre statutul deputa-
tului la art. 19, prin care si se garanteaza acest drept:

a) examinarea obligatorie a propunerii facute cu ti-
tlu de initiativa legislativa la sedinta Parlamentului si
adoptarea uneia dintre urmatoarele hotarari privind:
adoptarea unei legi; trimiterea spre definitivare in comi-
sia permanenta respectiva a proiectului de lege propus;
elaborarea unui proiect de lege; respingerea intemeiata
a propunerii legislative;

b) punerea obligatorie la vot a propunerilor si amen-
damentelor la lege formulate de deputat, cu respectarea
procedurii legislative prevazute de Regulamentul Par-
lamentului;

¢) participarea sa la sedintele Biroului permanent si
ale Guvernului.

In continuare, vom prezenta drepturile colective ale
parlamentarului. Pentru a putea exercita aceste drepturi,
este nevoie ca aceste drepturi sa fie de un numar plafo-
nat de deputati stabilit de norma constitutionala.

Din textul constitutiei, putem identifica urmatoare-
le drepturi care stabilesc un numar minim pentru a fi
initiate:

— demiterea Presedintelui Republicii Moldova;

— motiunea de cenzurd (acordarea votului de nein-
credere Guvernului);

— revizuirea Constitutiei.

Dar totodata, analizand textul constitutional si doc-
trina, rezultd ca origicare din aceste proceduri pot fi
initiate de un singur deputat, doar ca in mod obligatoriu
urmeaza a fi sustinuta si semnata de cel putin plafonul
de deputati stabilit de fiecare articol pentru procedura
nominalizata.

Initiativa de demitere a Presedintelui Republicii Mol-
dova este reglementatd de art.89 alin.(2) al Constitutiei
si prevede: ,,propunerea de demitere poate fi initiata de
cel putin o treime din deputati si se aduce neintarziat
la cunostinta Presedintelui Republicii Moldova. Prese-
dintele poate da Parlamentului si Curtii Constitutionale
explicatii cu privire la faptele ce i se imput”.
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Motiunea de cenzurd sau, cum mai este numita,
acordarea votului de neincredere reprezintd procedu-
ra de retragere a mandatului detinut de guvern. Astfel
aceastd procedura este reglementata de art.106 alin.(1)
al Constitutiei si prevede: ,,Parlamentul, la propunerea
a cel putin o patrime din deputati, isi poate exprima ne-
increderea in Guvern, cu votul majoritatii deputatilor”.

Dreptul la initiativa de revizuire a Constitutiei isi
regaseste materia 1n art. 141 alin. (1) lit. b) a Constitutiei,
astfel revizuirea Constitutiei poate fi inifiatd de un nu-
mar de cel putin o treime de deputati in Parlament, ceea
ce constituie 34 de deputati.

Drepturi regulamentare. Vom prezenta infia drep-
turile regulamentare ale deputatului, acestea fiind regle-
mentate de Legea despre statutul deputatului, si anume,
art.14 alin.(2) prevede ,,deputatul 1si exercita drepturile
si 1si Indeplineste indatoririle pe toata legislatura pentru
care a fost ales”.

Astfel art. 14 alin. (2), stipuland ca doar pe perioa-
da mandatului de parlamentar deputatul detine aceste
drepturi, urmare a expirarii mandatului deputatul revine
inapoi la drepturile cetatenesti.

Principalul drept al deputatului il reprezinta dreptul
de vot deliberativ asupra tuturor subiectelor examinate
in parlament.

In continuare, vom prezenta drepturi interparla-
mentare de care se bucura parlamentarul in exercitarea
atributiilor oferite de mandatul reprezentativ care sunt
reglementate de Legea despre statutul deputatului.

Incepem cu drepturile interne ale deputatului
consfintite in art. 17 alin.(2) al Legii despre statutul de-
putatului:

a) sa aleaga si sa fie ales in organele Parlamentului;

b) sa-si exprime parerea asupra componentei nomi-
nale a organelor formate de Parlament si asupra can-
didaturilor persoanelor oficiale in cadrul dezbaterilor
pentru alegerea, numirea sau confirmarea lor de cétre
Parlament;

c) sa faca propuneri legislative in scris spre a fi exa-
minate de Parlament;

d) sa faca propuneri si observatii asupra ordinii de zi
a sedintei, asupra esentei problemelor puse in discutie si
modului lor de examinare;

e) sa dea dovada de initiativa si sa faca propuneri vi-
zand examinarea la sedintele Parlamentului a darilor de
seama sau a informatiilor prezentate de orice organ sau
persoana oficiala, aflata in subordinea sau sub controlul
Parlamentului;

f) s puna problema votului de incredere in Guvern,
in persoanele oficiale alese, numite sau confirmate de
Parlament, daca propunerea este sustinuta de cel putin o
patrime din deputatii alesi;

g) sd propuna spre examinare Parlamentului proble-
me ce tin de controlul asupra modului in care organele
de stat si cele obstesti, intreprinderile, institutiile si orga-
nizatiile (mai departe unitati) executa legile si hotararile
Parlamentului;

h)sa participe la dezbateri, sa faca interpelari, sa
adreseze intrebari reporterilor si presedintelui sedintei,
sa ceara raspunsuri;

1) sd-gi argumenteze propunerile, sa se pronunte in
chestiuni de procedura, sa prezinte note informative;

7




g REVISTA NATIONALA DE DREPT

j) sa faca amendamente la proiectele de legi, de ho-
tarari si de alte acte normative.

In cazul 1n care deputatul nu a reusit sa se pronunte
asupra unor probleme examinate in sedinta Parlamentu-
lui, acestuia 1i este garantat dreptul sd-si exprime opini-
ile prin art.17 alin.(3) al Legii despre statutul deputatu-
lui, care prevede: ,,deputatul care nu a luat cuvantul in
dezbateri este in drept sa transmita presedintelui sedintei
textul cuvantarii, propunerile si observatiile sale asupra
problemei examinate la sedinta Parlamentului. Textul
cuvantarii deputatului se anexeaza la stenograma sedin-
tei si, la solicitarea lui, se publica in organul de presa al
Parlamentului”.

Totodata, deputatului ii este acordat dreptul si ia
cunostintd de textele stenogramelor sedintelor Parla-
mentului inainte de a fi publicate, s primeasca textele
cuvantarilor sale care nu urmeaza a fi publicate conform
alin(4) din art.17 al Legii despre statutul deputatului.

Pe langa drepturile reprezentate mai sus, deputatul
care nu face parte din componenta unei comisii perma-
nente sau provizorii este n drept sa participe, in conditi-
ile Regulamentului Parlamentului, la sedintele acestora,
sd facd propuneri, sd ia parte la examinarea de probleme
si la adoptarea de hotarari cu drept de vot consultativ. In
cazul in care deputatul nu este de acord cu hotararea co-
misiei permanente, el poate sd-si formuleze propunerea
in calitate de amendament la proiectul de lege sau de
hotarare. Amendamentele facute de deputat sunt exami-
nate de Parlament si supuse votului, conform art.18 al
Legii despre statutul deputatului.

Intru executarea atributiilor mandatului reprezen-
tativ, legiuitorul prin art.20 al Legii despre statutul de-
putatului i-a acordat deputatului drepturi cu caracter de
control.

Astfel, deputatul poate participa la controlul execu-
tarii legilor de catre organele de stat si cele obstesti, de
catre unitati. El poate lua cunostinta de documentele ne-
cesare si participa la exercitarea controlului, in chestiuni
ce tin de competenta Parlamentului, asupra activitatii
organelor de stat si celor obstesti, a unitatilor.

In urma controlului efectuat, deputatul aduce re-
zultatul controlului la cunostintd Parlamentului sau
organelor lui. In caz de necesitate, face propuneri
privind lichidarea carentelor, anularea hotararilor ne-
legale, tragerea la raspundere a persoanelor care au
incélcat legea, nu au Indeplinit hotararile adoptate de
Parlament.

Organele de stat si persoanele oficiale sunt obligate
s acorde sprijinul necesar la efectuarea cercetarilor, sa
prezinte, fara obstacole la cererea deputatului sau a co-
misiei care cerceteaza cazul, datele si documentele ne-
cesare examinarii lui obiective. Nimeni nu este in drept
sa se eschiveze de la prezentarea explicatiilor cerute de
deputatul care efectueaza cercetarile.

Mandatul de parlamentar 1i mai atribuie deputatului
si drepturi cu caracter de solutionare a problemelor le-
gate de interesele alegatorilor.

Astfel art.21 al Legii despre statutul deputatului, i
acorda parlamentarului pentru a solutiona problemele
legate de interesele alegatorilor urmatoarele drepturi:

— dreptul de a fi primit In audienta fara intarziere de
conducatori si de alte persoane oficiale;
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— dreptul de a vizita, prezentand legitimatia de de-
putat, orice organ de stat si obstesc, orice unitate, in mo-
dul stabilit de Biroul permanent.

Drept urmare a exercitarii acestor drepturi, orice
persoana oficiald este obligata, la prezentarea de catre
deputat a legitimatiei oferite de parlament, sa-i pund la
dispozitie informatia necesara, fara concordante si per-
misiuni suplimentare. In cazul in care informatia repre-
zinta secret de stat, informarea deputatului se va face in
conditiile Regulamentului Parlamentului.

Pentru o mai bund informare si exercitare a atributiilor
in activitatea sa, deputatului i-au fost conferite prin
art.22 al Legii despre statutul deputatului drepturi ce tin
de activitatea sa, astfel fiind 1n drept:

a. sa se adreseze oricarui organ de stat si obstesc, ori-
carei persoane oficiale in probleme ce tin de activitatea
de deputat si sa participe la examinarea lor. Organul sau
persoana oficiald respectiva sunt obligate sa dea fara in-
tarziere raspuns la adresare, iar n cazul examinarii sau
verificarii suplimentare a problemei — in cel mult o luna;

b. sa organizeze mitinguri, demonstra‘;u manifesta-
tii, procesiuni si orice alte intruniri pasnice in conditiile
Legii cu privire la organizarea si desfasurarea intruni-
rilor.

In realizarea acestor drepturi, autorititile publice
sunt obligate prin lege sa informeze deputatul din timp
despre data si locul desfasurarii pentru participarea la
sedinte. Totodatd, administratia publicd mai este obli-
gatd de a acorda suport deputatului pentru organizarea
activitatilor, anuntand din timp alegétorii despre locul si
timpul Intrunirii, asigurand echipamentul si informatiile
necesare.

Deputatului ii mai este incuviintat dreptul de a
chema la ordine publica, astfel el este obligat prin
statutul detinut sa prezinte un model al cetateanului
de buna-credinta si sa contribuie la mentinerea ordi-
nii publice, aceasta reiese din art.23 al Legii despre
statutul deputatului care prevede: ,,deputatul ca repre-
zentant al puterii legislative supreme este in drept sa
ceara la fata locului incetarea incalcarii legii, iar in
caz de necesitate sa adreseze organelor §i persoane-
lor oficiale respective cerinta de a fi opritd incalca-
rea legii, lezarea drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor. Persoanele oficiale din organele de stat si
cele obstesti, din unitati carora le este adresata cerin-
ta deputatului sunt obligate sa ia fara intarziere ma-
suri pentru oprirea Incalcarii, iar In caz de necesitate
si masuri pentru tragerea la raspundere a vinovatilor,
informandu-1 ulterior pe deputat”.

Dreptul individual al deputatului la asistare
informationala. Dat fiind faptul cd activitatea deputatu-
lui tine de mai multe domenii ale vietii social-economi-
ce, culturale, juridice si politice in care deputatul trebuie
sa se pronunte, sa facd propuneri de reglementare, el
dispune de dreptul:

a. de asistentd in problemele juridice, acordata de
secretariatul Parlamentului, de institutiile stiintifice si
juridice, de institutiile de invatdmant de profil, de orga-
nele de ocrotire a ordinii de drept;

b. de materiale informative si de referinta fie asigu-
rate de Biroul permanent si de Secretariatul Parlamen-
tului sau autoritatile publice locale, fie difuzate oficial




de organele guvernamentale si de alte organe de stat si
obstesti;

c. de asigurare cu consultatii prin intermediul
specialistilor In problemele legate de activitatea de
deputat oferite de Biroul permanent, Secretariatul Par-
lamentului, a altor organe de stat, precum si persoane
oficiale;

d. de asistare de cétre un asistent remunerat din par-
tea statului, precum si de alti asistenti voluntari.

Astfel putem concluziona ca statutul de deputat obli-
gd toate organele puterii de stat, institutiile, intreprinde-
rile, organizatiile si ONG-urile sa actioneze in realizarea
drepturilor parlamentarului.

Analizand Legea despre statutul deputatului, ajun-
gem la concluzia ca aceasta impune parlamentarilor ur-
matoarele obligatii:

1. obligatii rezultate din incompabilitati;

2. obligatii privind aspectul veniturilor obtinute si
proprietatilor detinute;

3. obligatii de 1indeplinire cu buna-credintd a
functiilor. .

Obligatii rezultate din incompabilitai. In cazul cand
deputatul care se afla in unul din cazurile de incompa-
tibilitate (1 — functia de Presedinte al Republicii Mol-
dova; 2 — functia de membru al Guvernului; 3 — functia
de Avocat al Poporului, de Avocat al Poporului pentru
drepturile copilului; 4 — functia de ales local; 5 — exerci-
tarea oricarei alte functii remunerate, inclusiv a functiei
acordate de un stat strain sau organizatie internationala,
cu exceptia activitatii didactice si stiintifice desfasurate
in afara programului stabilit de Regulamentul Parla-
mentului) este obligat s demisioneze 1n termen de 30
de zile de la data validarii mandatului.

In cazul cand deputatul a fost mandatat de catre Par-
lament cu misiuni temporare 1n organele centrale ale ad-
ministratiei de stat, la expirarea termenului de 6 luni va
fi pus 1n situatia de a demisiona din acea functie.

Or, drept consecinta 1n cazul cand nu a luat nicio
masurd pentru a remedia situatiile de incompatibilitate,
deputatul va fi sanctionat prin incetarea mandatului de
drept la expirarea termenului acordat pentru remediere.

Dupa validarea mandatului, deputatul trebuie in ter-
men de 30 de zile sa declare Biroului permanent orice
activitate extraparlamentard pe care va continua sa o
desfasoare. Totodata, schimbarile survenite in activita-
tea deputatului in timpul exercitarii mandatului se aduc
la cunostinta Biroului permanent in cel mult 10 zile de
la data aparitiei lor.

Réaspunzatoare de situatiile de incompatibilitate este
Comisia juridica pentru numiri §i imunitati, care la in-
ceputul fiecdrei legislaturi, examineaza declaratiile de-
sesizarea Comisiei juridice pentru numiri §i imunitati,
deputatul care se afla in unul din cazurile de incompati-
bilitate este obligat sd faca ca incompatibilitatea sa ince-
teze, In caz contrar, mandatul va Inceta de drept.

Obligatii privind aspectul veniturilor obtinute si
proprietatilor detinute. Comisia juridicd pentru nu-
miri i imunitdti este inzestrata cu atributia de a veri-
fica declaratiile cu privire la veniturile si proprietitile
deputatului. Astfel conform art.7 alin.(4), deputatul este
obligat sa depuna, in conditiile legii, o declaratie privind
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aspectul veniturilor obtinute, proprietatilor detinute si
interesele personale.

La inceputul fiecarei legislaturi, Comisia juridica
pentru numiri §i imunitati, impreuna cu organele fisca-
le, organizeaza controlul declaratiilor deputatilor despre
avere si interese personale, care se impoziteaza conform
Codului fiscal, si, in termen de cel mult 2 luni de la data
depunerii declaratiilor, Intocmeste un raport, care ur-
meaza sa fie aprobat de Parlament cu votul majoritatii
deputatilor prezenti.

Obligatii de indeplinire cu bund-credintd a
Sunctiilor. Deputatul odatd investit in aceastd functie
este obligat sd prezinte calitatile unui cetatean de buna-
credinta, astfel el este obligat si respecte cu strictete
Constitutia, legile, normele etice si morale.

Totodatd, deputatul este dator sa fie demn de incre-
derea alegatorilor, sa contribuie prin exemplul personal
la Intérirea disciplinei de stat, la indeplinirea obligatiilor
civice, la asigurarea drepturilor omului si la respectarea
legislatiei.

Cazurile de Incélcare a eticii de deputat sunt exami-
nate de Comisia juridica pentru numiri $i imunitati.

Totodata, deputatul este obligat sa participe la sedin-
tele Parlamentului si ale comisiei permanente din a carei
componenta face parte. In cazul in care deputatul nu se
poate prezenta din motive intemeiate la sedintele Par-
lamentului sau ale comisiei permanente este obligat sa
aduca la cunostintd Biroului permanent sau secretarului
comisiei respective motivele absentei sale.

Regulamentul Paramentului sanctioneaza deputatii
cu pierderea a 50% din salariu si din alte indemniza-
{ii pentru luna urmétoare, pentru absenta fara motiv
intemeiat pe parcursul unei luni la 3 sedinte ale Par-
lamentului sau ale comisiei permanente din care face
parte se sanctioneaza. Absenta fard motiv Intemeiat a
deputatului pe parcursul unei luni la 4 i mai multe
sedinte ale Parlamentului sau ale comisiei permanen-
te din care face parte se sanctioneaza cu pierderea a
75% din salariu si din alte indemnizatii pentru luna
urmatoare.

Deputatul este obligat sd aiba un comportament de-
cent 1n cadrul Parlamentului, si anume:

1. sa nu profereze insulte si sd nu aducd amenintari
sau calomnii atat de la tribuna Parlamentului, cat si din
sala de sedinte;

2. sd nu tind un dialog ntre vorbitorul afiat la tribuna
si persoanele aflate in sala;

3. sd nu comunice la telefonul mobil in sala de se-
dinte a Parlamentului in timpul sedintelor in plen;

4. sa nu perturbeze dezbaterile sau sa nu creeze agi-
tatii in sala de sedinte;

5. 1i este interzis accesul in incinta Parlamentului si
in Incaperile in care se desfasoard sedintele in plen ale
Parlamentului si ale organelor sale de lucru cu echipa-
mente portabile de amplificare a sunetului si/sau cu ori-
care alte obiecte ce ar putea fi folosite pentru tulburarea
ordinii §i/sau intreruperea lucrarilor sedintelor Parla-
mentului;

6. 1i este interzis blocarea tribunelor, blocarea acce-
sului in sala de sedinte, blocarea sau limitarea accesului
la microfoane, sau crearea unor conditii de imposibilita-
te a continuarii sedintelor plenare ale Parlamentului;
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7. sé se abtind de la orice actiuni ce pot impiedica
desfasurarea normala a lucrarilor Parlamentului.

Drept urmare a nerespectarii obligatiilor unui com-
portament decent in cadrul Parlamentului, deputatului i
pot fi puse una din urmatoarele sanctiuni:

a) avertismentul;

b) chemarea la ordine;

c) retragerea cuvantului;

d) lipsirea de cuvant pe o durata de pana la 5 se-
dinte;

¢) eliminarea din sala de sedinte;

f) interzicerea participarii la sedintele plenare pe o
durata de pana la 10 sedinte.

Concluzii si recomanddiri. Sustinem o aborda-
re clard a mandatului parlamentar de citre doctrina
constitutionald. Totodata, se observa existenta criteriilor
clare si exhaustive in determinarea trasaturilor de iden-
tificare a mandatului parlamentar. Pentru a imbunatati
cadrul stiintific constitutional, propunem urmétoarea
definitie a mandatului parlamentar:

Mandatul parlamentar — este produsul rezultat din
alegeri libere, universale, directe si secrete, totodata re-
prezentdnd exteriorizarea optiunii politice la care ade-
rd natiunea in momentul acordarii votului de incredere
programului creat de entitatea politica, care, la randul
sau, propulseaza candidatii sai pentru exercitarea in-
crederii acordate de catre corpul electoral in numele
intregii circumscriptii electorale, pentru exercitarea
atributiilor suveranitatii in organul reprezentativ legis-
lativ si suprem.

Trasaturile mandatului parlamentar, cum am mai
relatat si in textul discutiilor supra, are trasaturile sale
specifice si se deosebeste prin continutul sdu material
si formal de alte categorii de mandate. Trasaturile man-
datului reies din natura sa, si anume: Imputernicirea pe
care o cuprinde are caracter general si reprezentativ; in
exercitarea sa, parlamentarul are un caracter colectiv si
independent; mandatul sdu este irevocabil; confera ale-
sului un regim special de garantii.

Constatam ca conceptul teoretic al mandatului par-
lamentar in doctrina constitutionald ii reda, in opinia
noastra, urmatoarele caractere specifice:

1. caracterul general — persoana aleasa devine re-
prezentantul Intregii natiuni, nu numai al circumscriptiei
care l-a delegat si astfel se realizeaza relatia deputatului
cu natiunea. Prin procedura de alegere deputatul devine
demnitarul intregului popor investit pentru a-i apara in-
teresele. Odatd devenit mandatarul natiunii, acesta din
urma nu mai poartd nicio legéatura juridica cu partidul
care l-a propulsat in aceastd functie sau cu alegatorii
acestuia, avand doar o legdtura morala in fata acestora
de a-i reprezenta dupa propriile convingeri si in confor-
mitate cu Constitutia.

2. caracterul colectiv — atributiile parlamentului de
legiferare se exerseaza doar in plen printr-o sedinta de-
liberativa. Asa ca reprezentantii natiunii de unii singuri
nu pot exercita functiile ansamblului ca autoritate repre-
zentativa si legislativa.

3. caracterul independent — reprezintid o calitate
conditionatd de statutul special al parlamentarului in
calitatea sa de reprezentant al corpului electoral in Par-
lament. Drept consecinta, deputatului n perioada exer-
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citarii mandatului sdu de parlamentar i este garantata
libertatea de actiune 1n interesul natiunii.

4. caracterul irevocabil — este garantia inde-
pendentei deputatului in exercitarea functiei pana
la expirarea mandatului, reprezentand o masurd de
protectie.

S. caracterul protectiei constitutionale — repre-
zintd protejarea mandatului prin diferite activitati:
1) incompatibilitati; 2) imunitati; 3) indemnizatii.

Din trasaturile specifice ale mandatului parlamentar,
ajungem la concluzia ci din acesta se naste o responsa-
bilitate enorma in exercitarea ansamblului sdu ca repre-
zentant al puterii reprezentative supreme, astfel depu-
tatul trebuie aparat de orice ipoteticd ingerintd asupra
propriei persoane. Pentru garantarea acestor trasaturi,
legislatia nationald i-a atribuit un statut special, excep-
tand dreptul comun, prin acordarea unor anumite drep-
turi si obligatii care i-ar asigura exercitarea mandatului.
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