UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA
FACULTATEA DE DREPT
SCOALA DOCTORALA DE STIINTE JURIDICE

Cu titlu de manuscris
C.Z.U.:346.546(043.2)

CHITANU GRIGORE

EXAMINAREA SI SOLUTIONAREA LITIGIILOR CE DECURG
DIN ACORDURILE ANTICONCURENTIALE (iNTELEGERILE
DE CARTEL)

553.03 Drept procesual civil

Rezumatul tezei de doctor in drept

CHISINAU, 2025



Teza a fost elaborata in cadrul Scolii Doctorale Stiinte Juridice, Universitatea de Stat din Moldova.

Componenta Comisiei de doctorat:

1. Plotnic Olesea, doctor habilitat in drept, profesor universitar - Presedinta a Comisiei de
doctorat, USM;

2. Coban Igor, doctor in drept, conferentiar universitar —conducator de doctorat, USM;

3. Referent 1 - Belei Elena, doctor in drept, conferentiar universitar, USM;

4. Referent 2 — Mihalache Iurie, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar,
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”;

5. Referent 3 - Boisteanu Eduard, doctor habilitat in drept, profesor universitar,
Universitatea de Stat Alecu Russo din Balti.

Sustinerea va avea loc la 2025, ora:
in sedinta Comisiei de doctorat din cadrul Scolii Doctorale Stiinte Juridice, Universitatea de Stat

din Moldova, mun. Chisinau, str. M. Kogélniceanu, nr. 67,

Teza de doctor si rezumatul pot fi consultate la Biblioteca Nationald a Republicii Moldova, la

Biblioteca Universitatii de Stat din Moldova, pe pagina web a Agentiei Nationale de Asigurare a

Calitatii in Educatie si Cercetare (www.anacec.md ) si pe pagina web a Scolii Doctorale Stiinte

Juridice (www.drept.usm.md)

Rezumatul a fost expediat la 2025

Presedintele Comisiei de doctorat

PLOTNIC Olesea

Conducator
COBAN Igor

Autor
CHITANU Grigore

© Chitanu Grigore, 2025


http://www.anacec.md/
http://www.drept.usm.md/

CUPRINS
Reperele conceptuale ale Cercetariie...cccunmeriicssssssnnreecsssssnnrecssssssnsssssssssssassesssnes 4
CoNINULUL tRZEI...uueeeeuueiiureiinricsneicsnniissnnicssnnisssercssssissseessssecssssessssssssssssesssessssssens 7
Capitolul 1. Analiza istorico-juridica a acordurilor anticoncurentiale si a
situatiel StNtITICEe ACtUALE .......c..evviiieiieeie e 7

Capitolul 2. Litigiile ce apar in procesul de depistare a acordurilor

ANTICONCUTENIEIANC. ... .tiiiiiie et et et e e bee e 10

Capitolul 3. Litigiile ce decurg din acordurile anticoncurentiale................... 17
Concluzii generale i reCOMANAAri....ccceeeeeinseeeisineeciisneecsssnnrecsssneecssssaeesssssencnns 25
BibDliOGrafie.....ccicneiiiiiiiiinniiininniiisinnicsisniiesssnsiessssnssecsssssesssssssesssssssesssnsssssassane 30
AANOLATCA..ccueeeeeiereriiireeeisisneecssssnnessssencsssssenssssssessssssaesssssssssssssssssssssesssssssssssssssans 32



REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei propuse spre cercetare.

Din toate practicile anticoncurentiale prevazute de actele normative, Intelegerile
anticoncurentiale in special cartelurile sunt cele mai daundtoare pentru mediul concurential.
Acestea afecteazd un numar foarte mare de consumatori si se referd la diferite bunuri/servicii sau
lucrari cum ar fi cartelul: vitaminelor, biletelor de avion, monitoare TV si de calculator, sistemul
bancar, petrolier, medicamentelor, camioanelor, pieselor pentru automobile, etc. Fiecare dintre noi
este afectat de un cartel, doar cd nu toti ne ddm semana de acest fapt.

Tinand cont de efectele nocive ale intelegerilor anticoncurentiale, acestea sunt izvorul
numeroaselor litigii administrative, civile si penale, care necesita a fi examinate in mod detaliat,
pentru a evidentia principalele probleme si solutii. Actualitatea temei investigate este conditionatd
si de aspectul practic al problemei, numarul acordurilor anticoncurentiale depistate de Consiliul
Concurentei este in crestere. Astfel, daca in perioada 2012-2017 au fost depistate 9 acorduri
anticoncurentiale, atunci in perioada 2018-2023 au fost depistate 20 de acorduri anticoncurentiale.
Aceastd statisticd denotd cd urmeaza a fi acordatd o atentie deosebitd problemei examinate,
reprezentand un interes teoretic si practic, ori majoritatea Deciziilor Consiliului Concurentei prin
care sunt constatate acordurile anticoncurentiale, nasc noi litigii in contenciosul administrativ si
pot fi izvorul unor litigii civile privind repararea prejudiciului.

Importanta lucrarii se datoreaza si faptului ca la data de 01 aprilie 2019 au intrat in vigoare
prevederile Codului administrativ, care reprezintd o revolutie in domeniul contenciosului
administrativ. Respectiv, unul din scopurile tezei este analiza procedurilor de contestare a actelor
emise de Consiliul Concurentei in cadrul depistarii unor acorduri anticoncurentiale prin prisma
noilor prevederi ale Codului administrativ si evidentierea problemelor care au aparut si care pot
apdrea in procesul de contestare a actelor emise de Consiliul Concurentei.

De asemenea necesitatea cercetarii este determinatd de insuficienta in literatura juridica
autohtona a monografiilor, articolelor stiintifice care ar aborda problema examindrii si solutionarii
litigiilor ce decurg din acordurile anticoncurentiale, suplinind astfel vidul doctrinar existent.

Avand in vedere cele enuntate, putem concluziona cd actualitatea i importanta temei
abordate este evidentd si determinata de:

- impactul negativ al acordurilor anticoncurentiale asupra economiei, In general, si asupra

fiecarui consumator, in special;

- constatarea unor lacune in legislatia concurentiald nationald si fundamentarea teoretica a

perfectionarii ei;



- lipsa unor cercetari stiintifice care sa evidentieze principalele probleme ce reies din

examinarea litigiilor ce decurg din acordurile anticoncurentiale;

- numarul de cazuri privind acordurile anticoncurentiale in crestere depistate de Consiliul

Concurentei.

Scopul lucrarii: scopul principal al prezentei lucrari este cercetarea complexa a litigiilor
ce decurg din acordurile anticoncurentiale, analizdndu-le prin prisma legislatiei nationale si
internationale, a literaturii juridice si a practicii judiciare, in vederea evidentierii instrumentelor
juridice eficiente dar si a lacunelor/problemelor de interpretare si aplicare a cadrului legal, precum
si elaborarea propunerilor de Tmbunatitire a legislatiei nationale si perfectionarea practicii
judiciare in conformitate cu standardele europene.

Principalele obiective ale cercetarii:

- analiza evolutiei acordurilor anticoncurentiale si tipologia acestora, pentru a intelege mai
bine natura juridicd a acestora in vederea delimitdrii lor de alte forme de cooperare intre
intreprinderti,

- evidentierea lacunelor sau a incertitudinilor legale din domeniul reglementarii acordurilor
anticoncurentiale si a procedurilor de examinare a litigiilor ce reies din acestea;

- elaborarea propunerilor de aplicare a legislatiei nationale si formularea unor recomandari
de lege ferenda in vederea imbunatatirii legislatiei, precum si eficientizarea mecanismelor de
combatere a acordurilor anticoncurentiale.

Ipoteze de cercetare:

- eficienta solutiondrii litigiilor ce decurg din acordurile anticoncurentiale depinde de
claritatea cadrului legal, care la moment contine unele lacune si confuzii;

- lipsa unor reglementari nationale privind modul de cuantificare a prejudiciului suferit in
urma unui acord anticoncurential si a reglementdrilor privind Inaintarea unei actiuni civile
colective din partea unei autoritati publice in numele consumatorilor care au avut de suferit din
urma acelui acord, a dus la faptul ca pana in prezent nu au fost Tnaintate asemenea actiuni civile,
iar consumatorii nu au fost despagubiti pentru prejudiciile suferite;

- instantele nationale Intdmpind dificultati in solutionarea litigiilor ce decurg din acordurile
anticoncurentiale, in special in motivarea hotararilor, din cauza cadrului legal imperfect, a lipsei
unor specialisti in domeniu concurentei care sd poatd oferi o expertiza, dar si a practicii judiciare

neuniforme.



Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese:

La elaborarea prezentei teze de doctorat au fost folosite diverse metode, procedee si tehnici.
Principalele metode de cercetare utilizate sunt: metoda istorico-juridica, dialectica, logica-formala,
juridico-comparativa, juridico-practica, statistica, etc.

Importanta teoreticd si valoarea aplicativi a lucrdrii. Teza reprezintd un studiu
complex si in plan comparat al modului de examinare si solutionare a litigiilor ce decurg din
acorduri anticoncurentiale. Ideile si rezultatele cercetarii pot fi utilizate in activitatea stiintifica de
catre cadrele didactice, dar si ca sursd de studiu pentru studenti. La fel, pot fi utilizate si in
activitatea profesionistilor din domeniul care pun in aplicare prevederile legale, precum si la
examinarea litigiilor in instantele de judecata.

Principalele probleme identificate In procesul de examinare si solutionare a litigiilor ce
decurg din acordurile anticoncurentiale au fost analizate inclusiv prin prisma practicii judiciare
relevante, care a dus la: evidentierea unor tendinte si evolutii n interpretarea si aplicarea legii;
oferirea exemplelor concrete despre cum sunt aplicate legile in situatii diferite, ce ajutd la
clarificarea interpretarii legii si identificd cazurile in care diverse instante de judecatd au
interpretari divergente asupra acelorasi prevederi legale; identificd precedentul judiciar, chiar daca
in Republica Moldova nu este aplicabil, deciziile luate de instantele superioare pot influenta
hotararile ulterioare; ajuta la argumentarea juridicd, deoarece cunoasterea rationamentelor juridice
folosite de catre instantele de judecatd dezvoltd abilitdtile de argumentare juridicd si duce la
evitarea erorilor in interpretarea si aplicarea legii.

Importanta practica a lucrarii este determinata si de faptul ca concluziile si propunerile de
lege ferenda prezentate pot fi utilizate de legiuitor in procesul de perfectionare a cadrului legal, de
catre Consiliul Concurentei in vederea fortificarii mecanismelor de contracarare a acordurilor
anticoncurentiale, dar si de catre instantele de judecatd care vor examina litigiile care decurg din
acordurile anticoncurentiale in vederea argumentdrii hotararii luate.

Aprobarea rezultatelor. Teza a fost elaborata si discutatd in cadrul Scolii doctorale de
Stiinte Juridice a Universitatii de Stat din Moldova. Rezultatele cercetarii au fost aprobate de catre
comisia de indrumare din cadrul Scolii doctorale si Departamentul Drept Procedural USM.

Publicatii la tema tezei — 11 publicatii.

Volumul si structura tezei.

Lucrarea este alcatuita din introducere, trei capitole, care reunesc 13 paragrafe, concluzii
si recomandari, precum si lista de referinte bibliografice si acte normative utilizate. In ansamblu

lucrarea numard 237 pagini de text, iar in lista bibliografica sunt incluse 243 titluri.



CONTINUTUL TEZEI
Capitolul 1. Analiza istorico-juridica a acordurilor anticoncurentiale si a
situatiei stiintifice actuale

Acest capitol are un caracter introductiv, fiind analizatd evolutia istorica a acordurilor
anticoncurentiale si a cadrului legal relevant. Acordurile anticoncurentiale fiind abordate prin
prisma mai multor teorii, care au evidentiat efectele si evolutia acestora.

In subcapitolul 1.1. intitulat Tratiri stiintifice referitoare la evolutia istorici a
reglementarilor acordurilor anticoncurentiale sunt tratari stiintifice referitoare la acordurile
anticoncurentiale fiind descrisd succint evolutia acestora dar si a reglementarilor juridice din
diferite state, inclusiv evolutia cadrului legal autohton care combate acordurile anticoncurentiale.

Analiza acordurilor anticoncurentiale din punct de vedere istoric ne demonstreaza interesul
civilizatiei asupra acestora Inca din epoca anticd. Pornind de la definitia acordului care reprezinta
o manifestare de vointd comuna verbala sau 1n scris exprimatd de doud sau mai multe persoane
putem afirma ca acordurile anticoncurentiale au aparut odata cu aparitia primelor forme primitive
de comert 1n antichitate, cum ar fi trocul care presupunea schimbul de bunuri sau servicii Intre
oameni pentru a-si suplini anumite nevoii. De exemplu, un vanator putea schimba carne cu un
pescar pentru peste sau cu un olar pentru un vas de lut. Respectiv putem banui ca pescarii, olari,
sau vanatorii se Intelegeau intre ei si stabileau ce cantitate de peste sau carne s schimbe pentru un
alt produs. Concurenta a existat si in acele vremuri, desi nu intr-o forma similard cu cea din
societatea moderna.

in Republica Moldova, reglementarea juridica a concurentei isi are originea prin aprobarea
Hotararii Guvernului R.S.S. Moldova nr. 2 din 04.01.1991 cu privire la masurile urgente de
demonopolizare a economiei nationale a R.S.S. Moldova!, care declard drept una din directiile
principale ale economiei dezvoltarea spiritului de concurenta si limitarea activitdtii monopoliste.
Ulterior in anul 1992 a fost aprobata Legea Republicii Moldova nr. 906 cu privire la limitarea
activititii monopoliste si dezvoltarea concurentei’®, care a pus bazele pentru reglementarea juridica
a acordurilor anticoncurentiale.

Subcapitolul 1.2. Tipologia acordurilor anticoncurentiale contine o descriere detaliata a

celor 2 tipuri de acorduri anticoncurentiale si anume cele orizontale si verticale, cu indicarea unor

! Hotararea Guvernului R.S.S. Moldova nr. 2 din 04.01.1991 cu privire la masurile urgente de demonopolizare a
economiei nationale a R.S.S. Moldova. In: Buletinul Oficial din 04.01.1991 (abrogata).

2 Legea nr. 906 din 29.01.1992 cu privire la limitarea activitatii monopoliste si dezvoltarea concurentei. In: Monitorul
Parlamentului Republicii Moldova nr. 2 din 01.03.1992, abrogata prin Legea nr. 183 din 12.07.2012.



cauze concrete din practica Comisiei Europene, pentru a intelege mai bine fiecare tip de acord
anticoncurential si efectele acestuia.

Acordurile anticoncurentiale orizontale reprezintd intelegeri intre companii concurente de
pe piatd, care limiteaza competitia directd intre ele. Desi uneori pot fi justificate din punct de
vedere economic, majoritatea acordurilor de acest tip sunt considerate ilegale. Legea concurentei’
defineste acordul orizontal ca acord sau practica concertatd ce se realizeaza intre doud sau mai
multe intreprinderi independente care functioneaza pe piata la acelasi nivel.

Aceste intelegeri orizontale mai sunt denumite cartel, care in dependenta de obiectul
cartelului pot fi de mai multe tipuri, insa cele mai periculoase pentru concurenta sunt urmatoarele:
cartelul privind fixarea preturilor; cartelul privind alocarea pietei; cartelul privind limitarea
productiei; cartelul privind participarea cu oferte trucate la licitatii; si cartelul privind controlul
tehnologiei.

Acordurile verticale sunt intelegeri sau contracte intre companii care se afla la niveluri
diferite ale lantului de distributie sau de aprovizionare. Aceste acorduri implicd de obicei
producatorii, distribuitorii si/sau comerciantii cu amanuntul si pot avea diverse forme si obiective.

Legea concurentei* defineste acordul vertical ca acord sau practicd concertati conveniti
intre doua sau mai multe intreprinderi independente ce actioneaza fiecare, in sensul acordului sau
al practicii concertate, la niveluri diferite ale lantului de productie sau de distributie, care se refera
la conditiile in care partile pot cumpara, vinde sau revinde anumite produse.

In general, acordurile verticale sunt considerate mai putin diunitoare in comparatie cu cele
orizontale si pot oferi oportunitati semnificative de eficientd. Cu toate acestea, concurenta poate fi
afectatd in cazul in care un acord vertical contine ,,restrictii” privind furnizorul sau cumparatorul.
Aceste restrictii pot lua diverse forme, de exemplu: acordurile care implica vanzarea exclusiva sau
selectiva a produselor cdtre unul sau mai multi cumpdratori pot duce la excluderea altor
cumpdratori de pe piatd si/sau la coordonarea intre cumparatori.

Cele mai des Intalnite clauze anticoncurentiale ce se refera la intelegerile verticale au fost
inserate in urmatoarele tipuri de acorduri: acorduri de distributie; acorduri de exclusivitate;
acorduri de franciza; acorduri de licentiere; si acorduri de aprovizionare.

Acordurile verticale pot fi benefice atat pentru producatori, cat si pentru distribuitori,
ajutand la optimizarea lantului de aprovizionare si la cresterea eficientei operationale. Respectiv,
toate acordurile verticale mentionate supra sunt legale, fiind reglementate in legislatia multor state,

cu toate acestea, ele pot ridica si probleme legate de concurentd, mai ales atunci cand conduc la

3 Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012. in: Monitorul Oficial nr. 193-197 din 14.09.2012.
4 Ibidem.



restrictionarea concurentei sau la limitarea alegerii pentru consumatori. In consecinti, aceste
acorduri sunt supuse reglementarilor concurentiale si trebuie sa respecte legile si regulamentele
relevante pentru a evita practicile anticoncurentiale.

Subcapitolul 1.3. Analiza situatiei cercetarilor stiintifice cu privire la acordurile
anticoncurentiale (intelegeri de cartel) este dedicat analizei situatiei cercetarilor stiintifice care
au drept obiect de studiu acordurile anticoncurentiale.

Teza se axeaza in primul rand pe doctrina Republicii Moldova, care, la tema cercetarii este
modesta si se afla in proces de completare. Urmarind succesiunea in timp a materialelor doctrinare
autohtone ce abordeaza concurenta, la general, fard ca aceasta sa fie obiectul de baza, putem
evidentia pe autorii precum: Rosca N, si Baies S. — Dreptul afacerilor;> Mihalache 1. — Dreptul
afacerilor: Note de curs;® Volcinschi V. si Cojocari E. — Drept economic;’ si RusuV., Focsa G., -
Curs de drept comercial.® O prima lucrare a unui autor autohton ce are drept obiect de bazi
concurenta este a autoarei Bologan D. — Dreptul Concurentei: Note de curs.’

Tinand cont ca acordurile anticoncurentiale sunt interzise nu doar de Legea concurentei dar
si de Codul penal al Republicii Moldova, acestea au fost abordate si de specialistii din domeniul
penal, cum ar fi: Brinza S., si Stati V. — Tratat de drept penal. Partea Speciald.'?, si teza de doctor
elaborati de Timofei S. — Infractiuni in domeniul concurentei (aspecte de drept penal)!’.

Odata cu adoptarea Legii concurentei in anul 2012, interesul de cercetare a concurentei a
crescut in randul specialistilor autohtoni, fiind elaborate mai multe teze de doctor in drept, care au
drept obiect de cercetare acordurile anticoncurentiale, cum ar fi tezele elaborate de: Bulmaga O. —
Maisurile organizatorico-juridice in privinta entititilor ce desfisoard practici anticoncurentiale;'?
Bologan D. — Reglementarea juridicd a intelegerilor de cartel'’; si Creciun 1. — Mecanismele
juridice de combatere a acordurilor anticoncurentiale si protectie a concurentei in legislatia
Republicii Moldova.'*

Tezele de doctor mentionate supra reprezintd un aport deosebit de important in literatura

juridicd concurentiald nationala, in special ce se refera la acordurile anticoncurentiale, insa

> Rosca N., Baies S., Dreptul Afacerilor. Editia a IV-a. Chisindu, USM, 2021. ISBN: 978-9975-152-86-0.

¢ Mihalache 1., Dreptul afacerilor: Note de curs. Chisindu: Print Caro, 2015. ISBN: 978-9975-56-213-3.

7 Volcinschi V., Cojocari E., Drept economic. Chisindu: USM, 2006. ISBN: 978-9975-4002-2-0.

8 Rusu V., Focsa G., Curs de drept comercial. Chisindu: ASEM, 2006. ISBN: 978-9975-75-364-7.

° Bologan D. Dreptul Concurentei: Note de curs. Chisindu, 2014. p. 164. ISBN: 978-9975-4280-4-0.

10 Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciala. Vol. 2. Chisinau: Tipografia Centrald, 2015. p.1300.

" Timofei S., Infractiuni in domeniul concurentei (aspecte de drept penal), Teza de doctor in drept. Chisindu, 2011.
12 Bulmaga O., Mdsurile organizatorico-juridice in privinta entitdtilor ce desfiasoard practici anticoncurentiale. Teza
de doctor 1n drept. Chisinau, 2014. p. 183.

13 Bologan D., Reglementarea juridicd a intelegerilor de cartel. Teza de doctor in drept. Chisindu, 2016. p. 199 .

14 Creciun 1., Mecanismele juridice de combatere a acordurilor anticoncurentiale si protectie a concurentei in
legislatia Republicii Moldova. Teza de doctor in drept. Chisinau, 2021. p. 237.



consideram ca este insuficient, tinand cont de efectul negativ pe care il are un cartel, iar problemele
ce reies din examinarea litigiilor ce au tangenta cu acordurile anticoncurentiale practic raman
neexaminate in literatura juridicd autohtona. Astfel, la realizarea prezentei cercetari au fost
analizate mai multe lucrarii stiintifice ale autorilor strdini, lucrari care cuprind o analizd detaliata
a dreptului concurentei si a intelegerilor anticoncurentiale si al impactului pe care acestea il pot
avea, accentul fiind pus pe dreptul material si rar pe regulile de drept procesual.

Un rol foarte important sub aspect mai mult practic, il are practica judiciara a Comisiei
Europene si a Curtii Europene de Justitie care ofera explicatii si rationamente importante cu privire
la reglementarea acordurilor anticoncurentiale.

Subcapitolul 1.4. Natura juridica a litigiului rezultat din acordul anticoncurential si
locul in procesul civil.

Acest subcapitol contine o analizd a naturii juridice a litigiilor care reies dintr-un acord
anticoncurential care se refera la caracterul specific al acestor litigii si care este determinat de
normele de drept aplicabile si de obiectul litigiului. In toate jurisdictiile in care acordurile
anticoncurentiale sunt interzise, litigii care reies dintr-un acord anticoncurential pot avea natura
juridica civild, administrativa sau chiar mixta.

Totodatd, mentionam ca desi e mai putin frecventa, poate fi si natura penald care depinde
de legislatia specifica fiecarui stat. In anumite jurisdictii, unele acorduri anticoncurentiale, precum
cartelurile, pot constitui infractiuni, atrdgand raspunderea penald a persoanelor fizice sau juridice
implicate in acordul anticoncurential.

Natura juridica civild a litigiilor ce decurg dintr-un acord anticoncurential au un caracter
reparator, scopul principal fiind obtinerea de despagubiri pentru prejudiciile cauzate de un acord
anticoncurential, or, majoritatea acestor acorduri cauzeaza daune majore unui numar foarte mare
de consumatori. Ultimii au dreptul de a inainta actiuni in instanta de judecatd impotriva
intreprinderilor participante la acordurile anticoncurentiale. Conform analizei efectuate
considerdm cd natura juridica a litigiilor ce decurg dintr-un acord anticoncurential preponderent

isi are locul in procesul civil.

Capitolul 2. Litigiile ce apar in procesul de depistare a acordurilor anticoncurentiale
contine descrierea detaliatd a principalelor mecanisme de depistare a acordurilor anticoncurentiale,
si anume: inspectia, politica de clementa si analiza informatiilor din registrul achizitiilor publice.
La fel, se va face o descriere a urmatoarelor acte: Dispozitia de initiere a investigatiei; Ordinul de
efectuare a inspectiei; Delegatia de inspectie; Procesul verbal privind efectuarea inspectiei si

Raportul de investigatie, cu indicarea conditiilor de forma necesare prin prisma noilor prevederi
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ale Codului administrativ si ale Legii concurentei, inclusiv problemele ce au aparut sau pot aparea
in litigiile de contencios administrativ privind contestarea acestor acte.

Subcapitolul 2.1 Mecanismele procedurale de depistare a acordurilor
anticoncurentiale.

Cel mai des utilizat mecanism de depistare a cartelurilor de catre autoritatile de concurenta
reprezintd inspectiile, urmat de politica de clementd, analiza informatiilor din registrul achizitiilor
publice si prezentarea unor informatii relevante prin intermediul plangerilor depuse.

Procedura de efectuare a inspectiilor de catre autoritatile de concurenta este un instrument
crucial 1n detectarea si investigarea incalcarilor legislatiei concurentiale privind acordurile
anticoncurentiale. Aceste inspectii, adesea denumite ,,raiduri” deoarece sunt inopinate, permit
autoritatilor sa colecteze dovezi direct de la sediile intreprinderilor suspectate de intelegeri de
cartel. Conform art. 56 alin. (2) din Legea concurentei'® inspectia reprezintd un instrument
procedural de obtinere a informatiilor si a documentelor necesare, indiferent de suportul pe care
se gasesc si locul aflarii acestora, utilizat de Consiliul Concurentei pentru investigarea incalcarii
legislatiei concurentiale si poate fi efectuata la orice intreprindere, asociere de intreprinderi
inclusiv si la autoritate publica. Persoanele delegate pentru efectuarea inspectiei au dreptul de a
inspecta si de a obtine toate informatiile legate de obiectul si scopul investigatiei de la subiectul
supus inspectiei, inclusiv in format digital, indiferent de suportul pe care sunt stocate si locul aflarii
acestora.

Pentru refuzul de a se supune inspectiei sau obstructionarea acesteia, intreprinderea este
pasibila de o sanctiune pecuniard care nu poate depasi un nivel maxim de 1% din cifra totald de
afaceri realizatd de intreprindere in anul anterior sanctionarii, anterior pand la ultimele modificari
din anul 2023, acest nivel maxim era de 0,5%.

Una dintre cele mai mari amenzi impuse de Comisia Europeand pentru obstructionarea
inspectiilor a fost in cazul E.ON Energie AG'6, in 2008. Comisia a impus o amenda de 38 de
milioane de euro companiei E.ON pentru ca a rupt sigiliile aplicate de Comisie in birourile sale in
timpul unei inspectii. Acest act a fost considerat o obstructionare grava a investigatiei Comisiel,
deoarece sigilarea spatiilor si a documentelor este 0 masura standard pentru a asigura integritatea

probelor in timpul inspectiilor.

15 Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012. In: Monitorul Oficial nr. 193-197 din 14.09.2012.

16 Decizia Comisiei Europene din 30.01.2008, in Cauza COMP/B-1/39.326 — E.ON Energie AG. [citat 23.07.2025].
Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52008XC0919%2801%29&qid=1712616907761
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Una dintre cele mai mari amenzi impuse de Consiliul Concurentei al Republicii Moldova
pentru obstructionarea inspectiilor a fost in cazul IM ,,47°th Parallel” SRL'7, in 2015. Consiliul a
aplicat o amendi de e 4 874 833,45 lei IM ,,47°th Parallel” SRL pentru ci au obstructionat inspectia
prin: darea indicatiilor angajatilor (in forma verbald) de catre directorul general de a nu oferi
informatii colaboratorilor implicati in efectuarea inspectiei; distrugerea probelor de catre avocat
din calculatorul directorului general; impiedicarea accesului in biroul directorului general prin
actiunile de tergiversare a deschiderii biroului si prin actiunile de inducere in eroare cu privire la
locul aflarii biroului directorului general al intreprinderii; impiedicarea desfasurarii inspectiei pana
la venirea avocatul.

Un alt mecanism util de depistare a acordurilor anticoncurentiale este politica de clementa.
Scopul principal al acesteia este de a incuraja companiile care participd la carteluri s coopereze
cu autoritatile de reglementare in schimbul reducerii sau elimindrii sanctiunilor pe care le-ar putea
primi pentru incalcarile legii. Fiind astfel dezvaluite si desfiintate carteluri, care sunt adesea dificil
de detectat sau despre care nici nu s-ar fi aflat daca nu se aplica la politica de clementa.

Beneficiul pe care il aduce politica de clementa este exonerarea totald sau partiala de la
plata amenzii pentru intreprinderea care depune o cerere de clementa. Insa aplicarea la politica de
clementd poate fi si periculoasd/ddundtoare intreprinderii deoarece aceasta nu va fi scutitd de
actiunile civile care pot fi intentate de terti care au avut de suferit din urma acordului
anticoncurential. Un al aspect periculos este ca In unele state pentru intelegerile de cartel exista si
raspunderea penald, iar persoanele care au participat la aceste Intelegeri pot fi pedepsite cu
inchisoarea, 1ar politica de clementa nu in toate cazurile exonereaza si de rdspunderea penala.

in subcapitolul 2.2. Litigiile ce apar in procesul de depistare a acordurilor
anticoncurentiale si metodele de solutionare a acestora, a fost analizatd procedura
administrativd a Consiliului Concurentei dar si litigiile care pot aparea pana la emiterea Deciziei
de constatare a acordului anticoncurential. Astfel, In procedura administrativd de depistare a
acordurilor anticoncurentiale, pana la adoptarea unei decizii de cétre autoritatea de concurenta,
sunt emise urmatoarele acte: Dispozitia de initiere a investigatiei; Delegatia de inspectie; Ordinul
de efectuare a inspectiei; Procesul verbal privind efectuarea inspectiei si Raportul de investigatie.
Respectiv, litigiile care apar in procesul de depistare a acordurilor anticoncurentiale sunt litigii in
contencios administrativ si se referd la contestarea actelor mentionate supra.

Dispozitia de initiere a investigatiei reprezintd primul act emis de Plenul Consiliului

Concurentei prin care nemijlocit este demaratd procedura de investigare a unui presupus caz de

17 Decizia Consiliului Concurentei nr. DA-08 din 05.02.2015. [citat 28.07.2025]. Disponibili:
https://www.competition.md/decizii/decizia-plenului-consiliului-concurentei-nr-da-ae-08-din-05-02-2015/
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incalcare a legislatiei concurentiale. Legea concurentei contine putine prevederi cu privire la forma
si continutul Dispozitiei. Prevede doar faptul ca Consiliul desemneaza un raportor responsabil
pentru intocmirea raportului asupra investigatiei. Respectiv Dispozitia trebuie sa contind neaparat
numele/prenumele si functia Raportorului desemnat, care va fi responsabil de Intreaga procedura
de investigatie.

Tinand cont de faptul ca Legea prevede expres faptul ca Dispozitia de initiere a investigatiei
nu stabileste comiterea unei incalcari a legislatiei concurentiale, acest fapt duce la ideea cé aceasta
nu ar trebui sa fie motivata. Acest aspect este sustinut si de faptul c@ aceasta in opinia noastra nu
reprezinta un act administrativ individual defavorabil prin prisma codului administrativ. Analizand
definitia Operatiunii administrative, consideram cd Dispozitia de initiere a investigatiei reprezinta
o operatiune administrativa scrisa efectuata de Plenul Consiliului Concurentei care nu produce ca
atare efecte juridice (activitatea de investigatie/control este activitatea de baza a functionarilor din
cadrul Consiliului).

Tinand cont cd Dispozitia de initiere a investigatiei in opinia noastra reprezintd o operatiune
administrativa scrisd, conform prevederilor Codului administrativ (art. 31) aceasta trebuie sa fie
motivata (Insa cerintele in privinta motivarii unui ac administrativ individual defavorabil nu sunt
aplicate) si poate fi atacatd doar odata cu Decizia sau prescriptia adoptatd in cazul investigat.

Un alt act care poate fi emis in procedura administrativa este Delegatia de inspectie, care
are drept scop informarea persoanei suspuse inspectiei despre numele persoanelor imputernicite si
delegate sa faca inspectia si imputernicirile acestora, Imputerniciri care se regasesc expres si in
Legea concurentei, neproducand ca atare nici un efect juridic. Astfel, aceasta nu poate fi contestata
separat in instanta de judecatd, doar in cazul in care se contestd eventual Ordinul de inspectie sau
Procesul verbal al inspectiei pot fi inaintate pretentii si fatd de Delegatia de inspectie.

Desfasurarea inspectiilor inopinate este o practica constanta 1n ultimii ani, fiind cel mai
eficient instrument al autoritatii de concurenta in colectarea de informatii si documente in cadrul
unor investigatii ce privesc acordurile anticoncurentiale. Din analiza Deciziilor Consiliului
Concurentei prin care au fost constatate acorduri anticoncurentiale se observa cd practic in toate
cazurile, Consiliul a acumulat probele care sa demonstreze prezenta unui acord anticoncurential
prin efectuarea inspectiilor.

Art. 56 alin. (3) din Legea concurentei'® prevede ci ,./n scopul efectudrii investigatiilor
dispuse conform art. 55, Consiliul Concurentei poate sa efectueze inspectiile necesare la orice

intreprindere, asociere de intreprinderi sau autoritate publica. Efectuarea inspectiilor este

'8 Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012. In: Monitorul Oficial nr. 193-197 din 14.09.2012.
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dispusa prin ordin emis de catre presedintele Consiliului Concurentei, in care se indica scopul si
obiectul inspectiei, data la care incepe inspectia, sanctiunile prevazute de lege, precum si dreptul
de a contesta ordinul in instanta de judecata.”

Astfel, la emiterea Ordinului de efectuare a inspectiei Presedintele Consiliului trebuie sa
detind informatii care sa demonstreze prezenta indiciilor ca pot fi gasite documente si informatii
relevante la sediul/sectia de producere/filiald/ alte spatii ce apartin subiectului supus inspectiei. De
obicei, atunci cand se dispune o investigatie privind o posibila intelegere de cartel, Consiliul detine
foarte putine informatii/documente ce ar demonstra asemenea intelegeri, respectiv este necesar
efectuarea unor inspectii in primul rand la sediul juridic unde activeaza factorii de decizie a
intreprinderii, sau in alte spatii ce apartin intreprinderii unde existad indicii ca ar putea fi gasite
informatii necesare investigatiei initiate.

Analizand Rapoartele anuale de activitate ' ale Consiliului Concurentei se constati ci cele
mai multe acorduri anticoncurentiale au fost depistate n cadrul procedurilor de achizitii publice,
respectiv atunci cand se initiaza o investigatie in care sunt suspiciuni serioase de intelegeri de
cartel intre intreprinderi care participa in cadrul unor proceduri de achizitii, evident ca exista indicii
ca la sediul unde activeaza persoanele cu functii de conducere/raspundere sau la persoanele
responsabile de depunerea actelor in cadrul procedurilor de achizitii, pot fi gasite informatii
relevante investigatiei initiate.

Cu referire la continutul ordinului existd si o jurisprudentd bogatd a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, potrivit careia obligatia de motivare constituie, o cerintd fundamentala, Intrucat
ea are ca obiect nu numai sd pund in evidentd caracterul justificat al interventiei preconizate in
activitatea intreprinderilor supuse inspectiei, ci si sd le acorde acestora din urma posibilitatea de a
intelege Intinderea obligatiei de colaborare care le revine, garantand in acelasi timp dreptul la
aparare. Astfel, este important sd fie acordata posibilitatea intreprinderilor supuse inspectiei,
pentru obstructionarea careia le pot fi aplicate sanctiuni pecuniare mari, sd inteleaga motivele care
stau la baza inspectiei, astfel incat acestea sa isi poatd exercita in mod efectiv si in timp util
drepturile.

Cu privire la aspectul motivarii Ordinului de inspectie s-au expus si instantele nationale,

120

spre exemplu in hotararea Judecatoriei Chisindu sediul Rascani din 23.05.2021" instanta a retinut

ca, sintagma generala folosita in preambulul ordinului drept argumentare/motivare din ordin, care

1 Rapoartele anuale de activitate ale Consiliului Concurentei. [citat 30.07.2025]. Disponibile la:

https://www.competition.md/categorie/rapoarte-anuale/

20 Hotararea Judecitoriei Chisindu sediul Réascani din 23.05.2022, dosar nr.3-644/2021. Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd _integration/pdf/YmUyODAwZGOtMTRkZCOOY WMSLTImNmMINDUyYm
U3IMWM2MzU5
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citeazd doar cd exista indicii ca pot fi gasite documente sau pot fi gésite informatii considerate
necesare pentru investigarea presupusului caz de incélcare a legislatiei concurentiale, ,,este atat de
vagad, ca poate fi utilizatd pentru toate cazurile de pretinsd incalcare a legislatiei concurentiale,
atribuite de lege Consiliului Concurentei. O asemenea abordare nu permite a delimita interventia
necesara pentru deconspirarea actiunilor anticoncurentiale de un eventual abuz”.

Din analiza Deciziilor Consiliului Concurentei adoptate in perioada anilor 2013-2024, se
atestd cd Consiliul Concurentei a efectuat inspectii doar la sediul sau la alte locati ce apartineau
intreprinderii supuse inspectiei, nefiind efectuate inspectii In incaperi sau mijloace de transport ce
apartin unei persoane fizice in baza unui mandat judecatoresc. Acest fapt, se datoreaza fie ca nu
erau necesar asemenea inspectii fie cd procedura de efectuare a asemenea inspectii este una
problematica prin prisma faptului ca urmeaza de emis o Decizie motivatd care sd contind probe
care sd demonstreze acea suspiciune Intemeiata ca anume in acele incéperi ce apartin persoanelor
fizice pot fi gasite documentele/probele necesare. Evident, ca in majoritatea cazurilor, este necesar
in primul rand de efectuat inspectii in incadperile ce apartin intreprinderilor si doar dupa sau
concomitent in incdperile ce apartin persoanelor fizice, iar in cazul cand se face mai intai in
incaperile ce apartin persoanelor fizice trebuie sd fie probe convingdtoare la baza emiterii unei
asemenea Decizii.

In acest context, este de mentionat ci conform art. 57 alin. (1) din Legea concurentei’' in
cazul In care exista o suspiciune Intemeiatd ca registrele sau alte documente privind activitatea si
obiectul inspectiei care ar putea fi pertinente pentru a dovedi o incélcare grava a art. 5 si 11 sunt
pastrate in Incdperi, terenuri si mijloace de transport ale persoanelor fizice, inclusiv in locuintele
membrilor organelor de conducere sau ale membrilor personalului intreprinderilor supuse
inspectiei, Plenul Consiliului Concurentei poate dispune, printr-o decizie, desfasurarea unei
inspectii in aceste incdperi, terenuri sau mijloace de transport.

Tindnd cont cd inspectiile reprezintd un mecanism ce ofera Consiliului Concurentei
autonomia procedurald necesara in vederea depistarii probelor necesare si, in acelasi timp, lasa loc
pentru abuzuri din partea autoritatii de concurentd, in cazul incdperilor sau mijloacelor de transport
ce apartin persoanelor fizice, legiuitorul a introdus un filtru suplimentar in prevenirea unor
eventuale abuzuri si anume cd o asemenea inspectie trebuie sd fie dispusd printr-un Mandat
judecatoresc.

Cu regret, chiar daca la art. 57 alin. (3) din Legea concurentei se mentioneaza ca inspectia

se face in baza mandatului judecatoresc emis in conditiile prezentului articol, legea nu contine

2! Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012. In: Monitorul Oficial nr. 193-197 din 14.09.2012.
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prevederi cu privire la procedura de eliberare/adoptare a mandatelor judecatoresti de catre
instantele de judecata.

Orice inspectie efectuatd de Consiliul Concurentei se incheie prin intocmirea unui proces
verbal in care se consemneaza rezultatul inspectiei. Astfel, tindnd cont de faptul ca procesul verbal
contine toate constatarile facute in cadrul inspectiei si ce documente/informatii sunt ridicate in
cadrul inspectiei care ulterior pot fi folosite in constatarea incalcérii legislatiei concurentiale,
legiuitorul a prevazut expres ca se intocmeste in doua exemplare identice pentru fiecare parte cate
un exemplar, iar numerotarea si semnarea pe fiecare pagina este o masura de siguranta ca ulterior
sd nu fie schimbate unele pagini. Procesul verbal de inspectie nu reprezintd un act administrativ
individual defavorabil si nici favorabil.

Dupa acumularea tuturor probelor necesare, Raportorul desemnat prin Dispozitia de
initiere a investigatiei elaboreazd Raportul de investigatie, care trebuie sa contind obiectul
investigatiei, faptele constatate, probele, concluziile si propunerile raportorului in urma finalizarii
investigatiei. Dupa intocmire, acesta este remis tuturor partilor implicate, acordand 30 de zile
lucratoare pentru a se expune asupra celor constatate de Raportor si mentionate in Raport. Astfel,
conform prevederilor Legii concurentei si a Codului administrativ, Raportul de investigatie nu
poate fi contestat separat in instanta de judecata, obiectiile asupra acestuia urmeaza a fi Tnaintate
direct Consiliului Concurentei in termen de 30 de zile lucratoare. Mai mult ca atat, partile pot
solicita si audieri pana la adoptarea Deciziei, in care 1si pot prezenta si apara incd o data pozitia
asupra celor constatate Tn Raportul de investigatie.

Subcapitolul 2.3. Puterea probanta a procesului-verbal de inspectie si actele ridicate

Din analiza tuturor deciziilor emise de autoritatea de concurenta prin care au fost aplicate
sanctiuni Intreprinderilor pentru incheierea unor acorduri anticoncurentiale, se constata ca practic
in toate cazurile Consiliul Concurentei a efectuat inspectii la intreprinderile participante la acordul
anticoncurential. La fel, in majoritatea cazurilor deciziile emise de Consiliul Concurentei sunt
motivate/intemeiate pe probele ridicate in cadrul inspectiilor. Practica respectiva este in
majoritatea autoritdtilor de concurentd, chiar si in cazurile cand sunt depuse cereri de clementa,
autoritdtile de concurenta efectueaza inspectii la Intreprinderile participante la acordul
anticoncurential.

Astfel, procesul-verbal si actele ridicate in cadrul unei inspectii reprezintd elemente
esentiale in cadrul unei investigatii privind acordurile anticoncurentiale, in stabilirea faptelor si in
demonstrarea Incalcarii normelor legale privind protectia concurentei. Acestea avand o putere
probantd semnificativa, nu doar in cadrul investigatiei concurentiale, dar si in cadrul examinarii

unor litigii judiciare ce rezulta din acordul anticoncurential.
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In cadrul unui litigiu, procesul-verbal de inspectie si actele ridicate au un impact decisiv
deoarece acestea pot fi:

o probe directe — in cazul cand documentele ridicate dovedesc in mod clar existenta unui
acord anticoncurentiale cum ar fi spre exemplu corespondenta intre Intreprinderi prin care sunt
stabilite preturile. De fapt, din analiza deciziilor Consiliului Concurentei, corespondenta online
prin care intreprinderile se inteleg cu referire la pretul de vanzare, cantitatea de producere,
stabilirea pietelor geografice, participarea cu oferte trucate la licitatii, este cea mai des utilizata
proba pentru a demonstra un acord anticoncurential;

o probe indirecte - in situatiile cdnd documentele ridicate contin indicii care sustin o
prezumtie rezonabild a Incalcarii prevederilor legale, cur ar fi spre exemplu dovada unor intalniri
intre concurenti sau convorbiri telefonice. Separate aceste probe nu demonstreaza prezenta unui
cartel, insa daca sunt examinate in ansamblu acestea pot fi probe indirecte foarte importante, in
special in cazul in care dupa asemenea intalniri/convorbiri comportamentul concurentilor pe piata
se modifica.

o drept probe care sda demonstreze lipsa incalcarii prevederilor legale de catre

intreprinderile supuse inspectiilor.

Capitolul 3. Litigiile ce decurg din acordurile anticoncurentiale contine o analiza a
litigiilor juridice ce pot apdrea ca urmare a depistarii unui acord anticoncurential si aspectele lor
procesuale. In acest sens, ne referim la litigiile civile privind repararea prejudiciului cauzat de un
acord anticoncurential, litigiile administrative privind contestarea deciziilor Consiliului
Concurentei prin care intreprinderile au fost sanctionate pentru participarea la acorduri
anticoncurentiale si litigiile penale privind cartelurile.

Subcapitolul 3.1. Particularitatile initierii a unor litigii civile ca urmare a unor
acorduri anticoncurentiale.

Acest subcapitol al tezei este compus din trei compartimente axate pe: analiza partilor in
procesul civil privind repararea prejudiciului cauzat de un acord anticoncurential; probele si
probatiunea; si Actio popularis.

La nivelul Uniuni Europene sunt mai multe acte care reglementeaza aplicarea raspunderii
civile delictuald in raport cu intelegerile anticoncurentiale, dar si a altor Incélcari ale legislatiei
concurentiale. In Republica Moldova, Legea concurentei la art. 79 prevede ci independent de

sanctiunile aplicate de Consiliul Concurentei, dreptul la actiune al persoanelor fizice si/sau juridice

22 Thidem.
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pentru repararea integrald a prejudiciului ce le-a fost cauzat printr-o practica anticoncurentiald
interzisa de lege ramane rezervat.

Astfel, orice persoand care se considerd prejudiciatd printr-o practicd anticoncurentiald
interzisa de lege va putea inainta cerere privind acordarea de despagubiri in termen de un an de la
data la care decizia Consiliului Concurentei pe care se intemeiaza actiunea a ramas definitiva sau
a fost mentinutd, in tot sau in parte, printr-o hotdrare judecatoreasca definitiva si irevocabila.
Totodatd, normele generale n temeiul carora poate fi inaintatd o actiune in instanta de judecata
privind rispunderea civild delictuald sunt previzute in Capitolului XXXIII din Codul civil*® iar
potrivit art. 1998 alin.(1) Cod civil, cel care actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu vinovatie este
obligat sa repare prejudiciul patrimonial, iar in cazurile prevazute de lege, si prejudiciul moral
cauzat prin actiune sau omisiune.

Actiunile civile de reparare a prejudiciului suferit in fata instantelor de judecata trebuie sa
contind urmatoarele elemente obligatorii: prejudiciul, fapta ilicitd (in cazul nostru prezenta
acordului anticoncurential), raportul cauzal dintre acordul anticoncurential si prejudiciul si
vinovitia. In acest subcapitol este analizat fiecare element mentionat supra atat sub aspect doctrinal
cat si a practicii judiciare.

Litigiile civile privind repararea prejudiciilor urmarea a unui acord anticoncurential sunt
foarte complexe, deoarece practic la toate conditiile mentionate supra, sunt multe probleme care
urmeaza sa fie examinate de catre instanta de judecata cat si de ceilalti participanti la proces. Spre
exemplu dificultatea stabilirii marimii prejudiciului cauzat de un acord anticoncurential este
recunoscuta inclusiv de catre Comisia Europeana care a adoptat mai multe acte in vederea oferirii
unor orientarii in acest sens, tuturor participantilor. in Comunicare®* sa, Comisia recunoaste ci o
dificultate deosebita cu care se confrunta instantele si partile la actiunile in despagubire o constituie
cuantificarea prejudiciului suferit. Cuantificarea se bazeaza pe compararea pozitiei efective a
reclamantului cu cea In care s-ar fi regasit in cazul in care incélcarea nu ar fi avut loc. Acest lucru
nu poate fi constatat in realitate, fiind imposibil sa se stie cu certitudine in ce mod ar fi evoluat
conditiile de piata si interactiunile dintre participantii pe piata in lipsa incalcarii. Tot ceea ce se
poate face este sd se estimeze scenariul care este probabil sd fi existat in absenta incalcarii.

in litigiile civile privind repararea prejudiciilor cauzate de un acord anticoncurential,

probele joaca un rol crucial in stabilirea faptei, a prejudiciului si a legaturii cauzale dintre acordul

2 Codul civil nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial nr. 66-75 din 01.03.2019.

24 Comunicarea Comisiei privind cuantificarea prejudiciilor in actiunile in despagubire intemeiate pe incilcarea
articolului 101 sau 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. C167/19 din 13.06.2013. [citat 16.07.2025]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52013XC0613%2804%29
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anticoncurential si prejudiciu suferit de reclamant. Conceptul de probatiune se refera la procesul
prin care partile dintr-un proces (reclamantul si paratul) aduc dovezi pentru a sustine sau a respinge
cererile formulate. Circumstantele importante pentru solutionarea cauzei pot fi demonstrate prin
mijloace de proba prevazute de lege. Astfel, in litigiile privind repararea prejudiciului cauzat de
un acord anticoncurential pot fi utilizate urmatoarele mijloace de proba: explicatiile partilor si
tertilor; depozitiile martorilor; inscrisurile; probele materiale; inregistrarile audio si video;
concluziile expertilor. Evident, toate probele prezentate de parti urmeaza sd fie colectate,
prezentate si administrate cu respectarea prevederilor legale, In caz contrar probele vor fi
considerate inadmisibile.

Unul dintre cele mai evidente efecte negative ale acordurilor anticoncurentiale este
cresterea preturilor. Daca mai multe companii se inteleg sa stabileasca un pret comun pentru un
produs sau serviciu, aceasta iInseamna cd consumatorii nu vor beneficia de concurenta normald
care ar putea duce la preturi mai mici. In schimb, preturile vor fi mai mari decét in mod normal.
Spre exemplu daca producatorii de produse alimentare sau supermarketurile se inteleg sa fixeze
preturile/sau sd le mareascd, consumatorii vor plati preturi mai mari pentru acele produse, or, in
absenta acordului concurenta ar fi dus la o scadere a preturilor.

In asemenea cazuri, consumatorul poate inainta o actiune civild privind repararea
prejudiciului cauzat de acordul anticoncurential, insd in practica o asemenea actiune individuala
este putin probabil sa fie Tnaintatd. Dacd sa analizam spre exemplu cartelul petrolistilor, un calcul
estimativ aratd cd Tnaintarea unei asemenea actiuni nu este rentabild consumatorului. Din aceste
considerente, chiar daca intreprinderile care participd la cartel sunt sanctionate de autoritatea de
concurentd, consumatorii raman cu prejudiciul suferit nerecuperat. Fapt care duce inevitabil la o
nemultumire/lipsa de incredere din partea societatii fata de autoritatile de concurenta/ sistemul de
justitie si fatd de autoritdtile statului in general, prin accentuarea sentimentului de inechitate
sociala.

Consideram ca in cazurile acordurilor anticoncurentiale de tip cartel si n special cand la
ele participa intreprinderi care vand produse direct consumatorilor, sd fie posibil ca din partea
consumatorilor sd fie inaintatd o actio popularis (actiune civild populara/colectivd), de catre o
autoritate publica, cum este, de exemplu, in Statele Unite ale Americii. Astfel, In subcapitolul
respectiv este analizatd actio popularis prin prisma reglementarilor din alte state si necesitatea unor
reglementdri nationale care sd permitd un asemenea mecanism de reparare a prejudiciilor
consumatorilor cauzate de un acord anticoncurential.

Subcapitolul 3.3. Examinarea litigiilor administrative aparute in urma constatarii

prezentei unui acord anticoncurential pe piata.
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Orice investigatie concurentiala initiatd de Consiliul Concurentei se finalizeaza cu emiterea
unei Decizii de catre Plenul Consiliului Concurentei prin care fie se inceteaza investigatia din lipsa
probelor care sa demonstreze incalcarea legislatiei concurentiale, fie se constatd Incélcarea Legii
concurentei si respectiv se aplicd sanctiunile corespunzatoare intreprinderilor care au incalcat
legea. Astfel, Decizia Consiliul Concurentei luatd ca urmare a unei investigatii concurentiale este
cu certitudine un act administrativ individual favorabil sau defavorabil. Respectiv, conditiile de
formd si continut trebuie sa corespunda prevederilor Legii concurentei si ale Codului
administrativ.

Atunci cand Consiliul Concurentei ia o Decizie privind aplicare unor sanctiuni pecuniare
pentru intelegerii anticoncurentiale care restrictioneaza concurenta prin obiect, In motivarea
deciziei nu este obligatorie prezentarea dovezilor economice, 1nsd in cazul acordurile
anticoncurentiale care restrdng concurenta prin efect, in motivarea Deciziei in mod obligatoriu
trebuie sa fie prezente dovezile economice.

Cer este ca Deciziile Consiliului Concurentei trebuie sa fie motivate si sa contina in detalii
temeiurile de fapt si de drept pe care le-a luat in considerare autoritatea de concurenta la adoptarea
Deciziei. Drept exemplu al unei motivari foarte complexe mentionadm probabil cel mai interesant
acord anticoncurential depistat de Consiliul Concurentei ce se referd la cauza prin care s-a constatat
participarea in perioada 2015-2020 a 9 intreprinderi la acordurile anticoncurentiale orizontale, care
stabileau direct sau indirect preturile de vanzare si alte conditii de tranzactionare la comercializarea
catre terti a produselor de uz fitosanitar si fertilizantilor de o anumita marca pe teritoriul Republicii
Moldova.

Pentru acest cartel intreprinderile vizate au fost sanctionate prin Deciziile din 26.03.20212°
si din 18.11.2021%¢ pe parcursul anului 2021 cu amendi in sumi totald de circa 130 milioane lei.
Aceasta fiind cea mai mare amendd aplicatd de Consiliul Concurentei pentru intelegerile
anticoncurentiale pana la acea etapa.

Analizand Deciziile in cauzd putem afirma cu certitudine cd sunt cele mai voluminoase
prima are 106 pagini iar a doua 86 pagini plus anexe 26 pagini. Evident volumul mare nu in toate
cazurile reprezinta si calitate, insd nu si in acest caz, deoarece aceste Decizii sunt consistente, pline
de circumstante faptice cu inserarea unor conversati electronice prin care au avut loc schimbul de

informati sensibile, cum ar fi preturile de lista, adausul comercial, rentabilitatea medie bruta, etc.

25 Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-22/20-09 din 26.03.2021. [citat 28.07.2025]. Disponibil:
https://www.competition.md/decizii/decizia-plenului-consiliului-concurene-ei-nr-da-22-20-09-din-26-03-2021/
26 Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-22/20-64 din 18.11.2021. [citat 28.07.2025] Disponibil:
https://www.competition.md/decizii/decizia-plenului-consiliului-concurentei-nr-da-22-20-64-din-18-11-2021/
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Tot in cadrul investigatiei Consiliul Concurentei a facut o analiza a preturilor din regiune si a
constata cd acordul anticoncurential a dus la stabilirea unor preturi mai mari in medie cu 28% si
43% pentru produsele din piata relevanta, comparativ cu preturile pentru aceleasi produse in
Romania si respectiv in Ucraina. Evident cd aceste Decizii ale Consiliului Concurentei au fost
contestate in parte de fiecare intreprindere, si la etapa definitivarii tezei de doctorat, nu este o
hotarare definitiva si irevocabild pe aceste cauze.

O altd obligatie ce se referd la continutul Decizie Consiliului Concurentei privind
constatarea unui acord anticoncurential, este stabilirea pietei relevante care este definitd ca piata
in cadrul céreia trebuie evaluatd o anumitd problema de concurentd si care se determind prin
raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica relevanta. Determinarea corecta a pietei
relevante este necesard pentru stabilirea existentei unor restrictii semnificative ale concurentei,
analiza efectelor restrictive ale unui acord sau verificarea indeplinirii conditiilor de exceptare, la
stabilirea acordurilor de importantd minord si nu in ultimul rand contribuie semnificativ la
inaintarea actiunilor civile privind repararea prejudiciului cauzat de un acord anticoncurential.

Deciziile Consiliului Concurentei pot fi atacate, in termen de 30 de zile calendaristice de
la primirea acestora de catre parti, nemijlocit la Judecdtoria Chisinau, sediul Rascani, fara a fi
necesard depunerea unei cereri prealabile. Instantele de judecata pot reduce sau majora amenzile
sau penalitdtile cu titlu cominatoriu aplicate, iar in cazul in care constatd ca decizia privind
constatarea incdlcdrii si/sau aplicarea amenzii sau a penalitatii este neintemeiatd si/sau este
adoptata cu incalcarea procedurii, acestea pot anula deciziile Consiliului Concurentei.

Jurisprudenta nationala in materie de acorduri anticoncurentiale nu este una bogatd. N-au
fost identificate litigii penale privind tragerea la radspundere a persoanelor implicate Intr-un cartel,
la fel n-au fost identificate cauze civile privind repararea prejudiciului cauzat de un acord
anticoncurential. Respectiv jurisprudenta existentd e in materie de contencios administrativ. In
urma unei analize a Deciziilor publicate pe pagina web de catre Consiliul Concurentei incepand
cu anul 2012 cand a fost adoptatd Legea concurentei pana la 01 ianuarie 2024 si a Rapoartelor
anulare de activitate pentru aceastd perioada, avem urmdtoarea situatie in privinta cazurilor initiate
si a deciziilor luate privind acordurile anticoncurentiale dupd cum urmeazd in urmadtoarea

diagrama:
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Figura nr. 3.1. Diagrama cazurilor si deciziilor luate de Consiliul Concurentei cu referire la
acordurile anticoncurentiale.

Analizand diagrama de mai sus e greu sd facem o apreciere dacd sunt multe sau putine
Decizii ale Consiliului Concurentei prin care au fost constatate acorduri anticoncurentiale. Cert
este ca in comparatie cu Romania la noi sunt foarte putine decizii si respectiv si putine litigii in
instantele de judecatd. Un alt aspect este faptul ca Consiliul Concurentei s-a axat pe acordurile
anticoncurentiale privind participarea cu oferte trucate la licitati, fiind depistate 25 de cazuri de
incalcare si doar 4 cauze se referd la alte tipuri de acorduri anticoncurentiale si anume la stabilirea
preturilor.

Conform Raportului?’ de activitate al Consiliului Concurentei, pe parcursul anului 2023 s-
au aflat Tn examinare 59 de cauze in procedura contenciosului administrativ dintre care au fost
finalizate 10 cauze. In comparatie, in Romania in anul 2022 conform Raportului de activitate?® au
fost in examinare 221 de dosare. In schimb in Letonia pe parcursul anului 20232° au fost 26 de
dosare de judecata active. Evident cu cat sunt mai multe litigii putem vorbi cd jurisprudenta este
bogatd, insa nu trebuie de neglijat si calitatea (motivarea) atat a Deciziilor autoritatii de concurenta
cat si a Hotararilor instantelor de judecata luate.

In perioada de referinti, Curtea Suprema de Justitie a solutionat 17 dosare de judecati in
care au fost contestate Deciziile autoritatii de concurentd prin care au fost constatate acorduri
anticoncurentiale, dintre care in:

- 15 cauze au fost mentinute deciziile Consiliul Concurentei;

27 Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2023, [citat 30.07.2025]. Disponibil:
https://www.competition.md/rapoarte-anuale/raport-privind-activitatea-consiliului-concurentei-in-anul-2023/

B Consiliul Concurentei Roménia, Raport anual 2022. [citat 19.07.2025].Disponibil:
https://www.consiliulconcurentei.ro/documente-oficiale/rapoarte/rapoarte-anuale/

2 Consiliul Concurentei Republica Letonia, Raport anual 2023. [citat 19.07.2025].Disponibil:
https://www.kp.gov.lv/en/2021-2026
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- 2 cauze au fost anulate deciziile Consiliul Concurentei.

Controlul judiciar este fundamental, deoarece Instanta de Judecatd are ultimul cuvant,
analizeaza pe deplin constatarile de fapt si aplicarea legii de catre Consiliul Concurentei,
acordandu-i ultimului o marja considerabila de apreciere in ceea ce priveste evaluarea probelor si
o anumitd marjad de apreciere in ceea ce priveste complexitatea analizei economice. Instanta
efectueaza o revizuire a tuturor circumstantelor de fapt si de drept, inclusiv examinarea probelor,
constatdrile de fapt derivate din acestea, calificarea juridica a probelor si acuratetea procedurald
efectuata de Consiliul Concurentei.

Dovezile economice trebuie, de asemenea, sa fie evaluate de instanta de judecata,
amploarea controlului depinzand de complexitatea chestiunilor aduse in fata instantei. Pentru a
asigura intelegerea analizei economice complexe, instantele pot numi experti economici
independenti. In cazul deciziilor care impun amenzi, instanta de judecatid examineazi, de
asemenea, proportionalitatea masurilor de sanctionare aplicate de Consiliul Concurentei.

Cu parere de rau din analiza Hotararilor instantelor de judecata nu se constata ca acestea ar
face o analiza economica aprofundatd, sau din argumentele invocate de instanta nu se constata ca
acestea ar face un control detaliat propriu, dar se bazeaza pe pozitiile partilor fara insa a cerceta
singurd toate probele si sd vina cu o concluzie proprie. Cu toate acestea, acest control se confruntd
acum cu noi provocari, care decurg in special din noile prevederi ale Codului Administrativ si lipsa
unor judecatori specializati in materie de concurenta. Consideram ca judecatorii specializati sunt
esentiali pentru a asigura o revizuire eficientd a deciziilor Consiliului Concurentei. Spre exemplu
in Franta, controlul asupra deciziilor emise de autoritatea de concurenta este exercitat de judecatori
specializati care sunt asistati de catre un corp de consilieri recrutati din randul profesionistilor
(avocati, economisti) sau lectori specializati In domeniul concurentei, drept si economie.

In acest context, o posibild imbunititire care trebuie luati in considerare astizi se referi la
mijloacele acordate instantelor de judecata in acest domeniu. Evident considerdam cd specializarea
unor judecatori in materie de concurenta ar fi foarte benefica, insa in lipsa specializarii ar fi bine
introducerea instruirii obligatorie in acest domeniu pentru judecatori si un alt aspect pozitiv ar fi
recrutarea asistentilor judiciari competenti care la fel sa fie instruiti In domeniul concurentei.

Subcapitolul 3.3. Examinarea litigiilor penale privind cartelurile si aspectele
procesuale a acestora.

Tinand cont de efectul extrem de nociv a cartelurilor, mai multe state in vederea descurajari
unor asemenea practici, au recurs si la raspunderea juridicd penald, aplicand pe langa sanctiuni

pecuniare si pedepse cu inchisoarea pentru persoanele fizice.
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In opinia judecatoarei Ungureanu D.>° procedura penala presupune, in acelasi timp, o serie
de dezavantaje, precum un standard 1nalt de probatiune, numeroase garantii procedurale, durata
lunga a investigatiilor si dificultati de cooperare institutionala, ceea ce a determinat mai multe state
sd aprecieze ca o procedura administrativad este mai potrivitd pentru a apara principiul liberei
concurente.

in Republica Moldova, conform art. 246 din Codul penal®!, , limitarea concurentei libere
prin incheierea unui acord anticoncurential orizontal care constituie un cartel dur interzis de
legislatia din domeniul concurentei, care are ca obiect fixarea preturilor de vanzare a produselor
catre terti, limitarea productiei sau a vanzarilor, impartirea pietelor sau a clientilor sau participarea
cu oferte trucate la licitatii sau la alte forme de concurs de oferte, daca prin aceasta a fost obtinut
un profit in proportii deosebit de mari sau au fost cauzate daune in proportii deosebit de mari unei
terte persoane, se pedepseste cu amenda in marime de la 3000 la 4000 de unitati conventionale sau
cu inchisoare de pana la 3 ani.”

Lipsa aplicarii art. 246 din Codul penal, considerdm ca se datoreaza faptului ca este foarte
dificil stabilirea volumului prejudiciului sau profitului, ori o conditie de atragere la rdspundere
penald este anume ca acel cartel a dus la obtinerea unui profit in proportii deosebit de marii sau au
fost cauzate daune in proportii deosebit de mari unei terte persoane. Conform prevederilor Legii
concurentei *2, Consiliul Concurentei nu este obligat si demonstreze efectele anticoncurentiale a
unor cartele dure, acestea sunt nule de drept, respectiv sd demonstreze si sa calculeze efectul pe
piatd a unui cartel dur i revine procurorului in cadrul dosarelor penale. Din aceste considerente
pentru a face aplicabile prevederile din Codul penal mentionate supra, este necesar ca Consiliul
Concurentei sa colaboreze strans cu procuratura si sd incerce sa stabileascad in propriile decizii
efectele pe piata a cartelurilor dure, iar legiuitorul sa revada aceastd conditionalitate, ori cartelurile
dure sunt de fapt cele mai grave incalcari ale legislatiei concurentiale.

Analizand prevederile art. 246 alin. (2) din Codul penal si prevederile Legi concurentei ce
se refera la politica de clementd, constatdm ca aplicarea alin. (2) de la art. 246 Cod penal este
imposibila, ori cert este faptul ca Legea concurentei prevede acordarea clementei doar persoanelor
juridice. In acest context este necesari ajustarea cadrului legal in vederea acordarii unor garanti si
persoanelor fizice care divulga spre exemplu acele informati previzute pentru acordarea clementei

intreprinderilor.

30 Ungureanu D. Infractiunea de limitare a concurentei libere. O perspectivd de drept comparat. Revista Institutului
National al Justitiei nr. 1 (28), 2014. [citat 17.07.2025]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/j nr file/INJ 2014 1.pdf

31 Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial nr. 72-74 din 14.04.2009.

32 Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012. In: Monitorul Oficial nr. 193-197 din 14.09.2012.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In baza analizei efectuate in teza de doctorat focusandu-ne pe depistarea problemelor si
lacunelor in procesul de examinare si solutionare a litigiilor mentionate, au fost formulate 16
concluzii si 8 propuneri de lege ferenda. In continuare vom expune doar unele concluzii si
propuneri de lege ferenda principale:.

1. Inspectiile efectuate de autoritatile de concurentd sunt cele mai eficiente mecanisme de
depistare a unor acorduri anticoncurentiale, deoarece permit autoritdtilor sa colecteze probele
necesare direct de la intreprinderi. In lipsa unui asemenea mecanism, ar fi imposibil colectarea
probelor, ori aceste probe nu pot fi colectate prin solicitdri de informatii deoarece intreprinderile
niciodata nu ar prezenta dovezile care sunt impotriva lor. Un acord anticoncurential de tip cartel,
are specificul sdu si necesitd o abordare particulara, la fel ca si celelalte tipuri, fiecare avand
trasaturile sale distinctive. Pentru o combatere eficientd a acestei practici anticoncurentiale, este
necesard implementarea corectd a normelor existente in practica Consiliului Concurentei si
studierea practicii comunitare europene care a stat la baza legislatiei nationale, dar si fortificarea
mecanismelor de depistare prin oferirea dreptului Consiliului Concurentei sa utilizeze masuri
speciale de investigatie asemanatoare celor folosite de organul de urmarire penald prevazute in
Codul de procedura penald, tinand cont cd intreprinderile recurg la metode din ce in ce mai
sofisticate pentru a ascunde acordurile anticoncurentiale.

2. Un alt mecanism foarte important este politica de clementd. Iar fortificarea acestui
mecanism la maxim de catre autoritatea de concurentd, permite emiterea unei decizii bine
argumentate si intr-un final in cele mai dese cazuri la recunoasterea cartelului de cétre toti
participantii. Respectiv, acest mecanism poate duce la identificarea unor acorduri
anticoncurentiale care nu ar fi fost descoperite deoarece nu erau in vizorul autoritatilor de
concurentd, la lipsa necesitatii efectudrii unor inspectii deoarece intreprinderea care aplica la
politica de clementa prezinta dovezi incontestabile si suficiente pentru luarea unei decizii. Chiar
daca in august 2018, a fost completat art. 246 din Codul penal al Republicii Moldova cu o
prevedere care sa elibereze de raspundere penala persoanele care beneficiaza de clementd conform
legislatiei din domeniul concurentei, legea concurentei prevede acordarea clementei doar
intreprinderii nu si persoanelor fizice. In acest context, urmeaza de modificat legea concurentei
astfel incat de clementi sa poata beneficia si persoana fizici, pentru a facilita acest mecanism. in
acest context, considerdm ca Legea concurentei trebuie sa prevadd cad atunci cand se aplica la
politica de clementa, Consiliul Concurentei va stabili si cercul persoanelor fizice care beneficiaza

de clementa.
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3. Din analiza litigiilor care au ca obiect actele emise de autoritatea de concurenta emise
in procedura de depistare a acordurilor anticoncurentiale dar si a prevederilor legale care
reglementeazd forma si continutul acestora am ajuns la concluzia cad legiuitorul urmeaza sa
intervind si sd elimine unele lacune/neclaritati legale descrise in teza de doctorat. Cum ar fi spre
exemplu, dispozitia de initiere a investigatiei, tinand cont cd reprezintd o operatiune administrativa
scrisd, conform prevederilor Codului administrativ aceasta urmeaza sa fie motivata. Evident ca
motivarea acesteia nu trebuie sd fie asemdnatoare motivarii unui act administrativ individual
defavorabil. Astfel, in lege urmeaza sa fie precizate cerintele minime pe care trebuie sd le
intruneasca motivarea completa a unei Dispozitii de initiere a investigatiei.

4. Cu privire la Delegatia de inspectie consideram ca nu este necesard, si corect ar fi
eliminarea acesteia, iar informatia privind persoanele delegate si imputernicirile acestora poate fi
inserata in Ordinul de efectuare a inspectiei. Iar in privinta ordinului de efectuare a inspectiei
legislatia la moment nu contine prevederi clare privind temeiurile de anulare sau suspendare a
acestui act, si In genere consideram ca legiuitorul urmeaza sa introducd in Codul administrativ la
art. 214 imposibilitatea suspendarii de catre instanta de judecatd a executarii ordinului de efectuare
a inspectiei.

5. O alta concluzie este lipsa unor prevederi in Legea concurentei referitor la procedura de
adoptare, si contestare, a mandatului judecatoresc privind autorizarea efectuarii inspectiei de catre
Consiliul Concurentei in incaperile sau mijloacele de transport ce apartin persoanelor fizice, care
face ca acest mecanism sa fie inaplicabil. Respectiv, se impune completarea Legii concurentei
pentru a face acest mecanism viabil.

6. Mecanismul de tragere la raspundere penald a persoanelor fizice participante la un
cartel este ineficient, in contextul in care in perioada 2012-2023 au fost identificate 29 de decizii
ale Consiliului Concurentei prin care au fost constatate intelegeri de cartel, insd din analiza
rapoartelor statistice despre cauzele penale examinate de prima instanta, nu a fost identificata nici
o cauza penald in baza art. 246 din Codul penal. Totusi pentru a pune in aplicare prevederile
articolului mentionat, consideram ca legiuitorul trebuie sa intervina in redactia acestuia si sa
elimine conditiile profitului si daunelor si sa reduca sanctiunea cu inchisoarea pana la 2 ani.

7. Din analiza litigiilor civile privind repararea prejudiciului cauzat de un acord
anticoncurential, initiate in alte state, constatdm cd lipsa unor asemenea litigii in Republica
Moldova se datoreaza faptului cd procesul de intocmire unei asemenea cereri de chemare in
judecata si sa aiba sanse reale de succes, este unul foarte complicat. Deoarece demonstrarea unui

prejudiciu urmare a unui acord anticoncurential necesitd resurse umane de naltd calificare in
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domeniul concurential-economic, dar si resurse financiare si de timp destul de mari pentru
realizarea unei analize economice.

8. O alta concluzie este lipsa in legislatia nationald a posibilitdtii Tnaintdrii unei cereri
privind repararea prejudiciului cauzat de un cartel pentru un numar nedeterminat de consumatori,
astfel cum este spre exemplu in Statele Unite ale Americii.

In acest context, consideram ca legiuitorul urmeazi si identifice autoritatea responsabila si
sa creeze mecanismul necesar pentru inaintarea unor asemenea cereri si procesul de identificare a
consumatorilor si redistribuirea mijloacelor financiare. Consideram ca institutia responsabila de
inaintarea unor asemenea actiuni poate fi: Avocatul Poporului sau Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor.

9. Analizand litigiile care decurg dintr-un acord anticoncurential examinate si care sunt
in examinare In instantele de judecatd constatdm ca Decizia Consiliului Concurentei prin care a
fost stabilit un acord anticoncurential este contestata separat de fiecare intreprindere. Respectiv
sunt cel putin doud dosare de judecatd in care se examineaza legalitatea unui act administrativ
individual. Consideram ca aceste dosare pentru o examinare obiectiva si corecta urmeaza sa fie
conexate, ori In cazul in care prima instanta care examineazad cauza decide ca a fost un acord
anticoncurential si decizia e legala, in a doua cauzd instanta practic e legata sa stabileasca si ea
prezenta acordului si legalitatea deciziei.

In vederea solutionarii problemelor si lacunelor depistate in prezenta lucrare, venim cu
urmatoarele propuneri si recomandari de lege ferenda:

1. Completarea Legii concurentei cu art. 55! cu urmitorul cuprins: ,,557. Masuri speciale
de investigatii.

(1) In cadrul investigatiilor pot fi efectuate de citre Consiliul Concurentei urmdtoarele
masuri speciale de investigatie cu autorizarea judecatorului de instructie:

a) interceptarea §i inregistrarea comunicarilor si/sau a imaginilor;

b) colectarea de informatii de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice;

¢) accesarea, interceptarea §i inregistrarea datelor informatice;

d) urmarirea vizuala,

e) culegerea de informatii.

(2) Prevederile Codului de procedura penala referitoare la dispunerea, autorizarea,
efectuarea, prelungirea, incetarea si consemnarea masurilor speciale de investigatii, se aplica
corespunzator.

2. Cu referire la fortificarea mecanismului politicii de clementd se impun urmatoarele

modificari la Legea concurentei:
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2.1 Art.84 si fie completat cu alin. (8) cu urmatorul cuprins: ,.(8) In cazul in care cererea
de clementa este depusa de o intreprindere, aceasta va contine numele fiecarei persoane fizice
care a participant nemijlocit la acordul anticoncurential din partea intreprinderii in cauza.”;

2.2 Completarea cu un nou art. 84! cu urmétorul cuprins: ,,84' Imunitatea la rdspundere
penala a persoanelor fizice.

(1) Imunitatea la raspundere penala reprezinta exonerarea de la aplicarea raspunderii

penale pentru incalcarea prevederilor art. 246 din Codul penal.

(2) Persoana fizica care a depus cererea de clementa si a fost acceptata de catre Consiliul
Concurentei beneficiaza de prezenta imunitate.

(3) In cazul in care cererea de clementi este depusi de o intreprindere, Consiliul
Concurentei in decizia de acordare a clementei va indica doar acele persoane fizice mentionate de
intreprindere in cererea de clementa, care au colaborat nemijlocit cu autoritatea in procesul de
investigatie.

(4) In cazul in care persoanele fizice indicate in cererea de clementd depusi de o
intreprindere, refuza solicitarea Consiliului Concurentei de a face declarati, prezenta informatii,
de a colabora, acestea nu vor beneficia de imunitate la raspunderea penala.”

2.3 Art. 90 alin. (1) si (2) urmeaza sa fie completat dupa textul ,,Orice intreprindere sau

asociere de intreprinderi” cu sintagma ,,sau persoand fizica’, si mai departe dupa text.

3. Cu referire la actele emise in procedura de depistare a unui acord anticoncurential sunt
necesare urmatoarele modificari la Legea concurentei:

3.1 Propunem completarea alin. (2) de la art. 47 cu urmatorul text: ,,Daca pe rolul aceleiasi
instante se afla mai multe cauze in care este contestata aceiasi decizie prin care a fost finalizata
investigatia si cel putin intr-o cauzd este contestata si dispozitia de initiere a investigatiei, atunci
cauzele urmeaza sa fie conexate”

3.2 Art. 47 alin. (5) propunem sd aiba urmatoarea redactie: ,,Ordinele emise de
presedintele Consiliului Concurentei in temeiul art. 56 alin. (3) si art. 57 se contesta numai odata
cu decizia prin care se finalizeaza investigatia.”

3.3 Art. 55 si fie completat cu un nou alin. (4%) cu urmétorul cuprins: ,,(4°) Dispozitia de
initiere a investigatiei reprezintda o operatiune administrativa scrisd. Motivarea acesteia va
contine temeiurile rezonabile care au stat la baza suspectarii incalcarii legislatiei concurentiale
si dupa caz materialele pe care le dispune Consiliul care au stat la baza emiterii Dispozitiei.”

3.4 Art. 56 urmeaza sd fie modificat dupa cum urmeaza:

» laalin. (3) dupa textul ,,in care se indica scopul si obiectul inspectiei,” sa fie completat

cu textul ,,persoanele delegate pentru efectuarea inspectiei si imputernicirile acestora”;
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» la alin. (5) sintagma ,,delegatia de inspectie” urmeaza sa fie substituitda cu sintagma
wordinul mentionat la alin. (3)”;

» la alin. (7) urmeaza sa fie exclus textul ,,si delegatia de inspectie in care se indica
imputernicirile acestora.”

3.5 Art. 56" alin. (2) lit. a) urmeazi si fie modificat prin excluderea sintagmei ,, ,delegatia
de inspectie”.

4. Cu referire la mandatul judecatoresc se impune modificarea Legii concurentei dupa cum
urmeazi: art.57 urmeazi si fie completat cu alin. (6'), (6°) si (6°) ce vor avea urmdtorul cuprins:

»(6') Mandatul judecdtoresc se emite de cdtre presedintele Curtii de Apel Chisindu sau de
cdtre un judecdtor delegat de acesta. (6°) Cererea privind eliberarea mandatului judecdtoresc, se
examineazd fara citarea partilor. Judecdatorul se pronunta asupra cererii in termen de cel mult 48
de ore de la data inregistririi cererii. Incheierea se motiveazd si se comunicd Consiliului
Concurentei in termen de cel mult 48 de ore de la pronuntare. (6°) In cazul in care inspectia
trebuie desfasurata simultan in mai multe incaperi, terenuri si mijloace de transport, Consiliul
Concurentei va depune o singurd cerere, instanta pronunfdndu-se printr-o incheiere in care se
vor indica spatiile in care urmeaza sd se desfasoare inspectia.”

Propunem o noui redactie a alin. (7) de la art.57 dupd cum urmeaza: ,,(7) Incheierea
previzutd la alin. (6°) poate fi atacatd cu recurs, la Curtea Supremd de Justitie, in termen de 72
de ore de la momentul comunicarii acesteia. Contestatia nu este suspensiva de executare.”

5. Cureferire la acordarea accesului la dosar a persoanelor care doresc sa depuna o actiune
civila privind repararea prejudiciilor, se impune completarea art. 60 din Legea concurentei cu un
alineat nou ce va avea urmatorul cuprins: ,,(7) Dupa ce Decizia Consiliului Concurentei a fost
adoptata si publicata, accesul la dosar poate fi acordat si altor persoane care doresc sa depuna
o cerere de chemare in judecata privind repararea prejudiciului cauzat printr-o practica
anticoncurentiald interzisd de prezenta lege. In acest caz persoana urmeazd sd depund o cerere
scrisd, in care trebuie sa demonstreze ca ar fi putut fi afectat de practica anticoncurentiala
constatata de Consiliul Concurentei.”

6. Codul administrativ la art. 214 urmeaza sa fie completat cu un nou alin. (12) cu
urmatorul cuprins: ,,(12) Nu pot fi suspendate actele Consiliului Concurentei emise in cadrul
procedurii de investigatie, (dispozitia de initiere a investigatiei, ordinul de efectuare a inspectiei,
procesul-verbal de inspectie, decizia de efectuare a inspectiei in alte incaperi, raportul de

investigatie.)”
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ADNOTARE
Chitanu Grigore, ,,Examinarea si solutionarea litigiilor ce decurg din acordurile
anticoncurentiale (intelegerile de cartel)”. Teza de doctor in drept. Chisindu, 2025

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din 243
titluri, 6 anexe, 237 pagini de text de bazd. Rezultatele obtinute sunt publicate in 11 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: acord anticoncurential, cartel, concurentd, contestare, litigii, rdspundere
civila, inspectie.

Scopul lucriarii: Scopul principal al prezentei lucrari este cercetarea complexa a litigiilor
ce decurg din acordurile anticoncurentiale, analizdndu-le prin prisma legislatiei nationale si
internationale, a literaturii juridice si a practicii judiciare, in vederea evidentierii instrumentelor
juridice eficiente dar si a lacunelor/problemelor de interpretare si aplicare a cadrului legal, precum
si elaborarea propunerilor de Tmbunatatire a legislatiei nationale si perfectionarea practicii
judiciare 1n conformitate cu standardele europene.

Obiectivele cercetarii: Printre obiectivele importante sunt: identificarea problemelor ce
pot aparea in procesul de solutionare a litigiilor ce decurg din acordurile anticoncurentiale si
solutiile ce se impun; elaborarea propunerilor de aplicare a legislatiei nationale si formularea unor
recomandari de /ege ferenda in vederea imbunatatirii legislatiei, precum si eficientizarea
mecanismelor de combatere a acordurilor anticoncurentiale.

Noutatea si originalitatea stiintifica: prezenta lucrare reprezinta un studiu complex si in
plan comparat al modului de examinare si solutionare a litigiilor ce decurg din acorduri
anticoncurentiale, ce a permis identificarea principalelor probleme si lacune in procesul de
examinare si solutionare a litigiilor, precum si Tnaintarea propunerilor de modificare a legislatiei,
fapt care va permite unificarea aborddrilor teoretice si practice referitoare la acordurile
anticoncurentiale.

Rezultatul/rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unor probleme
stiintifice importante: rezidd in identificarea principalelor lacune normative si de interpretare,
aparute in cadrul procedurilor de examinare si solutionare a litigiilor ce decurg din acordurile
anticoncurentiale, fapt care a condus la elaborarea propunerilor de lege ferenda in vederea
perfectiondrii cadrului normativ national si evidentierea unor practici judiciare importante din UE
in vederea valorificarii acesteia in sistemul jurisprudential national.

Semnificatia teoretica: ideile si rezultatele obtinute pot fi utilizate in activitatea stiintifica
si didactica ce tine de domeniul dreptului concurentei, dar si a dreptului procesual civil, inclusiv
de practicieni la examinarea dosarelor in instantele de judecata.

Valoarea aplicativa a lucrarii: concluziile si propunerile de lege ferenda prezentate pot
fi utilizate de legiuitor in procesul de perfectionare a cadrului legal; de catre Consiliul Concurentei
in vederea fortificarii mecanismelor de contracarare a acordurilor anticoncurentiale si de catre
instantele de judecatd care vor examina litigiile ce decurg din acordurile anticoncurentiale la
argumentarea hotararilor luate.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele stiintifice ale tezei de doctorat au
prezentate la conferintele nationale si internationale, fiind utile atat pentru cercetdtorii stiintifici,
cat si pentru specialistii din domeniu.
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AHHOTALIUA
Kunany I'purope, «PaccMoTpenne u pa3pemnieHue copoB, BOSHUKAIONIHNX U3
AHTHKOHKYPEHTHBIX COIJIALIEHUI (KapTeJbHbIX corjameHui)». Jlokropckas nucceprauus 1no
opucnpyaesnun. Kummunes, 2025 r.

CTpyKTypa AuccepTalMu: BBEJIEHHE, TP TJIaBbl, BEIBOJABI M PEKOMEHAINH, Ondmmorpadus u3
243 HanMeHOBaHMH, 6 mpwiokeHus, 237 cTpaHMI] OCHOBHOTO TeKkcTa. [lomyueHHBIE pe3ynbTaThl
orryOnuKoBaHb B 11 HaydHBIX paboTax.

KiroueBble c10Ba: aHTUKOHKYPEHTHOE COIVIAIIEHHUE, KapTelb, KOHKYPEHLMs, ONPOBEPKEHHUE,
cyaeOHOe pa3dupaTenbCTBO, IPAXKAAHCKasi OTBETCTBEHHOCTD, POBEPKA/MHCIICKIIHS.

Hean pa6oTbi: OCHOBHOM MENBIO TAHHOM PaO0THI SABIISIETCS KOMITICKCHOE HCCIISIOBAaHUE CIIOPOB,
BO3HHMKAIOIIUX K3 AHTHUKOHKYPEHTHBIX COTJIAIleHWH, MX aHalu3 4Yepe3 Npu3My HAIHOHAJIBHOTO |
MEXIYHapOIHOI'O 3aKOHOAATEJIBCTBA, IOPUIUYECKONW JHMTEPaTypbl M CyAEOHOH NPAKTHUKH C ILIEJIbIO
BBISIBIICHHA 3(P(QEKTHBHBIX MPABOBBIX WHCTPYMEHTOB, a TaKKe MPOOENOB/TPOOIEM B TOJNKOBAaHWU W
MPUMEHEHWH TpaBoBOW 0a3bl, a Takke pa3paboTKa TMPEUIOKEHUH 10 COBEPUICHCTBOBAHHIO
HAIMOHAJIBHOTO 3aKOHOJATENbCTBA U YIYUIICHUIO CyAeOHOM NPaKTHKHU B COOTBETCTBUU C €BPOIECHCKUMHU
CTaHJapTaMHu.

3anauu nccaenopanusi: K yrciy BayKHBIX 33124 OTHOCSTCS: BBISIBIICHHE MTPOOJIEM, KOTOPHIE MOTYT
BO3HHKHYTb B IPOLIECCE PAa3PELICHHS CIIOPOB, BBITCKAIOIIUX M3 AHTUKOHKYPEHTHBIX COIJIAIICHUM, U
HEOOXOIMMBIX PEUICHUH; pa3padoTKa NpeaIoKeHu Mo MPUMEHEHHIO HAIIMOHAJIBLHOTO 3aKOHOJaTEIbCTBA
1 (hopMyIMpoBaHuEe peKoMeHnauil de lege ferenda B mensx COBEPUICHCTBOBAHUS 3aKOHOIATEIHCTBA, a
TaKXe MOBBIIECHHUS Y3PPEKTUBHOCTH MEXaHU3MOB OOPHOBI C aHTUKOHKYPEHTHBIMH COTJIAIICHHSIMU.

HayuyHnasi HOBM3HA M OPMTHHAJBLHOCTB: JJAHHAS IUCCEPTALIUS IPEACTABISAET COO0I KOMIUIEKCHOE
U CpPaBHUTEIBHOE HCCIEIO0BAHUE CIHOCOOOB PACCMOTPEHMS W Pa3pelIeHUs] CIOPOB, BOZHUKAIOIIUX W3
AHTUKOHKYPEHTHBIX COTJIAIIEHHU, YTO TIO3BOJIUIIO BBISIBUTH OCHOBHBIE IPOOJIEMBI M TIPOOEITBI B TIpoliecce
PaccMOTPEHHUsS! U pa3peleHrs] CIOPOB, a TAKXKE MPEAOCTABUTh HEKOTOPHIE MPENIOKEHHUS TI0 BHECEHUIO
W3MEHEHUH B 3aKOHOAATEIILCTBO.

Iony4yennnlii  pe3yabTar(bl), CHOCOOCTBYIOIIMI  pelleHMI0 HAY4YHOl  MpoOJeMbl:
3aKJII0YAIOTCS] B BBISBJICHUM OCHOBHBIX HOPMATHUBHBIX M MHTEPIPETALMOHHBIX MPOOETIOB, BOSHUKIINX B
X0JIe PACCMOTPEHHsSI M Pa3pEIleHHs] CIIOPOB, BBHITEKAOIINX M3 AHTHKOHKYPEHTHBIX COTJIAIICHHUH, YTO
MpUBENIO K pa3paboTke NpeanoxeHuil de lege ferenda B uensiX COBEPIIEHCTBOBAHUS HALMOHAJIBLHON
HOPMAaTHUBHO-IIPaBOBOM 0a3bl U BBISIBICHUS BaXXHOH cyneOHol npakTuku EC ¢ menbio ee Coib30BaHus B
HallMOHAJIBHON ITPaBOBOM CHUCTEME.

Teopernyeckasi 3HAYUMOCTb: TTOJyYCHHbIE UJEH U PE3YJIbTAThl MOT'YT OBITH HCIOJB30BaHbI B
HAyYHOW W JUIAAKTUYCCKOW NEATeLHOCTH, CBS3aHHON C 00JacThI0O KOHKYPEHTHOTO TIpaBa, a TaKXKe
TPaXJAHCKOTO MPOIECCYalbHOTO NPaBa, B TOM YKCIe TPAKTUKAMH TP PACCMOTPEHUH Jiell B CyIeOHBIX
WHCTaHIMSIX.

IMpakTnyeckas EHHOCTHh PadoTHI: MPECTABICHHBIC BBIBOJIBI M Ipemiokenus de lege ferenda
MOTYT OBITH HMCHOJB30BaHBl 3aKOHOJATEJIEM B IPOLECCE COBEPILIEHCTBOBAHUS HOPMAaTHBHO-IIPABOBON
0a3b1, COBETOM 110 KOHKYPEHIIMH B IENISIX YCUIICHHSI MEXaHIU3MOB NIPOTHUBOJICHCTBUSI aHTUKOHKYPEHTHBIM
COTJIAIICHUSIM, a TaKXkKe CyJeOHBIMU HHCTAHIIUSAMU, KOTOPBIE OYIyT pacCMaTpUBATh CIIOPBI, BOZHUKAIOIIUE
13 aHTUKOHKYPEHTHBIX COTJIAIICHUH, [UI1 000CHOBAHHS NPUHSTHIX PELICHHUMH.

Baenpenue Hay4HBIX pe3yJbTaTOB: HayuHble pe3yibTaThl JOKTOPCKOW JUCCEpTallMU ObUIN
MpeACTaBIeHbl Ha HAMOHAJIBHBIX U MEXIYHAPOAHBIX KOHPEPEHUUIX U MPECTABISIOT HHTEPEC KaK IS
Hay4HBIX HCCIIe0BaTeNeH, TaK U AJIs CIIELUaINCTOB B IaHHOM 00JacTu.
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ANNOTATION
Chitanu Grigore, ,,Examination and settlement of disputes arising from anti-
competitive agreements (cartel agreements)”. PhD thesis in law. Chisinau, 2025

Structure of the thesis: introduction, three chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 243 titles, 6 appendices, 237 basic text pages. The achieved results are published
in 11 scientific publications.

Keywords: competition, anti-competitive agreement, undertaking, associations of
undertakings, concerted practice, cartel, combating, civil liability, punishment, leniency policy.

The scope of the research paper: The main scope of this paper is the complex research
of disputes arising from anti-competitive agreements, analyzing them through the lens of national
and international legislation, legal literature and judicial practice, in order to highlight effective
legal instruments, but also gaps/problems in the interpretation and application of the legal
framework, as well as to develop proposals to improve national legislation and to align judicial
practice with European standards.

The objectives of the research paper: Among the important objectives are: identifying
problems that may appear in the process of resolving disputes arising from anti-competitive
agreements and the necessary solutions; developing proposals for the application of national
legislation and formulating de lege ferenda recommendations, in order to improve the legislation
as well as to make the mechanisms for combating anti-competitive agreements more efficient.

The novelty and scientific uniqueness of the paper: this work represents a complex and
comparative study of the examination and settlement of disputes arising from anti-competitive
agreements, which allowed the identification of the main problems and gaps in the process of
examination and settlement of disputes, as well as the submission of proposals to amend/improve
the legislation.

The result/results obtained that contribute to the solution of important scientific
issues: reside in the identification of the main normative and interpretative gaps that appeared in
the procedures for examining and resolving disputes arising from anti-competitive agreements,
which led to the development of lege ferenda proposals in order to improve the national regulatory
framework and highlight important judicial practices from the EU, so as to capitalize on it in the
national jurisprudential system.

The theoretical significance: the ideas and results obtained can be used in scientific and
didactic activity related to the field of competition law, also in civil procedural law, as well by
practitioners when examining files in courts of law.

The practical value of the paper: the conclusions and de lege ferenda recommendations
can be used by the legislator in the process of legal framework improvement, by the Competition
Council in order to strengthen the mechanisms for counteracting anti-competitive agreements, also
by the courts that will examine the disputes arising from anti-competitive agreements in order to
provide arguments to the taken decisions.

Implementation of scientific results: The scientific results of the PhD thesis were presented
at national and international conferences, being useful for both scientific researchers and
specialists in the field.
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