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The intensification of trade relations, the aggravation of the global crisis,
the currency fluctuations on market require the revision of fiscal policies. In
Moldova, an essential role is played by the entrepreneur, on whose
prosperity depends the national economy. Unfortunately, his potential
remains untapped insofar as it could generate not only income, but also
approaches to modernizing the state. In order to claim changes, the
authorities must support this activity.

Procesul de dezvoltare si reformare a Republicii Moldova implica
imbunatatirea prioritara a domeniilor strategice: economic, social,
politic. In aceasta triadd, un loc predominant il detine sistemul
financiar public, implicit politica bugetar-fiscala, care constituie
principalul instrument de influentd si control asupra proceselor
economice interne. Prin intermediul politicii date, statul isi prezinta
optiunea 1n materie de impozite si taxe asupra subiectilor economici,
gestionand astfel modul de formare a veniturilor la bugetul de stat, dar
si distribuirea cheltuielilor.

Situatia dificila actuala cu care se confrunta intreaga lume a repus
in lumind necesitatea resetarii politicii bugetar-fiscale, in sensul
sustinerii activitatii antreprenorului — unul dintre principalii generatori
de venituri la bugetul de stat. Totodatd, s-a scos la iveald si mai mult
actualitatea relatiei stat—agent economic prin prisma impunerii fiscale.

Pornind de la ideea ca fiscalitatea este un sector strategic in orice
tara, cu rol primordial in edificarea unei economii dezvoltate, in care
agentul economic este un factor-cheie, devine imperativa analiza
mecanismului de impozitare a veniturilor din activitatea
antreprenoriald, pentru a lua cunostintd si a intelege, in complexitate,
relevanta sa, pe de o parte, si esenta antreprenoriatului, implicit a
formelor sale juridico-organizatorice, pe de altd parte, pentru a putea
ulterior aprecia masurile de ordin fiscal aplicate de autoritatile
competente pentru a sustine acest gen de activitate.

100


mailto:lina.vladiceanu.starsii@gmail.com

Drept

In lumina celor ce preced, tinem si conturim ideea ca statul
transpune in viata politica fiscald prin folosirea, in mod legal, unitar,
autoritar, universal si In baza unei proceduri prestabilite, a impozitelor
si taxelor, 1n calitate de instrumente fiscale, asupra tuturor subiectilor
impozabili, indiferent de regimul juridic — in cazul de fata —
antreprenorii.

Impozitul aferent veniturilor agentilor economici este reglementat,
in principal, de Titlul 1l al Codului fiscal nr. 1163/2008 [1] si de
Hotararea Guvernului nr. 693/2018 [2]. Tinem sa mentionam ca legis-
latia europeand nu legifereaza in mod exhaustiv domeniul impozitarii.
Totusi, au fost aprobate o serie de directive si regulamente care stabi-
lesc cadrul comun si armonizarea legislatiilor privind impozitele
pentru a asigura functionarea pietei unice si pentru a evita concurenta
(Regulamentul (UE) nr.549/2013, Codul de conduita in domeniul
impozitarii intreprinderilor etc.), relevante fiind si hotararile pe dimen-
siunea fiscala ale Curtii Europene de Justitie. Astfel, Moldova are in-
cheiate cu tarile europene un sir de tratate si conventii pe filiera asis-
tentei fiscale reciproce, inclusiv pe dimensiunea impozitului pe venit.

Pentru a fundamenta cunostintele despre mecanismul de impunere
a veniturilor antreprenorilor, este necesar sa cunoastem etapele pe care
le contine acesta, dupa cum urmeaza:

Subiecti ai impunerii, cum ne-am referit supra, sunt orice cetatean
al Republicii Moldova, neingradit in drepturi, strdin sau apatrid, [...],
orice persoand juridica sau fizicd in conformitate cu scopurile sale
principale” [3, art. 2]. Legislatia civila defineste, la art. 23 si 171,
notiunile sus-nominalizate [4].

Tinand cont de faptul ca activitatea de antreprenoriat se constituie
in scopul obtinerii de venit din: fabricarea productiei, executarea
lucrarilor, prestarea serviciilor [3, art. 1], conchidem ca drept obiect al
impunerii este venitul din surse obtinute sau aflate in tara, dar si in
afara tarii, din toate sursele impozabile intr-o anumita perioada fiscala,
cu exceptia deducerilor si scutirilor la care subiectii au dreptul.
Articolul 18 Cod fiscal stabileste sursele de venit impozabile care se
includ in venitul brut al intreprinzatorului.

Identificand subiectul si obiectul, apare obligatia de a determina
venitul impozabil, care se calculeaza insumand venitul din sursele de
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venit impozabile si cheltuielile nedeductibile din care se scad, ulterior,
venitul din sursele neimpozabile si cheltuielile deductibile. Cele din
urma (veniturile neimpozabile si cheltuielile deductibile) constituie
deducerea si sunt reglementate de Codul fiscal la art.20 si, respectiv,
24-31. Totodata, la determinarea venitului impozabil se includ si faci-
litatile fiscale, conform art.6 alin. (9) lit. g) Cod fiscal, Anexa nr.1 a
HG nr. 693/2018 si Ordinului IFPS nr. 1080/2012 [5]. Suntem solidari
cu ideea ca facilitatile aplicate de stat sunt un stimulent esential pentru
contribuabili de a-si dezvolta afacerile in mod transparent si legal.

Determinand venitul impozabil, asupra sumei obtinute se aplica
cota legala. Conform reformei fiscale din 2018, s-a trecut de la cota
procentuala progresiva la cea proportionald pentru toate categoriile de
contribuabili, cu exceptiile de la cap.7 si 7 CF ce stabilesc cote
speciale de impunere. Astfel, antreprenorul achita 12% din venitul
impozabil, in conditiile art.15 din Cod.

O alta etapa obligatorie este obligatia contribuabilului de evidenta
si raportare fiscala: tinerea contabilititii si intocmirea rapoartelor
financiare, conform planurilor contabile si standardelor nationale de
contabilitate. Datele reflectate Tn rapoartele respective sunt baza de
intocmire a declaratiilor fiscale anuale, cu completarea Formei
VEN12 sau UNIF18.

Termenul de plata a impozitului pe venit echivaleaza cu stingerea
obligatiei fiscale de plata. Acesta implica fie o data fixa, 25 martie, fie
esalonat, 1n patru rate, cu exceptiile de rigoare.

Enuntdnd elementele pe care trebuie sd le cunoascd fiecare
contribuabil, tinem sd conturam anumite idei de perfectionare a
cadrului legal fiscal, si anume: abrogarea unor legi care, dupa parerea
noastra, si-au pierdut valoarea juridica fiind substituite de legile-cadru
modernizate, fiscala si civila; fie limitarea rolului actelor fiscale
subsecvente care, desi vin sd aplice politica fiscald, ele prevad
obligatii si conduitd ce depasesc prevederile legii fiscale, fie emiterea
lor, mai mult in scopul explicarii si detalierii normelor dispozitive din
legea-cadru, pentru a nu creste incertitudinea pe care o invoca
antreprenorii. Tot aici, ne rezervam dreptul de a enunta ca modificarile
frecvente si amendamentele la legea-cadru, mai degraba, provoaca
incertitudine decét produc racordarea la standardele europene. De
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aceea, propunem ca termenul de intrare in vigoare, mai ales atunci

cand este maritd povara fiscald, sa fie prelungit, pentru a asigura

stabilitate si predictibilitate.

De asemenea, propunem de a fi revizuite competentele organelor
de control fiscal, In vederea eliminarii abuzurilor, precum si imple-
mentarea conceptului de autocontrol al antreprenorului, care ar reduce
semnificativ implicatia excesiva a statului in activitatea acestuia.

Propunem reglementarea situatiilor de facilitare a accesului agentu-
lui economic la sursele de finantare — imprumuturi fara dobanda
pentru scopuri bine stabilite, perioade de gratie, rate reduse ale
dobanzilor; scutire de la plata impozitului pe un termen de trei ani
pentru cei care initiazd afaceri in sectoare strategice; revenirea la cota
graduald de impunere, ca garantie pentru micii antreprenori; largirea
sectoarelor care sa beneficieze de impozitare preferentiald; taxa
vamala speciala la importul marfurilor, echipamentelor investite direct
in modernizarea afacerii etc. Credem cad aceste masuri ar veni si
stimuleze mediul antreprenorial ce activeaza legal si transparent, sa
ridice presiunea fiscald, care afecteaza direct producerea si circulatia
libera a produselor si a capitalului pe piata.

Or, starea de pandemie cu care se confruntd tara noastra a grabit s
repund in prim-plan metodele de revizuire a impozitelor si a efectudrii
controlului fiscal asupra mediului de afaceri care este cel mai reprezen-
tativ in momentul actual in economia tarii, dovedind situatia de risc
permanent ce dicteaza gestionarea activitatii mediului antreprenorial.
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