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improve the EU acquis, which contains regulations on contracts. Another way is to develop a general theory of
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REZUMAT:
DREPTUL EUROPEAN AL CONTRACTELOR:
EVOLUTII RECENTE SI SITUATIA ACTUALA

In prezentul articol sunt examinate demersurile intreprinse in ultimii ani in vederea constituirii si dezvoltdrii
dreptului european al contractelor. Procesul de armonizare si umiformizare a dreptului european al
contractelor se desfasoard pe diferite cdi. Una din cdi este elaborarea si perfectionarea acquis-ului UE, care
contine reglementari in materia contractelor. O altd cale este elaborarea unei teorii generale a contractelor,
prin intermediul instrumentelor de uniformizare a dreptului cu caracter optional, care servesc drept modele
pentru legislatorul UE si legislatorii nationali. Armonizarea implicita a dreptului contractelor are loc si prin
adoptarea unor solutii juridice uniforme in procesul modernizarii legislatiilor civile in diferite state europene.
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Introducere

In pofida eforturilor de armonizare si uniformizare a dreptului contractelor intreprinse in ultimele
decenii, obstacolele in calea activititi comerciale transfrontaliere, create de diversitatea
reglementirilor in materia contractuala, continuie si existe. In cadrul Uniunii Europene s-a remarcat
ca piata unicd europeand se bazeaza pe o mare diversitate de contracte guvernate de legislatii nationale
diferite In materie. Este adevarat ca legislatia UE contine o serie de norme comune care abordeaza
adesea probleme specifice, 1nsd, aceste norme armonizate nu reglementeaza majoritatea domeniilor
care intrd in sfera dreptului contractelor si, acolo unde sunt aplicabile, in cele mai multe cazuri, acestea
oferd statelor membre posibilitatea de a aplica norme substantial diferite. In cadrul pietei unice
europene, nu existd un set unic de norme uniforme si cuprinzatoare in materia dreptului contractual
care ar putea fi utilizate de citre intreprinderi si consumatori in comertul transfrontalier!. Diferentele
intre normele privind modul de incheiere sau rezolutiune a contractelor, privind mijloacele juridice in
cazul livrarii unui produs defectuos sau privind dobanzile care trebuie platite in cazul unei plati
efectuate cu Intirziere, sunt resimtite In viata cotidiand atat de comercianti, cat si de consumatori.
Acestia intampina mari dificultdti atunci cand Incearca sd profite de avantajele pietei unice a UE:
cresterea costurilor legate de necesitatea ajustarii contractelor transfrontaliere la diferitele politici
comerciale sau de traducerile dispozitiilor legislatiei nationale strdine aplicabile, insecuritatea juridica
cauzatad de necesitatea aplicarii legislatiei straine, ceea ce franeaza dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii, care reprezinta 99% din intreprinderile UE. Constientizand problemele enuntate, in ultimele
decenii, in cadrul institutiilor UE, dar si in cadrul statelor europene, atat membre a UE, cat si a celor
din afara Uniunii, s-au intensificat eforturile in vederea armonizarii reglementarilor in materia
contractelor, atdt a celor interne cat si a celor transfrontaliere, iar sintagma “dreptul european al
contractelor” a aparut ca rod al acestor eforturi. Cu toate acestea, initiativa supunerii contractelor unor
reguli suprastatale a fost nu numai salutatd, dar si criticatd, atat in cadrul institutiilor UE, cat si in
mediul de afaceri, iar in doctrind se afirma ca “dreptul european al contractelor” continud sa fie un
drept virtual, intrucat este departe de a se fi constituit Intr-un corp de reglementari obligatorii. Mai
mult ca atat, unii doctrinari se intreaba daca dreptul european al contractelor, ca ramura de drept,

!Comunicarea  Comisiei Europene din 11 octombrie 2011 (COM(2011) 636 final). [Online]:
http:/Aww.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2011/COM 2011 636 RO _ACTE f.pdf (Vizitat la: 24.03.2021).
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existd in general, deoarece, aidoma lui Yetit, nu este suficient de a-i da un nume, pentru ca dreptul
european al contractelor “unificat” si existe?. In cele ce urmeaza vom examina demersurile in vederea
constituirii si dezvoltarii acestui domeniu juridic, Intreprinse 1n ultimii ani in Europa.

Demersuri doctrinare

Problemele armonizarii si codificarii dreptului european al contractelor au constituit obiectul
preocuparii unor universitari notorii, care au dedicat eforturi importante acestei opere. Se cuvine de
notat cd locul doctrinei este esential in elaborarea dreptului european al contractelor, astfel incat
demersurile doctrinare au devansat pe acelea ale institutiile europene 1n acest proces. Astfel, Incepand
cu anii 70 au fost infiintate, in mod spontan, grupuri de cercetare, alcatuite in special din universitari,
pentru a reflecta asupra regulilor comune ale dreptului contractelor, cu scopul de a face sa
convietuiasca diferitele traditii juridice din Europa. Dintre acestea, ar trebui sd mentionam, in primul
rand, grupul numit “Comisia pentru Dreptul European al Contractelor” - o organizatie
neguvernamentald compusa din 22 de juristi din statele membre ale UE, prezidata de profesorul danez
Ole Lando, care si-a desfasurat activitatea intre 1982 si 2001 si care a publicat in 1995 prima versiune
a,, Principiilor Dreptului European al Contractelor” (Principiile DEC)?.

Un grup la fel de renumit numit "Grupul de Studiu pentru un Cod Civil european” (”’Study Group
on a European Civil Code”, numit prescurtat “Study Group” ), compus din experti din 15 state
membre ale UE si din unele state candidate la aderare, a fost infiintat in 1998 de profesorul german
Christian Von Bar. Acest grup s-a dovedit a fi deosebit de ambitios si a propus reguli pentru
ansamblul dreptului privat european si nu doar pentru contracte. Lucrarile grupului s-au desfasurat in
cateva centre universitare europene - Osnabruck si Hamburg (Germania), Innsbruck si Salzburg
(Austria), Amsterdam, Utrecht si Tilburg (Olanda) si au fost consacrate unor asa domenii ca
contractele de vanzare de servicii de lungd duratd, 1n special contractele de constructii si servicii
acordate de profesionisti (avocati, medici, contabili); titlurile de valoare; obligatiile extracontractuale;
transferul proprietatii asupra bunurilor mobile; Tmbogatirea fard justa cauza etc. Lucrarile In cauza
comporta cercetari comparate, avand ca obiectiv final un proiect integru asupra domeniilor vizate care
a devenit mai tarziu proiectul Cadrului Comun de Referinta (a se vedea infra).

Un alt grup, numit "Grupul de Cercetare privind Dreptul Privat al Comunitatii Europene”
("Research Group on EC Private Law” denumit si “Acquis Group”), a cautat sd evidentieze
,principiile comune” ale dreptului contractelor, degajandu-le din acquis-ul comunitar. Acest grup de
universitari europeni a publicat doud volume, unul privind obligatiile precontractuale, incheierea
contractului si conditiile generale abuzive®, celilalt privind regulile generale referitoare la livrarea
mirfurilor, pachetele de servicii de cilitorie si serviciile de platd®.

Un alt proiect, intitulat "Codul European al Contractelor” care este rodul muncii grupului de
lucru sub conducerea profesorului din Italia Giuseppe Gandolfi, efectuat in cadrul Academiei
Privatistilor Europeni de la Pavia (Italia), a fost publicat in 2001°. Codul reprezintd un ansamblu de
reguli si solutii bazate pe legislatiile statelor membre ale UE si a Elvetiei si acoperd domeniile formarii
contractelor, continutului si formei, interpretarii si efectelor, executdrii $i neexecutdrii, cesiunii
contractului si stingerii lui, anomaliilor contractelor si remediilor.

Concomitent, au fost desfasurate activitati de cercetare de catre “Asociatia Henri Capitant a
Amicilor Culturii Juridice Franceze” (" Association Henri Capitant des Amis de la Culture Juridique

1 »Yeti” se presupune a fiun ipotetic om primitiv, de pe versantul sudic al muntilor Himalaia, cunoscut si ca ,,omul
zapezilor” sau ,,omul padurii”.

2 Pichonnaz P. Le droit européen des contrats s'écrit-il a Bruxelles ? In : Revue de la Faculté de droit de 1'Université de
Liége. 2013, nr.1, p. 89-102.

3 Principles of European Contract Law. [Onling]: https://iwww.trans-lex.org/400200/ /pecl/ (Vizitat la: 24.03.2021).

“Research Group on the Existing EC Private Law (Acquis Group). Contract I, Pre-contractual Obligations, Conclusion of
Contract, Unfair Terms. Munich, 2007.

SResearch Group on the Existing EC Private Law (Acquis Group). Contract 11, General Provisions, Delivery of Goods,
Package Travel and Payment Services, Principles of the Existing EC Contract Law (Acquis Principles). Munich, 2009.

8Code européen des contrats - Livre Premier. Milano: dott. A. Giuffre editore, 2002.
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Frangaise”) si de catre “Societatea de Legislatie Comparata”(”Société de Legislation Comparée”),
care au publicat studiile “Principii contractuale comune" si "Terminologie contractuald comund™*.

Un alt grup, numit “Grupul Trento”, coordonat de profesorii Mauro Bussani si Ugo Mattei, a avut
0 abordare similara din 1994, prin cautarea ,,nucleului comun” (common core) al dreptului privat
european?. Acest proiect nu a fost direct orientat spre dezvoltarea unui Cod civil european, ci se baza
teoria lui Rodolfo Sacco®, constind in compararea nu numai a solutiilor tehnice si a regulilor de drept,
dar si a surselor mai ascunse care pot influenta solutiile adoptate de judecatori.

Un alt grup de cercetare din universitatile din Louvain si Maastricht, condus de profesorul Walter
Van Gerven, a inceput In 1994 un studiu care constd in analiza cazurilor concrete prin compararea
jurisprudentei diferitelor state Europene, ce alcituieste lus Commune®.

Aceastd enumerare a grupurilor de studiu, desi nu este exhaustivd, este suficientd pentru a
demonstra interesul doctrinei europene in elaborarea dreptului european al contractelor.

Unele dintre aceste grupuri au primit chiar recunoastere politica si finantarea de cétre Parlament si
Comisia Europeana. In special, prin Comunicarea Comisiei din 11 octombrie 2004 s-a incredintat
Grupului de Studiu al unui Cod Civil European (Study Group) impreuna cu Grupul de Cercetare
privind Dreptul Privat al Comunitatii Europene (Acquis Group) sa elaboreze textul intitulat ”Proiectul
Cadrului Comun de Referinta. Principii, definitii si reguli model ale Dreptului Privat European”
(Draft Common Frame of Reference — DCFR)®, care a fost publicat in februarie 2009. Acest text se
bazeaza pe versiunea revazutd a Principiilor DEC si acopera un spectru larg de domenii, cuprinzand
compartimente referitoare la partea generala a obligatiilor, la contracte i alte acte juridice, obligatii si
drepturi corelative, unele contracte speciale, obligatii necontractuale, dreptul de proprietate si alte
domenii. Unul din scopurile acestui proiect a fost de a furniza material pentru un posibil Cadru
Comun de Referinta ,,politic”, care a fost preconizat in Planul de Actiuni al Comisiei Europene din
februarie 2003 (a se vedea infra). DCFR, aidoma unui cod, contine principii, reguli, insotite de
definitii In anexa. Prima editie a fost urmata, in octombrie 2009, de sase volume (6563 de pagini!) de
comentarii i note, care constituie ,,editia completd” a DCFR. Se cuvine de mentionat ca publicarea
acestei lucrari a suscitat atat elogii pentru activitatea desfasuratd de membrii grupului de lucru si
sprijin semnificativ din partea institutiilor UE, cat si multe critici legate, in special, de natura juridica a
DCFR, dar si de ideea insdsi de codificare a dreptului european al contractelor.

Demersurile institutiilor UE

In ultimele doud decenii institutiile UE constant au focusat atentia asupra problematicii elaborarii
unui drept european al contractelor. Prin Comunicarea sa Consiliului si Parlamentului European din
11 iulie 2001 privind dreptul european al contractelor® Comisia Europeani a lansat un amplu proces
de consultari publice asupra problemelor ce decurg din divergentele intre legislatiile nationale in
materia contractelor. In lumina reactiilor primite, Comisia Europeana a publicat la 12 februarie 2003
un Plan de Actiuni asupra unui drept european al contractelor mai coerent’, in care, inter alia, s-a
propus, sa se revizuiascd acquis-ul UE in domeniul dreptului consumatorilor, pentru a elimina
neconcordantele si a completa lacunele existente la nivel de reglementare. La fel, Planul de Actiuni
prevedea crearea unui cadru comun de referinta, de care se va ghida legislatorul UE la adoptarea sau
modificarea textelor legislative. Scopul a fost de a stabili un ,;set de definitii clare ale termenilor
legali”, ,,de a enunta principiile fundamentale” si ,,de a prezenta modele coerente de reguli de drept al
contractelor, inspirate din acquis-ul UE sau din cele mai bune solutii existente in cadrul sistemele

'Fauvarque-Cosson B., Mazeaud D. European Contract Law. Materials for a Common Frame of Reference: Terminology,
Guiding Principles, Model Rules. Munchen: Sellier, 2008.

2Bussani M., Mattei U. The Common Core of European Private Law. Deventer : Kluwer, 2003.

3Sacco R. La comparaison juridique au service de la connaissance du droit. Paris : Economica, 1991.

“Beale H., Hartkamp A., Kotz H., Tallon D. Contract Law. Oxford: Hart Publishing, 2002.

SPrinciples, Definitions and Model Rules of European Pivate Law. Draft Common Frame of Reference. Germany,
Munich: Sellier European Law Publishers, 2009. 643 p.

& COM(2001) 398 final // Journal Officiel C 255 din 13.09.2001

7 Communication de la Commission au Parlement europeen et au Conseil - Un plan d’action. COM(2003) 68 final.
Journal Officiel C 63 din 15.03.2003.
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juridice ale statelor membre™. Ca urmare Comisia a finantat lucririle unei retele universitare

internationale care a efectuat cercetari juridice preliminare (a se vedea supra).

In Comunicarea sa COM (2005) 456 final din 23 septembrie 2005, Comisia Europeani realizeaza
primul sau raport anual cu privire la situatia legislatiei europene a contractelor si la revizuirea acquis-
ului. Acesta prevede implementarea DCFR in calitate de instrumentul optional ca un ,,al 28-lea
regim” care trebuie ales in mod expres de cétre parti si care nu ar pune sub semnul intrebarii cele 27
de reglementiri nationale existente?.

In continuare, Rezolutia Parlamentului din 3 septembrie 2008 privind Cadrul comun de referinta
pentru dreptul european al contractelor prevede ca continutul si efectul juridic al acestui document
”...poate varia de la un instrument legislativ cu caracter neobligatoriu pana la crearea bazelor pentru un
instrument optional in dreptul european al contractelor®. In acelasi sens, considerentul 14 din
Regulamentul nr. 593/2008 din 17 iunie 2008 cunoscut sub numele de Roma I privind legea aplicabila
obligatiilor contractuale la fel se referi la un instrument optional®.

In continuare, la 26 aprilie 2010, Comisia a numit un grup compus din 18 experti din diferite tari
europene, a caror misiune era sa ajute Comisia sa elaboreze o propunere pentru un cadru comun de
referintd in domeniul dreptului european al contractelor, atat pentru consumatori, cit si pentru
intreprinderi, in special: a) prin selectarea partilor din DCFR care se referd direct sau indirect la
dreptul contractelor; si (b) restructurarea, revizuirea si completarea anumitor parti ale DCFR, luand in
considerare atat alte cercetiiri efectuate in acest domeniu, cat si acquis-ul UE* Acest program
ambitios a fost realizat intr-un singur an in doudsprezece sesiuni, rezultatul fiind Studiul de
fezabilitate, care a fost publicat la 3 mai 2011°.

Un alt demers pe calea credrii unui drept european al contractelor a fost elaborarea de cétre
Comisia Europeana a Cartii verzi privind optiunile de politica in perspectiva unui drept european al
contractelor pentru consumatori si intreprinderi, publicate la liulie 2010, n care au fost prezentate
sapte optiuni posibile pentru a consolida piata internd prin ameliorarea coerentei reglementarii in
materia contractelor:

+ 0 recomandare din partea Comisiei, la care ar fi anexat un instrument al dreptului contractual
european §i care ar invita statele membre fie sd se inspire din acest instrument pentru a-si dezvolta
legislatia nationald, fie sa-1 integreze ca regim optional in sistemul lor intern sistemul juridic;

* un regulament care stabileste un instrument optional al dreptului contractual european (sau ,,al
doilea regim”) pe care partile, consumatorii si intreprinderile, le-ar putea alege in mod liber sa isi
reglementeze relatiile contractuale. Acest instrument optional ar constitui o alternativa la legile
contractuale existente 1n statele membre;

* 0 directiva privind dreptul european al contractelor, care defineste standardele comune minime si
care ar completa viitoarea directiva privind drepturile consumatorilor;

* un regulament care instituie o lege europeana a contractelor, care ar inlocui diversitatea
legislatiilor nationale, cu un corp de reguli uniforme (inclusiv norme obligatorii pentru protectia
partilor slabe);

! CoM (2005) 456 final. [Onling]: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0456:FIN:EN:PDF (Vizitat la: 25.03.2021).

2 Rezolutia Parlamentului din 3 septembrie 2008 privind Cadrul comun de referinti pentru dreptul european al
contractelor. [Online]: https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P6-TA-2008-
0397+0+DOC+XML+VO//RO (Vizitat la: 25.03.2021).

3 ”(14) in cazul in care Comunitatea adoptd, in cadrul unui instrument juridic adecvat, norme de fond in materia
contractelor, inclusiv clauze si conditii standard, respectivul act poate prevedea libertatea partilor de a aplica normele
respective”. Regulamentul nr. 593/2008 (CE) al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea
aplicabila obligatiilor contractuale. JO L 177/6 4.7.2008.

“Comunicat de presd, 21 mai 2010. [Online]: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_10_595 (Vizitat la:
25,03.2021).

Comunicat de presd, 3 mai 2011. [Online]: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_11 523 (Vizitat la:
25,03.2021).
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* crearea, din nou prin intermediul unui regulament, a unui autentic cod civil european, care sa
inlocuiasca toate normele interne, cu un domeniu foarte larg (dreptul contractelor, dar si raspunderea
delictuala si quasi-delictuala etc.).

In rezultatul studiilor efectuate de experti si consultirilor publice s-a ajuns la concluzia ca trebuie
sa fie sustinut un drept european al contractelor cu caracter optional. De asemenea, acest instrument
optional ar putea fi completat cu un ,,set de instrumente” de referintd, pentru a asigura coerenta si
calitatea legislatiei in materia dreptului european al contractelor.

Prin urmare, DCFR ar fi un nou regim al dreptului contractelor care nu este destinat sa inlocuiasca
dreptul contractelor national, ci sa 1l suplimenteze. Aceasta abordare a fost criticata pe motivul ca ar
duce la cumularea noului regim cu regimurile nationale existente si nu la eliminarea lor, ceea ce nu
este un factor de simplificare a reglementarilor in materie. Dimpotriva, noile norme comunitare vor
concura cu normele nationale si va fi necesar sd se organizeze relatia dintre dreptul comunitar si
dreptul contractual national®.

Urmatoarea actiune a institutiillor UE a avut loc la 11 octombrie 2011, cand a fost publicata
Comunicarea Comisiei Europene (COM(2011) 636 final), care a continea propunerea de regulament
privind Legislatia europeand comund in materie de vinzare (Common European Sales Law - CESL).
Propunere datd includea o parte din ,,setul de instrumente” elaborat de Grupul de experti privind
dreptul european al contractelor, avand la baza DCFR, (a se vedea supra), luand in considerare
contributiile pertinente din partea partilor interesate si a expertilor. Propunerea era “’conceputa ca o
contributie la promovarea cresterii si a schimburilor comerciale pe piata internd, avand la baza
respectarea libertatii contractuale, a unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor, in conformitate cu
principiile subsidiarititii si proportionalititii*?. Propunerea prevedea un set cuprinzitor de norme
uniforme in materie contractuald care sa reglementeze intregul ciclu de viatd al unui contract de
vanzare si care sa devind parte integrantd a dreptului intern al fiecdrui stat membru, ca un cadru
alternativ de drept al contractelor. Cu ocazia acestei Comunicari, doamna Viviane Reding,
vicepresedinta a Comisiei Europene si, totodatd, responsabild de justitie, a declarat cu entuziasm:
,Legea europeand comund optionald privind vanzarile va da un impuls pietei unice, motorul cresterii
economice in Europa. Acesta va oferi intreprinderilor un mod usor si ieftin de a-si extinde activitatile
pe noile piete europene, oferind in acelasi timp consumatorilor oferte mai bune si un nivel ridicat de
protectie ".

Insa nu toti au impértasit entuziasmul doamnei Viviane Reding, proiectul vizat fiind criticat pe
larg, atat de experti, cat si de profesionisti interesati. Unii experti au obiectat ca CESL se va aplica
numai daca partile aleg acest instrument la incheierea contractului (opt-in); prin urmare, acesta ar fi un
fel de al 28-lea sistem juridic, comun tuturor statelor membre, care se va aplica in paralel cu
legislatiile nationale ale statelor membre si nu va rezolva problema uniformizdrii dreptului
contractelor. In plus, CESL va putea fi aplicat doar tranzactiilor transfrontaliere*. Totodata, o coalitie
de grupuri de lobby care activeaza pentru mediul de afaceri s-a pronuntat impotriva acestei propuneri,
afirmand ca aceasta doar va face mai complexe si mai costisitoare provocarile pe care le pune piata
unicd. Contra propunerii s-au pronuntat si unele asociatii de consumatori, care au sustinut ca cetatenii
vor fi mai putin protejati, deoarece companiile vor putea alege intre doud sisteme juridice si vor opta
probabil pentru dreptul care le este cel mai favorabil®.

Cat priveste procedurile in cadrul institutiilor UE, in septembrie 2013, Comisia pentru Afaceri
Juridice (JURI) a adoptat raportul care sustinut propunerea, iar Comisia pentru Piata Interna si
Protectia Consumatorilor (IMCO) a sugerat schimbarea formei juridice a CESL intr-o directiva, care
ar armoniza anumite aspecte ale raspunderii vanzatorului fatd de consumatori, completand astfel

!Castets-Renard C.  Droit européen des contrats: la  simplification en  marche?  [Online]:
https://books.openedition.org/putc/1310?lang=en (Vizitat la: 25.03.2021).

2COM(2011)636final.[Online]: http://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2011/COM 2011 636 RO _ACTE f.pdf
(Vizitat la: 25.03.2021).

3[Online]: Viviane Reding (europa.eu) (Vizitat la: 25.03.2021).

4 Pichonnaz P. Op. cit., p. 90-91.

® Gillet A., Fleming J. La loi sur les ventes sur le point d’étre rejetée. [Online]:

https://www.euractiv.fr/section/economie/news/la-loi-sur-les-ventes-sur-le-point-d-etre-rejetee/ (Vizitat la: 25.03.2021).
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actuala directiva privind drepturile consumatorilor. Comisia IMCO a avut ,,dubii fundamentale cu
privire la adecvarea propunerii Comisiei Europene” si a considerat ca crearea unui instrument optional
ar duce la incertitudine juridica si ar fi dezavantajos pentru consumatori. La 26 februarie 2014,
Parlamentul European a adoptat rezolutia legislativa privind CESL, propunand sa-i limiteze domeniul
de aplicare doar la tranzactiile transfrontaliere la distanta (online) intre companii si consumatori. In
continuare, conform procedurii legislative ordinare (co-decizie), Regulamentul urma sa fie adoptat de
catre Consiliul de Ministri, lucru care nu s-a intdmplat. La 21 octombrie 2019, Conferinta
presedintilor a decis ca Parlamentul sa solicite Comisiei retragerea oficiala a propunerii CESL, iar la
29 septembrie 2020 Comisia a retras propunerea’.

Necesitatea de a elimina obstacolele create de diferentele legislative in materie contractuald este
recunoscuti si intr-0 serie de documente strategice pentru UE: Strategia Europa 20207%; Planul de
actiune al Comisiei pentru punerea in aplicare a Programului de la Stockholm®, O agendi digitali
pentru Europa®, care prevede crearea unui instrument legislativ optional in materie contractuald drept
una din actiunile-cheie de promovare a economiei digitale; Revizuirea ,,Small Business Act™ care
vizeaza eliminarea obstacolelor, inclusiv a celor create de legislatia in materie contractuala, care
limiteaza potentialul de crestere al intreprinderilor mici si mijlocii si Actul privind piata unica® care
promoveaza ideea unui instrument juridic care ar facilita tranzactiile transfrontaliere.

Cu toate acestea, necesitatea de a armoniza reglementarile in domeniul dreptului contractelor a
ramas la nivel de declaratii si de documente strategice; nici un istrument oficial cuprinzator de
uniformizare a dreptului contractelor, nici optional, nici cu atit mai mult cu forta juridica obligatorie,
nu a fost adoptat de catre institutiile UE. Demersurile privind armonizarea reglemetarilor in materia
contractelor au continuat sa aiba un caracter sectorial, constand in elaborarea si perfectionarea acquis-
ului UE in unele domenii specifice. De exemplu, Directiva Parlamentului European si a Consiliului
din 20 mai 2019 introduce norme care au scopul de a armoniza, in special, aspectele referitoare la
conformitatea bunurilor, masurile reparatorii aflate la dispozitia consumatorului in caz de lipsa de
conformitate si modalititile de exercitare a acestor masuri reparatorii’.

Armonizarea legislatiilor nationale din Europa

Chiar si in lipsa unui cadru juridic comun bine inchegat si coerent in materie contractuald la nivelul
UE, existenta notiunii ’dreptul european al contractelor” poate fi justificatd prin constituirea unui
ansamblu de principii, notiuni si reguli comune care se cristalizeaza in cadrul procesului de apropiere
(armonizare, unificare) a reglementarilor in materia vizatd in dreptul comparat, in jurisprudenta si in
doctrina din Europa (in acest sens, termenul “european” se referda nu la UE, ci la continentul
european). In ultimele doua decenii legislatiile statelor europene in domeniul contractelor au evoluat

! Document 52020XC0929(02). [Online]:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0929%2802%29 (Vizitat la: 25.03.2021).

2Comunicarea Comisiei ”’Strategia Europa 2020. O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabila
incluziunii”. COM (2010) 2020 final, 3.3.2010, p. 21. [Online]:

https://www.eea.europa.eu/policy-documents/com-2010-2020-europe-2020 (Vizitat la: 25.03.2021).

3Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ”Crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie pentru cetitenii Europei, plan de actiune pentru punerea in
aplicare a programului de la Stockholm ”. COM (2010) 171 final, 20.4.2010, p. 5 si p. 24. [Online]: https:/feur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:EN:PDF (Vizitat la: 25.03.2021).

4Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ”O agenda digitald pentru Europa”. COM (2010) 245 final, 26.8.2010, p. 13 si p. 37. [Online]: https:/feur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:EN:PDF (Vizitat la: 25.03.2021).

SComunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ”Revizuirea ,,Small Business Act” pentru Europa”. COM (2011) 78 final, 23.2.2011, p. 11 si p. 13. [Online]:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52011DC0078 (Vizitat la: 25.03.2021).

®Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor,
,Actul privind piata unici — Doudsprezece parghii pentru stimularea cresterii si intirirea increderii — «impreuna pentru o
noud cresterey”. COM  (2011) 206 final, 1342011, p. 14 si p. 19. [Online]: https:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0206:FIN:EN:PDF (Vizitat la: 25.03.2021).

"Directiva din 20 mai 2019 privind anumite aspecte referitoare la contractele de vanzare de bunuri, de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/2394 si a Directivei 2009/22/CE si de abrogare a Directivei 1999/44/CE [Online]: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/2uri=CEL EX:320191 0771&from=EN (Vizitat la: 25.03.2021).
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semnificativ; intr-o serie de tari de pe “batranul continent” au fost efectuate reforme ale dreptului
contractelor, fie pe calea adoptarii unor coduri civile noi (de ex.: Romania (2011), Cehia (2014),
Ungaria (2014)), fie pe calea adoptarii unor legi de modernizare a reglementarilor existente in materia
vizatd (Germania (2001), Federatia Rusa (2013), Franta (2016), Republica Moldova (2018)).

Este important de mentionat ca reforma dreptului contractelor a avut loc, inclusiv, in legislatiile,
care au constituit mari “generatoare” si ’surse de inspiratie” ale dreptului civil, in general, si ale
dreptului contractelor, in particular, in Europa si 1n intreaga lume. Ne referim, in particular, la Codul
civil al Germaniei, care dincolo de faptul ca a influentat puternic legislatiile civile si comerciale ale
Austriei, Elvetiei, Greciei, Japoniei, Braziliei, URSS, Ungariei, Cehoslovaciei, lugoslaviei, Republicii
Moldova etc., a jucat un rol primordial in dezvoltarea doctrinei dreptului civil, fiind o expresie
legislativi clasicd a metodei si conceptului pandectist de codificare®. Codul civil german a fost renovat
in baza legii din 26 noiembrie 2001, denumita ,,de modernizare a dreptului obligatiilor”, care a intrat
in vigoare la 1 ianuarie 2002. Legea in cauza prezintd o importanta cruciald prin amploarea sa, prin
modificarile profunde pe care le-a adus. Procesul legislativ de reformare a dreptului obligatiilor in
Germania a fost declansat cu ocazia necesitafii transpunerii in dreptul german a unui sir de directive
europene. Legislatorul a profitat de aceasta ocazie si pentru a codifica solutiile si regulile care s-au
conturat 1n jurisprudentd. Unul din scopurile urmarite in cadrul reformarii dreptului german al
obligatiillor a fost apropierea reglementdrilor germane de ,marile instrumente de uniformizare a
dreptului contractelor” (Conventia de la Viena, Principiile UNIDROIT, Principiile DEC)?.

Un reper important pentru intreaga miscare de unificare a dreptului contractelor in Europa il
constituie recenta renovare a Codului civil francez, operatd prin Ordonanta nr. 216-131 din 10
februarie 2016 de reformare a dreptului contractelor, a regimului general si a probei obligatiilor®,
intrata in vigoare la 1 octombrie 2016. Codul civil francez, numit si Codul Napoleon, a servit drept
model pentru multe sisteme de drept; integral, sau principalele sale concepte si institutii, au fost
receptionate 1n asa tari ca Belgia, Luxemburg, Italia, Spania, Portugalia, Romania, unele tari din
America Latina, Egipt, Libia, Irak, un mare numar de tari din Africa si din Oceania, statul Louisiana
din SUA, provincia Quebec din Canada etc.* si a constituit, folosind expresia plasticd a profesorului
Ole Lando, presedintele Comisiei pentru Dreptul European al Contractelor (a se vedea supra), ,.cel
mai important produs de export care a existat candva in perioada moderna. .., posedand intotdeauna o
remarcabild vitalitate™®. Necesitatea acestei reforme a fost dictati de evolutiile dreptului,
jurisprudentei si doctrinei pe parcursul a mai mult de doud secole, deoarece titlul 3 din cartea a IlI-a
referitor la dreptul contractual nu se modificase de la intrarea in vigoare a Codului Napoleon in 1804.
Astfel, mai multe reglementdri si concepte au fost depdsite in fata noilor provocari cu care se
confrunta societatea franceza, In contextul integrarii europene si al globalizarii. Aceasta reforma vine
sa revigoreze Codul lui Napoleon 1n incercarea de a-1 mentine atractivitatea si competitivitatea.

Una din cele mai recente opere de modernizare a legislatiei civile si a dreptului contractelor, in
particular, este reforma infaptuita in Republica Moldova, prin adoptarea Legii privind modernizarea
Codului civil si modificarea si completarea unor acte legislative, nr.133 din 15 noiembrie 20185,
Reforma Codului civil al Republicii Moldova reprezinta un efort de amploare pe calea modernizarii
infrastructurii juridice nationale si aducerea acesteia in linia celor mai moderne reglementari, totodata
tinand cont de problemele interpretirii si aplicarii redactiei anterioare a Codului civil. In acest scop, au
fost studiate si s-au {inut cont de ultimele evolutii legislative pe plan international si european, in

1Zweigert K., Kotz H. Introduction to Comparative Law. Oxford: Clarendon Press, 1992, p.103-122.

2Witz C. La nouvelle jeunesse du BGB insufflée par la réforme du droit des obligations. Paris: recueil Dalloz, 2002,
nr.42/7095, p.3156-3161; Schley M. La grande réforme du droit des obligations en Allemagne. Paris: recueil Dalloz, 2002,
nr.21/7074, p. 1738-1740.

3 Ordonnance n°216-131 du 10 février 2016 portant réforme du droit des contrats, du régime général et de la preuve
desobligations,

[Online]:https:/Amww.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000032004939&categorieLien=id (Vizitat
la: 25.03.2021).

4Zweigert K., Kotz H. Op. cit., p.159-162.

*Lando O. L’avant-projet de réforme du droit des obligations et les Principes du droit européen des contrats:
analyse de certaines différences. Revue du droit des contrats, nr.1, 2006, p.175.

®Monitorul Oficial, nr. 467-479 din 14.12.2018, art. 784.
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special, DCFR, CESL, codurile civile din Franta, Germania, Italia, Olanda, Cehia, Ungaria, Roméania
etc. Totodatd, au fost transpuse in legislatia nationala prevederile pertinente din acquis-ului UE.
Reforma se incadreaza in realizarea angajamentelor pe care si le a asumat tara noastrd in baza
Acordului de Asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, din 2014, care
prevede ca Republica Moldova realizeaza apropierea treptata a legislatiei sale de dreptul Uniunii si de
instrumentele internationale mentionate in anexele la acest acord’.

Concluzii

Procesul de uniformizare la nivel european a reglementarilor in materia contractelor este unul
complex si dificil, iar notiunea “drept european al contractelor” desemneaza mai degraba un deziderat
decat o realitate; deziderat care se pare ci are mai multi adversari decét sustinitori. Intr-adevar,
acquis-ul comunitar in acest domeniu continua sa aiba un caracter sectorial si fragmentar. Cadrul
Comun de Referinta pentru Dreptul European al Contractelor, ca instrument ’politic”, care ar unifica
dreptul contractelor, asa cum se preconiza cu aproape doua decenii in urma, pana in prezent nu a fost
oficializat, iar DCFR elaborat de cercetatori din diferite centre universitare europene a ramas sa fie o
opera doctrinard. Mai mult ca atat, proiectul CESL, care, Intr-o forma mai restransa, contine concepte
si elemente de baza din DCFR, a fost scos de pe agenda institutiilor UE.

Cu toate acestea, procesul de uniformizare a dreptului european al contractelor, desi intr-un ritm
mai lent decat si-ar dori promotorii si sustinatorii acestui proces, continud pe diferite cai. Una din cai
este elaborarea si perfectionarea acquis-ului comunitar, care contine reglementdri in materia
contractelor, atat pentru consumatori, cat si pentru intreprinderi. O alta cale este elaborarea unei teorii
generale a contractelor, prin intermediul operelor doctrinare si a instrumentelor de uniformizare a
dreptului cu caracter optional, cum este, in particular, DCFR, care constituie ’surse de inspiratie”, atat
pentru legislatorul UE, cat si pentru legislatorii nationali. Astfel, solutiile consacrate in aceste
instrumente pot dobandi valoare normativa indirect, contribuind la uniformizarea dreptului
contractelor in cadrul UE si 1n afara ei. Reformele legislatiilor civile 1n diferite state europene, care au
avut loc in ultimii ani, demonstreaza ca are loc un proces de uniformizare implicitd a dreptului
contractelor in cadrul Europei, codificdrile in materie inspirdndu-se unele din altele, dar si din
instrumentele evocate mai sus. Prin urmare, putem spera ca in viitor dreptul european al contractelor
va deveni nu numai o constructie doctrinard si un deziderat politic, dar si o realitate juridica
incontestabila.
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