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ABSTRACT. This article represents a research premise on an indispensable component
for access to the position of Ombudsman provided by national legislation, such as “notorious
activity in the defense and promotion of human rights”. We reiterate that the term subject to
research was less reflected in scientific doctrine, national practice and legislative norms. The
special legislation does not provide a definition and clarity on the representation of notoriety in
human rights. This essential precondition remains subject to various interpretations, a fact that
can vitiate the process of selecting or electing candidates according to the constitutional function
of the People’s Advocate and guaranteeing the independence of the Peoples Advocate, after his
appointment. The article represents a synthesis of the author s research topic and will be develo-
ped later in the doctoral thesis.
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REZUMAT. Prezentul articol reprezintd o premisa de cercetare asupra unei componente
indispensabile pentru accederea la functia de Ombudsman prevazuta de legislatia nationald,
precum ,, activitatea notorie in apararea si promovarea drepturilor omului”. Reiteram ca terme-
nul supus cercetarii a fost mai putin reflectat in docrina stiintificd, practica nationala si normele
legislative. Legislatia speciala nu ofera o definitie si o claritate asupra reprezentarii notorietdtii
in drepturile omului. Aceasta preconditie esentiald ramdne supusa interpretarilor diverse, fapt
ce poate vicia procesul de selectare sau alegere a candidatilor potrivit functiei constitutionale de
Avocat al Poporului si de garantare a independentei Avocatului Poporului, ulterior numirii sale.
Articolul reprezintd o sinteza din tematica de cercetare a autorului si va fi dezvoltata ulterior in
teza de doctorat.

! Alexandru ZUBCO, PhD, Scoala Doctorala Stiinte Juridice din cadrul Universitatii de Stat din Mol-
dova, Sef directie, Directia prevenirea torturii, Oficiul Avocatului Poporului, Chisinau, Republica Moldova,
e-mail: alexandru.zubco@ombudsman.md, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9062-2537, Tema de cerc-
etare: Institutia Ombudsmanului — ca factor determinant al procesului democratic din Republica Moldova

274



Cuvinte-cheie: Avocatul Poporului, Ombudsmanul, Oficiul Avocatului Poporului, dreptu-
rile omului, apdrarea drepturilor omului, notorietate, activitate notorie, Principiile de la Paris,
institutie nationala de protectie a drepturilor omului, Comisia de la Venetia, principii democra-
tice.

HEPECKAS3. Jlannas cmamvs npedcmagisiem cobou uccied08amenbCKyo npeonoculiKy
0053amenbHO20 KOMNOHeHma docmyna K 0onvicHocmu Omoyocmena, npedycMomperHo20 Hayuo-
HAIbHBIM 3AKOHOOAMENbCMBOM, MAKO20 KAK «3A8E00MO U3BECMHAsL OesIMENbHOCHb NO 3auume u
npoOBuUdICEHUIO NPaAs Herosekay. Tloduepknem, ymo npedmem Uccie008anUs @ MeHbulell cnmeneHu
Hawen ompajcenue 8 HayuHou OOKMpuHe, OMme4yecmeeHol nPakmuKe u 3aKOH0O0AMeNbHbIX HOp-
max. Cneyuanbroe 3aKkoOHO0AMeENbCmeo He 0aem onpedeneHus U SCHOCMU 8 OMHOULEHUU penpe-
3enmayuy U36eCMHOCMU 8 001Acmu Npae 4enogexd. Imo 8adicHoe NpeosapumenbHoe YCiosue
0CMaemcst nPeoMemom Pa3IUIHbIX MOIKOBAHULL, YO MOJCem HAPYuums npoyecc omoopa uiu
U3Opanusi KAHOUOAMo8 8 COOMEEMCMEUU ¢ KOHCMUmMyyuoHHou @ynxyueti Hapoonozo Aosoka-
ma u 2apaHmuposams e20 He3a8UcUMocms nocie nazuavenus. Cmamos npedcmagnsem cooou
CUHmME3 meMbl UCCIe008aHUsL ABMOpa U OyOdem pazeuma 6 OaibHeliuemM 6 QOKMOPCKol ouccep-
mayuu.

KarwueBbie cinoBa: Hapoowwviii Adsokam, Ombyocmen, Annapam omOyocmeHna, npasa
uenogeKd, 3awuma npaes YeloseKd, U3BeCmHOCmb, npeciogymas desimenvhocmo, Ilapusicckue
NPUHYUNDL, HAYUOHATIbHOE VUpedcOeHUe no 3auume npas uyeiosexa, Beneyuanckas xomuccus,
demoKkpamuyeckue nPpUHYUnbi.

A. Repere introductive privind autoritatea Institutiei Ombudsmanului
in Republica Moldova. In Republica Moldova, institutia Avocatului Poporului
(Ombudsmanului) este reglementata in art.59' a Constitutiei Republicii Moldova
[1] si prevederile Legii 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsma-
nul) [2]. Reglementarea constitutionald a institutiei Avocatului Poporului a fost
inclusd in 2017 dupa un sir de recomandari internationale repetate [3]. lar, Legea
52/2014 a fost elaborata si ajustatd [3] cu implicarea partenerilor de dezvoltare
in contextul ralierii institutiei Avocatului Poporului la standardele europene si a
Principiilor referitoare la Statutul Institutiilor Nationale (redenumite Principiile
de la Paris) [4].

Oficiul Avocatului Poporului a fost acreditat de Biroul Aliantei Globale a
Institutiilor Nationale de Protectie a Drepturilor Omului (GANHRI) cu statutul
,»A” 1n 2018, Statutul ,,A” este cea mai naltd calificare acordata institutiilor
nationale de protectie a drepturilor omului. Acest statut prezinta recunoasterea
corespunderii Institutiet Ombudsmanului cu Principiile de la Paris. La fel, acre-
ditarea releva ca Oficiul Avocatul Poporului beneficiazd de toate prerogativele
politice si administrative, nu este influentatd politic, are independenta absoluta
(politic, administrativ si financiar) si ca drepturile omului si procesele democra-
tice din Moldova sunt respectate?.

! https://ganhri.org/accreditation/

2 http://old.ombudsman.md/ro/content/oficiul-avocatului-poporului-acreditat-cu-statutul-de-catre-
biroul-pentru-acreditare-al
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Potrivit prevederilor al.1, 2 articolul 59' din Constitutia R. Moldova, [...
Avocatul Poporului asigura promovarea si protectia drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului. Poate fi numit Avocat al Poporului persoana care se bucura
de o reputatie ireprosabild, are inaltd competenta profesionala si activitate notorie
in domeniul apdrarii §i promovarii drepturilor omului...].

Legea 52 din 03 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsma-
nul) in art. 1 stabileste cd Avocatul Poporului (Ombudsmanul) asigura respectarea
drepturilor si libertatilor omului de catre autoritatile publice, de catre organizatii
si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare,
de catre organizatiile necomerciale si de catre persoanele cu functii de raspundere
de toate nivelurile. La fel, Avocatul Poporului contribuie la apararea drepturilor
si libertatilor omului prin prevenirea incalcarii acestora, prin monitorizarea si
raportarea modului de respectare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului la nivel national, prin perfectionarea legislatiei ce tine de domeniul drep-
turilor si libertatilor omului, prin colaborarea internationald in acest domeniu,
prin promovarea drepturilor si libertatilor omului si a mecanismelor de aparare
a acestora, prin aplicarea procedeelor reglementate de prezenta lege. In acelasi
timp, Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului isi exercita atri-
butiile pentru asigurarea respectarii drepturilor si a libertatilor copilului si rea-
lizarii, la nivel national, de catre autoritatile publice centrale si locale, de catre
persoanele cu functie de raspundere de toate nivelurile a prevederilor Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului. Legea speciald reitereaza ca activitatea
Avocatului Poporului si a functionarilor care activeaza sub autoritatea sa are ca-
racter public.

Suplimentar, Legea mentioneaza ca in activitatea sa, Avocatul Poporului se
conduce de Constitutia Republicii Moldova, de prezenta lege, de alte legi ale
Republicii Moldova, precum si de tratatele internationale la care Republica Mol-
dova este parte. Avocatul Poporului se ghideaza de principiile legalitatii, egalita-
tii, impartialitatii, transparentei, echitatii sociale, democratiei, umanismului si se
conduce de constiinta sa.

Functia de Avocat al Poporului' poate fi detinuta de persoana care cores-
punde urmatoarelor cerinte: (a) este cetdtean al Republicii Moldova; (b) nu este
supusd unei masuri de ocrotire judiciare sub forma tutelei; (c¢) detine diploma
de licenta sau echivalentul acesteia; (d) are o vechime in munca de cel putin 10
ani si o activitate notorie in domeniul apararii si promovarii drepturilor omului;
(e) se bucura de o reputatie ireprosabild; (f) cunoaste limba de stat; (g) nu are
in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionald, Inscrieri cu privi-
re la rezultatul negativ al testului de integritate profesionald pentru incdlcarea
obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325 din 23 decembrie
2013 privind evaluarea integritatii institutionale. Nu poate candida la functia de

! Articolul 6 a Legii 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
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Avocat al Poporului persoana care: (a) are antecedente penale, inclusiv stinse,
pentru savirgirea cu intentie a unei infractiuni sau a fost absolvita de raspundere
penala printr-un act de amnistie sau de gratiere; (b) a fost concediata sau eliberata
din functie din motive imputabile si (c) are interdictia de a ocupa o functie pu-
blica sau de demnitate publica, ce deriva dintr-un act de constatare al Autoritatii
Nationale de Integritate.

Avocatul Poporului exercitd urmatoarele atributii: (a) receptioneaza si exa-
mineaza cererile cu privire la incalcarea drepturilor si libertatilor omului si re-
mite, in termenele stabilite, raspunsuri in scris in privinta cererilor depuse; (b)
prezintd autoritatilor si/sau persoanelor responsabile propuneri si recomandari
privind repunerea in drepturi a persoanelor in privinfa carora s-a constatat in-
calcarea drepturilor si libertatilor omului; (c) contribuie la solutionarea pe cale
amiabild a conflictelor intre autoritdtile publice si persoanele fizice; (d) contribu-
ie la perfectionarea legislatiei In domeniul drepturilor si libertatilor omului; (e)
prezinta propuneri si recomandari de ratificare sau aderare la instrumentele inter-
nationale in domeniul drepturilor si libertatilor omului si acordd suport metodo-
logic pentru asigurarea implementarii lor; (f) sesizeaza Curtea Constitutionala si
inainteaza actiuni in instantele judecatoresti, prezinta puncte de vedere la cererea
Curtii Constitutionale; (g) angajeaza salariati si exercita dreptul de autoritate dis-
ciplinara in conformitate cu legea; (g') organizeaza si implementeaza sistemul de
control intern managerial si poartd raspundere manageriald pentru administrarea
bugetului Oficiului si a patrimoniului public aflat in gestiune; (h) promoveaza
drepturile omului in societate; (i) indeplineste alte atributii prevazute de lege.

In exercitarea mandatului siu, Avocatul Poporului are dreptul: (a) s fie pri-
mit in audienta de catre Presedintele Republicii Moldova, de cétre Presedintele
Parlamentului si de catre Prim-ministru atat in cadrul orelor de audienta, cat si
in afara lor; (b) sa fie primit imediat si fara nicio forma de obstructiune sau in-
tarziere in audienta de catre conducatori si alte persoane cu functii de raspundere
de toate nivelurile ale autoritatilor publice, institutiilor, organizatiilor si intre-
prinderilor, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, ale
inspectoratelor de politie si locurilor de detentie din cadrul acestora, ale institu-
tiilor penitenciare, izolatoarelor de urmarire penala, unitatilor militare, centrelor
de plasament pentru imigranti sau solicitantii de azil, ale institutiilor care acorda
asistenta sociald, medicala sau psihiatrica, ale institutiilor speciale de invatdmint
si de reeducare sau institutiilor curative si de reeducare a minorilor si ale altor
institutii similare; (c) sa asiste si sa ia cuvantul la sedintele Parlamentului, ale
Guvernului, ale Curtii Constitutionale, ale Consiliului Superior al Magistraturii,
ale Consiliului Superior al Procurorilor; (d) sa prezinte Parlamentului sau Gu-
vernului recomandari in vederea perfectionarii legislatiei in domeniul asigurarii
drepturilor si libertatilor omului; (e) sé verifice respectarea si exercitarea confor-
ma de catre autoritatile publice, de catre organizatii si intreprinderi, indiferent
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de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, de catre organizatiile
necomerciale, de catre persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile a
atributiilor acestora privind respectarea drepturilor si libertatilor omului; (f) sa
reprezinte persoanele fizice sau grupurile de persoane fizice in fata autoritatilor
publice si instantelor de judecata in cazurile complexe ce tin de drepturile si
libertatile omului sau in cazurile de interes public; (g) sa actioneze din oficiu in
cazurile stabilite de lege; (h) sa aiba acces liber la toate autoritatile publice, sa
asiste la sedintele subdiviziunilor lor, inclusiv la sedintele organelor colegiale
ale acestora; (i) sa aiba acces liber si fara intarziere in institutii, organizatii si
intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, in
inspectoratele de politie si locurile de detentie din cadrul acestora, 1n institutiile
penitenciare, in izolatoarele de urmarire penald, in unitatile militare, in centrele
de plasament pentru imigranti sau pentru solicitantii de azil, in institutiile care
acorda asistentd sociald, medicala sau psihiatrica, in institutiile speciale de in-
vatamint si de reeducare sau in institutiile curative si de reeducare a minorilor
si 1n alte institutii similare; (j) s aiba acces nelimitat si imediat, in orice mo-
ment al zilei, in orice sector al locurilor de detentie, la orice informatie privind
tratamentul si conditiile de detentie a persoanelor private de libertate; (k) sa
solicite si sd primeasca de la autoritatile publice, de la persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile informatiile, documentele si materialele necesa-
re pentru exercitarea atributiilor, inclusiv informatiile oficiale cu accesibilitate
limitatd si informatiile atribuite la secret de stat in conditiile legii; (1) sa invite
pentru audieri si sd primeasca de la persoanele cu functii de raspundere explica-
tiile si informatiile necesare pentru elucidarea circumstantelor cazului examinat;
(m) sa solicite institutiilor de stat competente efectuarea expertizei judiciare,
a constatarilor tehnico-stiintifice si medico-legale si prezentarea raportului de
expertiza sau a procesului-verbal privind imposibilitatea Tntocmirii unui ase-
menea raport; (n) sa aiba Intrevederi nelimitate si convorbiri confidentiale, fara
martori, iar In caz de necesitate prin intermediul traducatorului, cu persoana
aflata in locurile specificate la lit. b), precum si cu oricare alta persoana care, in
opinia sa, ar putea oferi informatii utile; (o) sa solicite concluziile institutiilor
competente referitoare la respectarea drepturilor si libertatilor omului in cazul
in care exista suficiente temeiuri pentru a presupune lezarea drepturilor si liber-
tatilor garantate de Constitutia Republicii Moldova si de tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte; (p) sa faca publice rezultatele examinarii
cazurilor privind incélcarea drepturilor si libertatilor omului si (q) sa colaboreze
cu institutii §i organizatii internationale si regionale care activeaza in domeniul
protectiei drepturilor si libertatilor omului.

Principiile de la Paris sustin ca o institutie nationala trebuie sa aiba compe-
tenta de a promova si proteja drepturile omului. La fel, aceasta trebuie sa aiba
un mandat cat mai larg posibil, care sa fie clar prevazut intr-un text constitutio-
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nal sau legislativ, precizand componenta si sfera sa de competenta. O institutie
nationald trebuie sa aiba, inter alia, urmatoarele responsabilitati (a) sd prezinte
Guvernului, Parlamentului si oricarui alt organ competent, la solicitarea autorita-
tilor in cauza, sau prin exercitarea competentelor sale de a se autosesiza cu privire
la 0 anumita problema, puncte de vedere, recomandari, propuneri §i rapoarte cu
privire la orice aspect legat de promovarea si protectia drepturilor omului; insti-
tutia nationald poate decide sa le publice; aceste puncte de vedere, recomandari,
propuneri si rapoarte.

Orice prerogativa a institutiei nationale trebuie sa se refere la urmatoarele
domenii: (i) orice prevederi legislative sau administrative, precum si prevederi
referitoare la organizatiile judiciare, menite sd mentind si sd extinda protectia
drepturilor omului; in acest sens, institutia nationald examineaza legislatia si
dispozitiile administrative in vigoare, precum si proiectele si propunerile si for-
muleaza recomandarile pe care le considera adecvate pentru a asigura ca aceste
dispozitii sunt conforme cu principiile fundamentale ale drepturilor omului; reco-
manda, daca este necesar, adoptarea unei noi legislatii, modificarea legislatiei in
vigoare si adoptarea sau modificarea masurilor administrative; (ii) orice situatie
de incalcare a drepturilor omului pe care decide sa o investigheze; (ii1) pregatirea
rapoartelor privind situatia nationald a drepturilor omului in general, precum si
aspecte mai specifice; (iv) atragerea atentiei Guvernului asupra situatiilor din ori-
ce parte a tarii in care drepturile omului sunt incalcate si propunerea de initiative
pentru a pune capat unor astfel de situatii si, daca este necesar, exprimarea unui
punct de vedere cu privire la pozitiile si reactiile Guvernului; (b) sa promoveze
si sd asigure armonizarea legislatiei, reglementarilor si practicilor nationale cu
instrumentele internationale privind drepturile omului la care Statul este parte si
punerea acestora in aplicare efectiva; (c) Sa incurajeze ratificarea instrumentelor
mentionate anterior sau aderarea la aceste instrumente si sa asigure punerea lor
in aplicare; (d) sd contribuie la rapoartele pe care Statele trebuie sa le transmita
organelor si comisiilor Organizatiei Natiunilor Unite §i institutiilor regionale, in
conformitate cu obligatiile care le revin 1n temeiul tratatelor si, daca este nece-
sar, sd isi exprime opinia cu privire la subiectul in cauzd, cu respectarea inde-
pendentei lor; (e) sa coopereze cu Organizatia Natiunilor Unite si cu orice alta
organizatie din sistemul Organizatiei Natiunilor Unite, cu institutiile regionale
si institutiile nationale ale altor tri, care au competente in domeniul protectiei
si promovarii drepturilor omului; (f) sd contribuie la formularea programelor de
educatie si de cercetare in domeniul drepturilor omului si sa participe la punerea
acestora In practica, in scoli, universitati si cercuri profesionale; (g) sa informeze
cu privire la drepturile omului si eforturile de combatere a tuturor formelor de
discriminare, in special a discriminarii rasiale, prin cresterea gradului de consti-
entizare a opiniei publice, In special prin informare si educatie si prin utilizarea
tuturor organelor de presa.
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Potrivit pct. 8 a Principiilor privind protectia si promovarea Institutiei Om-
budsmanului (redenumite Principiile de la Venetia), criteriile de numire a Om-
budsmanului trebuie sa fie suficient de largi pentru a incuraja o gama larga de
candidati potriviti. Criteriile esentiale sunt caracterul moral ridicat, integritatea,
expertiza si experienta profesionald corespunzatoare, inclusiv in domeniul drep-
turilor omului si libertatilor fundamentale. Comisia de la Venetia evidentiaza ca
in mandatul sau, Ombudsmanul nu se angajeaza in activitati politice, adminis-
trative sau profesionale incompatibile cu independenta sau impartialitatea sa.
Ombudsmanul si personalul sunt obligati sa respecte codul de etica de autoregle-
mentare [5].

Reiteram opinia doctrinarilor Gheorghe Avornic si Dumitru Postovan, care
accentueaza la o alta valoare a institutiei Ombudsmanului de la editia traditionald
ce Ingloba examinarea unor cazuri concrete cu probleme de ordin general, la
propagarea problemelor de drept. Doctrinarii sustin ca aportul Oficiului ar trebui
sd atinga dezbaterea mecanismului de reglementare 1n actele normative a dreptu-
rilor si libertatilor fundamantale ale omului, daca toate aceste drepturi sunt fixate
in Constitutie, care sunt cdile si mecanismele de aparare a lor, interactiunea in
aceasta materie atat dintre actele normative, cat si dintre institutiile de drept si
alte structuri statale pentru a exclude vidul legislativ, dar si volumele in activita-
tea organelor statale (arii neacoperite, lipsd de competenta s.a.). Tocmai acestea
ar fi problemele de care trebuie sa se ocupe Ombudsmanul, care, daca descopera
discrepante intre dreptul international si cel intern, sa intreprinda actiuni de a le
inlatura. Pentru aceasta Ombudsmanul trebuie sa aiba dreptul la initiativa legis-
lativa, la sesizarea Curtii Constitutionale, iar insusi statutul juridic al Ombudsma-
nului sd fie reglementat de Constitutie. Un astfel de statut cu astfel de sarcini si
functii nu va fi confundat cu alte institutii de drept [6].

Aceleasi idei sunt sustinute si de doctorul in drept, Daniela Vidaicu, in lu-
crarea ,,Institutia Avocatului Parlamentar in Republica Moldova: realitdti si per-
spective” [7].

B. Interpretarea actului de notorietate in jurisdictia constitutionala
nationala. Exercitiul aplicabilitatii actului de notorietate a fost testat la Curtea
Constitutionald in premiera in 2015, odata cu adoptarea Legii noi a Avocatului
Poporului si numirii in functia de Avocat al Poporului a candidatei Ecaterina
Burlacu pentru functia de Avocat al Poporului pentru drepturile copilului, pentru
un mandat de 7 ani'.

In hotararea sa, Curtea a retinut ci notorietatea in domeniul apararii si pro-
movarii drepturilor omului este o insusire a persoanei care doreste sd ocupe

'https://constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=658 &t=/Prezentare-generala/Serviciul-de-presa/
Noutati/Numirea-dnei-Ecaterina-Burlacu-in-functia-de-Avocat-al-Poporului-pentru-drepturile-copilului-n
econstitutionala?l=ro&idc=7&id=658 &t=/Prezentare-generala/Serviciul-de-presa/Noutati/Numirea-dnei-
Ecaterina-Burlacu-in-functia-de- Avocat-al-Poporului-pentru-drepturile-copilului-neconstitutionala
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functia de Avocat al Poporului. In spetd, aceasti insusire presupune ca acest can-
didat sa fie cunoscut de un numar mare de persoane ca activind in domeniul
drepturilor omului, prin apararea si promovarea lor [8].

Notorietatea in materie de aparare si promovare a drepturilor omului poate
fi dovedita inclusiv prin pledarea unor cauze pentru garantarea unor drepturi ale
omului 1n fata instantelor nationale sau internationale, atunci cand aceste drepturi
sunt Incdlcate; prin luarea de pozitie publica, atunci cand respectarea drepturi-
lor omului nu este o prioritate pentru autoritati sau cand respectarea lor este neso-
cotitd in totalitate; prin organizarea de manifestatii publice - in conformitate cu
legea - pentru prevenirea unor incalcari ale drepturilor omului; prin organizarea
de conferinte, seminare, mese-rotunde s.a. cu privire la materia drepturilor omu-
lui si importanta respectarii lor; prin conceperea de propuneri legislative menite
sa garanteze de o maniera mai eficienta drepturile omului; prin exemplul de acti-
vism public politic si moral dat intregii societati in materie de promovare a drep-
turilor omului; prin activitatea stiintificA in domeniile dreptului constitutional
si al drepturilor omului; prin recunoasterea ca atare a acestei activitati de catre
organizatiile internationale care lupta pentru protectia drepturilor omului etc.

Curtea a mai mentionat cd necesitatea notorietatii este determinatd de fap-
tul ca institutia Avocatului Poporului, si implicit a Avocatului Poporului pentru
Drepturile Copilului, este garantul dezvoltarii democratice, constituind una din
autoritatile mediatoare Intre societate si stat, in vederea asigurarii dialogului si
a respectarii valorilor universale privind drepturile si libertatile omului. Notori-
etatea trebuie consolidata si de o bund cunoastere a materiei drepturilor omului
pentru o societate democratica.

La fel, Curtea Constitutionald a subliniat ca profesionalismul si notorie-
tatea constituie doua elemente-cheie care fac ascultata aceasta persoana de
catre celelalte autoritati si institutii ale statului.

In particular, Curtea a sugerat ca notorietatea poate fi dovedita prin: pledoa-
rii publice la nivel national si international, in numele copiilor; comunicarea
cu copiii/adolescentii/parintii; monitorizarea aplicarii cadrului legal si nor-
mativ national si international in domeniul drepturilor copilului; experienta
in prestarea de servicii sau apararea si garantarea drepturilor copiilor si
existenta unei experiente vaste in domeniul incluziunii copiilor cu diverse
vulnerabilitati sociale s.a.

Concluzii. A fi notoriu, potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Romane
inseamna ,,cunoscut de multa lume, stiut de toti; remarcabil, renumit”.

lar, pentru a fi cunoscut in domeniul apararii si promovarii drepturilor omu-
lui, candidatul la functia de Ombudsman ar trebui, cel putin cumulativ urmatoa-
rele calitati:

v sa posede o buna cunoastere a materiei drepturilor omului (nu doar stu-
diile universitare);
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v sa pledeze in cauze strategice (litigare strategica) impotriva abuzurilor
Statului sau in cauze de rezonanta la nivel national, cat si la nivel international
(europene si internationale);

v sd-si exprime pozitia public (expunere publica, interviuri, declaratii in
presa, postari pe retele de socializare, etc), atunci cand respectarea drepturilor
omului nu este o prioritate pentru autoritati sau cand respectarea lor este nesoco-
tita in totalitate;

v’ sa organizeze manifestatii publice (in conformitate cu legea) pentru
prevenirea unor incalcari ale drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
sau sa participe deschis la asemenea intruniri;

v si organizeze conferinte, seminare, mese-rotunde s.a. cu privire la ma-
teria drepturilor omului si importanta respectarii lor;

v’ si conceapi propuneri legislative menite sa garanteze de o maniera mai
eficienta drepturile omului;

v si fie prin exemplul siu de activism public politic, civic si moral dat
intregii societati in materie de promovare a drepturilor omului;

v’ sa contribuie prin activitatea stiintificd in domeniile dreptului
constitutional si al drepturilor omului;

v  sa fie recunoscut ca atare a acestei activitati de catre organizatiile
internationale care lupta pentru protectia drepturilor omului

v etc.

v" Toate aceste actiuni si multe altele trebuiesc sa fie realizate continuu timp
de cel putin 10 ani.

Expresia constitutionald ,,notorietate” nu este una tehnica sau ocazionala.
Mai degraba aceasta statueazd asupra relevantei si vocatiei functiei de Avocat al
Poporului in contextul misiunii sale de promotor si aparator al drepturilor omului,
de regula incdlcate de Stat. Miza actului suprem este ca la aceasta functie nu poa-
te candida orice ,,aventurier”, ci anume acel profesionist ce dispune de dilegenta
unui aparator cunoscut in spatiul public pentru eforturile individuale de protectie
a drepturilor omului. In opinia autorului, profesionistii compatibili pentru aceas-
ta functie sunt: angajatii Oficiul Avocatului Poporului si membrii organizatiilor
obstesti active de apdrare a drepturilor omului (aparatori ai drepturilor omului).
Aceasta listd nu este una exhaustiva.

In concreto, calitatea de notorietate trebuie sa fie apreciata in sectorul public.
Autoritatile statale ar trebui sa cunoasca valoarea si potentialului Ombudsmanului
atat in stilul sau reprezentativ, cat si pentru a indeplini cu celeritate recomandarile
acestuia. Or, in lipsa unei asemenea notorietati in fata sectorului public, calita-
tea interventiei actelor de reactionare ale Avocatului Poporului scade simtitor in
detrimentul protectiei drepturilor omului. Autoritatile nationale trebuie in acelasi
timp sa aiba si un respect fatd de Ombudsman, dar si o temere fatd de reactiile
acestuia. Evident ca Avocatul Poporului autohton nu poate concura cu functiile
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Ombudsmanului European, care are rolul mai mult de mediator. In contextul in
care, Republica Moldova este intr-un proces de tranzitie democratica, rolul Avo-
catului Poporului vine 1n apdrarea drepturilor poporului asuprit de actul guver-
ndrii. Acesta trebuie s fie un fel de porta-voce a poporului si sd reaminteasca
Statului despre obligatia de a respecta, asigura si garanta drepturile si libertatile
fundamentale. In lipsa notorietatii, aceste angajamente risca si nu fie vociferate.

Istoric, Legea cu privire la avocatii parlamentari din 1997 admitea accederea
la functia de Avocat parlamentar a persoanelor din profesiile juridice!. De aceea,
in calitatea de Avocati parlamentari au fost procurori, deputati, avocati, juristi si
nicidecum aparatori ai drepturilor omului.

Dincolo de aspecte sus invocate, mai reiterdm ca calitatea de notorie se ci-
catrizeazd urmare a (a) procesului de numire in functie (votul in Parlament), (b)
independenta financiara a institutiei, (¢) cooperarea cu sectorul asociativ si (d)
calitatea de membru al Avocatului Poporului in alte entitati parte a celor 3 puteri
in stat.

In2017,in procesul acreditarii cu statutul ,,A”, Subcomitetul de acreditare al
GANHRI a atras atentia asupra necalitatii legislatiei avocatului parlamentar din
mai multe accente’. Una dintre observatiile Subcomitetului de acreditare a fost
»procesul de alegere a Avocatului Parlamentar”. Expertii au reiterat ca un Avocat
al Poporului ar trebuie sa fie numit de ,,0 mai mare majoritate parlamentara sau
chiar absoluta”, decét cea prevazuta de ex-legislatia.

Relevanta numirii Ombudsmanului de catre toti legiuitorii in cadrul unui
proces public de dezbateri si deliberativ oferd va oferi incredere mai mare asupra
acestel institutii de protectie, cat si o eventuald protectie din partea decidentilor
politici atunci cand Avocatul Poporului va trebui sd reactioneze impotriva Statu-
lui sau partidului majoritar aflat la guvernare. Legiuitorii sunt impusi sd gdseasca
un consens larg, atunci cand decid asupra investirii unui Avocat al Poporului.
Notorietatea Avocatului Poporului risca sa fie afectata atunci cand partidul majo-
ritar sau o coalitie majoritard alege un candidat. Acest candidat nu poate pretinde
asupra independentei sale fatd de Legiuitor sau un anumit partid. lar, activitatile
pe mandat prevazute de Principiile de la Paris risca sa fie nerealizate sau doar
mimate. Toti legiuitorii trebuie sd constientizeze valoarea si impactul acestei
institutii. Oficiul Avocatului Poporului nu este doar o institutie publica de exami-
nare a petitiilor, ci o institutie nationald de protectie a drepturilor omului. Oficiul
Avocatului Poporului nu este institutia ce raspunde de nivelul de respectare a
drepturilor omului in tard, ci acest rol il au doar autoritatile publice.

Intr-o cercetarea efectuati de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uni-
unii Europene aratd necesitatea imbunatatirii proceselor de numire a organe-

! Legea nr.1349/1997 cu privire la avocatii parlamentari, aprogatd: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_1d=92925&lang=ro

2 http://old.ombudsman.md/ro/content/oficiul-avocatului-poporului-acreditat-cu-statutul-de-catre-
biroul-pentru-acreditare-al
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lor decizionale ale Institutiilor nationale de drepturile omului, pentru a asigura
transparenta si credibilitatea. Independenta Institutiilor nationale de drepturile
omului ar fi consolidata prin examinarea candidatilor de catre o comisie de experti
independentd, in conformitate cu cerintele legale, care sa asigure transparenta si
selectia pe baza meritelor. Examinarea candidatilor ar putea beneficia si de impli-
carea parlamentara, de exemplu prin audieri consultative [9].

Pe de altd parte, subfinantarea institutiet Ombudsmanului arata de fapt la lip-
sa independentei financiare a acesteia. Dacd noua Lege prevede un sir de atributii
extinse de mandat, atunci intretinerea bugetara a acesteia se releva la cerintele
pentru autoritdtile publice centrale. Preponderent, cheltuielile bugetare includ
cea mai mare proportie plata salariilor angajatilor (cu titlul de remarca: salariile
angajatilor sunt mult mai mici decdt a angajatilor din autoritatile monitorizate).
Bugetul OAP este parte componentd a Legii bugetare. OAP se supune financi-
ar Ministerului finantelor. Cheltuielile privind realizarea activitatilor de mandat
sau de promovare a drepturilor omului sunt extrem de reduse. De aceea o parte
componenti a atributiilor OAP nu sunt realizate. In context, Avocatul Poporului
este impus sa solicite majorari de capital de la autoritdtile, pe care tot el le mo-
nitorizeaza, dupa cum acestea asigura respectarea angajamentelor de drepturile
omului. Riscul de a fi privat de mijloace bugetare a fost resimtit pe parcursul
istoric al Oficiului si precedesorului' si ramane valabil pe durata criticii active a
unui guvern majoritar.

Statutul ,,A” determinad Avocatul Poporului sa coopereze activ cu societatea
civila, in special cea specializata in materia protectiei drepturilor omului. Lipsa
notorietatii sau nesustinerea Avocatului Poporului de catre societatea civila poate
crea serioase impedimente in activitatea institutiei. Istoric, majoritatea Ombud-
smanilor din Moldova au avut de suferit urmare a reticentei societatii civile de a
coopera pe probleme de drepturile omului. Mai nou, in cadrul Oficiului Avoca-
tului Poporului functioneaza un Consiliu pentru prevenirea torturii, format din
cinci membri ai societitii civile. In cadrul acestui forum, deciziile se adopta prin
vot. In perioada 2016-2020, ex-Ombudsmanul a fost ignorat continuu de mem-
brii societatii civile din cadrul Consiliului pentru prevenirea torturii, care adoptau
decizii netinand cont de opinia Avocatului Poporului si pe care Avocatul Poporu-
lui era obligat sa le indeplineasca, contrar statutului sau de independenta®.

Reprezentantii sectorului asociativ trebuie priviti ca parteneri ai Avocatu-
lui Poporului. Organizatiile necomerciale ar trebui sd constientizeze sd-si asume
responsabilitatile unei atributii publice, cum ar fi cea de membru al Consiliului
pentru prevenirea torturii si si coopereze cu Oficiul Avocatului Poporului. in

! http://ombudsman.md/rapoarte/anuale/

2 http://www.transparency.md/2019/08/16/nota-de-pozitie-asupra-initiativei-de-lichidare-a-consiliul-
pentru-prevenirea-torturii-si-transmiterea-catre-avocatul-poporului-a-atributiilor-prevazute-de-mecan-
ismul-national-de-prevenire-a-torturii/
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acelasi timp, Oficiul Avocatului Poporului si Ombudsmanii trebuie sa mentina o
pozitie constructiva pro-drepturile omului cu membrii societatii civile.

Aspectul de notorietate nu se refera strict doar la ,,a fi cunoscut in sectorul
public”, ci si In sectorul privat. Legea 52 prevede ca Avocatul Poporului ,,asigura
protectia tuturor drepturilor si libertatilor omului de catre autoritatile publice, de
catre organizatii si companii, indiferent de tipul de proprietate si de forma juri-
dica organizatorica, de catre organizatiile necomerciale si prin factori de decizie
la toate nivelurile”. Aceasta ar Insemna cd Avocatul Poporului este competent,
in principiu, fatd de orice persoana juridicd din Moldova. Legiuitorul autohton
nu a specificat ce anume a avut in vedere prin imputernicirea Ombudsmanului
de a proteja entitatile juridice si care anume drepturi ale acestor entitati ar trebui
protejate. Subiectul respectiv este inca tabu in OAP.

Analizand Principiile de la Venetia, observam ca o jurisdictie generald cu
sectorul privat pentru Ombudsman este nepotrivitd mandatului acestuia. Nu
este neobisnuit ca competenta unui Ombudsman sd acopere anumite parti ale
sectorului privat (de exemplu, in chestiuni anti-discriminare). Cu toate acestea,
principalul obiectiv al competentei unui Ombudsman este, prin traditie si scop,
administratia publica. Desi niciun standard aplicabil nu pare sa impiedice un ast-
fel de aranjament, avand in vedere experienta generala, ar trebui sa se analizeze
daca Avocatul Poporului se bucura de o autoritate suficientd pentru ca o jurisdictie
atat de extinsa sa fie fezabila. Trebuie avut in vedere faptul ca opiniile Avocatului
Poporului ar putea fi ignorate de sectorul privat intr-o masura care ar afecta man-
datul sau. Mai degraba, Comisia de la Venetia considera ca este recomandabil sa
includa organismele private in jurisdictia Avocatului Poportului numai in méasura
in care acestor agentii le este Incredintatd o misiune de serviciu public sau, dupa
caz, cofinantate de stat.

Finalmente, opindm ca conditia de notorietate a Ombudsmanului este o ca-
litate a candidatului ce doreste sd acceada la aceastd functie inainte de numirea
sa. Notorietatea nu se creeaza pe perioada de mandat. In cadrul Oficiului Avo-
catului Poporului aceasta poate fi doar consolidata, accentuata, fortificata. Lipsa
notorietatii creeaza varii impedimente in activitatea de aparare si promovare a
drepturilor omului.
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