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PREFATA

Prezenta culegere de articole reuneste contributiile stiintifice si comunicarile pre-
zentate in cadrul Mesei Rotunde Nationale ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea
problemelor globale”, desfasurate la 7 mai 2025, la Universitatea de Stat din Mol-
dova, in format mixt, cu participare directa si conectare online. Evenimentul a fost
organizat in cadrul implementarii proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the
emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798, ca platforma academica
de reflectie si dialog asupra profilului international al Uniunii Europene si asupra
relevantei acestuia pentru Republica Moldova.

Tema Mesei Rotunde a raspuns necesitatii intelectuale si civice, caracteriza-
td de conditiile acumuldrii a multiplelor crize - securitare, economice, climatice,
tehnologice si informationale. Intelegerea rolului UE ca actor global presupune o
analiza atentd a instrumentelor sale institutionale, a mecanismelor decizionale, a
capabilitatilor de gestionare a crizelor, precum si a dimensiunii normative care struc-
tureazi actiunea externa europeana. In acest sens, Masa Rotunda a urmdrit s valori-
fice o traditie academica esentiala de rigoare a argumentului, dialogul intre generatii
si consolidarea legaturii dintre universitate si spatiul public, prin dezbatere bazata pe
surse si pe standarde stiintifice.

Programul evenimentului a inclus un cuvant de salut al organizatorilor si al
oaspetilor de onoare, urmat de sesiuni de comunicari tematice si de discutii de totali-
zare. Prin prezenta unor invitati cu experienta institutionald si expertizd recunoscuta
- reprezentanti ai mediului academic, ai administratiei publice, ai diplomatiei si ai
societdtii civile - Masa Rotunda a dobandit o dimensiune de dialog aplicat, la care
au participat reprezentanti notorii ai institutiilor publice centrale, ai societatii civi-
le si mediului academic din Republica Moldova, inclusiv Ambasadorul Republicii
Moldova pe langa Uniunea Europeana, ancorat in realitdtile europene si nationale.
Coordonarea stiintifica si moderarea au fost asigurate de echipa proiectului EUREIS
(Liliana Beniuc, dr. conf. univ. si Victor Juc, dr. hab., prof. univ., membru al Aca-
demiei de Stiinte din Moldova), iar organizarea a reflectat o preocupare constanta,
pentru formarea competentelor de analiza, argumentare si prezentare publica.

Culegerea de fata surprinde fidel aceasta arhitecturd a discutiilor, reunind texte
care abordeaza, intre altele: actiunea externd a UE (institutii, procese, guvernanta),
mecanismele de sanctiuni, gestionarea migratiei si a frontierelor, contributia la pace
si securitate (inclusiv in contextul razboiului din Ucraina), combaterea dezinformarii,
cooperarea politieneasca (Europol), precum si dimensiunile strategice ale relatiilor
UE cu spatii extra-europene. In acelasi timp, un nucleu important de contributii este
consacrat parcursului european al Republicii Moldova - de la integrarea economica
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si instrumentele Acordului de Asociere, pana la statutul de tara candidata, criteriile
politice si juridice ale aderarii, si implicatiile etapei de pre-aderare.

Un accent distinct al volumului 1l constituie tratarea problemelor globale prin
lentila politicilor europene de durabilitate si securitate: cooperarea UE in domeniul
protectiei climatului, mediului si energiei, dar si sinergiile dintre UE si organizatii
sau parteneri esentiali ai ordinii internationale contemporane. Aceasta paleta tematica
reflectd, de fapt, o trasaturd definitorie a proiectului EUREIS: de a explica integrarea
europeand printr-un set coerent de abordari, reguli, politici si practici institutionale
ale UE, orientate spre stabilitate, drepturi, dezvoltare si rezilienta.

Din perspectiva editoriald, culegerea isi propune sa serveasca drept resursa pen-
tru studenti, cercetatori si practicieni interesati de dinamica relatiilor internationale si
de rolul Uniunii Europene ca actor international. Totodata, volumul consemneazd un
rezultat important al activitatilor academice: cultivarea unei comunitati de invatare si
cercetare, 1n care tinerii autori isi exerseazd abordarea stiintifica, utilizarea surselor,
constructia argumentului si prezentarea publica - competente indispensabile Intr-o
culturd universitara solida.

Multumim tuturor participantilor pentru implicare, seriozitate si spirit academic.
Exprimam recunostinta oaspetilor de onoare (Victor JUC, doctor habilitat in stiinte
politice, profesor universitar, membru al proiectului Catedra Jean Monnet EURE-
IS, director al Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, membru co-
respondent al Academiei de Stiinte al Moldovei, Tatiana MIHAILOV, Prodecan al
facultatii Drept, doctor in drept, lector universitar, Claudia Melinte, coordonator al
Oficiului National Erasmus+ in Republica Moldova, Rodica Crudu, secretar de stat al
Guvernului Republicii Moldova, doctor in stiinte economice, conferentiar universitar,
Daniela Morari, Ambasador, Sef al Misiunii Republicii Moldova pe langa Uniunea
Europeana, Iulian Groza, Director Executiv al Institutului de Politici si Reforme Eu-
ropene, Marius Vacarelu, doctor, lector universitar, Scoala Nationala de Studii Poli-
tice si Administrative, Bucuresti, Romania), pentru disponibilitatea de a dialoga cu
comunitatea universitard si de a sustine, prin prezentd si idei, misiunea formativa a
universitatii. Incheiem cu speranta ca textele reunite aici vor stimula reflectia critica
si vor incuraja noi cercetdri asupra rolului UE in solutionarea problemelor globale si
asupra locului Republicii Moldova in transformarile europene contemporane.

Chisinau, 2025
Coordonator stiintific al proiectului

Catedra Jean Monnet EUREIS Liliana BENIUC,
dr., conf. univ.
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ARHITECTURA INSTITUTIONALA SI MECANISMELE
OPERATIONALE ALE POLITICII EXTERNE A
UE: COMPETENTE, PROCESE DECIZIONALE
SIGUVERNANTA MULTI-NIVEL

THE INSTITUTIONAL ARCHITECTURE AND OPERATIONAL
MECHANISMS OF EU FOREIGN POLICY: COMPETENCES,
DECISION-MAKING PROCESSES, AND MULTI-LEVEL GOVERNANCE

Citillina TALPA

Universitatea de Stat din Moldova,
e-mail: catalinatalpaS@gmail.com
ORCID: 0009-0004-3761-7781

CZU 327:061.1 EU

Rezumat. Articolul investigheaza transformarea politicii externe a Uniunii Europene
(UE) dintr-un proiect initial economic intr-o arhitectura politico-juridica multi-nivel, capa-
bild sa gestioneze crize si sa proiecteze valori la scard globala. Bazat pe analiza normativa
a tratatelor de la Roma (1957) la Lisabona (2009), pe jurisprudenta Curtii de Justitie a UE
si pe literatura specializata, studiul utilizeaza metode comparative, sistemice si de exegeza
juridica pentru a explica extinderea competentelor externe. Rezultatele evidentiaza rolurile
complementare ale institutiilor: Consiliul European traseaza orientarea strategica; Consiliul
UE mediaza interesele nationale prin vot cu dubla majoritate; Comisia garanteaza initiativa
legislativa si supravegherea executiva; Parlamentul adauga legitimitate democraticd; Cur-
tea asigurd suprematia juridicd; SEAE conferd dimensiunea diplomatic-operationald. Desi
aceastd guvernanta multi-nivel a consolidat coerenta externd, studiul semnaleaza limitele
impuse de divergentele statelor membre si ascensiunea curentelor eurosceptice. Concluzia
subliniaza ca eficienta viitoare a UE ca actor global depinde de mentinerea unui echilibru
intre integrarea supranationala si legitimitatea interguvernamentald, de intdrirea capacitati-
lor SEAE si de o comunicare strategica orientatd spre cetateni, esentiald pentru sustinerea
sprijinului public intr-un mediu international tot mai fragmentat. Articolul este elaborat in
cadrul implementarii proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international
system” (EUREIS), nr. 101126798.

Cuvinte-cheie: politica externa a UE, arhitectura institutionald, mecanisme
operationale, procese decizionale, guvernanta multi-nivel, tratate europene

JEL: F53, F55, K33

Summary This article traces the evolution of the European Union’s (EU) foreign
policy from its economic origins to a multi-layered political and legal architecture able
to manage crises and project values worldwide. Drawing on a normative analysis of the
founding treaties—from Rome (1957) to Lisbon (2009)—relevant case law of the Court
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of Justice of the EU, and a systematic review of scholarly literature, the study combines
comparative, systemic and legal-exegetic methods to elucidate the progressive expansion
of external competences. Findings highlight the complementary roles of the main institu-
tions: the European Council provides strategic direction; the Council of the EU balances
national interests via double-majority voting; the Commission ensures legislative initiati-
ve and executive oversight; the European Parliament supplies democratic legitimacy; the
Court safeguards legal supremacy; while the European External Action Service (EEAS)
delivers the diplomatic and operational dimension. Although this multi-level governance
has enhanced external coherence, persistent divergences among member states and the
rise of Eurosceptic forces still constrain unified action. The article concludes that the EU’s
future effectiveness as a global actor hinges on sustaining a delicate balance between su-
pranational integration and intergovernmental legitimacy, strengthening EEAS capabiliti-
es, and deploying citizen-centred strategic communication in an increasingly fragmented
international environment. The article has been prepared within the framework of the im-
plementation of the Jean Monnet Chair project “EU’s Role in the Emerging International
System” (EUREIS), No. 101126798.

Key-words: EU foreign policy, institutional architecture, operational mechanism, deci-
sion making process, multi-level governance, European treaties.

JEL: F53, F55, K33

Introducere. Politica externa a Uniunii Europene reprezinta un domeniu com-
plex, situat la confluenta dintre aspiratiile nationale ale statelor membre si imperati-
vele impuse de provocdrile sistemului international contemporan. Nefiind o proiectie
a politicilor interne, politica externd europeana reflecta o constructie institutionala
distincta, articulatd prin mecanisme de guvernanta multi-nivel si coordonare
interinstitutional. In calitatea sa de actor al relatiilor internationale sui generis, UE
se fundamenteaza pe un set de principii si valori comune, care faciliteaza articularea
unei actiuni externe coerente, in pofida diversitdtii de interese nationale. Institutiile
europene cu atributii Tn domeniul politicii externe, precum Comisia Europeana, Con-
siliul Uniunii Europene si Serviciul European de Actiune Externd (SEAE), detin un
rol esential in formularea, coordonarea si implementarea directiilor strategice ale
actiunii externe a Uniunii. Acestea sunt mandatate sa elaboreze politici si sa gestio-
neze relatiile cu state terte si organizatii internationale, reflectand astfel obiectivele
generale ale Uniunii Tn materie de pace, securitate, dezvoltare durabila si promovare
a valorilor democratice. Cadrul normativ ce reglementeaza politica externa a UE este
constituit din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si Tratatul de functionare
a UE (TFUE), care definesc competentele in domeniul relatiilor internationale si
stabilesc limitele in care actiunea de politica externa poate fi exercitata. In general,
politica externd a UE este rezultatul interactiunii dinamice dintre cadrul institutional,
vointa politicd a statelor si constrangerile mediului international. Prin urmare, anali-
za arhitecturii institutionale si a mecanismelor de guvernanta multi-nivel ale politicii
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externe a UE devine esentiala pentru intelegerea modului in care Uniunea actioneaza
pe arena internationald si a capacitatii sale de adaptare la dinamica globala si la pro-
vocarile emergente. Prezentul articol isi propune s investigheze aceste dimensiuni
intr-o maniera aprofundata, evidentiind importanta politicii externe coerente, efici-
ente si adaptabile in actual context international marcat de fragmentare, competitie
strategica si multiple crize.

Materiale si metode. Fundamentul empiric al cercetdrii este constituit din
surse primare si secundare. Pe de o parte, au fost analizate tratatele fondatoare ale
UE — incepand cu Tratatul de la Maastricht (1992) pana la Tratatul de la Lisabona
(2007) — inclusiv deciziile relevante ale Curtii de Justitie a UE. Aceste documente
juridice creeaza cadrul normativ indispensabil pentru delimitarea competentelor ex-
terne ale UE. Pe de altd parte, literatura de specialitate a fost sistematizatd reiesind
din contributiile teoretice si analitice ale unor autori consacrati (Christopher Hill,
Michael Smith, Stephan Keukeleire s.a.), pentru a prezenta evolutia dezbaterilor
academice privind guvernanta multi-nivel si capacitatea Uniunii de a actiona ca ac-
tor international. Metodologic, articolul se sprijind pe patru metode complementare:
Analiza normativa a tratatelor, actelor de politica externd si a jurisprudentei CJUE
a permis identificarea progresiva a extinderii competentelor institutionale in mate-
rie de relatii externe. Metoda comparativa a fost a fost utilizatd pentru a evidentia
diferentele de distribuire a competentelor inainte si dupa marile reforme ale tratatelor
de la Maastricht, Amsterdam, Lisabona, precum si pentru a contrasta modele decizi-
onale 1n diferite crize (de la conflictul din Balcanii de Vest la razboiul din Ucraina).
Analiza sistemica a facilitat explorarea interdependentelor dintre nivelul national si
cel supranational, demonstrand modul in care interesele statelor membre, se filtreaza
prin mecanismele institutionale europene. Interpretarea juridica este bazata pe exe-
geza textelor tratatelor si pe analiza practicii contencioase, care a clarificat limitele si
potentialul juridic al actiunii externe.

Rezultate si discutii. Incepand cu Tratatul de la Roma din 1957, care a instituit
Comunitatea Economica Europeana (CEE), statele europene au initiat un proces de
cooperare aprofundatd ce a depasit treptat dimensiunea strict economica, antrenand
totodata convergente politice semnificative. Consolidarea integrarii europene dupa
incheierea Razboiului Rece, cand UE si-a extins sfera de influenta asupra statelor ex-
socialiste din Europa Centrala si de Est, integrandu-le in structurile sale. Tratatul de
la Maastricht (1992) a consacrat Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC),
iar Tratatul de la Amsterdam (1999) si, ulterior, Tratatul de la Lisabona (semnat in
2007 si intrat in vigoare in 2009) au intdrit competentele institutiilor europene in do-
meniile diplomatic si de securitate, creand premisele pentru Politica de Securitate si
Apirare Comuni (PSAC). In aceastd configuratie, Uniunea s-a angajat s3 promoveze
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stabilitatea si pacea in vecinatatea sa extinsa, adoptand o abordare fundamentata pe
valori democratice, protectia drepturilor omului si dezvoltarea durabila.

Tratatul de la Roma, semnat la 25 martie 1957 si intrat in vigoare la 1 ianua-
rie 1958, a marcat un adevarat punct de cotiturd in istoria integrarii europene. Prin
crearea CEE si a Euratom, statele fondatoare au dorit nu doar eliminarea barierelor
comerciale, ci si armonizarea progresiva a politicilor economice, plasand cooperarea
economica in centrul unui proiect cu vocatie politica si sociald mai largd. Tratatul
CEE a introdus principiile fundamentale ale cooperarii europene, cum ar fi libera
circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalurilor si persoanelor, promovand cresterea
economica, stabilitatea si coeziunea [1, p.14]. Articolul 2 din Tratatul de institui-
re a Comunitatii Economice Europene traseaza cu claritate misiunea fondatoare a
noii entitdti: ,,prin instituirea unei piete comune si apropierea progresiva a politicilor
economice ale statelor membre, Comunitatea urmareste sa stimuleze un dezvolta-
re armonioasa a activitatilor economice pe intreg teritoriul sdu. Aceastd dezvoltare
trebuie sd se caracterizeze printr-o expansiune continua si echilibratd, capabila sa
consolideze stabilitatea economica si sociald” [2]. In acelasi timp, tratatul fixeaza
obiectivul unei ridicari accelerate a nivelului de trai, semnaland ambitia de a distri-
bui rapid beneficiile integrarii in randul cetatenilor. Nu in ultimul rand, Tratatul CEE
consacra imperativul intaririi relatiilor dintre statele membre, subliniind vocatia po-
litica a proiectului: edificarea unei uniuni tot mai stranse, in care integrarea econo-
mica devine vehiculul coeziunii si solidaritatii europene.

Pentru atingerea obiectivelor sale, Tratatul CEE a prevazut armonizarea politi-
cilor economice si lansarea unor politici sectoriale comune — agricole, de transport
si comerciale —, depasind astfel abordarea limitatd a Comunitatii Europene a Cér-
bunelui si Otelului si oferind un cadru juridic general de dezvoltare institutionala si
economici a Comunititii [3, p.8]. In timp ce obiectivele de rang inalt nu genereazi
obligatii juridice directe, Curtea de Justitie a Comunitatii Europene (CJCE) a subli-
niat cd ele ghideaza interpretarea dreptului comunitar [4]. Consolidarea dimensiunii
juridice a fost decisiva. In celebra hotaréare din 15 iulie 1964, cauza Costa c. Enel [5],
CJCE a consacrat suprematia dreptului comunitar, aratand ca tratatul a creat o ordine
juridica proprie, care nu poate fi subminata de norme interne fara a periclita temelia
Comunitatii. Un an mai tarziu, in anul 1965, in cauza Van Gend en Loos (C-26/62,
15 februarie 1965) [6], CJCE a recunoscut ca efectul direct al unor dispozitii din
Tratatul CEE este mai mult decét un simplu acord international, reprezentand o sursa
de drept autonoma, care confera drepturi justitiabililor comunitari autonome, ceea ce
evidentiaza caracterul sui generis al constructiei europene.

Procesul integrarii europene a cunoscut o noua dinamica prin Actul Unic Euro-
pean (1987), care a relansat piata interna si a pregatit terenul pentru Tratatul privind
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Uniunea Europeana, semnat la Maastricht in 1992 si intrat in vigoare la 1 noiem-
brie 1993. Prin aceastd sustinuta evolutie legislativ-institutionala, proiectul initiat
la Roma s-a transformat intr-un cadru politic si juridic complex, orientat spre pro-
movarea stabilitatii, a prosperitatii si a solidaritatii intre statele europene, dar si spre
consolidarea influentei lor colective pe arena internationald.

Tratatul privind Uniunea Europeanda (TUE) a introdus o arhitectura inedita,
structuratd pe trei piloni interdependenti. Primul pilon a reunit Comunitatile Eu-
ropene — fosta Comunitate Economica Europeand (redenumitda Comunitatea Eu-
ropeand), EURATOM si, pana la expirarea sa (2002), CECO — mentinand logica
supranationald consacrata [7, p. 24]. Al doilea pilon, dedicat Politicii Externe si de
Securitate Comune (PESC), a transformat vechea cooperare politica intr-un cadru in-
terguvernamental de actiune externa. Al treilea pilon a vizat Cooperarea in domeniul
Justitiei si Afacerilor Interne (JAI), instituind instrumente comune in materie de azil,
imigratie si cooperare judiciar-penald. Pe langd aceasta tripartitie, TUE a realizat
trei inovatii decisive: a instituit (1) cetatenia Uniunii, conferind tuturor europenilor
drepturi politice si de libera circulatie; (2) a lansat Uniunea Economica si Moneta-
ra, proiectata sd culmineze cu moneda unica si o politicd monetard comund; si (3)
a schitat o veritabila uniune politica, incluzand o politica externa si de securitate
comuna, consolidand prerogativele Parlamentului European si deschizand calea unei
cooperari juridice aprofundate [8, p. 167-168].

Reformele institutionale au fost accelerate prin Tratatul de la Amsterdam (sem-
nat 1997, in vigoare 1999). Tratatul de la Amsterdam a intensificat legitimitatea de-
mocratica extinzand codecizia si votul cu majoritate calificata, a integrat acquis-ul
Schengen si a transferat in pilonul comunitar domenii esentiale din JAI, in timp ce co-
operarea politieneasca si penald a ramas interguvernamentala [7, p. 48]. Tratatul de la
Amsterdam a creat functia de /nalt Reprezentant pentru PESC, a extins competentele
Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a introdus cooperarea consolidatda, oferind
statelor dispuse posibilitatea de a avansa mai rapid intr-o integrare diferentiata. Ast-
fel, de la Tratatul de la Maastricht la Tratatul de la Amsterdam, Uniunea Europeana
a trecut de la un proiect preponderent economic la un cadru politico-juridic complex,
bazat pe echilibrul dintre dimensiunea supranationala a primului pilon si logica inter-
guvernamentald a celorlalti doi, in acelasi timp consolidand cetatenia, legitimitatea
democratica si capacitatea de actiune externd a UE.

Parlamentul European: evolutie institutionald, mecanisme electorale si
competente. De la statutul modest de ,,Adunare” prevazut in tratatele fondatoare,
institutia reprezentativd a Comunitdtilor Europene a fost redenumitd in anul 1962
in ,,Parlamentul European”, titulatura pe care Actul Unic European a consacrat-o
juridic prin articolul 3 [9]. In peste sapte decenii de integrare europeana, Parlamentul
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European a trecut de la un rol eminamente consultativ la pozitia de veritabil co-legis-
lator si gardian democratic al Uniunii Europene, devenind un pilon indispensabil al
arhitecturii institutionale [7, p. 24]. Principiul sufragiului universal direct - prevazut
initial de Tratatul CECO (1951) si preluat ulterior de tratatele CEE si EURATOM
(1957) - s-a materializat prin Actul Consiliului de Ministri din 20 septembrie 1976,
care a introdus reguli electorale minimale: vot unic, scrutin liber, direct si secret,
desfasurat Intr-un interval comun de joi pana duminica, cu varsta minima de 18 ani
[10, art. 1 § 3]. Fiecare stat stabileste data exactd a alegerilor [10, art. 10] si aplica
propriul drept intern pentru detaliile procedurale [10, art. 8]. in Romania, Legea nr.
33/2007 configureaza un scrutin de lista pe intreg teritoriul national, tratat ca o sin-
gura circumscriptie [11].

Mandatul eurodeputatilor este de cinci ani si inceteaza prin demisie, deces sau
incompatibilitate; sunt explicit incompatibile functiile din guvernele nationale, Co-
misia Europeand, BCE, Curtea de Justitie a UE si alte organisme ale Uniunii [10,
art. 7 § 2]. Statutul de parlamentar confera privilegii si imunitati conforme Proto-
colului din 1965 [12]: deputatii nu pot fi urmadriti penal pentru opinii exprimate in
exercitiul mandatului, iar pe durata sesiunilor beneficiaza de imunitatea parlamente-
lor nationale; derogarea este admisa doar in caz de flagrant delict sau dupa ridicarea
imunitatii de catre Parlament [12, art. 9, 6 § 4].

Structura interna reflecta necesitatea unui echilibru politic si administrativ. Biroul
reuneste presedintele, 14 vicepresedinti si 5 chestori (cu vot consultativ). Conferinta
presedintilor, formata din presedintele Parlamentului si liderii grupurilor politice, co-
ordoneaza agenda legislativa [7, p.305]. Activitatea tehnica se desfasoara in 20 co-
misii permanente, completate de comisii temporare si comisii mixte cu parlamentele
statelor candidate. Delegatiile interparlamentare mentin dialogul extern. Formarea
unui grup politic necesitd minimum 25 membri provenind din cel putin un sfert dintre
statele membre [12, art. 20 § 1]. Dupa scrutinul european organizat intre 6 — 9 iunie
2024, tabloul politic al legislaturii Parlamentului European din 2024-2029 (720 de
mandate) aratd astfel: Partidul Popular European (crestin-democrat) rdmane prima
forta, cu 188 de deputati; urmeaza Alianta Progresista a Socialistilor si Democratilor
cu 136 de mandate. Pe locul al treilea debuteaza platforma de dreapta Patrioti pentru
Europa, care insumeazi 84 de deputati. In continuare, Conservatorii si Reformistii Eu-
ropeni acumuleaza 78 de locuri, iar centrul liberal, reunit in Reinnoieste Europa, se si-
tueaza la 77 de mandate. Verzii/Alianta Liberd Europeana scad la 53 de reprezentanti,
in timp ce Stanga urca la 46. Nou-constituita Europa Natiunilor Suverane intra cu 25
de deputati, iar neinscrisii totalizeaza 33 de mandate [13].

Parlamentul European 1isi imparte activitatile intre Luxemburg (Secretariatul
General), Bruxelles (lucrarile comisiilor) si Strasbourg, unde au loc sesiunile plenare
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ordinare; sesiuni suplimentare se pot convoca la Bruxelles. Conform art. 229 TFUE,
sesiunea anuald se deschide in a doua zi de marti din martie, iar sesiuni extraordinare
pot fi solicitate de majoritatea deputatilor, de Consiliu sau de Comisie [14].

In plan functional, Parlamentul European exerciti astizi competente legislative
si bugetare pe picior de egalitate cu Consiliul UE [14, art. 14 § 1], aproba bugetul
Uniunii, controleaza politic Comisia prin motiunea de cenzura si avizeaza acordu-
rile internationale si aderdrile [14, art. 217]. De asemenea, confirmd Presedintele si
colegiul Comisiei Europene, poate invita Comisia sa inainteze propuneri legislative,
primeste petitii, alege Ombudsmanul European [14, art. 228] si poate institui comisii
de ancheta [14, art. 226]. Asistenta tehnica este oferitd de Comitetul Economic si
Social si Comitetul Regiunilor. Prin aceste mecanisme, Parlamentul European s-a
transformat ntr-o veritabild intruchipare a legitimitatii democratice a Uniunii, asi-
gurand nu doar reprezentarea cetatenilor, ci si un control efectiv asupra procesului
decizional al UE.

Consiliul European. Institutionalizarea Consiliului European, consacrata nor-
mativ prin Tratatul de la Lisabona - care a amendat Tratatul privind Uniunea Eu-
ropeand - marcheaza un moment de maturizare a sistemului decizional al Uniunii.
Articolul 15 TUE precizeaza ca organul este compus din sefii de stat sau de guvern ai
statelor membre, presedintele sau, presedintele Comisiei si, cu drept de participare,
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate [14,
art. 15]. Fatd de Consiliul Uniunii Europene (forum legislativ in care se intalnesc
ministrii nationali), Consiliul European nu exercita atributii normative directe; me-
nirea sa este de a imprima ,,impulsurile necesare dezvoltarii Uniunii” si de a stabili
liniile directoare si prioritatile politice generale ale acesteia [ 14, art. 15]. Presedintele
Consiliului European este ales de membrii institutiei cu majoritate calificatd pentru
un mandat de doi ani si jumitate, reinnoibil o singurd data [14, art. 15 alin. 5]. In
eventualitatea unei culpe grave sau a incapacitatii de exercitare a functiei, mandatul
poate fi revocat anticipat. Portofoliul presedintelui este complex: el convoaca si pre-
zideaza reuniunile, garanteazd pregdtirea si continuitatea lucrdrilor, faciliteaza for-
marea consensului, raporteaza Parlamentului European dupa fiecare sesiune si repre-
zinta extern Uniunea pe dimensiunea politicii externe si de securitate—fard a aduce
atingere competentelor Inaltului Reprezentant [14, art. 15]. Prin aceste dispozitii,
Consiliul European se afirma drept instanta suprema de orientare politica, articuland
vointele nationale la nivelul strategic al Uniunii s1 conferind unitate actiunii externe,
fara a se substitui functiei legislative clasice exercitate de Parlament si Consiliul
Uniunii Europene.

Consiliul Uniunii Europene (numit ,,Consiliul”) este institutia legislativa si
decizionald a Uniunii. Creat prin tratatele fondatoare ale Comunitétilor Europene si
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redenumita succesiv, Consiliul UE poarta titulatura actuala de la 1 decembrie 2009,
odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona. Conform art. 16 § 2 TUE,
Consiliul reuneste ,,cate un reprezentant la nivel ministerial al fiecarui stat mem-
bru, Imputernicit s angajeze guvernul respectiv si sa exercite dreptul de vot” [14].
Configuratia sa este Insd variabila: ministrii prezenti se schimba in functie de dosare-
le aflate pe agenda — de la afaceri externe ori agriculturd, la finante sau transporturi.
Dintre aceste formatiuni tematice, Consiliul Afaceri Generale i Consiliul Afaceri Ex-
terne detin un rol transversal, asigurand pregatirea reuniunilor Consiliului European
si supravegherea implementarii deciziilor asumate la nivel nalt [14, art. 16 TUE].
Voturile adoptate asupra actelor legislative sunt exprimate in sedinta publica, confe-
rind transparenta procesului deliberativ [14, art. 16 § 8]. Regimul de functionare al
Consiliului se ntemeiaza, pe de o parte, pe dispozitiile tratatelor primare ale Uniunii,
iar, pe de alta parte, pe propriul sdu Regulament de procedura adoptat prin Decizia
2004/338/CE, Euratom [15]. Conducerea institutiei — cu exceptia formatului Afaceri
Externe, gestionat de Inaltul Reprezentant — se exercitd prin rotatia unui f7iou de sta-
te membre pe parcursul a 18 luni: fiecare stat preia presedintia efectiva pentru cate
sase luni, beneficiind de sprijinul celorlalte doud partenere din trio 414, art. 16 § 9,
Declaratia nr. 9 anexati tratatului]. In ceea ce priveste mecanismele de vot, Consiliul
dispune de trei modalitati distincte: 1) majoritatea simpla, utilizata rar si doar pentru
aspecte strict procedurale; 2) majoritatea calificatd, modalitatea uzuala de adoptare,
careia, incepand cu 1 noiembrie 2014, i se aplicad regula ,,dublei majoritati’: cel putin
55 % dintre statele membre (minimum 15), reprezentdnd impreund minimum 65 %
din populatia Uniunii [14, art. 238 §§ 2-3]; unanimitatea, rezervata domeniilor sen-
sibile — precum politica externa, fiscalitatea sau extinderea Uniunii — si care pastrea-
za dreptul fiecarui stat de a formula veto [14, art. 238 § 4]. Prin aceasta arhitectura
procedurald si prin rotatia prezidentiala, Consiliul imbina eficienta decizionala cu
echilibrul interguvernamental, asigurdnd totodata transparenta si reprezentativitate
in procesul legislativ european.

Activitatea zilnicd a Consiliului este sustinuta de un Secretariat General condus
de un secretar general ce participa la reuniuni, contrasemneaza procese-verbale si
coordoneaza suportul logistic [15, art. 23 § 3]. Coordonarea tehnica intre capita-
le si Bruxelles revine Comitetului Reprezentantilor Permanenti (Coreper), alcatuit
din ambasadorii statelor membre; acesta pregateste dosarele, armonizeaza pozitiile
nationale si asigurd coerenta politicilor [15, art. 19 § 1, 7]. In jurul nucleului Core-
per graviteaza o serie de organisme specializate, precum Comitetul Special pentru
Agriculturd, Comitetul pentru Vize, Comitetul Economic si Social sau Comitetul
Regiunilor, fiecare oferind expertiza sectoriala. In cadrul procedurii legislative or-
dinare, Consiliul exercitd — alaturi de Parlamentul European — functiile legislativa
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si bugetara [14, art. 16], adoptand regulamente, directive si decizii cu aplicabilitate
directa sau indirecta in dreptul intern. Institutia fixeaza totodata liniile mari de politi-
ca publica, supravegheaza coordonarea economica si sociald, iar, in virtutea art. 243
TFUE, stabileste regimul remuneratiilor si pensiilor demnitarilor europeni de rang
inalt (presedintele Consiliului European, presedintele Comisiei, Inaltul Reprezentant
s.a.). In sfera Uniunii Economice si Monetare si a guvernantei zonei euro, Consiliul
UE joaca un rol central in aprobarea recomandarilor privind convergenta bugetara,
disciplina fiscala si mecanismele de stabilitate financiara. Prin aceastd combinatie
de flexibilitate politica (format ministerial variabil), mecanisme de vot adaptate
sensibilitatii dosarelor si dispozitiv administrativ robust, Consiliul Uniunii Europene
se confirma drept organul de interfata intre logica nationala a guvernelor si logica
supranationald a integrarii, conferind procesului legislativ o dimensiune de legiti-
mitate interguvernamentald fara de care deciziile comune ar fi lipsite de ancorare in
realitatile politice ale statelor membre.

Comisia Europeand se afirmd ca una dintre institutiile centrale ale Uniunii Eu-
ropene, avand misiunea de a reprezenta si apara interesul general al Uniunii. Infiintata
inca din primele tratate comunitare, Comisia si-a extins treptat competentele, doban-
dind un rol esential in formularea politicilor europene, in supravegherea aplicarii
dreptului unional si in reprezentarea externd a Uniunii. Odata cu extinderea Uniunii
la 25 de state membre in 2004, numarul comisarilor europeni a crescut la 30, fiecare
dintre cele zece state nou-aderente desemnand céte un comisar. intr-o prima etapa,
acestia nu au beneficiat de portofolii proprii, ci au fost asociati temporar — pentru o
perioada de sase luni — activitatii comisarilor in exercitiu, participand 1nsa cu drept
de vot la procesul decizional. Incepand cu 1 noiembrie 2004, Comisia a fost compusa
din cate un membru pentru fiecare stat membru al Uniunii. Ulterior, aderarea Roma-
niei si Bulgariei, la 1 ianuarie 2007, a ridicat numarul comisarilor la 27. Fiecdrui co-
misar i-a fost atribuit un portofoliu specific, corespunzator unui domeniu de politica,
pe care il gestioneaza prin intermediul unui directorat general. in cadrul mandatului
2010-2014, stabilit prin Decizia Consiliului European 2010/80/UE din 9 februarie
2010 [16], Comisia a fost prezidata de José Manuel Barroso. Potrivit art. 17 alin. (4)
din Tratatul privind Uniunea Europeana [17], Comisia constituitd in perioada dintre
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona si 31 octombrie 2014 a fost alcatuita
din cate un membru din fiecare stat membru, inclusiv presedintele si inaltul Repre-
zentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate — care detine si
calitatea de vicepresedinte al Comisiei. Conform art. 17 alin. (5) TUE, incepand cu 1
noiembrie 2014, Comisia ar trebui sa fie compusa dintr-un numér de membri egal cu
doua treimi din statele membre, selectati pe baza unui sistem de rotatie echitabil, care
sa reflecte echilibrul geografic si demografic al Uniunii [17]. Acest sistem de rotatie
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este stabilit de Consiliul European, cu unanimitate, in temeiul art. 244 TFUE [14].
Numirea membrilor Comisiei presupune respectarea unor criterii de profesionalism,
integritate si angajament fata de valorile europene [17, art. 17]. Comisarii trebuie sa
isi exercite mandatul in mod independent, fara a accepta instructiuni din partea gu-
vernelor nationale sau a altor autoritati. Aceasta exigentd a neutralitatii este dublata
de obligatia statelor membre de a respecta independenta institutionala a comisarilor.
Potrivit art. 17 alin. (7) TUE, presedintele Comisiei este propus de Consiliul Euro-
pean, tinand cont de rezultatele alegerilor pentru Parlamentul European, si este ales
de acesta din urma cu majoritate absoluta [ 17]. Restul comisarilor sunt desemnati de
statele membre 1n urma consultdrilor cu presedintele ales, iar Comisia, in ansamblu,
este aprobatd de Parlamentul European si numita de Consiliul European. Mandatul
Comisiei este de 5 ani si poate inceta prin expirare, prin adoptarea unei motiuni de
cenzura de catre Parlamentul European, prin demisie, deces sau revocare, in cazul
constatdrii unei abateri grave, de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene [ 14, art.
246 si 247]. In caz de vacanta de post, locul comisarului este ocupat de un cetitean
al aceluiasi stat pentru restul duratei mandatului [14, art. 246].

Activitatea Comisiei este guvernatd de principiul colegialitatii, potrivit caruia
deciziile sunt luate in comun de membrii institutiei. Art. 250 TFUE prevede ca hota-
rarile se adoptd cu majoritatea simpla a membrilor. Presedintele Comisiei stabileste
orientdrile generale de politica, structura interna si distributia portofoliilor intre co-
misari [ 14, art. 17 alin. 6]. Comisia se reuneste Tn mod obisnuit o data pe saptamana,
de reguld in ziua de miercuri. Ordinea de zi este stabilita de presedinte, insa fiecare
membru are dreptul de a solicita includerea unor subiecte sau amanarea dezbaterii
acestora. Sedintele se desfasoard cu usile inchise, iar continutul deliberarilor este
confidential. Fiecare comisar este sprijinit in activitate de un cabinet propriu, iar spri-
jinul administrativ este asigurat de Directiile Generale si serviciile specializate (au-
dit, juridic, tehnologie informationali etc.). In ceea ce priveste rolul sau functional,
Comisia este responsabild de promovarea interesului general al Uniunii, de aplica-
rea tratatelor si de supravegherea implementarii legislatiei europene de catre state-
le membre [14, art. 17 alin. 1]. Ea detine dreptul exclusiv de initiativa legislativa,
gestioneazd bugetul Uniunii, coordoneaza programele europene si supravegheaza
aplicarea dreptului unional, putand sesiza Curtea de Justitie in caz de incalcare. Co-
misia are, de asemenea, o functie executiva si reprezintd Uniunea pe plan extern, cu
exceptia politicii externe si de securitate comunad. Din punct de vedere politic, Comi-
sia raspunde in fata Parlamentului European, care poate adopta o motiune de cenzura
[14, art. 17 alin. 8]. In eventualitatea unei asemenea motiuni adoptate, intregul cole-
giu trebuie si demisioneze, inclusiv Inaltul Reprezentant. Comisia isi reglementeaza
activitatea printr-un Regulament de procedura propriu [14, art. 249] si are obligatia
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de a publica anual un raport general privind activitatea Uniunii [14, art. 249 alin. 2].
Aceasta responsabilitate de raportare contribuie la asigurarea transparentei si la con-
solidarea raspunderii institutionale in cadrul guvernantei europene.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) reprezintd instanta suprema
a ordinii juridice a Uniunii, asigurand interpretarea uniforma si aplicarea corectd a
tratatelor. In conformitate cu articolul 19 alineatul (1) TUE, institutia se compune
din trei niveluri jurisdictionale: Curtea de Justitie, Tribunalul si, la nevoie, tribunale
specializate instituite pentru domenii particulare [17]. Curtea de Justitie este forma-
ta din doudzeci si sapte de judecatori si opt avocati generali, numiti de guvernele
statelor membre de comun acord, pentru un mandat de sase ani, cu posibilitatea
reinnoirii [14, art. 252]. Judecatorii aleg, prin vot secret, un presedinte al Curtii,
mandatul acestuia fiind de trei ani, reinnoibil. Statutul judecatorilor le garanteaza
independenta si stabilitatea functiei, iar conditiile de eligibilitate impun garantii de
independenta, calificare pentru cele mai inalte functii jurisdictionale, juramant de
impartialitate si confidentialitate, precum si obligatia de a nu detine functii politice
sau administrative si de a-si stabili resedinta la Luxemburg. Grefierul, desemnat tot
pentru sase ani, gestioneaza fluxul documentelor, registrele, traducerile si publicarea
hotararilor, asigurand suportul administrativ indispensabil activitatii jurisdictionale.
In materie de organizare, Curtea se pronunti in complete de trei sau cinci judecitori,
in Marea Camera (treisprezece judecatori) sau in sedinta plenara pentru cauzele de
importanta exceptionald. Deliberarile au loc in Camera de Consiliu, sunt secrete, iar
hotararile se pronunta fara opinii separate, subliniind caracterul colegial al deciziei.
Competentele Curtii includ: controlul legalitatii actelor Uniunii (actiunea in anulare,
exceptia de nelegalitate), interpretarea uniforma a dreptului primar si derivat (proce-
dura preliminard), solutionarea litigiilor interstatale sau dintre state si institutiile UE,
acordarea de despagubiri pentru prejudiciile produse de institutii, exercitarea rolului
arbitral n prezenta clauzelor compromisorii si emiterea de avize consultative asupra
acordurilor internationale.

Succesor al Tribunalului de Prima Instantd infiintat prin Actul Unic European,
Tribunalul functioneaza din 1 septembrie 1989 (Decizia Consiliului din 24 octom-
brie 1988). Este alcatuit din doudzeci si sapte de judecatori alesi pe mandate de
sase ani; nu dispune de avocati generali permanenti, insd, in cazuri particulare, unii
membri pot fi invitati sd prezinte concluzii. Plenul isi alege presedintele pentru pe-
rioade de cate trei ani, iar cauzele sunt judecate in complete de trei sau cinci judeca-
tori, exceptional in plen. in temeiul articolului 256 TFUE, Tribunalul solutioneaza in
prima instanta actiunile directe care nu intrd in competenta Curtii, judecd recursuri
impotriva deciziilor tribunalelor specializate, poate raspunde la trimiteri preliminare
in domenii specific delegate si se pronunta, in recurs, exclusiv asupra chestiunilor de
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drept [14]. In scopul degrevarii Tribunalului, Decizia Consiliului 2004/752/CE a in-
stituit Tribunalul Functiei Publice, competent sa solutioneze litigiile dintre institutiile
europene si personalul lor [18]. Format din sapte judecatori numiti pe mandate de
sase ani, tribunalul functiona in complete de unu, trei sau cinci judecatori, cu un
presedinte ales pe trei ani. Din 2016, competentele sale au fost reintegrate in cadrul
Tribunalului, iar instanta specializatd a incetat sa mai functioneze. Prin structura
sa pe niveluri, competentele repartizate si principiul independentei judiciare, Cur-
tea de Justitie a Uniunii Europene garanteaza uniformitatea si suprematia dreptului
unional, asigurand coerenta juridica a procesului de integrare europeana si protectia
drepturilor conferite de ordinea juridica a Uniunii.

Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) a fost instituit conform Tra-
tatului de la Lisabona si lansat in anul 2011. SEAE reprezinta corpul diplomatic al
Uniunii Europene, avand misiunea de a pune in practica politica externa si de securi-
tate comuna (PESC) si de a asigura coerenta globala a actiunii externe a UE. SEAE
este condus de Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica
de Securitate/Vice-presedinte al Comisiei (HR/VP). Din 1 decembrie 2024, aceasta
functie este exercitatd de Kaja Kallas, care coordoneaza instrumentele diplomatice,
de securitate si de aparare ale Uniunii. Sub autoritatea HR/VP, secretarul general —in
prezent Bélen Martinez Carbonell (in functie din 1 februarie 2025), care asigura con-
ducerea operationala si buna gestiune administrativ-bugetara a SEAE. Sediul central
al SEAE, situat la Bruxelles, include directii geografice (Asia-Pacific, Africa, Europa
si Asia Centrald, Orientul Mijlociu extins, Americi) si directii tematice (drepturi-
le omului, migratie, dezvoltare, raspuns la crize, management financiar). Expertiza
militard este asigurata de Statul-Major Militar al UE, iar planificarea si conducerea
misiunilor civile si militare se realizeaza prin structurile CSDP (Politica de Securi-
tate si Aparare Comuna). In virtutea Tratatului de la Lisabona, SEAE administreaza
un sistem de peste 140 de Delegatii ale UE si Reprezentante pe langa organizatii
internationale, care asigurd reprezentarea politica, economica si publicd, precum si
programarea cooperarii pentru dezvoltare. Delegatiile monitorizeaza evolutiile din
tarile gazda, dialogheaza cu societatea civila si sporesc vizibilitatea valorilor europe-
ne. Sub umbrela politicii de securitate si aparare comuna, SEAE conduce planificarea
si sprijind implementarea misiunilor si operatiunilor civile sau militare. In 2025 erau
desfasurate 17 misiuni CSDP active (11 civile, 6 militare), totalizand aproximativ 5
000 de experti s1 militari europeni implicati in stabilizarea mediilor fragile [18]. Pa-
ralel, Centrul de Raspuns la Crize al SEAE gestioneaza situatii consulare si de secu-
ritate ce afecteazi cetitenii UE in afara granitelor. In calitate de instrumente politice
si financiare pentru a realiza PESC, SEAE utilizeaza (1) reprezentantii speciali ai UE
(EUSR) — 9 emisari, care ofera prezenta politica activad in regiuni-cheie; (2) emisari
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speciali pe dosare tematice (ex. spatiu, neproliferare, Arctica); (3) Serviciul pentru
Instrumente de Politica Externa (FPI), responsabil de cheltuielile operationale si de
instrumente, precum Facilitatea Europeand pentru Pace sau Instrumentul pentru Sta-
bilitate si Pace. Documentul programatic al SEAE plaseaza democratia, drepturile
omului si statul de drept in centrul actiunii diplomatice. in aceeasi logica, serviciul isi
structureaza activitatea pe cinci axe: Diplomatie, Angajament, Protectie, Incluziune,
Parteneriat. SEAE coopereaza indeaproape cu Consiliul UE, Comisia, Parlamentul
European si cu ministerele de externe ale statelor membre, oferindu-le o platforma
de analiza, schimb de informatii si formulare a pozitiilor comune. Aceasta retea mul-
ti-nivelara permite Uniunii Europene sa raspunda coerent provocarilor globale, pre-
cum conflictele armate, dezinformarea, schimbarile climatice, migratia, pandemiile.
Prin combinarea unei structuri administrative robuste, a unei retele diplomatice mon-
diale si a unor instrumente politico-financiare diversificate, SEAE asigura coerenta
strategicd a actiunii externe a Uniunii Europene. Intr-un climat international marcat
de competitie geopolitica si crize recurente, serviciul raimane garantul proiectiei va-
lorilor si intereselor europene la scara globald, consolidand profilul Uniunii ca actor
normativ si furnizor de securitate.

Concluzii. Politica externa a Uniunii Europene se desprinde ca un proces evolu-
tiv in care logica supranationala si cea interguvernamentala s-au intrepatruns, pentru
a raspunde presiunilor istorice si geopolitice. De la piata comuna a Tratatelor de la
Roma la arhitectura sofisticata consfintitd de Tratatul de la Lisabona, ordinea juridica
europeand a capdtat autonomie prin deciziile emblematice Costa c. Enel si Van Gend
en Loos, iar extinderea competentelor externe a fost dublata de clarificarea principiu-
lui suprematiei dreptului unional. Ceea ce a debutat ca un proiect economic s-a trans-
format, astfel, intr-o constructie politico-juridica complexa, orientata spre stabilitate,
prosperitate si solidaritate. Aceastd maturizare institutionala se reflectd intr-o repar-
tizare functionala clara: Consiliul European traseaza orientarile strategice, Consiliul
Uniunii Europene mediaza interesele nationale prin mecanisme flexibile de vot, iar
Comisia Europeana asigura initiativa normativa i supravegherea executiva. Para-
lel, Parlamentul European, devenit intre timp co-legislator deplin, adauga un strat
indispensabil de legitimitate democraticd, in timp ce Curtea de Justitie garanteaza
coerenta si uniformitatea interpretarii juridice. Peste aceasta arhitectura se suprapune
Serviciul European de Actiune Externa, care, sub coordonarea Inaltului Reprezentant
al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, integreaza instrumentele
diplomatice, financiare si de securitate intr-o retea globala de peste 140 de delegatii.
Guvernanta multi-nivel rezultatd din aceasta configuratie conferd Uniunii o capacita-
te apreciabila de adaptare: procedurile de codecizie si rotatia presedintiei in Consiliul
UE previn blocajele, iar cooperarea consolidatd permite avansul diferentiat acolo unde
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consensul celor doudzeci si sapte nu este posibil. In acelasi timp, institutionalizarea
SEAE si emergenta politicii de securitate §i aparare comuna au consolidat profilul
global al Uniunii, desi punerea lor in practicd ramane conditionata de convergenta
intereselor statelor membre. Ramane totusi un deficit de coerenta externa, amplificat
de ascensiunea fortelor eurosceptice si de competitia Marilor Puteri. In fata acestui
peisaj fragmentat, succesul Uniunii depinde de mentinerea echilibrului delicat din-
tre integrarea supranationald si legitimitatea interguvernamentala, de consolidarea
capacitatilor operationale ale SEAE si de o comunicare strategica mai incisiva catre
propriii cetdteni. Numai astfel UE isi poate perpetua vocatia de actor normativ si
furnizor de securitate intr-o ordine internationald aflatd intr-o transformare rapida,
marcatd de crize recurente §i provocari hibride.
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Rezumat: Studiul analizeaza, dintr-o perspectivd comparativa (2009-2025), legitura
cauzala dintre reforma institutionala declansata de Tratatul de la Lisabona si noile instrumen-
te strategice si financiare ale Uniunii Europene. Pe baza tratatelor consolidate, documentelor
programatice (Strategia Globala, NDICI-Global Europe, Global Gateway) si a literaturii de
specialitate, cercetarea combind analiza comparativa, sinteza argumentativa si patru studii de
caz tematice (Parteneriatul Estic, Balcanii de Vest, Agenda UE-Africa, Global Gateway). Re-
zultatele aratd ci functia dubld Inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate / vicepresedinte al Comisiei Europene si Serviciul European de Actiune Externa
au sporit coerenta PESC/PSAC, iar NDICI-Global Europe, integrand EFSD+, a transformat
paradigma de finantare externa prin mobilizarea capitalului privat. Global Gateway se pro-
fileaza drept vector geo-economic al UE, dar eficienta arhitecturii depinde de sincronizarea
proceselor decizionale si de echilibrul dintre conditionalitatea normativa si flexibilitatea geo-
politica. Articolul este elaborat in cadrul implementarii proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s
role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798.

Cuvinte-cheie: Tratatul de la Lisabona;, SEAE; politica externa europeand, Global
Gateway, cooperare internationald, instrumente financiare, parteneriate strategice

JEL: F53; F55; F35; O19

Abstract: This article offers a comparative assessment (2009-2025) of the causal nexus
between the Lisbon-driven institutional overhaul and the European Union’s new strategic
and financial toolbox. Drawing on primary legal texts, flagship strategies (EUGS, NDICI-
Global Europe, Global Gateway) and secondary scholarship, the study triangulates compara-
tive analysis, argumentative synthesis and four contextual case studies (Eastern Partnership,
Western Balkans, EU-Africa Agenda, Global Gateway). Findings indicate that the dual High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy / Vice-President of the
European Commission role and the European External Action Service have strengthened
CFSP/CSDP coherence, while NDICI-Global Europe, via EFSD+, shifted external funding
from pure grants to leveraged investment. Global Gateway emerges as the EU’s geo-econo-
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mic arm; yet its long-term effectiveness hinges on faster decision-making, and on balancing
normative conditionality with geopolitical flexibility. The article has been prepared within
the framework of the implementation of the Jean Monnet Chair project “EU’s Role in the
Emerging International System” (EUREIS), No. 101126798.
Keywords: Treaty of Lisbon; European External Action Service; EU foreign policy;
Global Gateway, international cooperation; financial instruments, strategic partnerships
JEL: F53; F55; F35; O19

Introducere. Tratatul de la Lisabona, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009,
a marcat o reforma profunda a arhitecturii de politica externa a Uniunii Europene
(UE). Scopul declarat al Tratatului de la Lisabona a fost ,,crearea unui cadru mai
coerent, eficient si vizibil al Uniunii in lume” [1], raspunzand deficitului de coerenta
revelat de crizele din Balcanii de Vest si de diviziunile transatlantice din 2003. Un
aspectul central al reformei institutionale a UE 1l constituie introducerea functiei de
Inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (HR/VP),
care cumuleaza prerogativele de presedinte al Consiliului Afaceri Externe cu cele de
vicepresedinte al Comisiei Europene. Aceasta dubla legitimitate, sprijinitd adminis-
trativ de Serviciul European de Actiune Externd (SEAE), a creat o punte intre logica
interguvernamentald si cea supranationald. In paralel, Consiliul European a obtinut
un presedinte ales pentru 2,5 ani, destinat sa ofere continuitate strategica, in timp ce
Parlamentul European a castigat dreptul de aviz pentru acordurile internationale cu
impact sistemic. Prin conferirea personalitatii juridice unice, UE si-a depasit statutul
de ,.entitate complexa”, putand semna tratate internationale si adera la organizatii
internationale fara proceduri paralele la nivelul Uniunii si al PESC. Aceasta schim-
bare a usurat ratificarea Acordului de la Paris (2015) si a permis UE sa devina parte
la Conventia de la Istanbul (2023), sporindu-i vizibilitatea juridica si diplomatica.

Reforma Lisabona a fost dublata de o rationalizare a instrumentelor financiare
externe: Instrumentul European de Vecindtate, Instrumentul pentru Cooperare si Dez-
voltare au fost treptat integrate in Instrumentul de Vecinatate, Dezvoltare si Cooperare
Internationala — Europa Globala (2021). Aceastd convergentd financiard a sustinut:
(1) Strategia Globala de Politica Externa si de Securitate (2016), care a introdus
conceptul de ,,rezilienta” ca pivot al actiunii externe; (2) Parteneriatul Estic (2009) si
Pachetul de Extindere pentru Balcanii de Vest (2018), vizand stabilizarea vecinatatii
estice si sud-estice; (3) Agenda UE-Africa actualizata (2020), cu accent pe tranzitia
verde, transformarea digitala si securitatea. Apogeul acestei evolutii a fost lansarea
Global Gateway (2021), un mecanism de investitii orientat spre infrastructura durabi-
1a, perceput ca raspuns european la initiativa chineza ,,Centura si Drumul”.

Materiale si metode. intemeiat pe constatarea ca literatura post-Lisabona
abordeaza, in linii generale, doar partial relatia dintre reformele institutionale si
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noile instrumente strategice ale UE, studiul de fata propune o analiza sintetica si
longitudinald a evolutiei arhitecturii externe a Uniunii in intervalul 2009-2025.
Obiectivul principal este de a evidentia legatura cauzala dintre transformarile
institutionale generate de Tratatul de la Lisabona si implementarea lor prin me-
canisme si strategii, precum NDICI-Global Europe si Global Gateway. Pentru a
cerceta in profunzime dinamica institutionala si strategica a UE 1n perioada 2009-
2025, analiza s-a Intemeiat pe un suport bibliografic structurat in doud mari ca-
tegorii. /n primul rdnd, sursele primare au inclus versiunile consolidate ale Tra-
tatului privind Uniunea Europeand (TUE) si ale Tratatului privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE), precum si documentele programatice, care au marcat
evolutia actiunii de politica externa a UE: Strategia Globala de Politica Externa si
de Securitate din 2016, Comunicarea Comisiei Europene referitoare la initiativa
Global Gateway din 2021, cadrele revizuite ale politicii europene de vecinatate si
fisele tehnice ale noilor instrumente financiare — NDICI-Global Europe si EFSD+.
Acestora li s-au adaugat rapoartele si notele informative publicate de Comisia Eu-
ropeand, SEAE, Consiliul UE si Parlamentul European, documente indispensabile
pentru intelegerea mecanismelor decizionale si bugetare. /n al doilea rdnd, surse-
le secundare au constat din literatura academica dedicata rolului Inaltului Repre-
zentant/vicepresedinte al Comisiei, functiondrii SEAE, eficientei instrumentelor
financiare externe si dezvoltarii parteneriatelor strategice. Acest fond bibliografic
a fost completat de analizele realizate de think-tank-uri specializate — European
Policy Centre, Carnegie Europe, ECDPM — care ofera perspective geopolitice ac-
tualizate asupra pozitionarii globale a Uniunii.

Metodologic, cercetarea a combinat trei tehnici calitative complementa-
re. Analiza comparativa a permis urmarirea reformarii institutionale si a extinde-
rii competentelor de la configuratia pre-Lisabona la arhitectura actuald, punand in
paralel tranzitia de la instrumente disparate (IPA, ENPI) la structuri integrate, pre-
cum NDICI si EFSD+. Sinteza argumentativa a integrat datele juridice, politice si
institutionale, reconstruind logica interactiunii dintre Consiliul European, Consiliul
Afaceri Externe, Comisia Europeana, Parlamentul European si SEAE in procesul de-
cizional aferent PESC si politicii de cooperare pentru dezvoltare. In fine, studiul de
caz contextual a examinat patru dosare emblematice — Parteneriatul Estic, extinderea
in Balcanii de Vest, Agenda UE—Africa si initiativa Global Gateway/Team Europe
— pentru a evidentia, simultan, continuitatea conceptuala si adaptarile operationale
ale Uniunii. Prin aceastd metodologie, cercetarea permite o intelegere nuantatd a
modului in care UE si-a consolidat arhitectura institutionala de politicd externa si
a extins capacitatea de proiectie strategica in plan global, dincolo de dimensiunea
pur normativa. Totodatd, oferd o bazd empirica si teoreticd solida, pentru a evalua
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impactul cumulativ al acestor transformari asupra coerentei, eficientei si vizibilitatii
UE pe arena internationala.

Rezultate si discutii. Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona (2007) a
declansat o reconfigurare institutionald a UE, menita sa reduca deficitul de coerentd a
politicii externe a Uniunii si sd intensifice vizibilitatea sa la nivel global. Tratatul de
la Lisabona a consolidate capacitatea UE de a formula si implementa o politica ex-
terni coerentd. in centrul acestor reforme s-a aflat instituirea functiei de Inalt Repre-
zentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (IR/VP), o pozitie,
care cumuleaza atributiile unui actor interguvernamental — in cadrul Consiliului UE
— st ale vice-presedintelui — in cadrul Comisiei Europene. Aceastd combinatie unica
de competente a permis, teoretic, o mai buna coordonare intre politicile externe ale
statelor membre si actiunea externa a institutiilor europene. IR/VP inclusiv exerciti
rolul de coordonator al activitatii SEAE, institutionalizat conform Tratatului de la
Lisabona, care functioneaza ca un veritabil serviciu diplomatic al UE.

Inaltul Reprezentant al Uniunii, fiind responsabil de politica externa si de se-
curitate comuna (PESC) si politica de securitate si aparare comund (PSAC) a UE,
prezideaza Consiliul Afaceri Externe si, in calitate de vicepresedinte al Comisiel
Europene, coordoneaza celelalte dimensiuni ale actiunii externe a Uniunii. SEAE,
creat in anul 2011, sprijina mandatul IR/VP si valorifica pe deplin potentialul Trata-
tului de la Lisabona de a spori coerenta actiunii externe a UE. SEAE asista, totodata,
presedintele Consiliului European, presedintele Comisiei si Comisia in exercitarea
atributiilor lor in domeniul relatiilor externe. Contextul politic §1 economic in care a
fost lansat SEAE a fost dificil, din cauza Priméaverii Arabe, crizei economice mon-
diale si tensiunilor din zona euro, care au dominat agenda internationald, iar scena
globala a fost in continua transformare prin aparitia unor noi parteneri. La inceputul
mandatului, Inaltul Reprezentant a fixat trei priorititi pentru actiunea externi a UE
in perioada 2011-2012: (1) constituirea unui SEAE operational; (2) aprofundarea
relatiilor cu vecinatatea europeand, in vederea promovarii democratiei, stabilitatii
si prosperitdtii; (3) construirea unor parteneriate strategice solide cu actorii globali,
consacrati sau emergenti [8].

In 2024, Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) si-a concentrat efor-
turile pe doud dosare majore care continua sa ameninte securitatea europeana: raz-
boiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si conflictul din Orientul
Mijlociu. Uniunea Europeand a mentinut un sprijin cuprinzdtor — politic, militar,
financiar, diplomatic, umanitar si economic — pentru Ucraina si a semnat, in iunie
2024, angajamente comune de securitate cu Kievul, integrarea in UE reprezentand
garantia finala oferita de Uniune. SEAE a continuat sa-si consolideze propria capaci-
tate institutionala: a actualizat cadrul de control intern, a adoptat politici anti-hartuire
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si a promovat echilibrul de gen si diversitatea; in mai 2024 a fost lansata oficial
Academia Diplomatica a UE, menita sa favorizeze o cultura diplomaticd europeana
comuna [9].

SEAE a rdmas un promotor al multilateralismului si al ordinii internationale ba-
zate pe norme. In septembrie 2024, liderii mondiali au adoptat Pactul pentru Viitor,
etapa majora pentru sistemul multilateral; SEAE a coordonat contributia strategica
a Uniunii si dialogul cu partenerii globali. in cadrul G20, serviciul a pledat pentru
reformarea guvernantei globale, pentru multilateralism si pentru respectarea dreptu-
rilor omului. Democratia si drepturile fundamentale au constituit un filon transversal
al actiunii SEAE. Serviciul a desfasurat 20 de misiuni electorale si a sprijinit reforme
democratice 1n sapte state; a facilitat peste 30 de dialoguri privind drepturile omului
si a sustinut aparatorii acestora. In materie de responsabilizare, eforturile s-au con-
centrat pe agresiunea Rusiei contra Ucrainei, sustindnd Curtea Penala Internationala
si avansand initiativele pentru crearea unui tribunal special privind crima de agresiu-
ne. Rezilienta si securitatea economica a UE au fost consolidate prin implementarea
instrumentelor autonome europene si prin cooperare multilaterala vizand securitatea
pietelor financiare si arhitectura fiscald. Relatiile comerciale cu China, Statele Uni-
te si Ucraina au ramas esentiale, iar parteneriatele digitale — de la Global Digital
Compact la lansarea de hub-uri digitale in state partenere — au cunoscut o extindere
semnificativa. Avand deschise peste 140 de delegatii si oficii in strdinatate, SEAE
joacd un rol crucial in reprezentarea unitara a UE 1n lume. Prin intermediul acestor
delegatii, UE a reusit sa-si afirme tot mai clar prezenta externa, sa negocieze acorduri
internationale si sa coordoneze initiative de asistenta si cooperare.

SEAE a contribuit la abordarea externd a migratiei si a sprijinit tranzitia verde
prin Concluziile Consiliului privind Diplomatia Verde si initiative globale dedicate
energiei regenerabile, asigurand coerenta cu Pactul Verde European. Aplicarea Pla-
nului de Actiune privind consecintele geopolitice ale razboiului Rusiei impotriva
Ucrainei a fost continuata, iar initiativa Global Gateway a identificat proiecte trans-
formatoare in infrastructura digitald, transport, energie, educatie si sdnatate. Parte-
neriatul cu Uniunea Africana a fost aprofundat prin implementarea Viziunii comune
2030 si a Pachetului de Investitii Africa-Europa. Acordul Samoa a intrat provizoriu
in vigoare, iar Adunarea Parlamentara Comuna OACPS-UE s-a reunit pentru prima
datd in Angola.

Pe dimensiunea transatlantica, unitatea cu Statele Unite si Canada a rdmas so-
lida, cu reuniuni succesive ale Consiliilor pentru Comert si Tehnologie si Energie.
Acordurile SPA si CETA au fost consolidate, iar negocierile pentru un Parteneriat
UE-Canada in domeniul securitatii si apararii au debutat. In Asia-Pacific, Strategia
Indo-Pacific a fost implementata prin al treilea Forum ministerial si prin extinderea
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proiectului ESIWA; negocierile ALC cu Thailanda au avansat, iar Acordul de Comert
Digital cu Singapore a fost finalizat. Dialogul cu ASEAN a continuat, iar abordarea
UE fata de China a fost calibratd pentru a aborda dezechilibrele economice si comer-
ciale si pentru a reafirma preocupdrile privind drepturile omului. in Europa de Est,
sprijinul pentru Ucraina a culminat cu lansarea negocierilor de aderare si semnarea
angajamentelor comune de securitate. Republica Moldova a deschis negocierile de
aderare si a incheiat primul Parteneriat de Securitate si Aparare cu UE; derapajele
democratice din Georgia au condus la suspendarea procesului sau de aderare.

Tratatul de la Lisabona a consacrat de asemenea calitatea de personalitate juri-
dicd unica a Uniunii, fapt care i-a permis sa semneze acorduri internationale in nume
propriu, fara a mai depinde de statele membre. Prin urmare, reformele au avut un
impact de consolidare nu doar asupra rolului Comisiei Europene — prin directii, pre-
cum DG NEAR (Directia Generala Vecinatate si Extindere) si DG INTPA (Directia
Generala Parteneriate Internationale), ci si asupra Consiliului Afaceri Externe, unde
ministrii de externe ai statelor membre dezbat, in mod coordonat, pozitiile comune
ale UE [2]. Parlamentul European a obtinut atributii sporite asupra controlului buge-
tar si politic a politicii externe europene.

Evolutia instrumentelor de politicd externd ale UE (2009-2025). In urma refor-
melor de la Lisabona, UE si-a adaptat si instrumentele concrete de actiune externa.
In perioada post-2009, una dintre tendintele majore a fost integrarea si simplifica-
rea instrumentelor financiare, care pana atunci functionau izolat si in paralel (de
exemplu, instrumente pentru dezvoltare, pentru vecindtate, pentru pre-aderare etc.).
Aceasta nevoie de coerentd a condus la adoptarea, pentru perioada 2021-2027, a In-
strumentului de Vecinatate, Dezvoltare si Cooperare Internationala — NDICI — Glo-
bal Europe.

NDICI-Global Europe a marcat o schimbare semnificativa in paradigma de
finantare externd a UE, concentrand intr-un singur cadru bugetar un numar mare de
fonduri si programe care anterior erau dispersate. Cu un buget de aproximativ 79,5
miliarde de euro, NDICI acopera cooperarea cu toate tdrile terte, cu exceptia terito-
riilor ultraperiferice, si este structurat pe dimensiuni geografice si tematice [10]. Prin
integrarea Fondului European pentru Dezvoltare Durabila Plus (EFSD+), NDICI-
Global Europe trece de la logica granturilor pure la o filozofie de mobilizare a capi-
talului. EFSD+ gestioneaza un plafon de garantii de 53,4 miliarde EUR (,,External
Action Guarantee”) [11], care acoperd pana la 70 % riscul de credit al operatiunilor
realizate de institutii financiare europene — in primul rand BEI, BERD si bancile mul-
tilaterale de dezvoltare — cu scopul de a atrage capital privat si de a genera un efect de
parghie estimat la peste 500 miliarde EUR in investitii sustenabile. Acest mecanism
reprezintd pivotul financiar al Global Gateway, strategia prin care UE s-a angajat sa

27



Masa Rotundd Nationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor globale”, 07 mai 2025, organizatd
in cadrul proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798

mobilizeze pana la 300 miliarde EUR pentru infrastructura digitala, transport, ener-
gie verde, sdnatate si educatie pe pietele emergente si in tarile partenere [12].

Global Gateway: continuitate conceptuala si institutionala. Strategia Global
Gateway, lansata in 2021, reflectd o continuare logica si institutionald a reformelor
initiate prin Tratatul de la Lisabona. Ea nu reprezinta o rupturd, ci o consolidare a
viziunii UE ca actor global capabil sa mobilizeze resurse, sa construiasca partene-
riate si sd promoveze valorile europene intr-un mediu international din ce in ce mai
competitiv. Global Gateway este conceputa ca o strategie orientata spre investitii de
calitate 1n infrastructuri durabile si digitale, in parteneriat cu tari din Africa, Asia,
America Latina si vecinatatea estica. Global Gateway este structurat pe principii
precum sustenabilitatea, transparenta, respectarea drepturilor sociale si de mediu,
implicarea sectorului privat local si asumarea standardelor europene in materie de
bune practici. Instrumentele de implementare se bazeaza pe structuri deja existente
(precum EFSD+, NDICI si delegatiile UE), ceea ce indica o linie de continuitate cla-
ra cu arhitectura instituita post-Lisabona. De asemenea, Global Gateway este un ras-
puns geostrategic la initiativele globale concurente, in special ,,Centura si Drumul”,
promovata de China. Spre deosebire de initiativa chineza ,,Centura si Drumul”, care
a fost criticata pentru lipsa de transparenta si pentru indatorarea tarilor beneficia-
re, Global Gateway isi propune sa creeze parteneriate echitabile, bazate pe interese
comune si pe o logica win-win, promovand un model european de dezvoltare si
guvernanta internationala.

Rolul parteneriatelor strategice, al mecanismelor financiare si al diplomatiei
economice. Noua paradigma a politicii externe europene pune un accent puternic
pe consolidarea parteneriatelor strategice regionale si globale. In acest sens, UE a
mentinut si extins initiativele sale in cadrul Parteneriatului Estic [5], in relatiile cu
Balcanii de Vest si in parteneriatul cu Africa. Prin Parteneriatul Estic, lansat Tnca din
2009, UE a urmarit apropierea tarilor din vecinatatea estica (inclusiv Republica Mol-
dova) de standardele europene, prin instrumente de asistentd tehnica, dialog politic
si acorduri de asociere [5]. In ceea ce priveste Balcanii de Vest, UE a continuat sa
sprijine procesul de extindere, prin instrumente financiare de pre-aderare, misiuni de
reforma si sustinerea initiativelor de stabilitate politici si economica. in Africa, co-
operarea a fost intensificata prin Pactul global UE-Africa si pachetul de investitii in
cadrul Global Gateway, in valoare de circa 150 miliarde de euro, destinat dezvoltarii
infrastructurii durabile si crearii de locuri de munca [3].

Diplomatia economica a devenit un pilon esential al actiunii externe a UE. Mo-
bilizarea resurselor financiare, oferirea de garantii si stimularea investitiilor in tarile
partenere sunt mijloace strategice prin care UE isi extinde influenta globala. Aceas-
ta abordare este sustinuta de un sistem financiar european bine integrat, capabil sa
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opereze intr-o logica de complementaritate intre granturi, imprumuturi si garantii, in
colaborare cu institutii multilaterale.

Concluzii. In ansamblu, analiza ciclului 2009-2025 demonstreaza ca reforma
UE realizata conform Tratatului de la Lisabona (2007) a transformat arhitectura de
politica externa a Uniunii dintr-un mozaic institutional si bugetar intr-un ,,sistem
institutional” relativ coerent, capabil sd proiecteze putere normativa si financiara
la scard globald, prin instituirea rolului dublu al Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate / vicepresedinte al Comisiei Europe-
ne si administrarea SEAE au oferit un pivot institutional de sinteza intre interese-
le interguvernamentale si agenda comunitard. Personalitatea juridicd unica a extins
capacitatea contractuald a UE, iar drepturile sporite ale Parlamentului European au
adaugat legitimitate democratica actiunii externe. Pe acest fundament, rationalizarea
instrumentelor financiare, care au culminat cu NDICI-Global Europe si garantia
EFSD+ —a creat o interfata unica intre granturi, imprumuturi si de-riscare, permitand
mobilizarea de capital privat la un nivel imposibil in vechiul regim al fondurilor
fragmentate.

Global Gateway, ca prim cadru strategic ce opereaza integral prin aceasta noud
matrice institutional-financiara, demonstreaza potentialul UE de actor geo-economic
capabil s asigure conexiunea dintre obiectivele de dezvoltare durabild de conside-
rentele de securitate si competitivitate globald. Totusi, eficienta pe termen lung a
acestei arhitecturi depinde de capacitatea de a sincroniza rapid procesele decizio-
nale intre Consiliul UE, Comisia Europeana si statele membre, de a mentine echili-
brul dintre conditionalitatea normativa si flexibilitatea geopolitica si, nu n ultimul
rand, de a consolida vizibilitatea politica a UE intr-un mediu international marcat de
competitia Marilor Puteri.
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Rezumat: Articolul investigheaza rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)
ca garant al aplicarii uniforme a dreptului unional si motor al integrarii europene. Cercetarea
urmareste sd evidentieze functiile esentiale ale CJUE, contributia sa la consolidarea valorilor
democratice si impactul hotararilor emblematice asupra echilibrului dintre suveranitatea na-
tionala si ordinea juridicd europeana. Metodologia combind analiza documentara a tratatelor
si jurisprudentei, interpretarea doctrinara, comparatia cu dreptul intern al statelor membre si
abordarea sistemica a arhitecturii institutionale. Rezultatele aratd ca, prin mecanisme pre-
cum trimiterile preliminare, actiunile In constatarea neindeplinirii obligatiilor si controlul de
legalitate, Curtea asigurd coerenta normativa, protectia drepturilor fundamentale si dialogul
judiciar cu instantele nationale. Evolutiile recente — extinderea competentelor, dialogul in-
tens cu curtile constitutionale si adaptarea structurii prin transfer partial de competenta catre
Tribunal — amplifica eficienta institutiei intr-un context geopolitic marcat de crize de securi-
tate si derapaje democratice. Analiza subliniaza totodata criticile privind deficitul democra-
tic, transparenta deliberarilor si tensiunile cu ordinea constitutionald internd. Pentru statele
asociate, precum Republica Moldova, jurisprudenta CJUE ofera un model de armonizare
legislativa si un sprijin indirect procesului de reforma. Concluzia evidentiazd necesitatea
echilibrului dintre integrarea profunda si respectarea diversitatii constitutionale, CJUE rama-
nand pilonul stabilitatii juridice europene. In viitor, rolul siu va creste odata cu digitalizarea.
Articolul este elaborat in cadrul implementarii proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in
the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798.

Cuvinte-cheie: CJUE, drept european, instantd, Uniunea Europeand, jurisdictie.

JEL: K10, K33, K40

Abstract: This article investigates the role of the Court of Justice of the European
Union (CJEU) as the guarantor of the uniform application of Union law and an engine of
European integration. The study seeks to highlight the Court’s core functions, its contribu-
tion to consolidating democratic values, and the impact of landmark rulings on the balance
between national sovereignty and the EU legal order. Methodologically, the research com-
bines documentary analysis of treaties and case law, doctrinal interpretation, comparative
assessment vis-a-vis the domestic law of Member States, and a systemic approach to the
Union’s institutional architecture. Findings indicate that, through mechanisms such as pre-
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liminary references, infringement proceedings, and judicial review of EU acts, the Court
ensures normative coherence, safeguards fundamental rights, and sustains judicial dialogue
with national courts. Recent developments—including the expansion of competences, inten-
sified engagement with constitutional courts, and the partial transfer of preliminary-ruling
jurisdiction to the General Court—enhance the institution’s effectiveness amid contempora-
ry security crises and democratic backsliding. The analysis also addresses criticisms concer-
ning democratic deficit, transparency of deliberations, and tensions with constitutional plu-
ralism. For associated countries like the Republic of Moldova, CJEU jurisprudence offers a
legislative harmonization model and indirect support for reform. In conclusion, maintaining
equilibrium between deep integration and constitutional diversity is essential, as the CJEU
remains a cornerstone of European legal stability whose relevance will grow with ongoing
digital transformation. The article has been prepared within the framework of the implemen-
tation of the Jean Monnet Chair project “EU’s Role in the Emerging International System”
(EUREIS), No. 101126798.

Keywords: CJEU, European law, court, European Union, jurisdiction.

JEL: K10, K33, K40

Introducere. in ultimele decenii, Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a afir-
mat ca subiect central al dezbaterilor doctrinare privind arhitectura juridica a Uni-
unii. Literatura de specialitate — de la monografii si teze doctorale pana la articole
publicate in reviste de prestigiu — examineaza extensiv impactul jurisprudentei Curtii
asupra dezvoltarii dreptului unional, aprofundarii integrarii europene si, nu in ulti-
mul rand, asupra relatiei delicate dintre suveranitatea statelor membre si principiul
suprematiei dreptului UE. Totusi, diversitatea concluziilor si accentelor analitice in-
dica persistenta unor zone insuficient explorate, in special legate de rolul Curtii in
consolidarea valorilor fundamentale ntr-un context geopolitic volatil si de dinamica
dialogului judiciar cu instantele nationale.

Studiul de fatd urmareste doud obiective majore. Primul constd in evidentierea
functiilor esentiale ale CJUE — interpretarea unitard a normelor, controlul de legali-
tate si solutionarea litigiilor — prin prisma contributiei lor la coerenta, stabilitatea si
eficienta ordinii juridice europene. A/ doilea vizeaza analiza modului in care Curtea,
prin jurisprudenta si prin mecanisme procedurale (trimiteri preliminare, actiuni in
constatarea neindeplinirii obligatiilor, controlul actelor Uniunii), consolideaza valori
precum democratia, drepturile fundamentale si statul de drept, inclusiv in raport cu
statele asociate, exemplificate prin cazul Republicii Moldova.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii.
Literatura juridica dedicata CJUE s-a intensificat constant in ultimele decenii, atat la
nivel european, cat si extra-comunitar. Sursele primare — Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE) si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) [2, 3]
— fixeaza cadrul competentei al Curtii, iar jurisprudenta fondatoare, de la Van Gend
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en Loos si Costa v. ENEL la Francovich [5-7], a generat un corpus doctrinar vast
privind efectul direct, suprematia si rispunderea statelor. In paralel, rapoartele ofici-
ale ale Curtii [1, 8] si multiple analize doctrinare sintetizate in sursele secundare [4]
evidentiaza extinderea dialogului preliminar si cresterea incarcaturii de cauze, dar
subliniaza si tensiunile legate de suveranitatea constitutionald a statelor membre. Cu
toate acestea, literatura se concentreaza predominant pe evolutiile institutionale sau
pe cazuri iconice, lasand relativ putin explorate interactiunile recente dintre Curte si
ordinea juridica a statelor asociate, precum Republica Moldova, ori impactul noilor
crize geopolitice asupra practicii judiciare. In plus, analiza comparativa a modului
in care principiile CJUE sunt receptionate si internalizate in dreptul intern raméne
fragmentara, desi rapoartele anuale indica o intensificare a trimiterilor preliminare si
a actiunilor 1n constatarea neindeplinirii obligatiilor [8].

Pornind de la aceste constatari, cercetarea de fatd urmareste: (1) sa sistemati-
zeze contributiile doctrinare si jurisprudentiale existente, valorificind corpusul de
referinte primare si secundare [1-8]; (2) sa evidentieze functiile esentiale ale CJUE
in asigurarea coerentei si eficientei dreptului unional, cu accent pe rolul proceduri-
lor preliminare si al controlului de legalitate; (3) sa analizeze modul in care Curtea
consolideaza valorile democratice si statul de drept, inclusiv din perspectiva extin-
derii principiilor sale dincolo de frontierele UE; (4) sa identifice lacunele cercetarii
actuale si directiile viitoare, in special privind dialogul judiciar cu statele candidate
si provocdrile generate de digitalizare si securitate. Prin aceasta abordare, studiul isi
propune sa ofere o viziune integratd asupra rolului CJUE, complementand literatura
existenta si contribuind la dezbaterea privind viitoarea evolutie a ordinii juridice
europene.

Materiale utilizate si metode aplicate. In realizarea acestui studiu a fost apli-
catd o combinatie de metode juridice specifice cercetarii in dreptul Uniunii Europene.
S-a recurs, 1n primul rand, la metoda analizei documentare, pentru examinarea aten-
ta a textelor legislative, a tratatelor constitutive si a hotararilor relevante ale Curtii
de Justitie a Uniunii Europene. Aceasta metoda a fost esentiald pentru identificarea
principiilor si normelor fundamentale ale dreptului UE. In al doilea rand, s-a utili-
zat metoda interpretativa, cu scopul de a intelege sensul si aplicabilitatea normelor
juridice analizate, in lumina jurisprudentei CJUE si a doctrinei de specialitate. Prin
aceastd metoda, au fost evidentiate modul in care instantele europene si nationale
interpreteaza si aplica dreptul european in contextul concret al cauzelor judiciare.
Totodata, a fost aplicatda metoda comparativa, in special in raport cu dreptul national
al statelor membre, pentru a surprinde influenta si integrarea normelor europene in
ordinea juridica internd. Aceasta abordare a permis identificarea convergentelor si
tensiunilor intre dreptul UE si dreptul intern. In final, s-a recurs si la abordarea sis-
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temica, pentru a incadra normele si institutiile analizate intr-o viziune coerenta asu-
pra arhitecturii juridice a Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste rolul si
competentele Curtii de Justitie in ansamblul institutional al UE.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice. CJUE a fost infiintatd in
anul 1952, odatd cu Tratatul de la Paris, ca parte a Comunitatii Europene a Carbu-
nelui si Otelului. Ulterior, prin tratatele de la Roma din 1957, si-a extins atributiile
in cadrul Comunitatii Economice Europene. Evolutia institutiei a fost marcatd de
momente cheie precum Tratatul de la Maastricht (1992), care a intarit dimensiunea
politica a UE, si Tratatul de la Lisabona (2009), care a modernizat si clarificat struc-
tura CJUE. Curtea de Justitie a Uniunii Europene este compusa din:

1. Curtea de Justitie (propriu-zisd) din care fac parte 27 de judecatori (cate
unul din fiecare stat membru) si 11 avocati generali. Ea este instanta supre-
ma in sistemul juridic al UE.

2. Tribunalul se ocupa in special de cazuri aduse de persoane fizice, juridice
sau anumite cauze impotriva institutiilor UE.

3. Tribunale specializate au fost desfiintate in 2016, competentele lor fiind absor-
bite de Tribunal. Ele au existat pentru domenii precum functia publica a UE.

In cadrul Curtii, judecitorii sunt numiti de comun acord de citre guvernele sta-
telor membre pentru un mandat de 6 ani, cu posibilitatea reinnoirii.

Membrii Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Curtea de Justitie este compusa
din Presedintele - Koen Lenaerts, vicepresedintele - Thomas von Danwitz, presedintii
celor 10 camere si multi alti judecatori, avocati si grefieri, iar Tribunalul este condus
de - Marc van der Woude, ajutat de - Savvas S. Papasavvas, cei 10 presedinti ai ca-
merelor si aproximativ 40 de judecatori din mai multe state [1].

Anul 2023 a fost tulburat pe plan international, avand in vedere continuarea
razboiului din Ucraina si aparitia unui nou conflict armat in Orientul Mijlociu. Intr-
un context geopolitic in care idealul pacii este din ce in ce mai amenintat, institutia
noastra apare ca o garantie a stabilitatii prin indeplinirea misiunii sale de mentinere a
justitiei, a statului de drept, a valorilor democratice si a drepturilor fundamentale. Prin
jurisprudenta lor, Curtea de Justitie si Tribunalul au continuat s depuna eforturi in
vederea protejdrii acestor valori si drepturi, subliniind cu fermitate ca ele tin de nsdsi
identitatea Uniunii ca ordine juridica comuna statelor membre. De-a lungul anului
2023, Curtea a continuat dialogul intens pe care il poartd cu instantele nationale,
in special cu curtile constitutionale si supreme, printre altele cu ocazia mai multor
intalniri organizate chiar in cadrul institutiei. Ca in fiecare an, Forumul magistratilor
nationali a reprezentat ocazia unor schimburi fructuoase intre membrii institutiei si ai
instantelor nationale, favorizand o mai buna intelegere a particularitatilor sistemelor
juridice nationale si ale Uniunii.
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Curtea de Justitie a UE este un promotor al reinnoirii, trasand contururile vi-
itoarei functionari a instantelor Uniunii. Anul 2023 a marcat punctul culminant al
reflectiilor aprofundate ale celor doud instante ale Uniunii intreprinse de-a lungul
ultimilor ani cu privire la un transfer partial al competentei preliminare de la Curtea
de Justitie la Tribunal, devenit posibil prin Tratatul de la Nisa din 2003. Datorita an-
gajamentului membrilor ambelor instante si al intregului personal, institutia a fost in
masura sa lucreze zilnic pentru a consolida proiectul de integrare europeana, care se
va afla in anul 2024 in centrul celebrarii celei de a 20-a aniversari a marii extinderi
din 2004 - Koen Lenaerts, Presedintele Curtii de Justitie a Uniunii Europene [8].

Competentele Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) acoperd un spec-
tru larg de atributii menite sa asigure interpretarea uniforma si aplicarea corectd a
dreptului Uniunii Europene in toate statele membre. Un rol central 1l are mecanismul
trimiterilor preliminare, prin care instantele nationale pot solicita CJUE interpretarea
dispozitiilor de drept european in cauzele aflate pe rol. Acest instrument garanteaza
aplicarea unitara a legislatiei europene si previne aparitia unor interpretari divergente
intre jurisdictiile nationale. De asemenea, CJUE solutioneaza actiunile in constatarea
neindeplinirii obligatiilor, prin care Comisia Europeand sau un stat membru poate
sesiza Curtea atunci cand considera ca un alt stat membru incalca legislatia Uniunii.
In plus, instanta este competenta si judece actiunile in anulare, prin care institutiile
UE sau, in anumite conditii, persoanele fizice ori juridice pot contesta legalitatea
actelor adoptate de Uniune.

O alta categorie de competente o constituie actiunile pentru lipsa de actiune,
initiate atunci cand o institutie europeana nu isi indeplineste obligatiile care 1i revin
conform tratatelor. Pe 1anga aceste atributii principale, CJUE poate emite opinii con-
sultative privind aspecte juridice de interes pentru Uniune, solutioneaza recursuri
impotriva hotararilor Tribunalului si stabileste despagubiri pentru prejudiciile cauza-
te de institutiile europene. Astfel, CJUE reprezintd garantul suprematiei si eficientei
dreptului Uniunii Europene, contribuind la consolidarea ordinii juridice comune.

Relatia Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu instantele nationale. In arhitec-
tura juridica a Uniunii Europene, Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu actioneaza
singurd. Din contra, forta si eficienta dreptului european se bazeaza pe o colaborare
stransa intre CJUE si instantele nationale ale statelor membre. Aceasta relatie nu este
una de subordonare, ci de dialog judiciar, in care fiecare parte are un rol esential in
aplicarea corectd si unitard a dreptului Uniunii. Elementul central al acestui dialog
este procedura de trimitere preliminard. Atunci cand o instantd nationala are indo-
ieli cu privire la interpretarea sau validitatea unei norme europene, ea poate (sau in
unele cazuri, trebuie) sa adreseze CJUE o intrebare preliminara. Raspunsul Curtii nu
este o solutie in procesul intern, ci o interpretare autoritard a normei europene, care
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apoi trebuie aplicata de judecatorul national in cauza respectiva. Aceasta procedura
a consolidat unitatea dreptului UE, evitand aparitia unor interpretari contradictorii in
diferite state membre. Mai mult decat atat, a permis judecatorilor nationali sa parti-
cipe activ la aplicarea dreptului european, transformandu-i in judecatori ai dreptului
Uniunii, nu doar ai dreptului intern.

Totusi, relatia dintre CJUE si instantele nationale nu este intotdeauna lipsita
de tensiuni. In unele cazuri, curtile constitutionale ale unor state membre (precum
Polonia sau Ungaria) au pus sub semnul intrebarii autoritatea deciziilor CJUE, invo-
cand suprematia constitutiei nationale. Astfel de confruntari ridica intrebari impor-
tante despre echilibrul intre suveranitate nationald si integrare europeand. Cu toate
acestea, Tn majoritatea cazurilor, cooperarea functioneaza, iar instantele nationale
continua sa aplice si sd respecte dreptul european cu ajutorul clarificarilor oferite de
CJUE. Acest parteneriat judiciar este o dovada vie ca UE nu este doar o constructie
politicd sau economica, ci si 0 comunitate de drept, in care justitia se face prin dialog,
respect reciproc si in serviciul cetdteanului.

Rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene in raport cu Republica Moldova.
Desi Republica Moldova nu este membra a Uniunii Europene, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene are un rol important in apropierea tarii de standardele europene.
Deciziile CJUE ajutd Moldova sa-si armonizeze legislatia cu cea a UE, conform
Acordului de Asociere. Prin interpretarile sale, Curtea ofera un model de aplicare co-
rectd a normelor europene in domenii precum justitia, mediul si concurenta. Astfel,
CJUE contribuie indirect la reformele din Republica Moldova si sprijind parcursul
sau european.

Jurisprudenta emblematica. Istoria Curtii de Justitie a Uniunii Europene este
marcata de decizii care nu doar au rezolvat conflicte juridice punctuale, ci au modelat
intreaga ordine juridica a Uniunii. Prin hotararile sale, CJUE a conturat principiile
fundamentale care guverneaza astazi raportul dintre dreptul european si cel national.
Trei dintre cele mai emblematice cauze — Van Gend en Loos, Costa vs. ENEL si
Francovich — stau la baza acestui edificiu juridic [5]. Totul a inceput in 1963, cand
CJUE a fost chemata sa decida in cazul Van Gend en Loos. O companie olandeza
a contestat o taxd vamald impusa de statul olandez, sustinand ca aceasta contravine
Tratatului CEE. Curtea a dat un raspuns revolutionar: dreptul Uniunii nu este doar un
acord intre state, ci un sistem juridic propriu, care confera drepturi directe indivizi-
lor. Astfel, s-a ndscut principiul efectului direct, prin care cetatenii pot invoca in fata
instantelor nationale normele europene. Un an mai tarziu, in 1964, Curtea a mers si
mai departe, in cazul Costa vs. ENEL. Domnul Costa, un cetdtean italian, a refuzat
sa plateasca o factura de electricitate catre compania de stat ENEL, argumentand ca
nationalizarea acesteia contravine dreptului comunitar. CJUE a stabilit atunci un alt
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principiu fundamental: suprematia dreptului UE asupra dreptului national. Cu alte
cuvinte, in cazul unui conflict intre normele interne si cele europene, cele din urma
trebuie sa prevaleze.

Anii au trecut, iar in 1991, CJUE a fost pusa in fata unei alte Intrebari importan-
te: ce se Intdmpld atunci cand un stat nu aplica corect dreptul european si cauzeaza
prejudicii cetatenilor sdi? Raspunsul a venit in cazul Francovich, in care Italia nu
transpusese o directiva europeana privind protectia salariatilor in caz de insolventa
[6]. CJUE a decis ca statele membre pot fi trase la raspundere pentru neindeplinirea
obligatiilor europene si ca cetatenii pot cere despagubiri pentru prejudiciile suferite
din aceasta cauza. Aceste trei hotarari nu sunt doar simple precedente juridice — ele
au redefinit relatia dintre individ, stat si Uniune. CJUE a devenit astfel garantul fap-
tului ca dreptul european este efectiv, superior si orientat spre protejarea drepturilor
cetatenilor. Prin aceste decizii, Curtea nu a impus o integrare fortata, ci a construit,
treptat, Increderea in ideea cd Uniunea nu este doar despre institutii sau economii, ci
si despre oameni.

Critici la adresa CJUE. CJUE a fost criticata pentru faptul cd ar depasi limitele
rolului sdu judiciar si ar actiona ca un ,,motor al integrdrii europene”, interpretand
tratatele in mod extensiv. Unele decizii au fost considerate ca avand efecte politice
majore, desi instanta nu este aleasd democratic. Judecatorii CJUE nu sunt alesi di-
rect de cetateni, ci numiti de statele membre. Deciziile sale au impact direct asupra
legislatiei nationale, fara a exista un mecanism democratic de control direct din par-
tea cetdtenilor UE. Procesele in fata CJUE, mai ales in ceea ce priveste deliberarile,
nu sunt publice, ceea ce ridica probleme de transparenta si incredere. Prin aplicarea
principiului suprematiei dreptului UE, CJUE poate impune statelor membre reguli
care intrd in conflict cu traditii juridice nationale, ceea ce poate fi perceput ca o pier-
dere a suveranitatii. Unele curti nationale (ex: Curtea Constitutionala a Germaniei,
Poloniei, Ungariei) au contestat autoritatea absoluta a CJUE 1in interpretarea dreptu-
lui UE, sustinand cd propriile constitutii nationale au prioritate.

Provocari majore cu care se confruntd CJUE. In contextul unor derapaje de-
mocratice in anumite state membre (ex: Polonia, Ungaria), CJUE este chemata sa
se pronunte asupra compatibilitdtii reformelor nationale cu valorile UE. Aceasta o
plaseaza in centrul unor tensiuni politice majore. Curtea trebuie sa pastreze echili-
brul intre dezvoltarea unei ordini juridice europene unitare si respectarea diversitatii
constitutionale a statelor membre. Odata cu extinderea competentelor UE in domenii
variate (mediu, digitalizare, inteligenta artificiald, protectia datelor), CJUE trebuie sa
interpreteze norme tot mai tehnice si sofisticate. Volumul mare de cauze afecteaza
uneori celeritatea procedurilor, ceea ce poate duce la intarzieri in justitie. Intr-un
context european marcat de euroscepticism, CJUE trebuie sa-si mentina autoritatea
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si increderea publicului, fiind perceputa ca un arbitru neutru si impartial. Totusi, In
ciuda acestor provocari, CJUE continud sa mearga inainte si sa apere valorile fonda-
toare ale Uniunii Europene.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene si drepturile fundamentale. incepand cu
anii 1970, CJUE a recunoscut ca drepturile fundamentale fac parte din principiile ge-
nerale ale dreptului Uniunii, inspirdndu-se din traditiile constitutionale comune ale
statelor membre si din Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Cu alte cuvinte,
chiar si fara o carta scrisa, Curtea a inceput sa creeze o adevarata cultura a protectiei
drepturilor — pas cu pas, decizie cu decizie. Apoi, in 2000, odata cu adoptarea Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, iar mai tarziu, in 2009, cand aceas-
ta a devenit obligatorie din punct de vedere juridic prin Tratatul de la Lisabona,
rolul CJUE a fost clarificat: sa vegheze la respectarea drepturilor omului in toate
actele institutiilor europene si in aplicarea dreptului UE de citre statele membre. In
practicd, acest lucru inseamnd cd CJUE a devenit un adevarat garant al libertatilor
cetatenilor europeni. A intervenit in cazuri privind protectia datelor personale, liber-
tatea de exprimare, dreptul la viata privata, interzicerea discriminarii si multe altele.
In fata provocarilor moderne — de la digitalizare la migratie sau inteligenta artificiala
— CJUE are o misiune clara: sa aplice legea, dar si sa apere demnitatea umana.

Astfel, dincolo de rolul sau tehnic si juridic, Curtea s-a transformat intr-un sim-
bol al valorilor pe care se construieste proiectul european. lar in vremuri in care
aceste valori sunt uneori puse la indoiala, CJUE raméane o institutie chemata sa le
reafirme — prin fiecare hotarare pe care o pronunta.

Concluzii. Curtea de Justitie a Uniunii Europene reprezintd o institutie fun-
damentald pentru buna functionare si coerenta sistemului juridic european. De la
infiintarea sa in anul 1952 si pana in prezent, CJUE a avut un rol esential in conso-
lidarea ordinii juridice a Uniunii, In garantarea respectarii tratatelor si in protejarea
drepturilor fundamentale ale cetatenilor europeni. Prin interpretarile sale autoritare,
Curtea a transformat dreptul Uniunii Europene dintr-un ansamblu de norme tehnice
intr-un sistem juridic cu adevdrat autonom, coerent si direct aplicabil in ordinea inter-
na a statelor membre. Jurisprudenta CJUE a consacrat principii-cheie precum efectul
direct si suprematia dreptului unional, transformand instantele nationale in veritabili
judecatori europeni de drept comun. Hotarari emblematice, precum Van Gend en
Loos, Costa vs ENEL sau Francovich, au stabilit repere durabile Tn aplicarea unifor-
ma a dreptului european si in responsabilizarea statelor membre fatd de obligatiile
asumate. In acelasi timp, Curtea a reusit sa mentind un echilibru delicat intre extinde-
rea competentelor Uniunii si respectarea suveranititii statelor membre. in contextul
crizelor recente ale statului de drept, precum cele din Polonia si Ungaria, CJUE a
demonstrat fermitate in apararea valorilor fundamentale ale Uniunii, afirmandu-si
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autoritatea Intr-un mod transparent, argumentat si previzibil. Pentru statele aflate in
afara Uniunii, cum este Republica Moldova, activitatea Curtii constituie un reper
esential in procesul de armonizare legislativa si apropiere de standardele europene.
Prin analiza jurisprudentei CJUE si preluarea principiilor fundamentale ale acesteia,
Republica Moldova poate consolida statul de drept, poate garanta protectia eficienta
a drepturilor cetatenilor si poate facilita parcursul sau european.

Deci, CJUE nu este doar o instantd juridicad, ci si un simbol al unitatii si coerentei
europene. Rolul sau este vital intr-o Uniune din ce in ce mai complexa si provoca-
toare, unde respectul fata de lege, democratie si drepturile fundamentale trebuie sa
ramand constante. Este imperios ca autoritatile statelor membre si asociate sa cola-
boreze cu aceasta institutie, sa-i respecte jurisprudenta si sa o considere un partener
strategic in procesul de construire a unui spatiu european bazat pe justitie, solidari-
tate si incredere reciproca.
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Rezumat. Articolul analizeaza regimurile de sanctiuni ale Uniunii Europene ca instru-
ment central al Politicii Externe si de Securitate Comune, subliniind trecerea lor de la masura
auxiliara la reactie principald fatd de amenintarile la adresa ordinii internationale. Funda-
mentul juridic este art. 215 TFUE, iar adoptarea urmeaza o procedura interguvernamentala
ce implica SEAE, COPS si Consiliul, completata de controlul Comisiei si de jurisprudenta
CJUE (cazurile Kadi). Studiul combina analizd documentara, interpretare sistemica, com-
paratie si studiu de caz, valorificind datele EU Sanctions Map si literatura recenta (Portela,
Giumelli, Eckes). Rezultatele evidentiaza tripla functie a sanctiunilor: descurajare, constran-
gere si semnal normativ. Masurile personale, economice si diplomatice permit flexibilitate,
insa eficienta depinde de implementarea uniforma si de coordonarea cu partenerii transa-
tlantici. Cazul Rusiei ilustreaza capacitatea UE de a mobiliza pachete complexe (inghetarea
activelor, excluderea din SWIFT, embargouri energetice) si limitele puterii coercitive asupra
unui actor revizionist. Principalele provocari sunt legitimitatea, impactul umanitar, evalua-
rea performantei i posibilitatea ocolirii. Articolul conclude ca viabilitatea sanctiunilor se
sprijind pe coerenta internd, cooperare externa si adaptabilitate continud, mentinand profilul
UE de ,,putere civild” care conditioneaza relatiile externe de respectarea drepturilor omului
si a dreptului international. In perspectiva, dezvoltarea unor indicatori de impact si integra-
rea sanctiunilor cu instrumente diplomatice vor spori eficacitatea UE viitoare. Articolul este
elaborat in cadrul implementdrii proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging
international system” (EUREIS), nr. 101126798.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, sanctiuni, drept international, drepturi fundamen-
tale, PESC, Federatia Rusa.

JEL: F51; F52; K33; H56

Abstract. This article examines the European Union’s sanctions regimes as a core instru-
ment of the Common Foreign and Security Policy, highlighting their evolution from a subsi-
diary measure to the Union’s principal response to threats against the rules-based international
order. Grounded in Article 215 TFEU, sanctions are adopted through an intergovernmental
procedure involving the EEAS, the Political and Security Committee, and the Council, under
the supervisory scrutiny of the Commission and the case law of the CJEU (notably the Kadi
judgments). Methodologically, the study combines documentary analysis, systemic interpreta-
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tion, comparative assessment, and a case-study approach, drawing on the EU Sanctions Map
and recent scholarship (Portela, Giumelli, Eckes). Findings underscore the threefold function
of sanctions—deterrence, constraint, and normative signalling. The mix of personal, economic,
and diplomatic measures affords flexibility, yet effectiveness depends on uniform implementa-
tion across member states and close coordination with transatlantic partners. The Russian case
illustrates both the EU’s capacity to deploy complex packages—asset freezes, SWIFT exclu-
sions, and energy embargoes—and the limits of coercive power vis-a-vis a revisionist actor.
Key challenges include questions of legitimacy, humanitarian impact, performance evaluation,
and circumvention. The article concludes that the long-term viability of EU sanctions rests on
internal coherence, external cooperation, and continuous adaptability, sustaining the Union’s
profile as a “civilian power” that conditions external relations on respect for human rights and
international law. Looking ahead, developing robust impact indicators and integrating sanc-
tions with diplomatic tools will enhance the EU’s future effectiveness. The article has been
prepared within the framework of the implementation of the Jean Monnet Chair project “EU’s
Role in the Emerging International System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords: European Union, sanctions, international law, fundamental rights, CFSP,
Russian Federation.

JEL: F51; F52; K33; H56

Introducere. In contextul actual al intensificarii amenintarilor la adresa pacii si
securitatii internationale, Uniunea Europeana (UE) isi afirma tot mai clar rolul de ac-
tor global, utilizand o gama larga de instrumente politico-juridice, pentru promovarea
valorilor sale fundamentale. Printre aceste instrumente, sanctiunile internationale — de-
numite oficial ,,masuri restrictive” — ocupa un loc central in cadrul politicii externe si
de securitate comune (PESC). Adoptate in mod autonom sau in sprijinul unor rezolutii
ale Organizatiei Natiunilor Unite, sanctiunile UE urmaresc descurajarea, schimbarea
comportamentului sau sanctionarea actorilor statali ori non-statali care incalcd nor-
mele dreptului international, comit acte de agresiune, sprijina terorismul sau incalca
grav drepturile omului. Aceste masuri nu sunt simple gesturi diplomatice, ci actiuni
cu valoare juridica si impact economic, financiar si umanitar considerabil, motiv pen-
tru care procesul de adoptare si implementare este strict reglementat si supravegheat.
Importanta sanctiunilor constd nu doar in eficacitatea lor imediata, ci si in capacitatea
de a proiecta imaginea Uniunii ca o entitate politico-juridica ce actioneaza in con-
Dincolo de dimensiunea lor tehnica, sanctiunile reflecta o pozitionare etico-politica a
Uniunii Europene in raport cu ordinea internationald.

Actualitatea temei este confirmatd de cresterea numarului de regimuri de
sanctiuni instituite de UE 1n ultimii ani, precum si de amploarea lor — cel mai eloc-
vent exemplu fiind sanctiunile impuse Federatiei Ruse ca reactie la anexarea ile-
gald a Crimeii si, mai recent, la agresiunea militara impotriva Ucrainei. In aceste
circumstante, sanctiunile europene au trecut de la o masura auxiliard la un instru-
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ment principal de raspuns in politica externd. Cu toate acestea, numeroase intrebari
raman deschise: Care este temeiul lor juridic exact? Ce institutii sunt implicate in
luarea deciziilor? Cat de eficientd este aplicarea acestor masuri si ce provocari apar
in respectarea drepturilor fundamentale? Prin urmare, analiza procedurilor privind
sanctiunile UE este nu doar necesara din punct de vedere teoretic, ci si relevantd din
perspectiva practica, intrucat releva tensiunile dintre obiectivele politice, constran-
gerile juridice si exigentele morale care contureaza actiunea Uniunii pe plan global.
Articolul de fata isi propune sa clarifice aceste aspecte printr-o abordare integrata,
axatd pe fundamentele legale, mecanismele institutionale si dilemele contemporane
ale regimului sanctiunilor europene.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual. Regimul sanctiunilor
Uniunii Europene constituie, in prezent, unul dintre cele mai prolific analizate subiecte
din doctrina europeana, intersectand abordari juridice, politologice si economice. Fun-
damentul normativ este stabilit in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care
reglementeaza competentele Consiliului in materie de masuri restrictive si integrarea
acestora 1n Politica Externa si de Securitate Comuna (art. 215 TFUE) [1]. Din perspec-
tivd empirica, platforma oficiala EU Sanctions Map ofera o cartografie exhaustivd a
tuturor regimurilor aflate in vigoare, facilitand cercetarile comparative asupra obiecti-
velor, domeniilor de aplicare si tipurilor de tinte vizate [2]. Literatura stiintificd a evo-
luat semnificativ dupa 2014, pe fondul intensificarii crizelor de securitate: lucrarile lui
F. Giumelli, F. Hoffmann si A. Ksigzczakova sistematizeaza determinantii ,,cand, ce,
unde si de ce” ale sanctiunilor UE, identificand profile diferite de eficacitate in functie
de combinatia instrumentelor coercitive [4]; Christina Eckes abordeaza tranzitia de
la sanctiunile antiteroriste la cele orientate Tmpotriva unor state terte, subliniind ten-
siunile dintre protectia drepturilor individuale si necesitatea securitatii colective [5].
Dimensiunea politico-strategica este reliefatd de analiza anuala a Inaltului Reprezen-
tant Josep Borrell, care coreleaza extinderea sanctiunilor cu revenirea razboiului pe
continentul european [3]. in plan jurisprudential, cauzele Kadi I si Kadi II au catalizat o
discutie ampla asupra standardelor procedurale si a protectiei drepturilor fundamentale
ale persoanelor sanctionate; hotararea Tribunalului UE din 2010, prin care este anulat
Regulamentul de inghetare a fondurilor lui Yassin Abdullah Kadi, reprezinta un reper
in echilibrarea imperativelor de securitate cu exigentele statului de drept [6]. In ansam-
blu, abordarile recent publicate evidentiaza atat consolidarea cadrului normativ al UE,
cat si provocdrile legate de legitimitate, selectivitate si eficientd, confirmand caracterul
multidimensional al cercetarii iIn domeniul sanctiunilor europene.

Materiale utilizate si metode aplicate. Elaborarea prezentului articol s-a bazat
pe analiza unui corpus variat de materiale juridice, doctrinare si documente ofici-
ale ale Uniunii Europene. Dintre materialele de baza utilizate se remarca: Tratatul
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privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolele relevante pentru Politica
Externd si de Securitate Comuna (art. 21 si 29), legislatia secundara sub forma de-
ciziilor Consiliului referitoare la masurile restrictive, ghidurile Comisiei Europene
privind implementarea sanctiunilor, precum si hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. Metoda analizei documentare a fost aplicatd pentru examinarea tratatelor
fundamentale ale UE (TUE), a deciziilor Consiliului Uniunii Europene, a ghiduri-
lor Comisiei Europene si a jurisprudentei CJUE, in special cauza Kadi II. Metoda
interpretarii sistemice a fost utilizata pentru intelegerea relatiilor dintre normele ju-
ridice si institutiile implicate In adoptarea si implementarea sanctiunilor. A permis
evidentierea interactiunii dintre SEAE, Consiliul UE, Comisia Europeana si CJUE.
Metoda comparativa a fost folosita pentru a identifica diferentele si asemanarile intre
regimurile sanctionatorii aplicate de UE in cazul Federatiei Ruse comparativ cu alte
situatii internationale precum Iran, Siria sau Coreea de Nord. Metoda analizei critice
a fost aplicatd pentru a evalua eficienta, legitimitatea si consecintele sanctiunilor
asupra ordinii internationale, dar si asupra drepturilor fundamentale ale indivizilor si
entitatilor vizate. Metoda studiului de caz, a fost utilizatd pentru a exemplifica prin
regimul de sanctiuni aplicat Federatiei Ruse, analizand masurile concrete, impactul
economic si geopolitic, precum si reactiile internationale.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Sanctiunile
internationale au devenit un instrument strategic in arsenalul Uniunii Europene pen-
tru promovarea pacii, securitatii si valorilor democratice. Fiind parte integranta a
PESC, aceste masuri restrictive oferd un raspuns non-militar in fata amenintarilor
internationale. Rolul UE nu este doar de actor economic, ci si de promotor al dreptu-
rilor fundamentale, al legalitatii internationale si al ordinii multilaterale. In acest ar-
ticol, investigdm fundamentele juridice, mecanismele institutionale, implementarea
practica si provocdrile critice ale sanctiunilor europene.

Adoptarea sanctiunilor in cadrul PESC implicd o succesiune clara de etape:
initiativa SEAE, consultarea Comitetului Politic si de Securitate, decizia finald a Con-
siliului UE. Aceasta structurd reflecta caracterul interguvernamental al procesului, dar
si nivelul ridicat de coordonare interinstitutionala. Masurile restrictive adoptate de UE
includ sanctiuni personale (inghetarea activelor, interdictii de célatorie), sanctiuni eco-
nomice (embargouri, restrictii comerciale) si sanctiuni diplomatice. Aceasta varietate
permite o adaptare flexibila la contextul geopolitic. Curtea de Justitie a UE asigurd un
mecanism eficient de protectie a drepturilor fundamentale ale persoanelor sanctionate,
inclusiv dreptul la aparare si accesul la justitie. Hotararile din cauze precum Kadi IT au
consolidat transparenta si legalitatea masurilor restrictive [6].

Eficienta sanctiunilor este influentata de nivelul de angajament al statelor mem-
bre in aplicarea coerentd a masurilor. In lipsa unei uniformitati, unele sanctiuni pot
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fi aplicate selectiv sau cu intarziere. Lipsa unor indicatori standardizati de masurare
a eficientei politice sau economice a sanctiunilor genereaza dificultati in monitori-
zare si ajustare. Efectele indirecte asupra populatiei civile sunt adesea subestimate.
Studiul de caz asupra Rusiei evidentiaza riscul ca sanctiunile sa fie percepute mai
degraba ca instrumente geopolitice decat ca mecanisme de aparare a valorilor funda-
mentale, ceea ce poate afecta legitimitatea UE ca actor global normativ.

Implementarea sanctiunilor Uniunii Europene este un proces complex ce
presupune cooperarea stransa intre institutiile europene si statele membre. Desi
deciziile privind adoptarea sanctiunilor sunt luate la nivelul Consiliului Uniunii
Europene, responsabilitatea punerii in aplicare revine in principal statelor membre,
fiecare dintre acestea fiind obligata sa transpuna masurile restrictive in dreptul sau
intern.

Statele membre sunt obligate sa asigure aplicarea eficientd a sanctiunilor, prin
intermediul autoritdtilor nationale competente, precum unitdti de conformitate fi-
nanciara, autoritati vamale si organe de urmarire penald. Aceste autoritati au sar-
cina de a Ingheta activele, de a bloca tranzactiile, de a refuza intrarea persoanelor
sanctionate pe teritoriul national sau de a suspenda contractele comerciale in dome-
nii restrictionate.

Comisia Europeana are un rol esential in supravegherea aplicarii uniforme a
sanctiunilor in toate statele membre. Aceasta ofera ghiduri interpretative, faciliteaza
schimbul de informatii intre autoritatile nationale si investigheaza eventualele cazuri
de neconformitate. In cazul in care se constatd o aplicare deficitard sau selectiva,
Comisia poate initia proceduri de infringement.

Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) sprijina procesul de monitori-
zare, in special in ceea ce priveste impactul extern al sanctiunilor. SEAE evalueaza
dacd masurile restrictive isi ating scopul politic si propune ajustari in functie de
evolutiile internationale sau de reactiile statelor terte vizate. Pentru a asigura eficienta
sanctiunilor, Uniunea Europeana mentine liste oficiale cu persoanele, entitatile sau
regiunile sanctionate, actualizate periodic. Deciziile privind includerea sau elimina-
rea unui nume din aceste liste trebuie sa respecte drepturile fundamentale, in special
dreptul la aparare, motiv pentru care Consiliul este obligat sd notifice si sd@ motiveze
individual deciziile luate. De asemenea, Curtea de Justitie a Uniunii Europene joaca
un rol activ in controlul legalitatii sanctiunilor. Persoanele afectate pot introduce
actiuni in anulare Tmpotriva masurilor adoptate, ceea ce oferd o garantie suplimenta-
ra privind respectarea statului de drept. Prin urmare, implementarea si monitorizarea
sanctiunilor europene reflectd nu doar vointa politica a Uniunii de a actiona ferm in
fata amenintarilor globale, ci si angajamentul sau fata de legalitate, transparenta si
protectia drepturilor fundamentale.
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Provocari. Sistemul de sanctiuni al Uniunii Europene implica o serie de pasi
procedurali si reglementari complexe, ce pot face dificild intelegerea si aplicarea
acestora, mai ales cand se aplica sanctiuni tintite (de exemplu, inghetarea activelor).
Uneori, sanctiunile pot fi greu de implementat eficient la nivel national, in special
cand statele membre nu au aceleasi politici externe sau interese. Unele sanctiuni
pot duce la raspunsuri de retorsiune din partea tarilor vizate, ceea ce poate duce la o
intensificare a tensiunilor geopolitice, cum ar fi in cazul sanctiunilor aplicate Rusiei.
Evaluarea eficientei sanctiunilor impuse de UE poate fi dificild, deoarece efectele
acestora sunt adesea indirecte si pot afecta si populatiile civile, nu doar elitele politi-
ce sau economice vizate. Unele sanctiuni pot fi contestate in instantele europene sau
internationale, ceea ce poate duce la procese juridice indelungate si la dificultati in
mentinerea unui sistem de sanctiuni coerent.

Limite. Uniunea Europeana nu poate impune sanctiuni in afaceri care depasesc
limitele competentelor sale legale sau care implicd state sau entitati externe care
nu sunt membre ale UE. Desi UE actioneaza ca un bloc unitar, statele membre pot
avea viziuni diferite in ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor, ceea ce poate slabi
eficienta acestora. In unele cazuri, sanctiunile economice pot afecta si interesele
economice ale statelor membre, iar UE trebuie sa echilibreze interesele interne si
externe. Sanctiunile, cum ar fi inghetarea activelor sau restrictiile de calatorie, pot
ridica Intrebari privind respectarea drepturilor fundamentale ale individului, mai
ales 1n cazul persoanelor sau entitatilor care nu sunt direct implicate in activitati
ilegale.

Studiu de caz: Rusia. Conflictul declansat de Federatia Rusa prin anexarea
ilegald a Crimeii In 2014 si, ulterior, prin invazia militard a Ucrainei in februarie
2022 a determinat Uniunea Europeana sa adopte cel mai amplu si complex regim de
sanctiuni din istoria sa. Acest studiu de caz evidentiaza modul in care Uniunea Euro-
peana foloseste sanctiunile ca instrument de politica externa, urmarind descurajarea
agresiunii, izolarea regimului rus si sustinerea Ucrainei.

In urma invaziei din 2022, Consiliul Uniunii Europene a adoptat, in coordona-
re cu partenerii internationali (SUA, Marea Britanie, Canada, Japonia), mai multe
pachete succesive de sanctiuni impotriva Rusiei. Acestea includ: 1) Inghetarea ac-
tivelor si interdictii de calatorie pentru mii de persoane, inclusiv oficiali guverna-
mentali, oligarhi si membri ai familiei presedintelui Vladimir Putin; 2) Excluderea
mai multor banci rusesti din sistemul SWIFT, ceea ce a afectat drastic capacita-
tea Rusiei de a efectua tranzactii internationale; 3) Embargouri comerciale asupra
exporturilor si importurilor de produse-cheie, precum petrolul, carbunele, otelul,
aurul si tehnologiile de inalta performanta; 4) Suspendarea difuzarii mai multor
canale media rusesti in spatiul european, acuzate de propaganda si dezinformare;
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5) Interzicerea accesului companiilor rusesti la pietele de capital europene, pre-
cum si restrictionarea serviciilor de audit, consultanta si c/loud computing.

Impactul acestor masuri a fost considerabil. Economia rusa a intrat intr-o faza de
recesiune, iar accesul regimului de la Kremlin la finantarea externa a fost sever limi-
tat. Totusi, sanctiunile nu au dus la o schimbare imediata de comportament din partea
Federatiei Ruse, ceea ce a generat dezbateri cu privire la eficienta lor pe termen scurt.
Uniunea Europeanad si-a justificat masurile prin invocarea incdlcarii grave a principi-
ilor dreptului international, a suveranitatii si integritatii teritoriale a Ucrainei, precum
si a drepturilor fundamentale ale populatiei afectate. In acelasi timp, Consiliul UE a
subliniat caracterul reversibil al sanctiunilor, conditionat de respectarea de catre Rusia
a angajamentelor internationale si retragerea trupelor sale. Acest caz releva utilizarea
sanctiunilor nu doar ca mijloc de pedepsire, ci si ca instrument strategic in constructia
unei ordini internationale bazate pe reguli. Regimul de sanctiuni impotriva Rusiei de-
monstreaza, totodata, capacitatea Uniunii Europene de a actiona coerent si solidar in
fata unor amenintari majore la adresa pacii si securitatii europene.

Concluzii. Analiza mecanismelor decizionale si procedurale ale regimurilor de
sanctiuni ale Uniunii Europene confirmd evolutia UE de la un actor economic la
un actor politico-juridic capabil sa exercite presiune coercitiva in sprijinul ordinii
internationale bazate pe reguli. Ancorate in art. 215 TFUE si implementate printr-un
proces interguvernamental riguros — initiativa SEAE, deliberarea in Comitetul Politic
si de Securitate, decizia unanima a Consiliului — sanctiunile reflecta un echilibru deli-
cat intre eficienta politica si conformitate juridica. In paralel, supravegherea constan-
ta a Comisiei Europene si controlul jurisdictional al CJUE (emblematic prin cauzele
Kadi I/IT) asigura protectia drepturilor fundamentale, consolidand legitimitatea inter-
na si externa a masurilor restrictive. Studiul de caz al sanctiunilor impuse Federatiei
Ruse demonstreaza capacitatea Uniunii de a mobiliza rapid un instrumentar amplu
— de la inghetarea activelor si excluderea din SWIFT pana la embargouri sectoriale
— Intr-un cadru de coordonare cu partenerii transatlantici. Totusi, persistenta agresi-
unii ruse evidentiaza limitele ,,puterii de constrangere” a UE atunci cand obiectivul
urmireste schimbarea comportamentului unui actor revizionist major. In lipsa unor
indicatori cantitativi standardizati, evaluarea efectelor politice rdimane fragmentara,
iar costurile colaterale asupra populatiei civile si asupra economiilor statelor mem-
bre necesita monitorizare continua.

Din perspectiva normativa, regimurile de sanctiuni consolideaza profilul UE de
,putere civila” care conditioneaza relatiile externe de respectarea drepturilor omului
si a principiilor Cartei ONU. Totodatd, expansiunea geografica si tematicd a acestor
masuri re-inscrie Uniunea intr-o competitie de legitimitate cu alte centre de putere,
accentuand importanta transparentei decizionale si a fundamentarii etico-juridice a
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fiecarui pachet sanctionator. Dialogul continuu cu instantele nationale, cu sectorul
privat si cu organizatiile societatii civile devine, astfel, esential pentru mentinerea
sprijinului public si evitarea perceptiei de instrumentalizare geopolitica.

In consecinti, eficacitatea pe termen lung a regimurilor de sanctiuni depinde
de trei conditii cumulative: (1) coerenta internd, asiguratd prin aplicarea uniforma
in toate statele membre si prin mecanisme robuste de conformitate; (2) coordonarea
amplifica impactul economic; si (3) adaptabilitatea, concretizatd intr-un cadru de
evaluare periodica a obiectivelor, a rezultatelor si a efectelor umanitare. Consolida-
rea acestor dimensiuni va permite Uniunii Europene sd mentind sanctiunile ca in-
strument credibil, legitim si proportional in promovarea pacii, securitatii si valorilor
democratice la nivel global.
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Rezumat. Articolul examineaza tensiunea structurald dintre libertatea de circulatie con-
sacratd de Spatiul Schengen si responsabilitatea protejarii frontierelor externe intr-un context
marcat de crize migratorii recurente, conflicte armate si schimbari climatice. Analiza pornes-
te de la cadru-le juridic — Codul Frontierelor Schengen, Regulamentul (UE) 2016/1624 si art.
77-79 TFUE — si evidentiaza rolul central al Frontex, agentie a cérei extindere competen-
tiala si bugetara dupa 2016 a amplificat capacitatea de supraveghere, dar a generat si critici
privind transparenta si respectarea drepturilor fundamentale. Rapoartele Frontex, EUAA si
FRA indica o presiune migratorie sporitd pe rutele mediteraneana si balcanica si disparitati
semnificative intre statele ,,de prima linie” si cele din interiorul Uniunii. Studiul demon-
streazd cd masurile stricte de control reduc doar temporar migratia neregulatd daca nu sunt
dublate de mecanisme permanente de relocare, programe de integrare §i parteneriate externe
pentru dezvoltare si readmisie. Concluziile subliniaza necesitatea unei cooperari autentice
intre statele membre, a unui echilibru intre securitate si umanitate, a investitiilor in infra-
structura si incluziune, a transparentei institutionale si a consolidarii dimensiunii externe a
politicii de migratie. Numai imbinarea acestor directii poate mentine promisiunea Schengen
si legitimitatea proiectului european de ,,unitate in diversitate”. Articolul este elaborat in
cadrul implementarii proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international
system” (EUREIS), nr. 101126798.

Cuvinte cheie: Schengen, Frontex, migratie, securitate, frontiere, libera circulatie, co-
operare europeand.

JEL: F22, J61, F52

Abstract. This article explores the structural tension between the free movement gua-
ranteed by the Schengen Area and the duty to secure the European Union’s external borders
amid recurrent migration crises, armed conflict and climate change. Anchored in the Schen-
gen Borders Code, Regulation (EU) 2016/1624 and Articles 77-79 TFEU, the analysis pla-
ces Frontex at the centre of border governance. Since 2016 the agency’s expanded mandate
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and budget have strengthened surveillance capacity yet raised concerns about transparency
and fundamental-rights compliance. Frontex, EUAA and FRA reports reveal rising migra-
tory pressure along the Mediterranean and Western Balkan routes and marked disparities
between frontline and inland Member States. The study shows that stringent border controls
deliver only short-term reductions in irregular entries unless complemented by permanent
relocation schemes, robust integration programmes and external partnerships for develop-
ment and readmission. Findings highlight five strategic imperatives: genuine inter-state co-
operation that shares asylum and integration burdens; a credible balance between security
and humanity through binding rights-protection standards and an independent complaints
mechanism; forward-looking investment in border infrastructure, social inclusion and ori-
gin-country development; institutional transparency via an EU migration-analysis hub and
public information campaigns; and a strengthened external dimension providing safe legal
pathways. Integrating these strands is essential to preserve the Schengen promise and the
EU’s legitimacy as a “unity in diversity” project. The article has been prepared within the
framework of the implementation of the Jean Monnet Chair project “EU’s Role in the Emer-
ging International System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords: Schengen, Frontex, Migration, Security, Borders, Free movement, Euro-
pean cooperation

JEL: F22, J61, F52

Introducere. Traim intr-o Europa in care granitele fizice au inceput sd dispa-
ra, dar provocdrile legate de mobilitate si securitate par mai prezente ca niciodata.
Spatiul Schengen, pentru multi dintre noi, inseamna mai mult decat libertatea de
a calatori fara opriri la granitd — inseamna o Europa unita, conectata, in care ide-
ea de apartenentd capata un sens nou, insa aceasta libertate vine si cu o serie de
responsabilitdti. Gestionarea frontierelor externe si controlul migratiei devin misiuni
esentiale pentru protejarea valorilor europene. Aici intervine Frontex — o agentie
europeand care, dincolo de rolul tehnic, reflecta nevoia de cooperare si solidarita-
te intre statele membre. Prin acest proiect mi-am propus sa inteleg mai bine cum
functioneaza Spatiul Schengen, ce rol joaca Frontex in pastrarea echilibrului intre
deschidere si securitate si cum influenteaza migratia prezentul si viitorul Europei din
care facem parte. In contextul crizelor migrationale tot mai frecvente, amplificate de
conflicte armate, instabilitate politicd, inegalitdti economice si schimbari climatice,
Spatiul Schengen a fost pus la incercare. Pe langa dimensiunea legala si logisti-
ca, aceste provocdri implicd si o dimensiune profund umana — oameni in cdutare
de siguranta, familii dezradacinate, copii expusi riscurilor si comunitati confruntate
cu dileme etice si sociale. Astfel, discutia despre migratie nu poate ramane doar la
nivelul cifrelor sau al reglementarilor, ci trebuie sa includa si empatia, dreptatea si
solidaritatea.

Agentia Frontex, cu rolul sdu in protejarea frontierelor externe si coordonarea
operatiunilor intre statele membre, devine un actor-cheie in acest echilibru fragil
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dintre nevoia de securitate si respectarea demnitatii umane. Activitatile sale reflecta
provocdrile reale ale unei Europe deschise, dar vigilente, in fata fluxurilor migratorii
si a presiunilor geopolitice. Tema migratiei este abordata in acest proiect nu doar ca
un fenomen administrativ, ci ca o realitate sociald cu implicatii multiple — asupra
politicilor publice, coeziunii europene si valorilor democratice. Prin analiza cauze-
lor migratiei — fie ele razboaie, saracie, represiuni politice sau dezastre naturale — si
a impactului asupra tarilor de destinatie, se contureaza imaginea unei Europe care
trebuie sa aleaga: intre izolare si solidaritate, intre teama de necunoscut si forta de a
integra. In final, este evidentiatd nevoia unei cooperdri europene autentice si coeren-
te, capabild sa raspunda acestor provocari nu prin ziduri mai inalte, ci prin politici
echilibrate, bazate pe responsabilitate comuna, empatie si viziune pe termen lung.
Gradul de investigare a problemei la momentul actual. Gestionarea fron-
tierelor externe ale Uniunii Europene in contextul Spatiului Schengen a devenit, in
ultimul deceniu, unul dintre cele mai intens studiate subiecte din literatura de spe-
cialitate, la intersectia studiilor juridice, de securitate si de politicd migratorie. Fun-
damentul normativ este consolidat de Regulamentul (UE) 2016/1624 privind Politia
de frontierd si garda de coasta la nivel european si de Codul Frontierelor Schengen,
care stabilesc competentele Frontex si standardele comune de control la frontiere [1,
2]. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene fixeaza, la nivel constitutional,
responsabilitatea partajata a statelor membre si a institutiilor UE in protejarea fron-
tierelor externe [3]. Dimensiunea empirica a cercetarii este alimentatd de rapoartele
anuale Frontex si EUAA, care ofera date statistice detaliate privind fluxurile migra-
torii, incidentele la frontiera si respectarea drepturilor fundamentale [4, 5]. Rapor-
tul general al Comisiei ,,UE in 2023 si fisele tematice ale Parlamentului European
contextualizeaza aceste date Tn evolutia mai larga a politicilor de migratie si azil [6,
7]. Pe plan academic, lucrarile CEPS si EUI (Carrera, Geddes, Shabbir) examineaza
Pactul UE privind migratia si azilul, tranzitia statutelor migrantilor si tensionarea
relatiei dintre mobilitate, incredere si drepturi [8, 9]. Analizele de politica publica,
precum studiul lui Boehnke asupra rolului Germaniei in reforma sistemului euro-
pean de azil, evidentiaza imperativul leadership-ului politic pentru depasirea bloca-
jelor interguvernamentale [10]. In paralel, rapoartele FRA problematizeaza impactul
masurilor de control asupra drepturilor fundamentale ale migrantilor si solicitantilor
de azil [11]. Astfel, in literatura de specialitate evidentiem urmatoarele tendinte:
extinderea mandatului Frontex si profesionalizarea controalelor la frontierd; accen-
tuarea cooperarii operationale intre statele membre; tensionarea echilibrului dintre
securitate si protectia drepturilor omului, in special dupa crizele din 2015 si 2022.
Totodata persista insa lacune privind evaluarea cost-beneficiu a operatiunilor Fron-
tex, armonizarea practicilor de returnare si impactul noilor tehnologii de supraveghe-
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re asupra vietii private. Astfel, cercetarea ramane deschisa atat analizelor normative,
cat si investigatiilor empirice care sd masoare eficienta si sustenabilitatea pe termen
lung a actualelor politici de frontiera ale Uniunii Europene.

Scopul cercetarii. Scopul acestui proiect nu este doar de a analiza date si po-
litici, ci si de a intelege mai profund cum functioneaza Spatiul Schengen si ce rol
joaca agentia Frontex intr-un context european tot mai complex, marcat de provocari
migrationiste. Am pornit de la intrebari simple, dar esentiale: cat de eficient este sis-
temul actual? Ce sta in spatele valurilor de migratie ? Cum poate Europa sa raspunda
acestor realitdti fard sa renunte la valorile care o definesc? Prin aceasta cercetare Tmi
propun sa evidentiez atat avantajele, cat si dificultatile Spatiului Schengen, sa ex-
plorez cauzele care imping oamenii sa-si paraseasca tarile si modul in care Uniunea
Europeand incearca sa gestioneze aceste fenomene. Mai mult decat atat, acest proiect
isi doreste sa deschida un spatiu de reflectie asupra nevoii reale de cooperare intre
state si de identificare a unor solutii care sa fie nu doar eficiente, ci si echilibrate si
durabile — pentru o Europa, care rdmane unitd, sigurd si umana.

Materiale utilizate si metode aplicate. In realizarea acestui proiect mi-am do-
rit nu doar sa adun informatii, ci sa inteleg in profunzime o realitate care ne priveste
pe toti: cum functioneaza libertatea de circulatie intr-o Europa care incearca, simul-
tan, sd fie deschisa si sigura. Pentru a putea raspunde onest si responsabil la intre-
barile pe care mi le-am pus, am apelat la o varietate de surse si metode de analiza.
Am pornit de la documentele oficiale — Codul Frontierelor Schengen, Regulamentul
privind Frontex si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Acestea mi-au
oferit cadrul legal si institutional in care functioneaza Spatiul Schengen si coope-
rarea dintre statele membre. Apoi, am analizat instrumentele europene de sprijin,
cum ar fi Fondul pentru Azil, Migratie si Integrare (FAMI) sau Instrumentul pentru
Managementul Frontierelor si Vize (BMVI), care mi-au aratat cum, dincolo de re-
glementari, exista mecanisme concrete prin care Uniunea incearca sa sprijine statele
aflate n prima linie a fenomenului migrationist.

Pentru a Intelege cum se aplicd aceste politici in practicd, am consultat rapoar-
te si analize ale institutiilor europene (Comisia Europeana, Parlamentul European,
Frontex), dar si studii academice, articole stiintifice si surse media de incredere.
Acestea m-au ajutat sa privesc din mai multe unghiuri: cel institutional, cel social,
dar si cel uman. Pe partea de metodologie, am aplicat urmatoarele metode care s-au
completat reciproc: cercetarea documentard ne-a oferit o baza solida de informatii
si ne-a ajutat sd facem ordine in complexitatea subiectului. Prin analiza compara-
tivd, am observat cum diferite state membre — precum Grecia, Italia sau Germa-
nia — abordeaza problematica migratiei si ce solutii aplica in realitate. Am folosit
si metoda studiului de caz, pentru a aduce in discutie exemple concrete, care uma-
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nizeaza si contextualizeaza tema. Cu ajutorul abordarii sistemice, am incercat sa
intelegem cum interactioneaza politicile, institutiile si factorii sociali in cadrul unui
sistem atat de amplu precum cel european. Metoda evaludrii de impact — a permis
madsurarea efectelor directe si indirecte ale politicilor europene asupra migrantilor,
statelor membre si coeziunii sociale, fiind utild pentru a anticipa consecintele unor
decizii si a propune solutii durabile. Metoda interdisciplinara — prin combinarea ele-
mentelor de drept, stiinte politice, relatii internationale si sociologie, s-a obtinut o
intelegere mai nuantata si realista a fenomenului migrator. Metoda de analiza narati-
va — aplicatd pentru a intelege dimensiunea umana a migratiei, prin explorarea unor
povesti individuale si situatii reale, prezentate in rapoarte de teren si documentare.
Metoda documentarii participative a fost aplicatd pentru integrarea perspectivelor
ONG-urilor si ale lucratorilor din centrele de primire, pentru a reda o imagine au-
tentica a ceea ce inseamna migratia la nivel practic, dincolo de statistici si reglemen-
tari. Metoda SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) a fost utilizata
pentru a analiza punctele tari si slabe ale politicilor UE in materie de migratie, dar si
oportunitdtile de dezvoltare si amenintarile emergente. Nu 1n ultimul rand, analiza
criticd si evaluarea de impact ne-au ajutat sd abordam dincolo de cifre si sd identi-
ficam nu doar ce functioneaza, ci si unde sunt vulnerabilitatile, cu speranta ca acest
tip de reflectie poate contribui, din perspectiva teoretica, la o Europa mai echilibrata
si mai solidara.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Pe parcursul cer-
cetarii, a devenit din ce in ce mai clar ca Spatiul Schengen aduce beneficii reale pen-
tru cetdtenii europeni: libertatea de a circula fara controale la frontiere, oportunitati
economice sporite si un sentiment de apartenentd la o Europa unita. Insi aceasta
libertate vine cu o responsabilitate uriasa: aceea de a proteja frontierele externe, in
mod eficient, dar si uman. Studiile analizate au aratat ca Frontex joaca un rol impor-
tant n consolidarea securitatii frontierelor, insa realitatea din teren indica faptul ca
resursele sunt adesea insuficiente, iar coordonarea Intre statele membre ramane ine-
gala. Este o luptd continua pentru echilibru intre siguranti si solidaritate. In acelasi
timp, cercetarile au confirmat ceea ce, intuitiv, multi dintre noi simtim: migratia nu
este doar un fenomen statistic, ci o realitate profund umana, cu rddacini adanci —
razboaie, instabilitate politica, saracie extrema si schimbari climatice. Fiecare cifra
dintr-un raport ascunde un om, o familie, o poveste. Datele Frontex din 2023, care
aratd o crestere cu 15% a interventiilor la frontierele externe, reflectd o presiune re-
ala — in special in regiuni precum Marea Mediterana si Balcanii de Vest. Studiile de
caz asupra Greciei si Italiei arata cat de coplesitoare poate fi aceasta sarcind pentru
unele tari aflate in prima linie a fenomenului migrator. Infrastructura si serviciile so-
ciale sunt adesea depisite, iar comunittile locale resimt presiunea. in spatele acestor
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provocari se afla intrebarea esentiala: cum raspunde Europa acestor crize fara a-si
compromite valorile? Evaluarile de impact aratd ca o securitate reald nu poate exista
fara respectarea drepturilor fundamentale ale migrantilor si refugiatilor. Politicile de
control trebuie sa fie insotite de masuri de integrare, sprijin si empatie.

Diferentele de abordare dintre statele membre — cum ar fi cele evidentiate in ca-
zul Greciei, Italiei si Germaniei — evidentiaza nevoia urgenta de coerenta si coopera-
re europeand. In lipsa unei viziuni comune, exista riscul reintroducerii controalelor la
frontierele interne si al amplificarii tensiunilor intre state. Ce reiese din toate aceste
concluzii este faptul ca Europa are nevoie de mai mult decat reguli si institutii efici-
ente — are nevoie de curaj, de solidaritate si de o profunda constientizare a umanitatii
celuilalt. Pentru ca, in cele din urma, gestionarea migratiei nu este doar o problema
de securitate, ci o provocare morald, politicd si umana a vremurilor noastre. Un alt
rezultat important vizeaza evaluarea performantei Agentiei Frontex.

Analizele au ardtat o extindere semnificativd a atributiilor acesteia dupd anul
2016, cand, in urma crizei migratiei, i s-au oferit competente sporite si un buget consi-
derabil marit. Frontex a desfasurat misiuni comune de supraveghere, sprijin tehnic si
operational in statele aflate sub presiune migratorie — precum Grecia, Italia, Spania si
mai recent Polonia si Lituania. In 2023, agentia a raportat peste 38.000 de operatiuni,
dintre care o parte importantd dedicate combaterii migratiei ilegale si traficului de
persoane. Cu toate acestea, mai multe ONG-uri si institutii internationale au criticat
lipsa de transparenta si incidentele privind respectarea drepturilor omului in tim-
pul acestor operatiuni. Pe plan juridic, analiza instrumentelor europene a evidentiat
necesitatea unei reforme profunde a sistemului comun de azil, care sa asigure atat
protectia persoanelor vulnerabile, cat si un partaj echitabil al responsabilitatilor intre
state. Propunerile recente privind Pactul pentru Migratie si Azil urmaresc tocmai
aceasta directie, promovand mecanisme de solidaritate flexibild si responsabilita-
te partajata. Pe baza aplicarii metodei comparative si a analizei sistemice, s-a con-
statat cd politicile de migratie variaza considerabil intre statele membre in ceea ce
priveste criteriile de admitere, capacitatile administrative si nivelul de integrare ofe-
rit migrantilor. Aceasta lipsa de armonizare afecteaza coerenta raspunsului european
si creeaza efecte secundare, cum ar fi migratia secundara intre statele UE.

Metoda evaludrii de impact aplicata asupra legislatiei existente a aratat ca, desi
masurile stricte de control la frontiere au dus la scaderea temporara a numarului de
intrari ilegale, acestea nu au avut un efect durabil fara politici complementare de
integrare, sprijin economic in tarile de origine si campanii eficiente de informare.
Analizele desfasurate n cadrul acestui proiect nu ofera doar o imagine rece, statisti-
ca, asupra Spatiului Schengen, a agentiei Frontex sau a fenomenului migratiei — ele
vorbesc, in esentd, despre oameni. Despre cetdteni europeni care traverseaza liber
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granite n fiecare zi pentru a munci, a studia sau a-si vizita familia. Despre migranti
care fug din calea razboiului, a foametei sau a persecutiei, in cautarea unui viitor mai
sigur. Despre state care Incearca sa-si protejeze frontierele si identitatea, dar care se
confruntd cu dileme morale si provocari logistice uriase.

Rezultatele ne aratd cd Spatiul Schengen functioneaza ca un simbol al unitatii
si al Increderii reciproce intre statele membre. Dar ele mai arata si cat de fragil poate
deveni acest sistem 1n fata unor crize neprevazute, atunci cand solidaritatea se clatina
si interesele nationale primeaza. In mod similar, Frontex este un instrument puternic al
Uniunii, dar si o entitate aflata sub presiune constanta — presiunea de a fi eficienta, dar
si umand, de a apdra granitele fard a uita cd, dincolo de ele, se afla oameni vulnerabili.
Fenomenul migratiei, departe de a fi doar o problema de securitate, este si o expresie
profundi a inegalitatii globale. In spatele fiecarui numdr, fiecarei rute ilegale sau fieci-
rui incident de la frontiera se afla o poveste personala — un tata, o mama, un copil. De
aceea, concluziile noastre nu pot raimane doar in zona tehnica. Ele trebuie sa inspire
empatie, responsabilitate si dorinta de a construi politici care protejeaza, dar care si
integreaza. Sa Intarim securitatea, da — dar fara a ne pierde umanitatea.

In final, ceea ce se contureazi din toate aceste analize este nevoia de echilibru:
intre libertate si control, intre suveranitate si solidaritate, intre reguli si compasiune.
Europa nu este doar un spatiu de circulatie, ci un spatiu de valori, iar modul in care
gestioneaza migratia si protejeaza Spatiul Schengen reflecta, in cele din urma, cat de
mult crede In propria sa promisiune de unitate in diversitate.

Concluzii. Spatiul Schengen continud sa reprezinte mai mult decat o arhitectura
juridica: este promisiunea unei Europe fara bariere interne, intemeiata pe Incredere
reciprocd si apartenentd comuni. Insa aceastd libertate implica o responsabilitate
deopotriva colectiva si individuala: protejarea frontierelor externe in mod eficient si,
simultan, uman. Agentia Frontex joacd un rol esential in garantarea acestui echilibru,
dar performanta sa depinde in mod critic de solidaritatea practica a statelor membre,
de supraveghere democratica si de respectarea neconditionatd a drepturilor funda-
mentale ale persoanelor aflate Tn miscare.

Analiza de fata evidentiaza trei constatari majore. Primo, securitatea frontiere-
lor nu poate fi sustenabila fara politici complementare de integrare sociald, investitii
in educatie si munca, precum si eforturi coordonate de dezvoltare in statele de ori-
gine. Migratia nu este un ,, defect de sistem”, ci raspunsul uman la razboi, saracie si
schimbari climatice; de aceea, UE are nevoie de mecanisme permanente de relocare
si de cai legale de migratie, nu doar de masuri de control. Secundo, fragmentarea
legislativad Intre statele membre submineaza credibilitatea regimului comun de azil
si agraveaza presiunea asupra tarilor de la frontierele externe. Reforma Pactului UE
privind migratia si azilul trebuie sa asigure distribuirea echitabila a responsabilitatilor
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si sa instituie protocoale automate pentru situatii de urgenta. Tertio, perceptiile nega-
tive si discursurile populiste pot fi contracarate doar prin transparentd institutionala,
campanii de educatie interculturald si implicarea societatii civile in toate etapele
ciclului de politica publica.

In esenta, viitorul politicii europene de frontiera si migratie depinde de imple-
mentarea concomitentd a cinci coordonate complementare. Mai intai, este necesara
o cooperare autentica intre statele membre, care sd depaseasca schimbul formal de
date si sd includa partajarea efectiva a responsabilititilor de azil si integrare. In pa-
ralel, Uniunea Europeanad trebuie sd mentind un echilibru credibil intre securitate si
umanitate, prin integrarea unor standarde obligatorii de protectie a drepturilor in toa-
te operatiunile Frontex si instituirea unui mecanism independent de plangeri. A treia
directie vizeaza investitiile orientate catre viitor, reflectate atat in modernizarea in-
frastructurii de frontiera, cat si in programe solide de incluziune sociala si dezvoltare
regionald in statele de origine. La fel de importanta este transparenta, asigurata prin
crearea unui centru european de analizd a migratiei si prin campanii publice one-
ste, menite sa explice atat beneficiile, cét si riscurile fenomenului migrator. In fine,
consolidarea dimensiunii externe impune parteneriate sustenabile pentru readmisie,
sprijin umanitar si canale legale de mobilitate, reducand astfel motivatiile pentru
migratia neregulata si completand, Tn mod coerent, ansamblul masurilor interne.

Dilema contemporana a Europei nu se reduce la alegerea dintre ziduri mai inalte
si frontiere complet deschise, ci la capacitatea de a articula o responsabilitate colectiva,
care imbina protectia cetdtenilor cu respectul fatd de demnitatea celor care cautd refu-
giu. Europa va ramane fidela valorilor sale fondatoare doar daca va putea demonstra ca
libertatea de circulatie si solidaritatea fatd de vulnerabili nu sunt obiective antagonice,
ci elemente complementare ale aceluiasi proiect de ,,unitate in diversitate”.
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Rezumat. Articolul investigheaza evolutia Uniunii Europene dintr-un ,,actor civil” in
furnizor de securitate cu vocatie globald, In contextul multiplicarii amenintdrilor hibride, al
competitiei geopolitice si al razboiului din Ucraina. Analiza porneste de la fundamentele
juridice — de la PESC institutionalizata prin Tratatul de la Maastricht la PSAC si Busola Stra-
tegica — si evidentiaza rolul noilor instrumente: PESCO, Agentia Europeana de Apdrare si
Facilitatea Europeana pentru Pace. Studiul arata ca UE a desfasurat peste 35 de misiuni civile
si militare n Balcanii de Vest, Sahel, Cornul Africii si Orientul Mijlociu, combinand forma-
rea fortelor locale, monitorizarea frontierelor si operatiuni navale precum EUNAVFOR Ata-
lanta. Parteneriatul cu NATO ramane pivotul apararii colective, insd Uniunea 1si urmareste
autonomia strategicd prin consolidarea capacitatilor proprii si diversificarea parteneriatelor
cu ONU, UA si ASEAN. Diferentele de viziune dintre statele membre, lipsa unei armate
europene si cerinta unanimitatii In Consiliu limiteazd viteza de reactie si coerenta externa.
Crizele energetice, atacurile cibernetice si dezinformarea scot in evidenta vulnerabilitatile
interne, dar si necesitatea unei coordonari politico-militare mai stranse. Concluzia subliniaza
ca, pentru a deveni un actor strategic credibil, UE trebuie sa armonizeze interesele nationale,
sd investeasca durabil in capacititi comune si sa imbine instrumentele civile i militare sub
o viziune geopoliticd unitard. Articolul este elaborat in cadrul implementarii proiectului Jean
Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798.

Cuvinte-cheie: securitate, Uniunea Europeand, pace, politica de securitate si aparare
comund, misiuni externe, strategie globald, cooperare internationald.

JEL: F51, H56, F53

Abstract. The article traces the European Union’s transformation from a predominantly
civilian power into a security provider with global ambitions amid mounting hybrid threats,
great-power rivalry and Russia’s war against Ukraine. Building on the legal foundations laid
by the Maastricht Treaty’s CFSP and deepened through the Common Security and Defence
Policy (CSDP) and the 2022 Strategic Compass, the study highlights new instruments such
as PESCO, the European Defence Agency and the European Peace Facility. Since 2003 the
EU has conducted more than 35 civilian and military missions—from EUFOR Althea in
Bosnia to EUTM Mali and EUNAVFOR Atalanta—combining capacity-building, border
management and naval security. While the NATO alliance remains the cornerstone of col-
lective defence, Brussels pursues strategic autonomy by enhancing indigenous capabilities
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and expanding partnerships with the UN, African Union and ASEAN. Yet divergent national
interests, the absence of a standing EU army and the unanimity requirement in the Coun-
cil constrain decision-making speed and external coherence. Energy shocks, cyber-attacks
and disinformation reveal internal vulnerabilities and the need for tighter politico-military
coordination. The paper concludes that, to become a credible strategic actor, the EU must
reconcile national preferences, invest sustainably in common capabilities and blend civilian
and military tools within a unified geopolitical vision. The article has been prepared within
the framework of the implementation of the Jean Monnet Chair project “EU’s Role in the
Emerging International System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords: security, European Union, peace, Common Security and Defence Policy,
external missions, global strategy, international cooperation.

JEL: F51, H56, F53

Introducere. Intr-un context international marcat de instabilitate, conflic-
te armate recurente, terorism, amenintari cibernetice si provocari transfrontaliere,
mentinerea pacii si asigurarea securitdtii globale reprezinta prioritati esentiale pentru
comunitatea internationala. Uniunea Europeana (UE), in calitate de actor regional
integrat si promotor fervent al multilateralismului, si-a asumat in ultimele decenii un
rol tot mai activ in arhitectura securitard internationald. Desi nu dispune de o armata
proprie si actioneaza preponderent prin mijloace diplomatice, economice si civile,
UE a demonstrat capacitatea de a influenta semnificativ mediul international, contri-
buind la prevenirea conflictelor, stabilizarea regiunilor afectate de crize si sprijinirea
reconstructiei post-conflict.

Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC), pilon central al actiunii ex-
terne a Uniunii, a fost conceputa pentru a oferi raspunsuri concrete la amenintarile
contemporane, prin desfdsurarea de misiuni civile si operatiuni militare In zonele
de conflict din Europa, Africa, Orientul Mijlociu si Asia. Complementar, Strategia
Globala a UE si noul concept de ,,busola strategicd” reflecta intentia Uniunii de a-si
consolida autonomia strategica si de a actiona mai ferm in vecinatatea sa si pe plan
global. Capacitatea de a actiona intr-o Uniune de 25, 27 sau mai multe state, va
depinde in mare masura de abilitatea conducerii politice de a defini teluri strategice
si a impulsiona implementarea lor in politica curentd. Din acest punct de vedere,
,»Constitutia Europeand” invedereaza un progres cert prin instituirea functiilor per-
manente de presedinte al Consiliului European si Ministru al Afacerilor Externe al
Uniunii. [1, p. 7]

In plus, diplomatia preventivi, acordarea de asistenti umanitara, sustinerea dez-
voltarii durabile si promovarea statului de drept constituie instrumente fundamentale
prin care UE contribuie la o ordine internationala pasnica si stabila. Totusi, eficienta
actiunii Uniunii Europene in domeniul pacii si securitatii este influentata de o se-
rie de factori interni si externi. Divergentele de interese Intre statele membre, lipsa
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unei politici externe comune consolidate, dependenta de aliante traditionale precum
NATO, precum si concurenta strategica tot mai accentuatd cu actori globali precum
Rusia si China, constituie obstacole semnificative in calea afirmarii unei voci unice
si coerente la nivel international.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual. Literatura dedicata
rolului Uniunii Europene in promovarea pacii si securitatii globale s-a dezvoltat pe
mai multe paliere analitice — strategic, politic-institutional si juridic — reflectand eta-
pele de maturizare a Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA) si, ulterior,
a Politicii de Securitate si Aparare Comune (PSAC). Primele contributii de referinta,
precum volumele coordonate de Institutul European din Roméania ori studiile UN-
SAR (Mostoflei, Coscodaru) din prima decada post-2000, au trasat arhitectura con-
ceptuala a PESA, insistand pe initiativele Battle Groups-1500 si pe mecanismele de
gestionare a crizelor [1, 4, 5]. Ulterior, lucrarile lui C. Mostoflei si V. Popa (2008) si
sesiunile CSSAS din 2010 au extins analiza asupra capacitatii UE de a proiecta sta-
bilitate dincolo de granitele sale, reliefand cooperarea cu NATO si dilemele ,,putere
civila vs. actor militar” [3, 6].

Dimensiunea doctrinara a fost completata de documente programatice recent
actualizate — Carta Alba a Apararii a Romaniei (2021) si evolutiile PSAC reflectate
in rapoartele politicii de securitate europeana — care contextualizeaza contributia
statelor membre la initiativele UE de aparare integrati [2]. In paralel, abordarile de
politica externa si integrare — de la analiza istoricd a lui Ch. Zorgbibe (1998) la cele
mai noi cercetari asupra Busolei Strategice — contureaza tranzitia UE de la actor ci-
vil la furnizor de securitate, subliniind totusi limitarile decizionale si dependenta de
consensul interguvernamental [7].

Studii aplicate recente, precum lucrarea L. Beniuc (2024), examineaza eficienta
misiunilor civile si militare ale UE in Balcanii de Vest, Sahel sau Vecinatatea Esti-
ca, aratand ca succesul operational este adesea conditionat de resursele limitate si
de fragmentarea strategica intre statele membre [8]. Dincolo de aceste contributii,
raman lacune semnificative: (1) evaludri holistice asupra impactului cumulativ al
instrumentelor UE (sanctiuni, parteneriate de securitate, busola strategica) in raport
cu noile amenintari hibride si cibernetice; (2) studii comparative despre sinergia
PSAC-NATO 1in zone gri de competentd; (3) analize empirice asupra eficacitatii
noilor Facilitatea Europeand pentru Pace in sprijinul partenerilor vulnerabili.

Prin urmare, desi baza teoretica si normativa este solid conturata, cercetarea rama-
ne deschisd unor investigatii integrate care sa coreleze performanta operatiunilor UE
cu capacitatea sa de a actiona strategic unitar in actualul mediu global de securitate.

Materiale utilizate si metode aplicate: Pentru a oferi o imagine coerenta si
nuantata asupra rolului Uniunii Europene in promovarea pacii si securitatii globale,
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cercetarea a pornit de la o triada de surse primare: tratatele constitutive (in special
articolele 21, 42—46 TUE si 215 TFUE), documentele programatice — Strategia euro-
peana de securitate (2003), Strategia globala (2016) si Busola strategica (2022) — pre-
cum si deciziile Consiliului privind lansarea misiunilor PSAC. Aceste texte juridice
si politice constituie scheletul normativ al analizei si permit identificarea evolutiilor
doctrinare ale UE, de la ,putere civila” la furnizor de securitate. Pentru a corela
intentiile strategice cu performanta in teren, am recurs la rapoartele institutionale
ale Serviciului European de Actiune Externad, ale Agentiei Europene de Aparare si
la fisele de misiune publicate pe EULEX, EUTM si EUFOR, care furnizeaza date
cantitative (bugete, personal, indicatori de progres) si calitative (lectii invatate, reco-
mandari interne) indispensabile unei evaludri empirice.

Metodologic, studiul imbina patru instrumente complementare: Analiza normativ-
Juridica descifreaza obligatiile si marjele de manevra conferite de tratate, explicand de
ce deciziile de securitate rdman preponderent interguvernamentale si cum functioneaza
clauzele de solidaritate si asistentd reciproca. Analiza comparativa este aplicatd pe
trei studii de caz — EUFOR Althea, EUTM Mali si EUNAVFOR Atalanta — pentru
a evidentia variatiile de mandat, resurse si rezultate, precum si impactul cooperarii
cu NATO sau ONU. Urmarirea procesului decizional permite reconstruirea etapelor
cheie din adoptarea Busolei strategice, relevand efectul crizelor exogene (Crimeea
2014, Ucraina 2022) asupra coeziunii politice. Evaluarea critica de impact evalueaza
congruenta dintre obiectivele declarate si rezultate, utilizand indicatori de stabilitate
regionald, dezvoltare institutionald locala si perceptia comunitatilor beneficiare.

Rezultatele obtinute in baza analizei stiintifice efectuate. Uniunea Europea-
na si-a consolidat treptat profilul de actor global in materie de securitate printr-un
cadru juridic si institutional care reflectd vointa statelor membre de a actiona con-
Comuna (PESC), respectiv Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC), for-
meaza coloana vertebrald a acestui cadru, fiind rezultatul unui proces de integrare
care a evoluat semnificativ in ultimele decenii.

Fundamentele juridice ale implicarii Uniunii Europene in domeniul securitatii
au fost puse prin Tratatul de la Maastricht (1992), care a instituit PESC ca pilon dis-
tinct al noii arhitecturi institutionale europene. Aceasta dimensiune a fost aprofun-
datd ulterior prin Tratatul de la Amsterdam (1997), iar apoi reformulata semnificativ
de Tratatul de la Lisabona (2007), care a adus o integrare mai coerenta a politicilor
externe, transformand PSAC intr-o componenta integranta a PESC. Astfel, tratatul a
conferit Uniunii personalitate juridicd si i-a permis sa actioneze mai eficient pe scena
internationald, inclusiv prin semnarea de acorduri internationale si desfasurarea de
misiuni civile si militare.
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Din punct de vedere institutional, mai multe structuri contribuie la implemen-
tarea si coordonarea politicii de securitate a Uniunii. Consiliul European stabileste
orientdrile strategice generale, in timp ce Consiliul Afaceri Externe adopta deciziile
operative. Comisia Europeand, desi nu este un actor central in domeniul securitatii
dure, joaca un rol esential in politicile complementare, precum dezvoltarea, coope-
rarea internationala sau ajutorul umanitar.

Una dintre cele mai importante inovatii institutionale introduse de Tratatul de
la Lisabona a fost crearea functiei de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate, care actioneaza simultan ca vicepresedinte al Co-
misiei Europene si presedinte al Consiliului Afaceri Externe. Aceastd dubla calitate
are rolul de a asigura coerenta intre dimensiunea externa a politicilor Uniunii si po-
litica de securitate. In plus, Inaltul Reprezentant coordoneaza activitatea Serviciului
European de Actiune Externa (SEAE), un organism esential in elaborarea si punerea
in aplicare a politicii externe si de securitate, care functioneaza ca un adevarat ,,mi-
nister de externe” al Uniunii. Pe 1anga aceste structuri, Agentia Europeana de Apara-
re (AEA) sprijind dezvoltarea capacitatilor militare ale statelor membre, faciliteaza
cooperarea industriala si tehnologica in domeniul apararii si contribuie la Intdrirea
bazei industriale europene de securitate si aparare.

Un alt mecanism important este Cooperarea Structuratd Permanenta (PESCO),
lansata in 2017, care permite unui grup de state membre sa colaboreze mai strans
in domeniul apdrarii, dezvoltand proiecte comune si consolidand interoperabilitatea
fortelor armate. Astfel, Uniunea Europeand dispune in prezent de un cadru normativ
si institutional robust care 1i permite sa contribuie efectiv la securitatea globala. Desi
natura interguvernamentald a

PESC si PSAC implica decizii luate prin consens, mecanismele create in ulti-
mele decenii au sporit capacitatea Uniunii de a actiona unitar in fata provocarilor de
securitate contemporane. In ciuda anumitor limitiri structurale, cum ar fi lipsa unei
armate europene propriu-zise, UE continud sa isi consolideze pozitia ca furnizor de
securitate regionald si globala. Regiunea noastra beneficiazd decisiv de avantajele
majore furnizate de procesul de armonizare a Politicii Europene de Securitate si
Aparare (in prezent PSAC) cu noua filozofie a Aliantei privind gestionarea crizelor,
care duce practic la dezvoltarea apararii europene, element de complementaritate al
adaptarii NATO la noul context de securitate [2].

Strategii politici §i militari sunt convinsi ca obiectivul politicii UE de optimi-
zare a structurii si definire a cadrului PESA in contextul international actual, de asi-
gurare a unei capacitdti reale de gestionare si rezolvare a aspectelor de securitate
specifice continentului este unul fundamental pentru viitorul de pace si prosperitate
al europenilor [3, p. 39]. Strategiile Uniunii Europene in domeniul pacii si securitatii
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reflecta ambitia acesteia de a fi un actor global responsabil, capabil sa gestioneze
crize internationale, sa previna conflicte si sa contribuie la ordinea globala bazata
pe reguli. Aceste strategii sunt elaborate pentru a raspunde schimbarilor din mediul
international de securitate si pentru a Intdri coerenta actiunii externe a Uniunii.

Un document de referinta in acest sens este Strategia europeana de securitate
din 2003, intitulata ,, O Europa sigura intr-o lume mai buna”, care a subliniat pentru
prima datd necesitatea ca UE sa 1si asume un rol activ in promovarea stabilitdtii glo-
bale. Aceasta a evidentiat principalele amenintéri — terorismul, proliferarea armelor
de distrugere in masa, conflictele regionale, esecurile statale si criminalitatea organi-
zatd — si a subliniat nevoia de actiune preventiva, parteneriate multilaterale si anga-
jamente ferme in zonele de conflict. Avand in vedere noile provocari internationale,
precum conflictele hibride, atacurile cibernetice sau instabilitatea din vecindtatea
estica si sudica, Uniunea Europeana a adoptat in 2016 Strategia Globala pentru poli-
tica externd si de securitate a Uniunii Europene, sub titlul ,, Viziune comuna, actiune
comund: o Europa mai puternica”, care a extins abordarea UE privind securitatea,
incluzand dimensiuni, precum apararea colectiva si cooperarea militara, rezilienta
statelor si societatilor partenere, guvernanta globala, parteneriatele internationale si
securitatea umana. Un accent important este pus pe ,,autonomia strategica” a Uniunii
— adica capacitatea de a actiona independent atunci cand este necesar — si pe dez-
voltarea unei abordari integrate care combina instrumente diplomatice, economice,
de aparare, umanitare si de dezvoltare. Strategia Globala a UE a pus, de asemenea,
bazele unei serii de initiative complementare, precum Planul de actiune european
pentru aparare, Cooperarea Structurata Permanenta (PESCO) sau Instrumentul Eu-
ropean pentru Pace (European Peace Facility), adoptata in anul 2021, care permite
finantarea misiunilor militare si a livrarilor de echipamente catre parteneri externi,
sprijinind astfel eforturile de stabilizare n regiunile afectate de conflicte.

Un element important al acestor strategii este si componenta de prevenire a
conflictelor si mediere, prin intermediul careia UE sprijina dialogul intre parti aflate
in conflict, reformele in domeniul justitiei si al statului de drept, precum si reintegra-
rea post-conflict. De asemenea, in contextul geopolitic actual marcat de razboiul din
Ucraina, Uniunea si-a reafirmat angajamentul fata de ordinea internationald bazata
pe norme si fatd de securitatea colectiva in parteneriat cu NATO. O identitate euro-
peand in domeniul securitatii si un rol european in materie de aparare, reflectate in
constructia unui pilon european in sanul Aliantei, vor servi intereselor statelor euro-
pene si vor permite, totodata, intarirea solidaritatii atlantice.[4, p. 21]

In ansamblu, strategiile Uniunii Europene reflectd un echilibru intre aspiratiile
normative — promovarea pacii, a drepturilor omului si a democratiei — si nevoia de
actiune concreta si adaptabila intr-un context international volatil. Ele oferd un cadru
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coerent pentru interventiile UE 1n afara granitelor sale, fie prin misiuni civile si mi-
litare, fie prin sprijin bugetar, diplomatic sau umanitar, confirmand astfel statutul sau
de actor global in domeniul pacii si securitatii.

Implicarea practica a Uniunii Europene in domeniul pacii si securitatii globa-
le se materializeaza prin desfasurarea de misiuni externe si construirea unor parte-
neriate strategice cu organizatii internationale si state terte. Aceste actiuni reflecta
vointa Uniunii de a-si asuma responsabilitatea globala pentru stabilitate, prevenirea
conflictelor si consolidarea pacii durabile. In fata atitor schimbarilor geopolitice,
strategice si tehnologice, a complexitatii amenintarilor asimetrice si transfrontaliere,
implementarea si evolutia conceptului de spatiu european unic de securitate $i coo-
perare s-au dovedit ca sunt si raiman o necesitate. Fondat pe aspiratia comuna de dez-
voltare 1n securitate si stabilitate a continentului, conceptul presupune un dinamism
si o capacitate sporita de gestionare a crizelor, de restabilire a pacii, de desfasurare a
operatiilor umanitare sau de evacuare a resortisantilor [5, p. 18].

In cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna, UE a desfasurat, de la in-
ceputul anilor 2000, peste 35 de misiuni si operatiuni civile si militare in Europa,
Africa, Orientul Mijlociu si Asia. Aceste misiuni au avut obiective variate: sprijini-
rea statului de drept, formarea fortelor de politie si securitate, controlul frontierelor,
medierea conflictelor sau asigurarea unui climat de securitate post-conflict.

Un exemplu relevant este Misiunea EUFOR Althea in Bosnia si Hertegovina,
inceputa in 2004, care are scopul de a mentine un mediu sigur si stabil, consolidand
in acelasi timp institutiile locale. In Africa, Uniunea a fost implicata in misiuni, pre-
cum EUTM Mali (Misiunea de instruire a armatei maliene), EUCAP Sahel Niger si
EUNAVFOR Atalanta, o operatiune navala desfasurata in largul coastelor Somaliei
pentru combaterea pirateriei maritime. Aceste misiuni nu doar contribuie la securita-
tea regionala, ci previn si efectele indirecte asupra Europei, precum migratia ilegala,
traficul de arme si instabilitatea. In paralel cu aceste misiuni, Uniunea dezvolta si
parteneriate strategice, cele mai importante fiind cu NATO, Natiunile Unite, Uniunea
Africana, OSCE si ASEAN.

Colaborarea cu NATO este esentiala pentru complementarea capacitatilor mi-
litare si evitarea duplicarii eforturilor. De exemplu, UE si NATO coopereaza in do-
menii precum apararea cibernetica, mobilitatea militard, combaterea amenintarilor
hibride si securitatea maritima.

Parteneriatul Uniunii Europene cu ONU are o dimensiune fundamentald,
avand 1n vedere cd multe dintre misiunile UE se desfasoara in sprijinul sau in
cooperare cu ONU. Uniunea este, de asemenea, unul dintre principalii contribua-
bili financiari la operatiunile de mentinere a picii desfasurate sub egida ONU. In
acelasi timp, relatiile cu Uniunea Africana au fost consolidate prin sprijin logis-
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tic, formare, asistentd umanitara si promovarea bunei guvernari in statele africane
afectate de conflicte interne.

Implicarea UE in misiuni externe este ghidatd de principiile dreptului
international, de respectarea drepturilor omului si de promovarea guvernantei demo-
cratice. Prin aceste misiuni si parteneriate, Uniunea isi confirmd angajamentul fata
de o abordare multilaterala si cooperativa a problemelor globale de securitate.

Desi Uniunea Europeana si-a consolidat rolul de actor global in materie de pace
si securitate, realitatile geopolitice si limitarile institutionale pun in evidenta o serie
de obstacole care afecteaza eficienta si coerenta actiunii sale. Provocarile actuale,
de la conflicte armate la presiuni interne si externe, testeazd capacitatea Uniunii de
a raspunde rapid si eficient in situatii de criza. Edificarea spatiului unic de securitate
si cooperare nu este scutita de ,,crizele constructiei europene®, ce releva o Europd a
diversitatilor, in care largirea UE este un proces dificil, deloc simplu si linear [6].

Una dintre cele mai semnificative limite este lipsa unei armate europene pro-
prii si dependenta de vointa politica a statelor membre. Deciziile privind misiunile
externe sau sanctiunile internationale necesita unanimitate in Consiliul UE, ceea ce
incetineste procesele decizionale si poate conduce la blocaje. Divergentele de intere-
se intre statele membre, 1n special in raport cu vecinatatea estica sau sudica, afectea-
za coerenta politicii externe comune.

Un alt obstacol este reprezentat de resursele financiare si militare limitate ale
Uniunii comparativ cu alte puteri globale, precum SUA sau China. Desi contribuie
semnificativ la asistenta umanitara si dezvoltare, UE nu dispune de capacititi de
proiectie militara comparabile cu cele ale NATO, ceea ce reduce influenta sa in zone
de conflict intens.

UE se confrunta si cu amenintari hibride tot mai sofisticate: dezinformarea, ata-
curile cibernetice, ingerintele straine Tn procesele democratice sau presiunile energe-
tice exercitate de regimuri autoritare. Razboiul din Ucraina a evidentiat vulnerabilitati
in securitatea energetica si in dependentele strategice, dar si necesitatea unei conso-
lidari mai rapide a autonomiei strategice europene. Totodata, credibilitatea Uniunii
Europene ca actor global este pusa la incercare de anumite incoerente in relatiile
externe. De exemplu, pozitiile ambigue fatd de regimuri autoritare, acordurile eco-
nomice cu state care incalca drepturile omului sau lipsa unei reactii ferme in anumite
crize umanitare slabesc imaginea UE ca promotor autentic al valorilor universale.

Pe plan intern, ascensiunea fortelor populiste si eurosceptice poate eroda spriji-
nul politic pentru extinderea implicirii externe a Uniunii. In acelasi timp, gestionarea
migratiei si securitatea frontierelor continud sa provoace tensiuni intre statele mem-
bre, influentand negativ solidaritatea europeana si disponibilitatea de a actiona co-
lectiv in afara granitelor. In fata acestor provocari, Uniunea Europeani este chemata
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sa regandeasca instrumentele sale de actiune, sa investeasca in capacitati de aparare
comune, sd Tmbunatateasca coordonarea intre institutii si sa reafirme angajamentul
fata de valorile sale fundamentale. Doar printr-o abordare coerenta si solidara, baza-
ta pe o viziune strategicd unitara, UE poate continua sa joace un rol semnificativ in
promovarea pdcii si securitatii globale.

Uniunea Europeana isi construieste strategia de securitate globala si prin rapor-
tare la relatiile cu alte puteri majore ale sistemului international. Interactiunile cu
Statele Unite Americii, China si Rusia influenteaza nu doar politicile externe si de
aparare ale UE, ci si capacitatea sa de a contribui eficient la stabilitatea globala.

Relatia UE cu SUA. Relatia transatlantica reprezintd unul dintre pilonii fun-
damentali ai securitatii europene. SUA sunt principalul aliat strategic al majoritatii
statelor membre ale UE in cadrul NATO, iar cooperarea bilaterala dintre Bruxelles
si Washington este vitald pentru gestionarea crizelor internationale, contracararea
terorismului si consolidarea ordinii internationale bazate pe reguli. In pofida unor
divergente ocazionale privind abordarile diplomatice (de ex. in Orientul Mijlociu
sau privind China), parteneriatul UE-SUA ramane solid, mai ales in contextul ac-
tualei agresiuni ruse in Ucraina. De asemenea, SUA si UE coopereaza in domenii
emergente precum securitatea cibernetica, combaterea dezinformarii si protejarea
infrastructurii critice.

Relatia UE cu China. Relatia cu China este complexa si adesea ambigua. Pe
de o parte, China este un partener comercial important pentru Uniunea Europea-
nd; pe de alta parte, este consideratd un ,,concurent strategic” in ceea ce priveste
promovarea valorilor democratice si a drepturilor omului. in domeniul securititii,
UE este preocupata de militarizarea Marii Chinei de Sud, de tensiunile din jurul
Taiwanului si de politica de expansiune tehnologica a Chinei, in special in domeniul
telecomunicatiilor (precum 5G). Desi cooperarea diplomatica si economicad conti-
nud, UE incearca sa dezvolte o strategie de autonomie strategica pentru a-si reduce
dependenta de Beijing si a-si apara interesele esentiale n plan global.

Relatia UE cu Rusia. Relatiile dintre UE si Rusia au devenit tensionate si mar-
cate de confruntare deschisa, mai ales dupa anexarea Crimeii in 2014 si declansarea
invaziei ruse in Ucraina in 2022. Uniunea Europeand a adoptat un set amplu de
sanctiuni impotriva regimului de la Kremlin si a intensificat sprijinul militar, uma-
nitar si economic pentru Ucraina. Din perspectiva UE, Federatia Rusa reprezinta
o amenintare sistemica la adresa ordinii internationale, a granitelor recunoscute
international si a valorilor democratice. In paralel, UE lucreaz la intirirea flancului
estic al Europei si la diversificarea resurselor energetice pentru a limita influenta
Moscovei. Invazia militara a Rusiei impotriva Ucrainei si pandemia Covid-19 au
evidentiat vulnerabilitatile politicilor de sustinere a pacii, securitdtii si prosperitatii
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UE: capacitatea de a face fata neasteptatelor provocari si nevoia de pregatire. Prega-
tirea pentru a contracara amenintarile traditionale si netraditionale, la nivel global si
in cadrul Uniunii, a fost testatd si dovedita ca rezerva de imbunatatire.[7, p. 203]

Concluzii. Intr-un context international caracterizat de instabilitate, fragmenta-
re si amenintdri hibride, Uniunea Europeana isi consolideaza treptat profilul de actor
relevant in promovarea pacii si securitatii globale. Politicile sale externe, de securita-
te si aparare reflectd un efort constant de adaptare la noile provocari geopolitice, in-
clusiv conflictele regionale, terorismul international, crizele umanitare, amenintarile
cibernetice si competitia strategicd dintre marile puteri.

Pe parcursul acestei lucrari, s-a evidentiat faptul cd Uniunea Europeana
actioneaza simultan ca furnizor de securitate, mediator diplomatic si promotor al
normelor internationale, apeland atat la instrumente civile, cat si la mijloace militare.
Participarea in operatiuni externe, cooperarea stransa cu partenerii globali si dez-
voltarea capacitatilor de apdrare in cadrul initiativelor precum PESCO demonstrea-
za intentia UE de a-si spori autonomia strategica fara a rupe legaturile transatlanti-
ce esentiale. De asemenea, relatiile cu alte puteri — SUA, China si Rusia — scot in
evidentd complexitatea echilibrului dintre cooperare, competitie si apararea valorilor
democratice. Cu toate acestea, UE se confrunta in continuare cu provocari semnifica-
tive, precum lipsa unei politici externe complet integrate, diferentele de viziune intre
statele membre, limitarile bugetare si dependenta de NATO 1in ceea ce priveste apa-
rarea colectiva. Aceste constrangeri subliniaza necesitatea unei coerente sporite si a
unei vointe politice comune pentru consolidarea dimensiunii sale geopolitice. Astfel,
Uniunea Europeand este chematd sd devind nu doar un garant al pacii pe continent,
ci un actor strategic cu vocatie globala, capabil sa promoveze o ordine internationala
stabila, echitabila si durabila.
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Rezumat: Articolul de fata prezinta aderarea la Uniunea Europeana (UE) din perspectiva
consolidarii pécii si securitatii pe continentul european, subliniind importanta respectarii nor-
melor internationale si a valorilor democratice comune. Integrarea europeana a fost, inca de la
inceputurile sale, un proiect de pace. Invitamintele tragice ale celor doud rizboaie mondiale
au determinat statele europene sa adopte un nou model de cooperare, bazat pe solidaritate,
interdependentd economica si suprematia dreptului. Aderarea unui stat la UE implicd asumarea
unui set de valori fundamentale: democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului si
protejarea minoritatilor, toate acestea fiind piloni esentiali ai pacii durabile. In contextul actual,
invazia Federatiei Ruse in Ucraina, declansata in februarie 2022, a reprezentat un test major
pentru coeziunea, capacitatea de reactie si solidaritatea dintre statele membre ale UE. Criza
generatd de acest act de agresiune nu a fost doar una militara, ci si una profund geopolitica,
intrucat a pus in discutie ordinea internationald bazata pe reguli si respectarea suveranitatii
statelor. In fata acestei provociri, UE a demonstrat ci este capabild si actioneze nu doar ca un
actor normativ — care promoveaza valori si standarde — ci si ca un actor strategic, capabil sa
mobilizeze resurse militare, economice i politice pentru a apara pacea si stabilitatea regionala.
Prin crearea Fondului de Asistenta pentru Ucraina in cadrul Instrumentului European pentru
Pace, adoptarea a numeroase pachete de sanctiuni impotriva Federatiei Ruse, sprijinirea milita-
ra si umanitard a Ucrainei, precum si oferirea statutului de tara candidata in timp record, Uniu-
nea a aratat ca pacea in Europa este o vointa politicd colectiva, sustinuta prin actiuni concrete.
Articolul este elaborat in cadrul implementarii proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the
emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798.

Cuvinte cheie: diplomatie, conflict armat, Instrumentul European pentru Pace, pachet
de sanctiuni, aderarea la UE, pace.

JEL: F51, H56, F53

Abstract: This article presents accession to the European Union (EU) from the perspec-
tive of strengthening peace and security on the European continent, underlining the importance
of respecting international norms and common democratic values. European integration has
been, since its inception, a peace project. The tragic lessons of the two world wars led European
states to adopt a new model of cooperation, based on solidarity, economic interdependence and
the rule of law. A state’s accession to the EU implies the assumption of a set of fundamental va-
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lues: democracy, the rule of law, respect for human rights and the protection of minorities, all of
which are essential pillars of sustainable peace. In the current context, the Russian Federation’s
invasion of Ukraine, launched in February 2022, represented a major test for cohesion, res-
ponsiveness and solidarity between the Member States of the EU. The crisis generated by this
act of aggression was not only military, but also deeply geopolitical, as it called into question
the rules-based international order and respect for the sovereignty of states. Faced with this
challenge, the EU has demonstrated that it is capable of acting not only as a normative actor
— promoting values and standards — but also as a strategic actor, capable of mobilizing mi-
litary, economic and political resources to defend regional peace and stability. By creating the
Assistance Fund for Ukraine under the European Peace Facility, adopting numerous packages
of sanctions against the Russian Federation, providing military and humanitarian support to
Ukraine, and granting candidate country status in record time, the Union has shown that peace
in Europe is a collective political will, backed by concrete actions. The article has been prepa-
red within the framework of the implementation of the Jean Monnet Chair project “EU’s Role
in the Emerging International System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords: diplomacy, military conflict, European Peace Facility, sanctions package,
EU accession, peace.

JEL: F51, H56, F53

Introducere. ,,Pacea mondiala poate fi aparata doar prin eforturi creative pe
masura pericolelor care o amenintd” - aceastd afirmatie, extrasa din preambulul
Tratatului de instituire a Comunitétii Europene a Céarbunelui si Otelului din 1951,
reprezintd un pilon esential in procesul de cooperare europeand, evidentiind rolul
integrarii europene ca mijloc si ca scop propus in prevenirea conflictelor armate pe
continentul european. Declaratia lui Shuman de la 9 mai 1950 capata contur tot mai
pronuntat in zilele noastre. Invazia militara a Rusiei in Ucraina a zdruncinat din te-
melii perceptiile factorilor de decizie si ale cetatenilor europeni, evidentiind tot mai
profund importanta aderarii la Uniunea Europeana (UE).

UE si-a conturat pe parcursul timpului o identitate solida in domeniul politi-
cii externe si de securitate comuna, avand ca scop primordial promovarea pacii, a
stabilitatii si a cooperarii internationale. UE promoveaza diplomatia si respectul fata
de normele dreptului international ca mijloc de cooperare pentru pacea si dezvoltarea
durabila a statelor membre. Privind retrospectiv in obiectivele politicii de securitate
a UE regasim urmatoarele: mentinerea pdcii, consolidarea securitdtii internationale,
promovarea cooperarii globale si sustinerea valorilor democratice, printre care statul
de drept, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Materiale utilizate si metode aplicate. In elaborarea prezentului articol stiintific
au fost utilizate atat surse primare, cat si secundare, incluzand acte normative euro-
pene (Tratatul Uniunii Europene, Strategia Globala a UE, Strategia Europeana de
Securitate), documente strategice si instrumente juridice si financiare relevante (In-
strumentul European pentru Pace, pachetele de sanctiuni impotriva Federatiei Ruse,
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dosarul de aderare a Ucrainei la UE), literatura de specialitate si studii de caz aplicate
asupra Ucrainei si Federatiei Ruse. Cercetarea s-a realizat printr-o abordare interdisci-
plinara, fiind aplicate urmatoarele metode: Metoda analizei juridice doctrinare pentru
a examina prevederile relevante din Tratatul Uniunii Europene (TUE), Strategia Glo-
bala a UE, Instrumentul European pentru Pace, inclusiv pentru a contura cadrul nor-
mativ, care sustine angajamentul Uniunii Tn apararea pacii, securitatii si democratiei
in Ucraina, precum si analiza temeiurilor juridice ale procesului de aderare a Ucrainei
la UE. Metoda comparativa a fost utilizata pentru a evidentia diferentele si asemana-
rile dintre interventiile Uniunii Europene in Ucraina si Federatia Rusd. Metoda isto-
rica a fost aplicata pentru urmarirea evolutiei relatiilor UE-Ucraina, de la semnarea
Acordului de Asociere, pana la declansarea invaziei militare la scara larga in 2022 si
activarea mecanismelor de sprijin prin Instrumentul European pentru Pace. Aceasta
metoda a permis intelegerea contextului geopolitic in care s-a accelerat procesul de
apropiere a Ucrainei de UE. Metoda sistemica a fost utilizatd pentru integrarea diver-
selor dimensiuni (juridica, politica, militara si economica) ale interventiei UE intr-un
cadru coerent, reflectdnd actiunea externa a Uniunii ca ansamblu interdependent de
politici, inclusiv coordonarea pachetelor de sanctiuni, livrarea de echipamente defen-
sive si promovarea reformelor interne in Ucraina. Metoda inductiva a fost utilizata
pentru formularea concluziilor privind eficienta sprijinului UE in Ucraina, pornind
de la studii de caz privind impactul sanctiunilor economice asupra Rusiei, eficienta
asistentei militare si progresele Ucrainei in procesul de aderare. Metoda deductiva a
fost aplicatd pentru validarea ipotezelor referitoare la capacitatea UE de a actiona ca
actor geopolitic coerent in fata unui conflict de amploare, pornind de la principiile
Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC) si de la valorile fundamentale con-
sacrate in dreptul primar al Uniunii. Metoda studiului de caz — aplicata concret pentru
cazul Ucrainei, cu accent pe analiza interventiei UE din 2022 pana in prezent, exami-
nand impactul pachetelor succesive de sanctiuni impotriva Federatiei Ruse, livrarile
de echipamente militare prin Instrumentul European pentru Pace, precum si avansul
in parcursul de aderare. Metoda evaluarii de impact — utilizata pentru a aprecia re-
zultatele sprijinului european in Ucraina, In ceea ce priveste rezilienta institutiilor
democratice, capacitatea de aparare, reformele In domeniul justitiei si administratiei,
precum si integrarea in spatiul legislativ si valoric european.

Rezultatele obtinute in baza analizei stiintifice efectuate. Articolul 3 din Tra-
tatul de la Lisabona constituie un reper fundamental in definirea politicilor interne
si externe ale UE, oferind un cadru normativ solid pentru actiunile sale orientate
spre promovarea binelui comun si consolidarea cooperdrii internationale. Relevanta
acestui articol s-a reflectat si in recunoasterea internationala acordata UE prin decer-
narea, in anul 2012, a Premiului Nobel pentru Pace, decizie fundamentatd pe apreci-
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erea eforturilor depuse de UE in transformarea radicald a spatiului european — de la
0 zona marcata istoric de conflicte si rdzboaie, la un spatiu caracterizat prin pace, co-
operare si solidaritate intre statele membre si partenerii sdi [6]. Premiul a consacrat
rolul UE de promotor al pacii, democratiei si drepturilor omului, atribuindu-i totoda-
ta o responsabilitate sporitd de a sustine aceste valori atat in interiorul granitelor sale,
cat si pe plan global. Totusi, la doar un deceniu de la acest moment simbolic, invazia
militard de amploare a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, declansatd in februarie
2022 si aflata in desfasurare, a zdruncinat in mod profund dreptul international si se-
curitatea europeand. Ucraina, deja afectata de multiple agresiuni anterioare din par-
tea Federatiei Ruse, se confrunta cu o amenintare complexd la adresa suveranitatii,
integritatii teritoriale si drepturilor fundamentale ale cetitenilor sai. In acest context,
UE si-a asumat rolul de partener strategic in mentinerea pacii si securitatii in Ucraina,
actionand printr-o combinatie de masuri ce includ sprijin direct pentru statul afectat
si instituirea unor pachete extinse de sanctiuni Tmpotriva Federatiei Ruse. Aceste an-
gajamente reflecta pozitia Uniunii Europene ca actor central in arhitectura securitatii
internationale si, chiar Tn absenta calitatii de stat membru a Ucrainei, confirma soli-
daritatea europeand si devotamentul fata de principiile ordinii internationale, reafir-
mand rolul UE de garant al pacii pe continentul european.

Desi Uniunea Europeand nu dispune de o armatd permanentd, aceasta, prin
contributiile voluntare ale statelor membre, desfasoara misiuni de mentinere a pacii,
monitorizeaza respectarea ordinii internationale si furnizeaza asistentd umanitara in
zonele afectate de conflicte. In acest cadru operational, un rol central in coordona-
rea si sustinerea acestor eforturi revine Instrumentului European pentru Pace (IEP).
Adoptat de Consiliul Uniunii Europene la 22 martie 2021, IEP reprezintd un fond
extrabugetar creat pentru a consolida capacitatea Uniunii de a actiona in domeniile
pacii, securitatii si stabilitatii internationale. Acest mecanism financiar este conce-
put s ofere atat asistentd pe termen scurt — in situatii de criza sau in contextul unor
conflicte active — cat si sprijin pe termen lung, vizand reducerea unei game largi
de riscuri, abordarea amenintarilor globale si transfrontaliere, precum si consolida-
rea capacitatilor pentru o dezvoltare socio-economica durabila. In acest sens, dupa
declansarea agresiunii militare a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei in 2022, Instru-
mentul European pentru Pace a fost utilizat iTn mod extensiv pentru sustinerea efor-
turilor de aparare ale Ucrainei, printr-un set de actiuni strategice menite sa sprijine
rezilienta si capacitatea de reactie a acesteia in fata agresiunii armate.

1. Sprijin financiar masiv - intre 2022 pana in 2024 prin IEP, UE a alocat un
total de 6,1 miliarde EUR pentru sustinerea capacitatilor de aparare ale Ucrainei.
Pentru a face un raport al tuturor finantelor respective, Ucraina le-a folosit in sco-
pul achizitionarii echipamentelor militare, truse medicale, combustibil, precum si
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in instruirea fortelor armate ucrainene, dar si in alocarea resurselor umane, cum ar
fi alimentatia si situatiile sanitare ale celor raniti. Ulterior, In martie 2024, recunos-
cand intensificarea nevoilor Ucrainei si necesitatea mentinerii unui flux constant de
asistentd, Consiliul Uniunii Europene a aprobat un pachet financiar suplimentar in
valoare de 5 miliarde EUR, destinat exclusiv in sustinerea Ucrainei. Astfel, ficand
un total, in perioada 2022-2024, valoarea totala a sprijinului oferit Ucrainei prin IEP
a ajuns la suma de 11,1 miliarde de EUR, demonstrand capacitatea IEP de a se adapta
la provocarile de securitate emergente [9].

2. Furnizarea de echipamente militare a constituit o componentd esentiala a
sprijinului acordat Ucrainei prin intermediul Instrumentului European pentru Pace,
completand asistenta financiara utilizata de autoritatile ucrainene pentru procurarea de
resurse suplimentare destinate efortului de aparare. In conformitate cu cadrul juridic
al Uniunii Europene si cu normele de drept international, IEP a facilitat achizitionarea
si livrarea de echipamente adaptate necesitdtilor urgente ale fortelor armate ucrainene.
Printre categoriile relevante de echipamente furnizate se numara: echipamente indivi-
duale de protectie (veste antiglont, casti balistice, sisteme de viziune nocturnd) menite
sa asigure protectia personalului militar pe linia frontului; truse medicale de prim-aju-
tor si echipamente de evacuare sanitara, esentiale pentru acordarea rapida si eficienta
a ingrijirilor de urgenta; combustibil, indispensabil pentru mobilitatea operationala;
precum si munitii de artilerie, rachete si arme letale si neletale, destinate consolidarii
capacitatii de rezistentd a Ucrainei in fata agresiunii armate.

3. Misiunile de instruire au reprezentat o directie strategica in eforturile UE de
consolidare a capacititilor umane si operationale ale fortelor armate ucrainene. in
acest sens, Misiunea de Asistenta Militard a Uniunii Europene pentru Ucraina (EU-
MAM Ucraina) a avut un rol determinant in atingerea acestui obiectiv. Activitatea
sa s-a axat pe implementarea unui program cuprinzator de instruire militara destinat
atat soldatilor, cat si comandantilor ucraineni, vizand perfectionarea aptitudinilor
tactice, imbunatatirea capacitatilor de coordonare operationala si cresterea eficientei
in desfasurarea misiunilor de apdrare. Prin aceastd abordare, EUMAM Ucraina con-
tribuie la Intarirea rezilientei fortelor armate in contextul agresiunii persistente a
Federatiei Ruse, consolidand totodatd interoperabilitatea acestora cu standardele si
practicile militare europene..

4. Sprijinul umanitar si asistenta acordata refugiatilor au constituit componen-
te esentiale ale raspunsului Uniunii Europene la criza generata de agresiunea militara
impotriva Ucrainei, confirmand caracterul global al provocarilor umanitare. Criza
refugiatilor ucraineni, obligati sa-si pardseasca locuintele in cdutarea sigurantei, a
determinat UE sa implementeze masuri directe pentru asigurarea unor conditii de trai
adecvate. Acestea au inclus furnizarea de adapost temporar, alimente, apa potabila,
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imbracaminte si produse de igiena personala. Complementar, UE a instituit un meca-
nism de protectie temporara, care a permis cetatenilor ucraineni stramutati sa ramana
legal pe teritoriul statelor membre, oferindu-le acces la servicii sociale, educationale
si medicale, precum si la piata muncii. Aceastd abordare a contribuit la integrarea
rapida a refugiatilor in comunitatile gazda si la reducerea vulnerabilitdtii acestora in
contextul unei crize umanitare de amploare.

5. Coerenta institutionald si respectarea cadrului juridic au reprezentat principii
fundamentale in implementarea masurilor de sprijin acordate Ucrainei. UE a actionat
cu respectarea strictd a dispozitiilor Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE),
asigurand mentinerea principiilor de baza care guverneaza functionarea institutiilor
sale. In acest context, Instrumentul European pentru Pace are statutul de instrument
extrabugetar, fiind finantat prin contributii directe ale statelor membre, si nu din bu-
getul general al UE. Aceasta arhitectura financiara este conforma prevederilor art. 41
alin. (2) TUE, care stipuleaza ca ,,cheltuielile operationale determinate de punerea
in aplicare a prezentului capitol sunt de asemenea acoperite de bugetul Uniunii, cu
exceptia cheltuielilor legate de operatiile avand implicatii militare sau din domeniul
apararii” [7]. De asemenea, IEP este corelat cu Politica de Securitate si Aparare Co-
muna (PSAC), ceea ce asigurd un echilibru intre initiativele de actiune ale Uniunii
si prerogativele suverane ale statelor membre in materie de aparare. Prin aceastd
abordare, UE reuseste sa previna aparitia unor disfunctionalitati institutionale si sa
conserve competentele nationale in domeniul securitdtii si apararii, mentinand in
acelasi timp un raspuns comun si coordonat la provocarile de securitate [4].

In lumina celor expuse, se poate concluziona ci Instrumentul European pen-
tru Pace a jucat un rol determinant in consolidarea politicii de securitate a Uniunii
Europene in contextul invaziei Federatiei Ruse asupra Ucrainei. Acest mecanism
a contribuit la redefinirea pozitiei Uniunii nu doar ca actor diplomatic si econo-
mic, ci si ca actor militar din ce In ce mai activ, capabil sd intervina eficient pentru
mentinerea pacii si ordinii internationale. Prin utilizarea sa, UE si-a consolidat capa-
citatea de reactie in fata amenintarilor externe, demonstrand o adaptare structurald la
noile realitati geopolitice. Aceasta evolutie subliniaza in mod clar faptul ca apararea
Ucrainei este indisolubil legatd de protejarea frontierelor europene, iar o eventuala
victorie a Federatiei Ruse nu ar reprezenta doar o infrangere strategica pentru Ucrai-
na, ci ar constitui o amenintare existentiala la adresa intregii arhitecturi de securitate
a continentului european.

Sprijinul UE pentru Ucraina nu se limiteaza la asistenta militara si umanitara, ci
include si adoptarea prompta si ferma a unui amplu regim de sanctiuni economice si
diplomatice impotriva Federatiei Ruse. Aceste masuri restrictive au fost concepute
pentru a afecta direct economia rusa, reducand capacitatea Moscovei de a-si finanta
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operatiunile militare si restrictionandu-i accesul la sistemele financiare internationale.
Pana in prezent, UE a adoptat 16 pachete de sanctiuni, menite sa exercite o presiune
maxima asupra Federatiei Ruse, conform declaratiei presedintei Kaja Kallas, Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate: ,,Aceste pa-
chete de sanctiuni fac parte din raspunsul nostru menit sa sldbeasca masinaria de raz-
boi a Rusiei si pe cei care faciliteaza acest razboi, inclusiv companiile chineze. Ele
reflectd unitatea statelor membre ale UE in sprijinul nostru constant pentru Ucraina.
Prioritatea noastra imediata este sa plasim Ucraina in cea mai favorabila pozitie po-
sibila” [10]. Printre principalele sanctiuni impuse Federatiei Ruse se numara:

1. Sanctiuni financiare reprezinta cele mai severe si cu impact direct masuri
adoptate de Uniunea Europeana impotriva Federatiei Ruse, vizand in mod
prioritar izolarea financiard a acesteia de sistemul economic international.
Printre principalele actiuni se numara excluderea unor institutii bancare
rusesti de prim rang din sistemul global de mesagerie financiard SWIFT
(Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication), masura
care a condus la deconectarea efectiva a acestora de la fluxurile financiare
globale si la perturbarea grava a operatiunilor bancare internationale. Com-
plementar, a fost decisa inghetarea activelor internationale ale Bancii Cen-
trale a Federatiei Ruse, afectand direct pilonii stabilitatii macroeconomice si
reducand capacitatea statului de a finanta eforturile militare.

2. Transporturi si infrastructura. Masurile din acest domeniu au avut drept
scop limitarea accesului Federatiei Ruse la pietele internationale si reduce-
rea capacitatilor sale logistice. Printre primele sanctiuni adoptate s-a numa-
rat interdictia accesului aeronavelor inmatriculate in Rusia in spatiul aerian
al UE, precum si restrictii similare aplicate transportului maritim. Aceste
masuri au afectat semnificativ atat transportul comercial de pasageri, cat si
fluxurile de marfuri.

3. Comertul. In vederea diminudrii resurselor economice ale Federatiei Ruse,
UE a instituit interdictii privind exportul si importul unor categorii esentiale
de produse. Printre acestea se numara bunurile de lux, frecvent consumate
de elitele asociate regimului, restrictie menitd sa reduca accesul acestora la
produse occidentale si sd diminueze simbolic si material beneficiile apropi-
erii de puterea politica de la Kremlin.

4. Mass-media. Recunoscdnd cd rdzboiul militar este dublat de unul
informational, UE a adoptat masuri ferme impotriva institutiilor media pro-
Kremlin implicate in propagandd, dezinformare sistematica si promovarea
unor naratiuni menite sa justifice agresiunea militara si sa influenteze ne-
gativ opinia publica. In acest sens, a fost suspendati difuzarea unor canale
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de televiziune precum Russia Today, Sputnik si alte platforme considerate
instrumente de propaganda ale Federatiei Ruse.

5. Masuri restrictive personale. Peste 2.400 de persoane si entitati au fost vi-
zate de sanctiuni individuale, printre care se numara Vladimir Putin, Roman
Abramovici, Serghei Lavrov, Viktor si Oleksandr Ianukovici, precum si alti
actori politici si economici de influentd. Motivatia acestor masuri deriva
din implicarea directa sau indirecta a acestora in sustinerea conflictului si in
actiuni ce destabilizeazd ordinea internationala.

In sinteza, regimul de sanctiuni impus de UE impotriva Federatiei Ruse con-
stituie unul dintre cele mai cuprinzatoare si coerente raspunsuri politico-economice
din istoria recentd a relatiilor internationale. Aceste pachete de masuri restrictive
vizeaza, In esenta, izolarea Federatiei Ruse de pe scena internationald prin diminua-
rea capacitatii sale de a continua razboiul impotriva Ucrainei, servind totodata drept
instrument de descurajare si prevenire a altor actiuni similare de agresiune in viitor.

Coreland aceasta abordare cu perspectiva prezentatd in introducere, se
evidentiaza faptul ca, in fata unei crize majore de securitate, UE a reactionat ferm,
orientandu-se catre integrarea progresiva a Ucrainei in structurile europene ca mijloc
de contracarare a amenintarilor la adresa pacii si stabilitatii continentale. Procesul de
aderare la Uniunea Europeana presupune indeplinirea criteriilor politice si economi-
ce consacrate, cunoscute sub denumirea de Criteriile de la Copenhaga (adoptate la
Summit-ul de la Copenhaga din 1993), care implica existenta unui guvern democra-
tic, respectarea statului de drept, garantarea libertatilor fundamentale si functionarea
institutiilor corespunzitoare. In acest sens, inca din octombrie 2005, presedintele
Comisiei Europene, Jos¢é Manuel Barroso, afirma ca ,,viitorul Ucrainei este in UE”.
Acest parcurs s-a concretizat in iunie 2022, cand Ucrainei i-a fost acordat statutul de
stat candidat la aderare, urmat de deschiderea oficiald a negocierilor in vara anului
2024, in cadrul unei conferinte interguvernamentale desfasurate la Luxemburg.

Un moment cu o semnificatie politica deosebita in parcursul european al Ucrai-
nei a fost reprezentat de inmanarea chestionarului de aderare la Uniunea Europeana
de catre presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, presedintelui Ucrai-
nei, Volodimir Zelenski, act menit sa evalueze gradul de pregatire al statului ucrai-
nean pentru a incepe procesul de integrare deplina in structurile europene. In cadrul
conferintei comune de presa, Ursula von der Leyen a subliniat ca Ucraina nu porneste
de la zero in acest demers, evidentiind progresele deja realizate in cadrul Acordului
de Asociere cu Uniunea Europeana: ,,Datoritd Acordului nostru de Asociere, Ucrai-
na este deja strans aliniatd la Uniunea noastrd. Vom accelera acest proces cat mai
mult posibil, asigurandu-ne, 1n acelasi timp, ca toate conditiile sunt respectate” [11].
Aceastd declaratie reflecta atat nivelul de pregétire al Ucrainei, cét si caracterul ferm
al pasilor intreprinsi pentru obtinerea statutului de tara candidata.
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In paralel, Strategia Europeani de Securitate (SES) contureaza directiile
de actiune ale UE in promovarea pdacii, securitatii si stabilitatii, atit in interiorul
granitelor sale, cat si pe plan international. Documentul exprima ambitia UE de a
actiona ca actor global responsabil, capabil sd raspunda provocarilor complexe ale
unui mediu international aflat intr-o permanenta transformare. Printre obiectivele
fundamentale ale strategiei se regasesc protejarea cetatenilor europeni prin preveni-
rea si gestionarea conflictelor, combaterea terorismului si a criminalitdtii organizate,
precum si prevenirea proliferarii armelor de distrugere in masa. In plus, SES promo-
veazd democratia, statul de drept si respectarea drepturilor omului, atat in interiorul
Uniunii, cat si in relatiile externe, consolidand astfel bazele unei paci durabile [8].

Raéspunsul UE la agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei ilustreaza in
mod fidel angajamentul sau fata de aceste principii. Sprijinul constant acordat Kie-
vului — prin sanctiuni economice, asistenta militara si umanitara, precum si prin des-
chiderea procesului de aderare — reflecta viziunea strategica a UE asupra unei Europe
sigure, unite si pasnice, intemeiate pe cooperare internationala si pe respectarea nor-
melor fundamentale ale ordinii globale.

Concluzii. Analiza realizatd evidentiaza faptul ca interventia UE in conflictul
din Ucraina reprezinta un exemplu complex de mobilizare politica, juridica, econo-
mica si umanitard in sprijinul unui stat partener confruntat cu o agresiune militara
de amploare. Prin combinarea instrumentelor sale diplomatice, financiare si de se-
curitate, UE a demonstrat capacitatea de a actiona coerent si consecvent in fata unor
amenintari majore la adresa pacii si stabilitatii europene. Implementarea Instrumen-
tului European pentru Pace a consolidat profilul Uniunii nu doar ca actor normativ
si economic, ci si ca participant activ in domeniul securitatii si apararii, marcand o
etapa semnificativa in evolutia Politicii de Securitate si Aparare Comuna. Comple-
mentar, regimul extins de sanctiuni economice si diplomatice Impotriva Federatiei
Ruse a confirmat determinarea UE de a izola agresorul pe scena internationald si de
a limita resursele acestuia de a continua conflictul.

Sprijinul militar, umanitar si economic acordat Ucrainei, alaturi de masurile de
integrare progresiva in structurile europene, demonstreaza ca apararea suveranitatii
si integritatii teritoriale a Ucrainei este perceputd ca parte integrantd a securitatii
intregului continent. Procesul de acordare a statutului de stat candidat si deschiderea
negocierilor de aderare confirma angajamentul pe termen lung al Uniunii fata de in-
tegrarea europeana a Ucrainei, in concordanta cu valorile democratice si principiile
statului de drept.

In ansamblu, reactia UE la agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei re-
flecta o maturizare a rolului sau geopolitic si o consolidare a capacitatii de a proteja
ordinea internationald bazatd pe norme. Aceastd abordare integrata, ce Imbina instru-
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mente juridice, politice, economice, militare si umanitare, constituie un precedent
semnificativ pentru modul in care UE poate raspunde viitoarelor crize de securitate,
reafirmandu-si statutul de garant al pacii, securitdtii si cooperarii internationale.
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Rezumat. Articolul examineaza in profunzime modul in care Uniunea Europeana (UE)
dezvoltad si implementeaza politici, mecanisme si instrumente pentru prevenirea, detectarea
si combaterea dezinformarii, manipularii informatiilor si interferentelor straine (FIMI). Ana-
liza se bazeaza pe cadrul legislativ (inclusiv Digital Services Act), mecanisme operationale
precum Sistemul de Alerta Rapida (RAS), instrumente de autoreglementare si coreglemen-
tare (Codul consolidat de bune practici privind dezinformarea) si infrastructuri specializa-
te (EUvsDisinfo, rapoartele FIMI). Studiul evidentiaza rolul educatiei media, al cooperarii
transnationale si al sanctiunilor diplomatice in consolidarea rezilientei democratice europe-
ne. Sunt abordate provocarile generate de evolutiile tehnologice, in special de inteligenta
artificiald generativa, care amplifica riscurile de manipulare informationala. Concluzia sub-
liniaza ca protejarea spatiului informational european necesitd o abordare adaptiva, integrata
si colaborativa, care sd mentina echilibrul intre libertatea de exprimare si securitatea demo-
cratica. Articolul este elaborat in cadrul implementarii proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s
role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798.

Cuvinte cheie: dezinformare, manipulare informationald, interferente strdine,
rezilienta democratica, Digital Services Act.

JEL: D83, L86, K23

Abstract. This article provides an in-depth analysis of how the European Union (EU)
develops and implements policies, mechanisms, and tools to prevent, detect, and counter
disinformation, information manipulation, and foreign information manipulation and inter-
ference (FIMI). The study draws on the legislative framework (including the Digital Services
Act), operational mechanisms such as the Rapid Alert System (RAS), self-regulation and
co-regulation instruments (the strengthened Code of Practice on Disinformation), and spe-
cialized infrastructures (EUvsDisinfo, FIMI reports). It highlights the role of media literacy,
transnational cooperation, and diplomatic sanctions in enhancing the EU’s democratic resili-
ence. The paper also addresses the challenges posed by technological advances, particularly
generative artificial intelligence, which intensifies the risks of information manipulation. The
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conclusion emphasizes that safeguarding the EU’s information space requires an adaptive,
integrated, and collaborative approach that balances freedom of expression with democratic
security. The article has been prepared within the framework of the implementation of the
Jean Monnet Chair project “EU’s Role in the Emerging International System” (EUREIS),
No. 101126798.

Keywords: disinformation, information manipulation, foreign interference, democra-
tic resilience, Digital Services Act.

JEL: D83, L.86, K23

Introducere. Intr-o eri a vitezei informationale, in care milioane de date cir-
culd neingradite in spatiul digital, provocarile generate de fenomenul dezinformarii
s-au transformat Intr-o preocupare centrald pentru state, institutii internationale si
societati democratice. Uniunea Europeana (UE), ca spatiu al valorilor democratice
si al statului de drept, se confruntd in mod constant cu acest pericol subtil si invaziv.
Dezinformarea nu este un fenomen recent, insa amploarea si profunzimea cu care
afecteaza structura democratica si coeziunea sociald sunt fara precedent. Din acest
motiv, tema abordarii dezinformarii, manipuldrii informationale si interferentei stra-
ine nu este doar de actualitate, ci una de o stringentd majora, care necesita actiuni
coordonate, reglementari stricte si constientizare publica la toate nivelurile. Con-
form opiniei profesorului universitar Svetlana Cebotari, dezinformarea este fabrica-
rea, distorsionarea sau manipularea constienta a informatiilor, cu scopul de a insela
publicul si a produce un efect concret.[1]

Dezinformarea, spre deosebire de simpla eroare informativa sau ignoranta, este
un fenomen cu intentionalitate clara. Ea presupune fabricarea, distorsionarea sau ma-
nipularea constientd a unor informatii, cu scopul de a insela publicul si a produce un
efect concret: inducerea in eroare, polarizarea opiniei publice, slabirea increderii in
institutii sau destabilizarea unor regimuri democratice. Se face adesea prin amesteca-
rea adevarului cu minciuna, prin utilizarea de surse false, prin apelul la emotii si frici
colective, sau prin repetarea obsesiva a unor naratiuni care raspund unor interese ex-
terne. Astfel, dezinformarea devine o arma hibrida, un mijloc de lupta in razboaiele
informationale contemporane, desfasurate adesea in afara cadrului clasic militar, dar
cu potential distructiv comparabil. Din acest motiv, in terminologia moderna de se-
curitate, dezinformarea este clasificatd ca o amenintare la adresa securitdtii nationale
si a ordinii constitutionale.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii.
Studiile recente, rapoartele oficiale ale Serviciului European de Actiune Externa
(SEAE) si investigatiile serviciilor specializate, precum VIGINUM, au documentat
atat amploarea, cat si complexitatea mecanismelor utilizate in campaniile de mani-
pulare informationala. Cazuri precum reteaua ,,Portal Kombat” au relevat modul in
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care infrastructurile digitale pot fi utilizate pentru a redistribui masiv continut mani-
pulator, cu impact direct asupra pluralismului, democratiei si libertatii de informa-
re. Concomitent, evolutiile tehnologice recente, in special in domeniul inteligentei
artificiale generative, au multiplicat exponential riscurile, facilitand producerea de
materiale deepfake si automatizarea campaniilor de influenta, cu efecte potential de-
stabilizatoare asupra proceselor electorale, asa cum s-a observat in contextul ale-
gerilor europarlamentare din 2024. Acestea includ retele transfrontaliere de site-uri
coordonate, optimizarea continutului pentru motoare de cautare, integrarea tehnolo-
giilor Al generative si utilizarea tacticilor de micro-tintire pentru influentarea opinii-
lor publice. Fenomenul este recunoscut ca amenintare strategicd la adresa securitatii
nationale, coeziunii sociale si integritatii proceselor democratice, fiind integrat in
strategiile UE de contracarare a amenintdrilor hibride. Instrumente precum Digital
Services Act, Sistemul de Alerta Rapida si Codul de bune practici privind dezinfor-
marea sunt deja operationalizate si monitorizate, generand rezultate concrete, insa
analiza academicd indica necesitatea consolidarii continue a cadrului normativ si a
capacitatilor operationale.

Scopul cercetarii este de a examina in profunzime modul in care UE dezvolta
si implementeaza politici, mecanisme §i instrumente pentru prevenirea, detectarea
si combaterea dezinformarii, manipularii informationale si interferentelor straine.
Studiul isi propune sa evalueze eficienta reglementérilor adoptate, capacitatea de
reactie a institutiilor europene si gradul de adaptare la noile riscuri generate de teh-
nologiile emergente, in special inteligenta artificiald generativa. Totodata, cercetarea
urmareste identificarea provocarilor persistente, precum echilibrul intre libertatea de
exprimare si protectia spatiului informational, precum si formularea de recomandari
pentru cresterea rezilientei digitale a UE. In acest sens, analiza va integra perspective
institutionale, juridice si tehnologice, corelate cu studii de caz relevante, pentru a oferi
o intelegere comprehensiva a fenomenului si a rdspunsurilor strategice europene.

Materiale utilizate si metode aplicate. Studiul de fatd se bazeaza pe o analiza
comprehensiva a cadrului legislativ, institutional si operational dezvoltat de UE, pen-
tru combaterea fenomenului dezinformarii si a interferentelor informationale straine
(FIMI). Materialul documentar a fost constituit din surse oficiale ale UE, inclusiv
Regulamentul (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale (Digital Services Act —
DSA), rapoartele anuale elaborate de SEAE in domeniul FIMI, precum si documente
strategice conexe, cum ar fi Codul consolidat de bune practici privind dezinformarea
si Planul de actiune pentru democratia europeana. Acestea au fost completate cu
investigatii tehnice si rapoarte publicate de entitati specializate, precum VIGINUM
(serviciul tehnic francez dedicat combaterii ingerintelor digitale), inclusiv studiul
de caz asupra retelei ,,Portal Kombat”, si de platforma EUvsDisinfo, recunoscuta
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la nivel european pentru activitatea de documentare si analiza a campaniilor de ma-
nipulare pro-Kremlin. Au fost consultate, de asemenea, surse open-source, articole
stiintifice si analize media, cu scopul de a identifica atat dimensiunea fenomenului
dezinformarii, cat si impactul noilor tehnologii — 1n special al inteligentei artificiale
generative — asupra propagarii acestuia. Studiul a integrat si date furnizate de orga-
nisme internationale partenere ale UE, precum NATO si G7, in special in ceea ce
priveste mecanismele de coordonare si raspuns comun la campaniile informationale
ostile.

Metodologia aplicatd a avut un caracter multidimensional. [n primul rand, s-a
recurs la analiza calitativa a documentelor, pentru a evidentia prevederile cheie,
angajamentele asumate si mecanismele institutionale relevante. In al doilea rind,
s-a utilizat analiza de continut a materialelor de dezinformare documentate de EUv-
sDisinfo si in rapoartele FIMI, pentru identificarea tiparelor narative si a tehnicilor
de manipulare. /n al treilea rdnd, au fost analizate elemente tehnice ale campaniilor
digitale, prin preluarea rezultatelor investigatiilor OSINT (Open Source Intelligence)
efectuate de actori specializati, vizand infrastructura digitala (IP-uri comune, cod
HTML, faviconuri identice), retelele de site-uri coordonate si optimizarea acestora
pentru motoarele de cautare. Abordarea a inclus analiza comparativa, prin raportarea
masurilor adoptate de UE la bunele practici internationale in domeniul combaterii
dezinformarii, precum si o componenta evaluativa, menitd sa aprecieze eficacitatea
instrumentelor europene 1n raport cu provocarile emergente, cum sunt campaniile
automatizate sau continuturile deepfake. Aceasta structura metodologicd a permis nu
doar identificarea vulnerabilitatilor actuale ale spatiului informational european, ci
si formularea unor directii strategice pentru consolidarea rezilientei democratice in
era digitala.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Identificarea
retelelor de dezinformare: Investigarea retelei ,,Portal Kombat» a evidentiat peste
190 de site-uri aparent independente, dar care apartin unei retele coordonate de pro-
paganda pro-Kremlin. Acestea redistribuie continut preluat din surse rusesti, afec-
tand valori fundamentale ale UE precum pluralismul si democratia. Implementarea
instrumentelor UE: Digital Services Act (DSA) a introdus reglementari stricte pentru
platformele online, inclusiv obligatia de a eticheta continutul generat de Al si de a
asigura transparenta algoritmilor. Sistemul de Alertd Rapida (RAS) a fost activat cu
succes in timpul alegerilor europarlamentare din 2019 si pandemiei COVID-19.

Educatie si constientizare: Initiative, precum EUvsDisinfo, au documentat peste
15.000 de cazuri de dezinformare, contribuind la cresterea alfabetizarii mediatice in
UE. Totusi, provocarile raman uriagse. Cum putem proteja libertatea de exprimare
fara a decupla controlul asupra continutului ddunator? Cum adaptam reglementarile
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la viteza fulgeratoare a tehnologiei? Si, mai ales, cum construim o imunitate colectiva
impotriva dezinformarii intr-o societate tot mai fragmentatd? Raspunsul pare sa fie
o combinatie de educatie media (prin programe precum EUvsDisinfo), transparenta
(obligand platformele sa dezvaluie algoritmii), si cooperare transnationala (extin-
zand retelele de fact-checking).

Care sunt riscurile dezinformarii? Dezinformarea ataca pilonii esentiali ai unui
stat democratic — transparenta, participarea, pluralismul si legitimitatea institutiilor.
Atunci cand cetdtenii nu mai pot distinge intre real si fals, intre adevar si manipu-
lare, capacitatea lor de a lua decizii informate este serios compromisa. Mesajele de
dezinformare sunt adesea construite pentru a diviza, pentru a exploata tensiuni iden-
titare, culturale, religioase sau economice. Ele creeaza doua realitati paralele in care
fiecare tabara se radicalizeaza impotriva celeilalte. Unul din scopurile dezinformarii
este decredibilizarea surselor oficiale si stimularea neincrederii in presa. Intr-un cli-
mat de suspiciune generalizata, autoritatile isi pierd capacitatea de a gestiona crize
sau de a mobiliza populatia in momente critice. Tehnologiile, in special inteligenta
artificiald, au dus la aparitia unor instrumente extrem de periculoase, precum deepfa-
kes — clipuri audio/video false dar convingatoare. Acestea pot fi folosite pentru a crea
scandaluri false, a induce panica sau a sabota lideri politici si procese democratice.
Un exemplu recent este reteau ,,Portal Kombat”, identificata si documentata in peri-
oada septembrie—decembrie 2023 de catre VIGINUM, serviciul tehnic specializat al
Frantei in combaterea ingerintelor digitale straine. Desi investigatia este initiatd de o
institutie nationald franceza, impactul sau este unul profund european, avand in vede-
re cd reteaua vizeaza in mod direct mai multe state membre ale Uniunii Europene care
sustin Ucraina in contextul razboiului (precum Franta, Germania, Polonia sau Spa-
nia), prin intermediul unor site-uri precum pravda-fr(.Jcom, pravda-pl[.]com etc.[3]

Din punct de vedere metodologic, investigatia VIGINUM s-a bazat pe surse
open-source $i o analiza tehnica detaliata, care a inclus examinarea infrastructurii
digitale, identificarea IP-urilor comune, a codului HTML similar, a faviconurilor
identice si, nu 1n ultimul rand, analiza continutului publicat. Astfel, au fost desco-
perite peste 190 de site-uri aparent independente, dar care apartin, in realitate, unei
retele coordonate de propagandd pro-Kremlin. Aceste portaluri nu produc continut
original, ci redistribuie materiale preluate masiv din surse rusesti: agentii de presa,
canale de Telegram sau site-uri oficiale locale.

Importanta acestui caz constd in demonstrarea modului in care pot fi afectate in
mod direct valorile fundamentale ale UE, precum pluralismul, democratia, libertatea
de informare, coeziunea statelor membre si securitatea digital. in plus, faptul ca
respectivele continuturi sunt optimizate pentru a aparea in rezultatele motoarelor de
cautare (Google) le confera o periculozitate sporita, mai ales in contextul alegerilor
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europene, al crizelor geopolitice sau al proceselor decizionale comune din cadrul
UE si NATO. Prin urmare, este evident ca Uniunea Europeand devine, in mod im-
plicit, o tinta strategica a acestei retele. Acest lucru subliniaza necesitatea continua-
rii si consolidarii sprijinului pentru astfel de investigatii, precum si importanta im-
plementarii unor politici de reglementare eficiente, cum este cazul Digital Services
Act, care vine sa responsabilizeze platformele online in lupta impotriva manipularii
informationale.

Un exemplu concret al vulnerabilitatilor actuale ale UE in fata fenomenului
dezinformarii este contextul alegerilor europarlamentare din 2024. Aproximativ 360
de milioane de cetdteni din cele 27 de state membre sunt chemati la vot pentru de-
semnarea celor 720 de membri ai Parlamentului European, intr-un moment geopoli-
tic tensionat si profund marcat de insecuritate informationala. Expertii avertizeaza in
continuare, ca inteligenta artificiala generativa a devenit un amplificator major al ris-
curilor de dezinformare. In prezent nu mai este nevoie de , ferme de troli” care s re-
dacteze manual mesaje propagandistice, deoarece orice individ cu intentii malitioase
poate crea, cu ajutorul unui software Al, imagini, videoclipuri sau inregistrari audio,
care simuleaza realitatea, inducand in eroare alegdtorii.

In preajma alegerilor europene, autorititile si cercetitorii au constatat o crestere
alarmanta a volumului si diversitatii continutului dezinformativ, in special a aceluia
cu tenta anti-UE, anti-NATO si anti-Ucraina. Cazurile de dezinformare documentate
in state membre ale UE sunt relevante si ingrijoritoare. In Spania, un site fals care
imita o autoritate locald a difuzat un articol despre un presupus atac terorist iminent,
exact inaintea alegerilor nationale. In Polonia, o amenintare falsi cu bomba a fost
mediatizata intens prin canale asociate cu interferenta rusi. In Slovacia, inregistriri
audio generate prin Al, care prezentau in mod fals un candidat discutand despre fra-
udarea votului, s-au raspandit masiv inainte de alegerile parlamentare. De asemenea,
agentia de presa nationald a Poloniei a fost victima unui atac cibernetic, fiind pu-
blicat un comunicat fals atribuit prim-ministrului, cu implicatii grave de securitate.
[4] Toate aceste exemple demonstreaza ca obiectivul acestor campanii nu este doar
manipularea alegerilor in sine, ci si erodarea increderii cetatenilor in mecanismele
democratice, in autoritati si in presd. Scopul este divizarea societatii, accentuarea
polarizarii si crearea unei perceptii de instabilitate si haos institutional.

In fata intensificarii fenomenului de dezinformare, UE a dezvoltat un cadru
complex de actiune strategica si institutionald, menit sa protejeze procesele demo-
cratice, coeziunea interna si securitatea informationald a statelor membre. Un pilon
central al acestui efort 1l constituie abordarea FIMI — Foreign Information Manipula-
tion and Interference (Manipularea si Interferenta Informatiilor Straine), coordonata
in principal de Serviciul European de Actiune Externa.[5]
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Abordarea FIMI are ca obiectiv protejarea Politicii Externe si de Securitate Co-
muna (PESC) a Uniunii Europene, precum si a integritatii proceselor democratice
si a rezilientei cetdtenilor UE. Lansatd initial ca raspuns la campaniile rusesti de
dezinformare din 2015, aceasta initiativa a evoluat intr-o strategie solida, cu aplica-
bilitate globala si instrumente operationale concrete. Prin combaterea FIMI, SEAE
urmareste sa prevind manipularea informatiilor cu caracter strategic, sa expuna ac-
torii statali si nestatali implicati, sa consolideze rezilienta democratica a UE, si sa
promoveze un spatiu informational sigur, pluralist si transparent.

SEAE actioneaza pe baza unui cadru de patru piloni strategici, fiecare cu functii
distincte:

Prin sistemul de alerta rapida (Rapid Alert System — RAS), UE colecteaza si
distribuie informatii despre campanii de dezinformare in derulare, facilitand coo-
perarea intre statele membre si institutii. SEAE dezvolta si publica rapoarte anuale
FIMI, oferind analize detaliate despre actorii, tacticile si narativele manipulative fo-
losite (ex. Rusia, China).

Prin initiative de educatie media, sprijinirea mass-mediei independente, pro-
iecte pentru societatea civild si retele de fact-checking, UE urmareste sd reduca
vulnerabilitatile populatiei in fata propagandei. Tot aici se incadreaza FIMI ISAC,
centrul de schimb si analizd a informatiilor, creat pentru a sustine cooperarea intre
actori institutionali $i non-guvernamentali.

UE adoptd si implementeaza instrumente legislative ale Digital Services Act,
obligand platformele online mari sa limiteze raspandirea dezinformarii si sd etiche-
teze continutul fals sau generat de Al (ex. deepfake-uri). De asemenea, sunt impuse
sanctiuni diplomatice actorilor statali implicati, precum 1n cazul Rusiei.

SEAE colaboreaza cu parteneri internationali (NATO, G7) prin Mecanismul de
raspuns rapid (RRM), coordonand raspunsuri comune la interferentele informationale
si sustinand sanctiuni. De asemenea, promoveaza excluderea narativelor manipula-
tive din spatiul public global, prin actiuni de atribuire politica si expunere publicd a
autorilor campaniilor FIMI. UE prin intermediul SEAE a demonstrat in ultimii ani ca
abordarea fenomenului FIMI nu ramane doar la nivel declarativ, ci se concretizeaza
in rezultate tangibile, strategii coerente si instrumente care contribuie efectiv la pro-
tejarea spatiului informational european.[6]

Lansata in 2015 ca raspuns la campaniile de manipulare informationala orches-
trate de Federatia Rusa, initiativa EUvsDisinfo s-a impus rapid ca unul dintre cele
mai importante instrumente ale Uniunii Europene in domeniul combaterii dezinfor-
madrii. Pana in anul 2024, platforma a identificat si documentat peste 15.000 de cazuri
de dezinformare pro-Kremlin, afectand nu doar statele membre ale UE, ci si tari din
vecindtate precum Republica Moldova, Georgia sau Ucraina. Continutul produs este
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publicat n 13 limbi si ajunge anual la milioane de cetateni, contribuind semnificativ
la cresterea alfabetizarii mediatice in spatiul european. Pe langa functia sa de moni-
torizare, EUvsDisinfo ofera analize tematice si resurse educationale pentru jurnalisti,
fact-checkeri si organizatii civice, devenind un model de buna practica recunoscut la
nivel international. Aceasta initiativd demonstreaza capacitatea Uniunii Europene de
a construi infrastructuri digitale specializate, menite nu doar sa expuna campaniile
de manipulare, ci si sd furnizeze publicului larg instrumente concrete pentru apararea
impotriva acestora. In completare, o contributie deosebit de valoroasa este repre-
zentatd de seria celor trei rapoarte FIMI (2022, 2023, 2024), elaborate de expertii
Serviciului European de Actiune Externd (SEAE). Aceste documente sistematizeaza
mii de incidente de manipulare si interferentd informationala straind — de exemplu,
raportul din 2023 a analizat aproximativ 750 de cazuri — acoperind campanii ce au
vizat procese electorale, institutii europene, teme identitare si conflicte culturale.

Rapoartele introduc modele analitice comune, precum cadrul ABCDE (Actor,
Behaviour, Content, Degree, Effect) si taxonomiile TTP (Tactics, Techniques, Proce-
dures), care s-au dovedit extrem de utile pentru detectarea timpurie a campaniilor de
manipulare. In plus, acestea au contribuit la armonizarea metodelor de analiza intre
statele membre ale UE, partenerii NATO si G7, fiind deja utilizate in numeroase
interventii diplomatice coordonate. Astfel, aceste rapoarte nu constituie doar instru-
mente tehnice de analiza, ci si un exemplu de transparenta institutionala, prin care
Uniunea Europeana isi afirmd rolul de lider global in documentarea si contracararea
interferentelor informationale straine.

Sistemul de Alerta Rapida (Rapid Alert System —RAS), creat in 2019, reprezinta
unul dintre instrumentele cheie ale Uniunii Europene pentru detectarea si contraca-
rarea timpurie a campaniilor de dezinformare. De la implementarea sa, acest meca-
nism a fost testat si consolidat in contexte reale, demonstrandu-si eficienta in situatii
critice. Prima activare majora a avut loc in timpul alegerilor europarlamentare din
2019, cand RAS a jucat un rol esential 1n identificarea rapida a naratiunilor false care
circulau pe retelele sociale, permitand o reactie coordonatd intre statele membre.

In perioada pandemiei de COVID-19, sistemul si-a confirmat utilitatea prin
semnalarea si contracararea campaniilor de dezinformare legate de vaccinuri si de te-
oriile conspiratiei referitoare la asa-numita ,,dictaturd sanitara”. In 2024, RAS a fost
modernizat prin integrarea unor componente de inteligenta artificiald, capabile sa de-
tecteze cu o viteza sporita campaniile automate, materialele deepfake si manipularile
algoritmice, reducand semnificativ timpul de reactie in fata atacurilor informationale
concertate.

Complementar acestui mecanism, SEAE a dezvoltat si sustine un portofoliu
extins de proiecte dedicate consolidarii capacitatilor societatii civile si mass-mediei.
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Printre acestea se numara programe de formare in domeniul Open Source Intelligen-
ce (OSINT), adresate jurnalistilor, activistilor si cercetatorilor; elaborarea de ghiduri
pentru detectarea dezinformarii bazate pe identitate (IBD), menite sa contracareze
polarizarea sociala si discriminarea impotriva minoritatilor, femeilor si comunitatilor
LGBTIQ+; precum si sprijin financiar si logistic pentru retelele de fact-checking lo-
cale si regionale, precum EUfactcheck si EDMO. Prin aceste masuri, UE nu se limi-
teazd la sanctionarea dezinformadrii, ci investeste in crearea unor sisteme democratice
reziliente, in care cetatenii sunt formati sa identifice manipularea informationala si sa
reactioneze in mod responsabil, contribuind astfel la protejarea integritatii spatiului
public european. Toate aceste realizdri confirma faptul cd UE a depasit faza reac-
tiva si s-a angajat intr-o abordare proactiva, multidimensionala si colaborativa in
fata FIMI. De la infrastructura digitalda (EUvsDisinfo), la interventie rapida (RAS),
analiza standardizata (rapoartele FIMI), educatie media si reglementare legislativa
(DSA), UE creeaza un ecosistem coerent de aparare democratica.

Intr-un context global instabil, in care frontierele digitale sunt tot mai fragi-
le, consolidarea acestor mecanisme nu este doar o optiune politica, ci o necesitate
existentiald pentru viitorul proiectului european. In conditiile de proliferare a dez-
informarii si al cresterii influentei actorilor straini in spatiul digital european, Uni-
unea Europeana a recunoscut necesitatea unui cadru legislativ ferm, capabil sa re-
glementeze responsabilitatile platformelor online si sa protejeze cetatenii impotriva
manipularii informationale. Astfel, a fost conceput Digital Services Act (DSA), un
regulament ambitios care marcheazd un moment de cotiturd in guvernanta digitala
europeand, cu implicatii directe asupra modului in care continutul circuld pe internet
si asupra capacitatii institutiilor de a interveni impotriva fenomenelor precum dezin-
formarea, incitarea la urd, interferentele straine sau continutul manipulator generat
de inteligenta artificiald.[7]

Adoptat in 2022 si implementat progresiv incepand cu anul 2023, DSA stabileste
un set de reguli clare si obligatorii pentru toate serviciile digitale care faciliteaza
interactiuni intre utilizatori si continut online. Desi se aplica intregului ecosistem
digital — de la furnizori de hosting si motoare de cautare pana la retele sociale si
marketplace-uri — regulamentul are prevederi deosebit de stricte pentru asa-numitele
Lwplatforme foarte mari” (VLOP — Very Large Online Platforms), definite prin numa-
rul de utilizatori activi. Platforme precum Facebook, Instagram, TikTok, X (fostul
Twitter), YouTube, Amazon si Google Search intrd sub aceastd reglementare spe-
ciala, avand obligatii sporite privind evaluarea riscurilor, transparenta algoritmica,
moderarea continutului si cooperarea cu autoritatile europene.

DSA se fundamenteaza pe principiul ,,diligentei responsabile” (due diligence),
conform caruia platformele digitale nu mai pot functiona intr-un regim de autoregle-
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mentare voluntara, ci trebuie sa adopte masuri proactive pentru prevenirea riscuri-
lor sistemice, inclusiv cele generate de campaniile de dezinformare sau interferenta
straind. Printre cele mai importante inovatii aduse de regulament se numara obligatia
platformelor de a realiza evaludri periodice ale riscurilor pe care le genereaza in
societate. Aceste riscuri pot include raspandirea deliberata a informatiilor false, utili-
zarea conturilor false in scopuri politice, promovarea unor naratiuni toxice prin algo-
ritmi sau amplificarea continuturilor care polarizeaza si fragmenteaza societatea. De
asemenea, DSA impune o transparenta fara precedent asupra algoritmilor de reco-
mandare, cerand platformelor sa explice modul in care functioneaza aceste sisteme
si sa ofere utilizatorilor optiunea de a dezactiva personalizarea bazata pe profilare.
Astfel, cetatenii europeni obtin un control mai mare asupra fluxului informational
care le este prezentat, iar deciziile algoritmice nu mai rdman ascunse in cutii negre
inaccesibile publicului.

Un alt element marcabil este asigurarea accesului la date pentru cercetatori
autorizati. Platformele trebuie sd permitad specialistilor independenti sa studieze
efectele politicilor lor de moderare si de distributie a continutului, sa analizeze cam-
paniile de dezinformare si sd evalueze impactul asupra opiniei publice si a proceselor
democratice. Aceastd masura contribuie direct la consolidarea cercetarii academice
si a jurnalismului de investigatie, oferind societdtii instrumente de autocorectie si
adaptare la noile amenintari. In acelasi timp, DSA raspunde provocirilor tot mai
mari generate de inteligenta artificiald. In contextul in care continuturile deepfake
devin tot mai realiste si dificil de identificat, regulamentul prevede obligativitatea
etichetarii materialelor generate artificial care pot induce in eroare publicul, mai ales
in perioade electorale. Este o madsura cruciald pentru mentinerea integritatii spatiului
democratic, mai ales in fata riscului ca manipularile audio-video sa afecteze direct
imaginea unor candidati sau increderea in procesul electoral.

Un alt aspect important reglementat de DSA este introducerea unor mecanisme
eficiente de reclamatie si corectare a deciziilor de moderare. Utilizatorii care con-
sidera ca le-au fost eliminate nedrept continuturile sau ca au fost vizati de actiuni
arbitrare ale platformelor au acum posibilitatea de a contesta decizia si de a cere o re-
evaluare echitabila. In paralel, autoritatile nationale si Comisia Europeana pot inter-
veni direct pentru a impune masuri corective si, in cazuri grave, pot aplica sanctiuni
financiare semnificative — de pana la 6% din cifra de afaceri globala a platformei in
culpa.

Impactul DSA a inceput deja sa se faca simtit. in 2024, Comisia Europeana
a activat mai multe mecanisme prevazute de regulament. De exemplu, a solicitat
informatii detaliate de la Microsoft in legatura cu chatbot-ul Bing Copilot, analizand
riscurile legate de manipularea automata a informatiei politice. De asemenea, Meta a
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fost investigata pentru lipsa de actiune in fata campaniilor de dezinformare politica,
iar TikTok a fost vizata pentru insuficienta masurilor de protectie a minorilor si pen-
tru lipsa de transparenta in raport cu continuturile sponsorizate.

Regulamentul functioneaza si in sinergie cu alte initiative europene, cum ar
fi Codul de bune practici privind dezinformarea — revizuit in 2022 — sau Planul de
Actiune pentru Democratia Europeana. Totodata, DSA este completat de Legea pri-
vind Inteligenta Artificiala (Al Act), care urmeaza sa intre Tn vigoare in 2025 si care
va introduce standarde obligatorii privind utilizarea sistemelor Al cu impact social
major, inclusiv obligativitatea etichetarii continuturilor generate de inteligenta arti-
ficiala.

In ansamblu, Digital Services Act reprezinta un pas decisiv citre o reglementare
responsabild si moderna a spatiului digital european, care stabileste un nou echilibru
intre libertatea de exprimare si responsabilitatea digitala, intre inovatie si protejarea
democratiei. DSA nu are ca scop cenzura sau controlul ideologic al internetului, ci
introduce un cadru de functionare corect si transparent pentru toti actorii implicati
— de la gigantii tehnologici pana la utilizatorii obisnuiti. El recunoaste ca in era digi-
tala, regulile trebuie adaptate nu doar pentru a permite dezvoltarea tehnologica, ci si
pentru a apara valorile fundamentale ale UE: democratia, statul de drept, pluralismul
si protectia cetatenilor. Astfel, intr-un peisaj marcat de instabilitate geopolitica, crize
suprapuse si un razboi informational in plind desfasurare, DSA devine unul dintre
cele mai importante instrumente de aparare a integritatii spatiului public european.
Prin responsabilizarea platformelor, cresterea transparentei si consolidarea rezilientei
digitale, UE 1isi asuma un rol de lider in lupta pentru un internet sigur, echitabil si
democratic — o batalie esentiald pentru viitorul ordinii liberale globale.

In completarea cadrului legislativ oferit de Digital Services Act, UE a dezvoltat
si un instrument flexibil, adaptabil si colaborativ: Codul de bune practici privind dez-
informarea, un set de angajamente voluntare, dar strategice, asumate de platformele
digitale, industria publicitatii si alti actori relevanti din ecosistemul online. Initiat in
anul 2018, Codul s-a ndscut din nevoia de a raspunde rapid si coordonat la pericolul
dezinformarii, fard a astepta finalizarea unor procese legislative de lunga durata.
A fost conceput ca un mecanism de autoreglementare, dar cu o importanta tot mai
mare in peisajul european al guvernantei digitale, mai ales in contextul intensificarii
campaniilor de manipulare informationala.[8]

Prima versiune a Codului a fost semnata de 16 actori majori — inclusiv platfor-
me precum Facebook, Google, Twitter, Mozilla si Microsoft — si a inclus 21 de an-
gajamente menite sd sporeasca transparenta publicitatii politice, sa limiteze moneti-
zarea dezinformarii, sa consolideze integritatea serviciilor digitale si sa ofere sprijin
cercetatorilor si fact-checkerilor. Codul a introdus o abordare inovatoare prin care
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industria digitala isi asuma, in mod formal, o serie de responsabilitati in prevenirea
si combaterea dezinformarii. Desi voluntar, Codul a fost primul pas semnificativ
catre recunoasterea rolului esential pe care 1l joaca platformele online in conturarea
opiniilor publice si in sustinerea unui spatiu informational sénatos.

Crizele succesive care au urmat — in special pandemia COVID-19 si razbo-
iul declansat de Rusia impotriva Ucrainei — au demonstrat ca autoreglementarea nu
este suficientd. Campaniile de dezinformare medicald privind vaccinurile, teoriile
conspiratiei care puneau in pericol sandtatea publica, dar si propaganda agresiva
pro-Kremlin, distribuitd masiv in mediul digital, au scos la iveala limitele Codului in
forma sa initiald. Astfel, in 2021, in cadrul Planului de actiune pentru democratia eu-
ropeand, Comisia Europeand a formulat orientari clare pentru consolidarea Codului,
cerand o extindere semnificativa a angajamentelor si a responsabilitatilor asumate de
semnatari.[9]

Rezultatul acestor consultari a fost lansarea, in iunie 2022, a Codului de bune
practici consolidat, care marcheaza o tranzitie de la autoreglementare la un model
de coreglementare, in stransa legatura cu cerintele DSA pentru platformele online
foarte mari. Numarul semnatarilor aproape s-a dublat, ajungand la 34, iar noul cadru
cuprinde 44 de angajamente si 127 de masuri specifice, mult mai bine definite, mo-
nitorizabile si aplicabile in practica. Printre cele mai importante inovatii se numara
masuri ferme de demonetizare a dezinformarii, pentru a bloca sursele de venit ale
celor care promoveaza continut manipulator. Totodata, Codul consolidat introduce
cerinte mai clare privind transparenta publicitatii politice si tematice, esentiale intr-
un context electoral din ce in ce mai vulnerabil la influente externe. A fost extinsa
capacitatea utilizatorilor de a detecta si semnala continut inselator, au fost dezvoltate

instrumente pentru cresterea acoperirii verificarii veridicitatii informatiilor in toate
limbile UE, iar cercetatorii au primit acces mai amplu la datele relevante ale platfor-
melor, un pas crucial pentru intelegerea fenomenelor de viralizare a falsurilor.

Un element notabil al noilor arhitecturi institutionale este Centrul de
transparenta, o platforma online unde expertii pot consulta date despre politicile si
rezultatele implementarii Codului de catre fiecare semnatar (mecanisme interne de
monitorizare). In paralel, a fost creat un grup operativ permanent, insarcinat cu actu-
alizarea periodica a Codului si adaptarea sa la noile forme de manipulare emergente
— cum ar fi continuturile generate prin inteligenta artificiald sau tacticile coordonate
de micro-targeting.[10]

Implementarea Codului a produs deja efecte vizibile. In timpul pandemiei, plat-
formele au fost obligate sd transmitd lunar rapoarte Comisiei Europene, detaliind
masurile luate pentru a promova informatiile oficiale, pentru a combate afirmatiile
false si pentru a preveni raspandirea de continut daunator. Aceste schimburi au con-
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tribuit la 0 mai buna intelegere a dinamicii platformelor si la o cooperare crescu-
ta Intre autoritdti si industrie. Mai mult, Codul a devenit o referintd internationala
pentru guvernele si organizatiile care cauta sa responsabilizeze mediul digital fara
a recurge la cenzurd sau supracontrol. Intr-un sondaj realizat la nivelul Uniunii Eu-
ropene, 83% dintre cetdteni considerd ca dezinformarea amenintd democratia, iar
51% afirma ca au fost expusi la informatii false online. Tinerii europeni, in proportie
de peste 60%, declara ci intalnesc stiri false de mai multe ori pe sdptaiména. In acest
context, un instrument precum Codul de bune practici nu mai este optional, ci o
necesitate pentru mentinerea unei societati informate, reziliente si capabile sa dis-
tingd intre fapte si manipulari.[11] Codul nu actioneaza izolat. El face parte dintr-un
ecosistem institutional si normativ mai larg, care include Planul de Actiune pentru
Democratia Europeand, DSA, rapoartele FIMI, sistemul de alerta rapida si retelele
precum EDMO sau EUvsDisinfo. Toate aceste instrumente functioneaza in comple-
mentaritate, consolidand apararea Europei Impotriva unei amenintdri care evolueaza
constant.

Intr-o lume in care informatia este atat arma, cat si vulnerabilitate, UE a demon-
strat cd poate raspunde la amenintarile hibride ale secolului XXI cu o combinatie de
fermitate si inovatie. Dezinformarea, odata considerata doar un zgomot de fond al
spatiului digital, s-a transformat Intr-un instrument sofisticat de destabilizare, capabil
sa erodeze democratia, sd polarizeze societdtile si sa subverteasca procesele electora-
le. Totusi, asa cum evidentiaza acest raport, UE nu a ramas pasiva. Prin mecanisme
precum Sistemul de Alertd Rapida (RAS), Digital Services Act (DSA), sau Codul de
bune practici, ea a construit un ecosistem de aparare multidimensional — unul care
nu doar expune manipularea, ci si educa cetatenii, responsabilizeaza platformele si
sanctioneaza actorii rauvoitori.

Cheia succesului europene a fost abordarea proactiva. Nu este suficient sa iden-
tificdm campaniile de dezinformare; trebuie sa anticipam tacticile lor. Aici intervin
rapoartele FIMI si colaborarea cu NATO sau G7, care transforma datele in actiune.
Exemplul Portal Kombat dovedeste cd UE poate dezmembra retele intregi de pro-
paganda, dar si ca lupta este un maraton, nu un sprint. Inteligenta artificiala, desi un
amplificator al riscurilor, poate deveni si un aliat — prin detectarea deepfake-urilor
sau analiza algoritmica a tendintelor manipulatoare [3].

Concluzii. Analiza prezentatd confirma faptul ca fenomenul dezinformarii,
amplificat de progresele tehnologice si de dinamica geopoliticd actuala, reprezin-
td o amenintare strategica la adresa securitatii informationale, a coeziunii sociale
si a stabilitatii democratice a UE. Studiile de caz, precum reteaua ,,Portal Kom-
bat”, demonstreaza modul in care infrastructuri digitale coordonate pot exploata
vulnerabilitatile spatiului informational european, vizand atat opinia publica, cat
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si procesele politice si institutionale fundamentale. UE a raspuns acestei provocari
printr-o abordare integrata si multidimensionala, combinand instrumente legislative
(Digital Services Act), mecanisme operationale (Sistemul de Alerta Rapida — RAS),
cadre de autoreglementare si coreglementare (Codul consolidat de bune practici pri-
vind dezinformarea) si infrastructuri specializate de monitorizare si analiza (EUvsDi-
sinfo, rapoartele FIMI). Aceasta arhitectura institutionald nu doar expune campaniile
de manipulare, ci si consolideaza rezilienta democratica prin educatie media, coope-
rare transnationald si sanctionarea actorilor implicati in interferente informationale
strdine.

Totusi, complexitatea si adaptabilitatea tacticilor de dezinformare, in special
prin utilizarea inteligentei artificiale generative, impun o permanenta actualizare a
cadrului normativ, a capabilitatilor tehnice si a competentelor institutionale. Provo-
carea majora ramane mentinerea echilibrului intre protejarea libertatii de exprimare
si garantarea integritatii spatiului public digital, intr-un context in care viteza de
propagare a informatiilor false depaseste adesea capacitatea de reactie a autoritatilor.
Drept urmare, apdrarea spatiului informational european nu poate fi tratata ca o
interventie punctuald, ci ca un proces continuu, adaptiv si colaborativ, fundamen-
tat pe inovatie, transparenta si responsabilitate. Consolidarea rezilientei democratice
in fata manipuldrii informationale nu este doar o prioritate politica, ci o conditie
esentiald pentru viabilitatea pe termen lung a proiectului european, pentru protectia
cetatenilor sai si pentru mentinerea unei ordini internationale bazate pe norme si
valori comune.
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Rezumat: Articolul examineaza rolul strategic al Europol in arhitectura de securitate
a Uniunii Europene, analizand evolutia cadrului sau juridic, institutional si operational. Stu-
diul subliniaza importanta cooperarii politienesti si judiciare in materie penald, consacrata
prin tratatele UE si reglementata in prezent de articolul 88 din TFUE si Regulamentul (UE)
2016/794. Sunt prezentate etapele istorice de constituire a Europol, de la initiativa Consiliu-
lui European din 1991 pana la consolidarea atributiilor sale prin Tratatul de la Amsterdam
si Tratatul de la Lisabona. Analiza evidentiazd domeniile prioritare de actiune — combate-
rea terorismului, traficului de droguri, traficului de persoane, criminalitatii informatice si
infractiunilor ecologice — si mecanismele institutionale de cooperare cu unitatile nationale si
ofiterii de legatura. Sunt discutate provocarile persistente privind protectia datelor, suprave-
gherea democratica si armonizarea legislativa. Cercetarea, bazata pe metode documentare,
analitice, comparative si sistemice, concluzioneaza ca eficienta Europol depinde de con-
echilibrului intre securitate si respectarea drepturilor fundamentale, in conditiile unui mediu
de securitate global complex si dinamic. Articolul este elaborat in cadrul implementarii pro-
iectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr.
101126798.

Cuvinte cheie: Europol, criminalitate organizatd, cooperare politieneasca, tratate UE,
drept penal, protectia datelor, unitati nationale, sistem informatic

JEL: K42, K33, H56

Abstract: This article explores the strategic role of Europol within the European
Union’s security architecture, analyzing the evolution of its legal, institutional, and operatio-
nal framework. It emphasizes the significance of police and judicial cooperation in criminal
matters, as enshrined in the EU Treaties and currently regulated by Article 88 TFEU and
Regulation (EU) 2016/794. The study outlines the historical development of Europol, from
the 1991 European Council initiative to the expansion of its mandate under the Amsterdam
and Lisbon Treaties. Priority action areas include counter-terrorism, drug trafficking, human
trafficking, cybercrime, and environmental offences, supported by institutional cooperation
with national units and liaison officers. The analysis addresses persistent challenges such as
data protection, democratic oversight, and legislative harmonization. Based on documen-
tary, analytical, comparative, and systemic methods, the research concludes that Europol’s
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effectiveness relies on strengthening interoperability among Member States, advancing te-
chnological capabilities, and maintaining a balance between security and the protection of
fundamental rights, in a complex and evolving global security environment. The article has
been prepared within the framework of the implementation of the Jean Monnet Chair project
“EU’s Role in the Emerging International System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords: Europol, organized crime, police cooperation, EU treaties, criminal law,
data protection, national units, information system,

JEL: K42, K33, H56

Introducere. Cooperarea politieneasca si lupta impotriva criminalitatii organi-
zate constituie un domeniu strategic al actiunii Uniunii Europene, reglementat prin
Titlul VI al Tratatului asupra Uniunii Europene, intitulat ,,Cooperarea politiencasca
si judiciara in materie penala”. Obiectivul fundamental al acestui cadru juridic il
reprezintd prevenirea si combaterea unor forme grave de criminalitate, incluzand
rasismul si xenofobia, terorismul, traficul de fiinte umane, infractiunile comise im-
potriva minorilor, traficul de droguri si de arme, coruptia si frauda. Pentru realizarea
acestor obiective, Tratatul consacra intensificarea cooperarii intre fortele de politie,
autoritatile vamale si cele judiciare ale statelor membre, atat prin contacte directe, cat
si prin intermediul Oficiului European de Politie (Europol). in plus, acolo unde este
necesar, se prevede armonizarea legislatiilor penale nationale, in vederea asigurarii
unei abordari unitare si eficiente. Consiliul Uniunii Europene pastreaza un rol central
de coordonare si decizie in acest domeniu, iar instrumentarul sdu juridic a cunos-
cut o evolutie semnificativa: daca pozitiile comune si conventiile au fost mentinute,
actiunile comune au fost inlocuite de noi instrumente — deciziile si deciziile-cadru
— care permit o mai buna adaptare la complexitatea amenintarilor contemporane.
Un element esential il reprezinta integrarea acquis-ului Schengen — dezvoltat initial
intr-un cadru interguvernamental si incluzand componente relevante de cooperare
politieneasca si judiciara — in structura juridica si institutionala a Uniunii Europene.
Aceastd integrare vizeaza consolidarea spatiului european de libertate, securitate si
justitie, printr-o protectie mai eficientd a frontierelor externe si printr-o cooperare
transfrontalierd operativa, menitd sd asigure securitatea cetatenilor europeni intr-un
context global marcat de interconectare si mobilitate sporita. [1, p. 17].

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii.
In prezent, problematica cooperirii politienesti in cadrul Uniunii Europene, cu ac-
cent asupra rolului Europol, constituie un domeniu amplu investigat atat in doctrina
juridica, cat si in cadrul institutiilor europene. Tratatul de la Lisabona a consolidat
baza normativa, clarificand statutul juridic al agentiei si extinzandu-i atributiile in
combaterea formelor grave de criminalitate transfrontaliera. Literatura de specialita-
te si documentele oficiale evidentiaza progrese semnificative in privinta schimbului
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de informatii, interoperabilitatii bazelor de date si coordonarii operatiunilor comune,
precum si a consolidarii mecanismelor de protectie a drepturilor fundamentale. Cu
toate acestea, persistd provocari majore legate de integrarea structurilor nationale,
supravegherea democraticd, protectia datelor cu caracter personal si adaptarea la di-
namica noilor tipuri de criminalitate. Studiile de specialitate subliniazd caracterul
indispensabil al cooperarii internationale si al armonizarii legislative pentru a con-
tracara eficient fenomenul criminalitatii organizate, in contextul globalizarii si al
sofisticarii mijloacelor infractionale.

Scopul cercetarii consta in analiza aprofundata a cadrului normativ, institutional
si functional al Europol, in vederea evaludrii eficientei acestuia in mecanismele de
cooperare politieneasca la nivelul Uniunii Europene. Obiectivele principale vizeaza:
examinarea temeiurilor juridice care guverneaza activitatea agentiei; identificarea
modalitatilor de colaborare cu autoritatile nationale; evaluarea instrumentelor le-
gislative si a mecanismelor de control; si formularea unor propuneri de optimiza-
re a cadrului juridic si operational. Prin aceastd analiza, cercetarea isi propune sa
evidentieze contributia Europol la consolidarea Spatiului european de libertate, se-
curitate si justitie, in conditiile respectarii principiilor statului de drept si a protectiei
efective a drepturilor fundamentale.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea acestui studiu au fost
utilizate diverse materiale legislative, doctrinare si documente oficiale referitoare la
constituirea, organizarea si functionarea Agentiei Uniunii Europene pentru Coope-
rare in Materie de Aplicare a Legii (Europol). Principalele surse consultate au inclus
tratatele fondatoare ale Uniunii Europene, precum Tratatul de la Maastricht, Tratatul
de la Amsterdam si Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), dar si
acte juridice secundare relevante, cum ar fi Regulamentul (UE) 2016/794 privind
Europol, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, rapoarte oficiale ale
institutiilor europene si studii academice.

In cadrul cercetirii au fost aplicate mai multe metode stiintifice, pentru a asigura
o abordare complexa si riguroasa a temei. Metoda documentara a stat la baza iden-
tificarii, selectarii si analizei surselor primare si secundare, permitand intelegerea
evolutiei cadrului juridic si institutional al Europolului. Metoda analitica a fost uti-
lizata pentru a examina structura interna a agentiei, competentele si atributiile sale,
relatiile de cooperare cu unitatile nationale si ofiterii de legatura, precum si meca-
nismele de control si supraveghere. Meftoda istorica a permis Intelegerea etapelor
de dezvoltare a Europolului, de la primele initiative de cooperare politieneascd in
cadrul Uniunii Europene pana la constituirea unei agentii cu personalitate juridica
si atributii operationale extinse. Metoda comparativa a fost aplicata pentru a analiza
diferentele dintre vechiul cadru juridic stabilit prin Conventia Europol si noul cadru
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instituit prin regulamentul actual, evidentiind progresele realizate in domeniul coo-
perarii politienesti europene. De asemenea, a fost utilizata metoda sistemica, care a
permis incadrarea activitatii Europolului in sistemul mai larg al Spatiului de liberta-
te, securitate si justitie (SLSJ), evidentiind interdependentele cu alte institutii si me-
canisme europene. Metoda logica a contribuit la organizarea si structurarea conclu-
ziilor, urmarind coerenta si conexiunea dintre obiectivele, mijloacele si rezultatele
actiunii Europolului. In final, metoda inductivi a permis formularea unor concluzii
generale privind eficienta si importanta Europolului in combaterea criminalitatii or-
ganizate, pornind de la analiza unor exemple concrete de cooperare politieneasca
transfrontaliera.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Initiativa crearii
unui Oficiu European de Politie a fost formulatd pentru prima data in cadrul reuniu-
nii Consiliului European desfasurate la Luxemburg, la 28-29 iunie 1991. Propunerea
viza instituirea unei structuri specializate care sa asigure un cadru organizatoric $i ju-
ridic adecvat pentru dezvoltarea cooperarii intre organele de politie ale statelor mem-
bre ale Uniunii Europene, in scopul prevenirii si combaterii, la nivel international,
a criminalitdtii organizate, incluzand formele sale de manifestare cu impact major,
precum terorismul si traficul ilicit de droguri. Fundamentul juridic al acestei coo-
perdri a fost stabilit prin Conventia Europol, semnata in iulie 1995, document care,
dupa parcurgerea procedurilor de ratificare de catre toate statele membre, a intrat in
vigoare la 1 octombrie 1998, marcand inceputul oficial al functionarii agentiei. [1,
p. 17-18]

Consiliul Europei a elaborat si adoptat un Plan de actiune cuprinzand treizeci de
recomandari menite sa consolideze eforturile de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate. Acest document strategic a constituit fundamentul Conventiei Europene
privind Europol, adoptatd de Consiliul European in iunie 1995, la Cannes (Franta).
Dupa finalizarea procesului de ratificare de catre toate statele membre ale Uniunii Eu-
ropene, Conventia a intrat Tn vigoare la 1 octombrie 1998, iar activitatea operationala
a Europol a debutat oficial la 1 iulie 1999. Din punct de vedere juridic, crearea Eu-
ropol isi are temeiul in Tratatul de la Maastricht privind Uniunea Europeana, semnat
la 7 februarie 1992, al carui articol 29 consacra obiectivul prevenirii criminalitatii
— atat a celei organizate, cat si a altor forme — si prevedea dezvoltarea unei coo-
perdri strinse intre statele membre in domeniul afacerilor interne si al justitiei. In
acest context, fiecare stat membru al UE a instituit birouri specializate de politie
pentru coordonarea actiunilor in materie de combatere a traficului ilicit de droguri,
cu participarea expertilor nationali. In primii ani de functionare, activitatea Europol
s-a desfasurat intr-un cadru relativ flexibil, determinat de absenta unei baze juridice
complet consolidate. [3, p. 216]
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Tratatul de la Amsterdam atribuie Europol un set distinct de competente
operationale si de sprijin, vizand consolidarea capacitatii Uniunii Europene de a
combate criminalitatea organizata. Printre aceste atributii se numara coordonarea
si implementarea investigatiilor specifice desfasurate de autoritatile competente ale
statelor membre, dezvoltarea expertizei specializate necesare sprijinirii anchetelor
nationale Tn domeniul criminalitatii organizate, precum si facilitarea stabilirii si
mentinerii contactelor operative cu procurorii si anchetatorii specializati Tn combate-
rea acestui fenomen. Aceste dispozitii reflecta orientarea Tratatului catre o cooperare
politieneasca aprofundata, bazata pe schimbul de informatii, expertiza si bune prac-
tici intre statele membre. [4, p. 18]

Baza juridica a Europol reflecta principiul unitatii europene, activitatea agentiei
fiind guvernatd de dreptul Uniunii Europene, in special de articolul 88 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) [5], cuprins in Titlul V — ,,Spatiul
de libertate, securitate si justitie” [2]. In conformitate cu acest cadru normativ, Euro-
pol 1si desfasoara activitatea in limitele ordinii juridice a Uniunii si este supus unui
mecanism de control democratic exercitat de Parlamentul European si de Consiliul
Uniunii Europene. In calitate de agentie a Uniunii, Europol nu functioneazi ca un
organism independent si nici ca o simpla retea de politii nationale, ci opereaza pe
baza normelor si valorilor fundamentale ale UE, intre care respectarea drepturilor
fundamentale si a statului de drept ocupa un loc central.

Printre principalele instrumente juridice europene care reglementeaza activi-
tatea Europol se numara Regulamentul (UE) 2016/794 [6], care stabileste structura
organizatorica, competentele si procedurile de functionare ale agentiei, precum si
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, ce impune respectarea dreptu-
rilor omului 1n toate actiunile desfasurate. Cooperarea politieneasca si judiciara in
care Europol este implicat se sprijina, de asemenea, pe alte acte legislative relevante,
precum Decizia Priim si Regulamentul Eurojust.

Prin integrarea sa in cadrul juridic european, Europol faciliteaza aplicarea eficien-
ta a legislatiei penale a Uniunii, asigurand schimbul operativ de date intre autoritatile
nationale, coordonarea investigatiilor transfrontaliere si sprijinirea urmaririi penale
a unor infractiuni grave precum traficul de persoane, terorismul si spalarea banilor.
Activitatea agentiei este supusa unui control juridic si administrativ riguros, exercitat
de Parlamentul European, Curtea de Conturi a Uniunii Europene si Oficiul European
pentru Protectia Datelor (EDPS). Prin acest mecanism complex, Europol contribuie la
consolidarea coeziunii juridice si operationale a Uniunii Europene 1n fata criminalitatii
transnationale si sprijind armonizarea legislatiilor penale ale statelor membre.

Scopul fundamental al crearii noii Organizatii a fost orientat catre prevenirea si
combaterea unei game largi de infractiuni grave care afecteaza securitatea publica
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si ordinea de drept in spatiul european. In acest sens, o atentie prioritard este acor-
data infractiunilor indreptate impotriva vietii, sanatatii si libertdtii persoanei, cum ar
fi traficul ilicit de droguri si substante psihotrope, migratia ilegala, rapirea de per-
soane, traficul de fiinte umane, restrangerea ilegala a libertatii, luarea de ostatici,
comiterea de acte teroriste, omorul, vitdmarile corporale grave, traficul ilegal de
organe si tesuturi umane, precum si manifestarile de rasism si xenofobie. Totodata,
actiunea Organizatiei vizeazd combaterea infractiunilor impotriva proprietatii si a

bunului public, incluzand jaful organizat, spalarea banilor proveniti din activitati ili-
cite, traficul ilegal de valori culturale — inclusiv antichitdti si opere de artd —, frauda
si inselaciunea, santajul si extorcarea, falsificarea monedei si a valorilor mobiliare,
criminalitatea informatica, coruptia si falsificarea documentelor administrative.

O alta dimensiune esentiala a mandatului institutional o reprezinta combaterea
infractiunilor care prejudiciazd mediul inconjurator si a formelor conexe de trafic
ilegal, cum ar fi infractiunile ecologice, traficul de specii de plante si animale pe cale
de disparitie, traficul de substante hormonale, comertul ilicit cu substante nucleare si
radioactive, precum si traficul de autovehicule furate. In plus, in sfera de competenta
a Europol intra si alte tipuri de infractiuni penale stabilite prin mandatul sau juridic.

In exercitarea atributiilor sale, Organizatia urmareste indeplinirea unor sarcini
complexe, printre care se numarad corelarea si analiza informatiilor obtinute prin
schimb international de date, mentinerea unui sistem informatizat centralizat al da-
telor colectate si oferirea de suport unitatilor nationale de politie in desfasurarea
investigatiilor. De asemenea, Europol generalizeaza si disemineaza practicile inves-
tigative eficiente, solicitd expertiza specialistilor in materie de tactici si metode de
investigare a anumitor tipuri de infractiuni, contribuie la prevenirea criminalitatii si
furnizeaza informatiile necesare pentru o utilizare rationala a resurselor operative la
nivel national.

Activitatea sa include, totodata, elaborarea de rapoarte comprehensive pri-
vind functionarea si rezultatele organizatiei, organizarea de consultari multilatera-
le si desfasurarea de cercetari in domenii precum formarea profesionald a perso-
nalului politienesc, utilizarea metodelor tehnice si operative in anchete, precum si
imbunatatirea organizarii si dotdrii organelor de aplicare a legii. Astfel, Europol se
constituie Intr-un actor esential al arhitecturii de securitate a Uniunii Europene, con-
tribuind la protejarea cetatenilor si la mentinerea statului de drept intr-un mediu de
securitate tot mai complex si interdependent.Pentru realizarea activitatii in cadrul
Organizatiei, statele membre infiinteaza sau desemneaza o unitate nationala specifica
pentru implementarea sarcinilor mentionate mai sus in cadrul Europolului. Aceasta
unitate nationald serveste ca un fel de intermediar intre sediul central si structurile
organelor de aplicare a legii din tara respectiva. Cheltuielile unitétilor nationale (cu
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exceptia cheltuielilor generale) pentru mentinerea legaturii cu Europolul sunt su-
portate de statele membre. Europolul informeaza fara intarziere unitatile nationale
despre orice informatie ce priveste statele lor membre si despre conexiunile stabilite
intre infractiunile penale aflate in jurisdictia Europolului.

Unitatile nationale trebuie sa: sd prezinte din propria initiativd Europolului
informatii si alte date necesare pentru indeplinirea sarcinilor incredintate; sa ras-
punda prompt la solicitérile reciproce ale Europolului pentru furnizarea de date sau
informatii, precum si pentru organizarea de consultari; sa completeze si sa actualize-
ze permanent baza de date computerizata si sa furnizeze alte informatii; sa examine-
ze si sa evalueze preliminar informatiile primite nainte de a le transmite organelor
competente din stat pentru continuarea lucrarilor; sa depuna cereri pentru obtinerea
de informatii, efectuarea unor analize specifice sau organizarea consultarilor, etc.

In acelasi timp, unitatile nationale opereaza cu respectarea faptului ci activita-
tea lor nu trebuie sd prejudicieze interesele securitdtii nationale (este interzisa trans-
miterea de informatii din domeniul securitdtii statului sau al activitatii speciale de
informatii).

Pentru reprezentarea intereselor lor, statele trimit din propriile fonduri ofiteri de
legatura la Europol, care activeaza in cadrul Organizatiei, fiind ghidati de legislatia
nationali a tarilor lor, Conventia Europol si instructiunile administrative. In plus,
acestia furnizeazd Europolului informatii din partea unitatii nationale care a facut
cererea sau transmit informatii din Europol catre unitatea nationald; colaborand cu
functionarii din sediul central, ofera consultantd si explicatii necesare privind analiza
informatiilor primite.

Numarul ofiterilor de legaturd pentru fiecare stat este stabilit de Consiliul Admi-
nistrativ, care are dreptul sd majoreze sau sa reduca independent efectivul acestora.

In cadrul Organizatiei este creat si functioneaza un sistem informatizat de
informatii, in care statele membre, prin unitatile nationale si ofiterii de legatura,
pot introduce date, conform legislatiei lor nationale. In plus, Europol poate intro-
duce direct datele furnizate de state terte si organizatii terte, care sunt accesibile
unitatilor nationale, ofiterilor de legatura, directorului si adjunctilor sai, precum si
altor functionari autorizati ai Europolului.

Sistemul informational contine date despre persoanele condamnate, suspectate
sau implicate n sdvarsirea unor infractiuni penale in statele membre, precum si des-
pre potentialii infractori (adica persoanele pentru care, conform legislatiei nationale,
exista temeiuri serioase sa se creada ca pot comite infractiuni aflate in jurisdictia Eu-
ropolului). De asemenea, sistemul poate fi utilizat pentru stocarea, modificarea sau
folosirea informatiilor referitoare la data si locul comiterii infractiunii; mijloacele
care au fost sau pot fi folosite pentru sdvarsirea infractiunii; presupusa apartenentd la
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o organizatie criminald si informatii despre antecedente penale, daca aceste date sunt
legate de infractiuni aflate in jurisdictia Europolului.

Responsabilitatea pentru extragerea datelor din sistemul informational, introdu-
cerea si modificarea lor revine persoanei sau unitatii care a efectuat aceste actiuni. in
sistem ramane informatia care identificd utilizatorul. Doar cel care a introdus datele
le poate modifica, corecta sau sterge [7, p. 25]. Daca unitatile nationale doresc sa
facd schimb de informatii intre ele sau sd transmita date organelor competente din
cadrul statelor membre, aceastd procedura este reglementata de legislatia nationala.
In conformitate cu legislatia nationala, autorititile nationale de supraveghere contro-
leaza activitatea unitdtilor nationale, deoarece aceastd activitate se refera la protectia
datelor cu caracter personal.

Conform Conventiei Europolului, in cadrul Organizatiei este instituit un Or-
gan de Supraveghere Comun Independent, a carui sarcina este controlul activitatii
Europolului in scopul protejarii drepturilor persoanei care pot fi afectate in timpul
stocarii, prelucrarii si utilizarii informatiilor detinute de Europol. In plus, Organul de
Supraveghere Comun controleaza admisibilitatea transferurilor de date ce provin de
la Europol. [7, p. 26-27] Organele Europolului sunt: Consiliul Administrativ; Direc-
torul; Controlorul financiar; Comitetul financiar. [7, p. 28]

In ciuda unor idei clar exprimate privind activitatea comuna a organelor de
politie ale statelor membre ale UE, perceptia Europolului ca o organizatie europeana
de politie este eronatd. Europol apartine asa-numitei a treia pilon a Uniunii Europe-
ne, adicd domeniului cooperdrii interguvernamentale a statelor membre (si nu dome-
niului puterii executive a UE, adica organelor Comisiei Europene). [3, p. 216]

Avand in vedere cd organele nationale de urmarire penald, in indeplinirea
functiilor de combatere a criminalitatii organizate, au nevoie sa obtina informatii des-
pre persoane suspecte, intreprinderi, banci, bunuri, statutul lor juridic s.a., care trebu-
ie solicitate din alte tari europene, una dintre cele mai importante sarcini ale Europo-
lului este acumularea si furnizarea acestor informatii. Europol primeste informatiile
necesare din statele membre ale UE, din tari terte si din organizatii internationale. Un
aspect important al activitatii Europol este acela ca aceste informatii trebuie sa provi-
nd doar din surse deschise. Functionarii Europol au acces la sistemele informationale
nationale legate de urmarirea penald a persoanelor (organele de interne, vama, servi-
cii de frontiera, procuratura, organe de justitie si executare a pedepselor), precum si
la diverse registre administrative. In plus, functionarii Europol au posibilitatea de a
efectua, la cerere, investigatii si expertize in tarile in care se afla. Obtinerea in regim
non-stop a informatiilor in toate limbile Uniunii Europene (folosind limba de lucru
— engleza) permite analiza si evaluarea lor necesara de catre organele nationale de
urmadrire penala.
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Datorita acestei activitati, Europol furnizeaza legislatorilor, guvernelor si or-
ganelor de politie date menite sd fie folosite in cadrul masurilor penal-politice si
juridice pentru combaterea criminalitatii organizate. Datele analitice mentionate au o
importanta strategicd in elaborarea politicii de combatere a criminalitatii organizate
de catre statele membre individuale. [3, p. 217]

Combaterea criminalitatii organizate presupune definirea si asigurarea imple-
mentdrii politicii de stat in domeniul combaterii criminalitatii organizate, asigurarea
cadrului legislativ si normativ, desfasurarea activitatilor de aplicare a legii si juridi-
ce, prevenirea criminalitatii organizate, precum si activititi de coordonare, control
si supraveghere in domeniul combaterii criminalitatii organizate, asigurarea finan-
ciard, material-tehnica, informationald, stiintifico-metodologica si de altd natura a
combaterii criminalitdtii organizate. Fiecare componentd mentionata a combaterii
criminalitatii organizate este asigurata prin activitatea unor anumiti actori, ale caror
atributii sau competente sunt stabilite in acte normative sau in cadrul societatii civile.
Este evident ca acesti actori actioneaza atat la nivel national, cat si international.

Cererea cetatenilor privind asigurarea protectiei lor Tmpotriva criminalitétii si
violentei si stabilirea unui nivel adecvat de sigurantd este adresatd guvernului fie-
carei tari din lume, motiv pentru care in fiecare dintre ele existd legi care stabilesc
raspunderea penald pentru fapte infractionale, precum si alte tipuri de raspundere
juridica pentru diverse incalcari. In ceea ce priveste criminalitatea ca fenomen, asa
cum corect observa [.V. Psenicnii, in ultimele decenii structura acesteia s-a modi-
ficat: criminalitatea individuala cedeaza locul celei de grup, criminalitatea de grup
se transforma in criminalitate organizata, iar aceasta, trecand la nivel international,
devine transnationald. Totodata, cercetatorii autohtoni subliniazd ca o combatere
eficientd a criminalitatii organizate, tinand cont de globalizarea acesteia si de am-
ploarea profiturilor obtinute, este imposibila fard actiunea coordonata a comunitatii
internationale, armonizarea si unificarea sistemelor legislative ale diferitelor tari. [3,
p. 214]

Concluzii. Europol reprezintd o componentda fundamentald in sistemul de se-
curitate al Uniunii Europene, avand un rol strategic in combaterea criminalitatii
organizate transfrontaliere si a terorismului. Din punct de vedere juridic, institutia
functioneaza intr-un cadru normativ complex, care trebuie sa asigure atat eficienta
operatiunilor sale, cat si respectarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor, in spe-
cial in domeniul protectiei datelor personale. Aceasta dubla cerintd impune o echili-
brare atentd intre necesitatea securitatii si garantarea legalitatii, aspect care sublini-
aza importanta unei supravegheri riguroase si a mecanismelor clare de responsabi-
litate institutionala. Pentru ca Europol sa isi poatd indeplini in mod optim misiunea,
este esentiala consolidarea colabordrii si coordonarii intre statele membre, printr-un
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schimb de informatii rapid, sigur si eficient. Acest lucru presupune nu doar dezvolta-
rea infrastructurilor tehnologice avansate, ci si crearea unui cadru procedural unitar
care si faciliteze interoperabilitatea si sa minimizeze barierele birocratice. In acest
sens, alocarea de resurse financiare si umane adecvate reprezintd o conditie necesara
pentru cresterea capacitatii Europol de a raspunde prompt la noile forme de crimina-
litate, care sunt in continud evolutie si sofisticare.

Pe langa aceste aspecte operationale, este recomandabil ca institutia sa bene-
ficieze de un cadru legislativ flexibil si adaptabil, care s permita reactii rapide si
eficiente in fata noilor provocari criminale, fard a afecta principiile fundamentale
ale statului de drept. In mod special, trebuie acordati o atentie deosebita protectiei
datelor cu caracter personal si respectarii vietii private, deoarece aceste drepturi re-
prezintd piloni esentiali ai democratiei si statului de drept in Uniunea Europeana.
Prin urmare, mecanismele de control si supraveghere trebuie sa fie intarite pentru a
preveni eventualele abuzuri si pentru a asigura transparenta si responsabilitatea in
activitatea Europol. Drept urmare, pentru a-si mentine relevanta si eficacitatea pe
termen lung, Europol trebuie sa continue sd evolueze prin imbunatatirea cooperarii
interstatale, modernizarea tehnologica si ajustarea continud a cadrului juridic, astfel
incat sa raspunda adecvat atat amenintarilor actuale, cat si celor emergente, respec-
tand 1n acelasi timp drepturile fundamentale si principiile democratice care stau la
baza Uniunii Europene.
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Rezumat: Relatiile dintre Uniunea Europeana si Asia constituie o dimensiune stra-
tegicd fundamentald a politicii externe europene, avand o relevantd crescutd in contextul
interdependentei economice si al transformarilor geopolitice globale. Cooperarea bilaterala
si multilaterala cu statele asiatice, precum China, Japonia, India, Coreea de Sud si organizatii
regionale precum ASEAN, acopera domenii variate: comert, securitate, schimburi cultura-
le, inovare tehnologica si solutionarea provocdrilor globale. Uniunea Europeand urmareste
consolidarea parteneriatelor prin stimularea investitiilor, promovarea valorilor democratice,
extinderea cooperarii in domeniul securitdtii si adaptarea flexibild la schimbarile geopolitice.
Analiza se bazeaza pe documente strategice, tratate si surse institutionale, evidentiind evolutia
de la comunicarea Comisiei Europene din 2001 pana la parteneriatele strategice actuale, in-
clusiv cu ASEAN si China. Rezultatele subliniaza interdependenta economica ridicata, rolul
UE ca actor global in Indo-Pacific si importanta cooperarii in domenii precum securitatea
maritima, combaterea terorismului, securitatea ciberneticd si dezvoltarea durabild. Se reco-
manda o abordare integratd, fundamentata pe patru directii prioritare: cooperare economica
sustenabila, fermitate n apararea valorilor fundamentale, extinderea colaborarii in securitate
si adaptabilitate strategica, pentru a consolida stabilitatea regionald si ordinea internationala
bazatd pe norme. Articolul este elaborat in cadrul implementarii proiectului Jean Monnet
Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, Asia, ASEAN, China, parteneriat strategic, secu-

ritate regionala, cooperare economica, politica externd, stabilitate..
JEL: F53, F50, F55

Abstract: The relationship between the European Union and Asia represents a fun-
damental strategic dimension of the EU’s foreign policy, gaining increased relevance in
the context of growing economic interdependence and global geopolitical transformations.
Bilateral and multilateral cooperation with Asian states such as China, Japan, India, So-
uth Korea, and regional organizations like ASEAN covers diverse areas including trade,
security, cultural exchange, technological innovation, and addressing global challenges.
The EU aims to strengthen partnerships by boosting investments, promoting democratic
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values, expanding security cooperation, and maintaining strategic flexibility in response to
geopolitical shifts. This analysis draws on strategic documents, treaties, and institutional
sources, highlighting developments from the 2001 European Commission communication
to current strategic partnerships with ASEAN and China. Findings emphasize the high
level of economic interdependence, the EU’s role as a global actor in the Indo-Pacific, and
the importance of cooperation in areas such as maritime security, counterterrorism, cyber-
security, and sustainable development. An integrated approach is recommended, structu-
red around four priority directions: sustainable economic cooperation, steadfast defense
of fundamental values, expanded security collaboration, and strategic adaptability. Such a
framework would enhance regional stability and support a rules-based international order.
The article has been prepared within the framework of the implementation of the Jean
Monnet Chair project “EU’s Role in the Emerging International System” (EUREIS), No.
101126798.

Keywords: European Union, Asia, ASEAN, China, strategic partnership, regional se-
curity, economic cooperation, foreign policy, stability.

JEL: F53, F50, F55

Introducere. Relatiile dintre Uniunea Europeana si Asia reprezintd una dintre
cele mai importante si complexe dimensiuni ale politicii externe europene. Asia, fi-
ind un continent vast, divers si in continud crestere economica si politica, devine un
partener strategic indispensabil pentru Uniunea Europeana. Cooperarea dintre aceste
doud regiuni nu se rezuma doar la schimburi comerciale, ci implica o gama larga
de domenii, de la dialog politic, securitate, schimburi culturale, tehnologie, pana la
solutionarea provocdrilor globale, cum ar fi schimbarile climatice sau combaterea
terorismului. Uniunea Europeand urmareste sd-si intdreasca prezenta in Asia prin
parteneriate strategice cu tari cheie precum China, Japonia, India sau Coreea de Sud,
dar si prin colaborarea cu organizatii regionale precum ASEAN. Aceste relatii au
ca scop promovarea unui cadru stabil si predictibil, bazat pe respectarea dreptului
international, principiilor democratiei si drepturilor omului, dar si pe dezvoltarea
unor legaturi economice echitabile si durabile. De asemenea, cooperarea dintre UE
si Asia reflecta nevoia de a raspunde noilor provocari globale intr-un mod concertat,
avand 1n vedere influenta crescanda a Asiei Tn economia si politica mondiala. Prin
urmare, aceasta relatie strategica este esentiala pentru asigurarea stabilitatii regiona-
le, cresterea economicd si promovarea valorilor comune, consolidand astfel pozitia
Uniunii Europene pe scena internationala.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii.
In contextul actual al schimbirilor globale rapide si al cresterii influentei economice
si politice a Asiei, este necesar sa analizim complexitatea relatiilor dintre Uniunea
Europeana si acest continent dinamic. Studiul porneste de la premisa ca interactiunea
dintre UE si Asia reprezintd o dimensiune strategicd esentiald, care evolueaza conti-
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nuu, influentata de transformarile economice, geopolitice si culturale, ceea ce impu-
ne o abordare actualizatd si multidisciplinara.

Scopul principal al acestei cercetari se concentreaza pe identificarea si analiza
principalelor tendinte si mecanisme ale cooperarii dintre Uniunea Europeana si tarile
asiatice, cu un accent special pe parteneriatele strategice, schimburile economice si
dialogul politic. De asemenea, analiza vizeaza evaluarea eficientei instrumentelor di-
plomatice si economice utilizate de UE pentru consolidarea relatiilor cu Asia, cu sco-
pul de a formula recomandari pentru optimizarea politicilor externe si a strategiilor de
colaborare in vederea promovarii stabilitatii, dezvoltarii durabile si valorilor comune.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru realizarea acestei cercetari, s-au
utilizat o varietate de surse bibliografice si documente oficiale care sa ofere o per-
spectiva clara si detaliatd asupra relatiilor dintre Uniunea Europeana si regiunile
ASEAN, China si Asia de Est. Sursele includ atat studii academice, cat si documente
institutionale, care asigura o analiza echilibrata si actualizata a politicilor si coopera-
rii in domeniul securitdtii si al relatiilor externe.

Bibliografia cuprinde lucrari de referinta precum The Palgrave Handbook of
EU-Asia Relations, site-urile oficiale ale organizatiillor ASEAN si EU-ASEAN, pre-
cum si rapoarte si analize ale unor grupuri politice europene privind parteneriatul
UE-China. De asemenea, s-au consultat baze de date juridice precum EUR-Lex pen-
tru acces la documente legislative si tratate, inclusiv Tratatul privind Uniunea Euro-
peana, articolul 21, care ofera cadrul legal al politicii externe a UE. Alte surse includ
fise informative ale Parlamentului European si documente ale Serviciului European
de Actiune Externa privind cooperarea in domeniul securitatii in Asia.

Metodologic, cercetarea a aplicat o analiza documentara detaliata si o evaluare
critica a surselor, cu scopul de a identifica principalele directii si strategii ale UE in
relatiile cu Asia, precum si impactul acestora asupra stabilitatii regionale si securitatii
globale. Abordarea interdisciplinard a permis integrarea perspectivelor politice, juri-
dice si strategice, facilitand o intelegere complexa a subiectului studiat.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. In comunicarea
din 2001 ,,Europa si Asia: Un cadru strategic pentru parteneriate consolidate”, Co-
misia Europeand a propus un obiectiv de bazd ambitios, si anume ,, intensificarea
prezentei politico-economice a Uniunii Europene in regiune §i ridicarea acesteia la
un nivel corespunzator influentei globale tot mai ample a unei Uniuni Europene ex-
tinse.”. Acest obiectiv principal si cele sase prioritati pentru relatiile UE-Asia au fost
detaliate si intr-o serie de puncte specifice de actiune referitoare la diferitele regiuni
din Asia. Acest cadru a fost completat in 2003 de o comunicare privind relatiile UE
cu tarile din Asia de Sud-Est, precum si de alte documente politice ce trateaza China,
India si Asia de Sud-Est. Orientdarile politicii pentru Asia de Est au fost aprobate de
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Consiliu in decembrie 2007 si revizuite cu modificari minore in octombrie 2011. Ele
raman unice ca fiind singurele orientari ale UE pentru o regiune din lume.

Strategia Europeana de Securitate din 2003 a desemnat trei tari asiatice drept
parteneri strategici ai UE — Japonia, China si India. Coreea a devenit partener strate-
gic in 2010. Desi cea mai mare atentie a fost concentrata asupra acestor actori majori,
in special China, UE a promovat dialogul si cooperarea cu toate tarile partenere asi-
atice, atat in cadrul relatiilor bilaterale, cat si in forumuri multilaterale.

Asia a fost definitda in documentul din 2001 ca fiind acele tari care se intind de
la Afganistan pana la Japonia si spre sud pana in Noua Zeelanda. Relatiile UE-Asia
s-au extins rapid in ultimul deceniu, iar UE a cautat o relatie tot mai stransa cu Asia
in multe domenii, de la cooperarea politica si economicd, pana la abordarea pro-
vocarilor globale. UE are interese economice majore n Asia, care reprezintd peste
o treime din exporturile si investitiile directe straine (IDS) ale Europei, in timp ce
investitiile asiatice (Iin special chinezesti) in UE sunt, de asemenea, semnificative
si n crestere. Nivelul de interdependenta economica intre UE si Asia a ajuns la un
nivel ridicat si este esential pentru perspectivele viitoare de crestere ale ambelor
parti. Acest capitol analizeaza progresul UE in indeplinirea obiectivelor stabilite in
comunicarea din 2001 (Comisia Europeana, 2001) si incearca sa evalueze impactul
politicilor UE. [1]

O componenta esentiald a strategiei UE in Asia, mentionatd in comunicarile
din 2001 si 2003, o reprezintd cooperarea cu organizatiile regionale, printre care
Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN). Fondata la 8 august 1967 prin
Declaratia de la Bangkok de catre Indonezia, Malaezia, Filipine, Singapore si Thai-
landa, ASEAN a evoluat treptat, extinzdndu-si membrii. Brunei a aderat in 1984,
Vietnam 1n 1995, Laos si Myanmar in 1997, iar Cambodgia in 1999, formand un bloc
regional de zece state. Aceasta expansiune geografica si politica a consolidat pozitia
ASEAN ca actor central in Asia de Sud-Est, regiune pe care UE a identificat-o drept
prioritard pentru parteneriate economice si politice. Prin urmare, implicarea UE in
dialogul cu ASEAN reflecta nu doar interdependenta economica (cu Asia de Sud-Est
reprezentand o piata vitald pentru exporturile europene), ci si ambitia de a contribui
la stabilitatea si cooperarea intr-un spatiu strategic. [2]

Anul 2022 a marcat 45 de ani de parteneriat Intre UE si Asociatia Natiunilor
din Asia de Sud-Est (ASEAN). Relatia UE cu ASEAN a fost ridicata la nivel de
Parteneriat Strategic in decembrie 2020. In 2021, UE a recunoscut rolul central al
ASEAN in Strategia UE pentru Cooperare in regiunea Indo-Pacific. Strategia ex-
primd angajamentele UE de a contribui la stabilitatea, securitatea, prosperitatea si
dezvoltarea durabila a regiunii, in conformitate cu principiile democratiei, statului
de drept, drepturilor omului si dreptului international.
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In 2021, Inaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe si Politicd de Se-
curitate / Vicepresedinte al Comisiei Europene, Josep Borrell, si Vicepresedintele
Executiv al Comisiei Europene pentru Pactul Verde, Frans Timmermans, au vizitat
Secretariatul ASEAN. Aceste vizite la nivel inalt reprezintd un element al actiunii
Parteneriatului Strategic UE-ASEAN, care se bazeaza pe valori si interese comune
si pe obiectivul comun de a aborda impreuna provocarile globale.

Cooperarea UE-ASEAN este aliniata cu cele 3 piloni ai comunitdtii ASEAN,
reflectdnd o abordare multilaterald adaptata prioritatilor regionale:

Cooperarea politica si de securitate dintre Uniunea Europeand si ASEAN se
fundamenteaza pe angajamentul ferm al UE, in calitate de membru fondator al Fo-
rumului Regional ASEAN (ARF), de a dezvolta si diversifica interactiunile n aceste
domenii. Participarea activd la ARF ofera Uniunii o platforma de dialog multilateral
prin care poate contribui la consolidarea mecanismelor regionale de prevenire a con-
flictelor, gestionare a crizelor si promovare a securitatii cooperative. Cresterea numa-
rului de vizite oficiale si intensificarea evenimentelor de dialog reflectd convergenta
intereselor strategice si determinarea comund de a asigura stabilitatea regionala.
Aceste interactiuni nu doar faciliteazd schimbul de informatii si bune practici, ci si
consolideaza increderea reciproca, element esential pentru mentinerea unui climat
de securitate durabil. In acest context, aprofundarea cooperirii politice si de securita-
te intre UE si ASEAN constituie un pilon fundamental al parteneriatului strategic pe
termen lung, sprijinind atat stabilitatea regionald, cat si ordinea internationala bazata
pe norme si principii multilaterale.

Cooperarea economica dintre Uniunea Europeand si statele membre ale
ASEAN se concentreazd pe optimizarea cadrului de reglementare si pe armonizarea
politicilor in domenii esentiale pentru facilitarea schimburilor comerciale si consoli-
darea integrarii regionale. Printre ariile prioritare se numard comertul international,
protectia si respectarea drepturilor de proprietate intelectuald, stabilirea si aplicarea
standardelor tehnice, modernizarea procedurilor vamale si de transport, precum si
dezvoltarea sectorului aviatiei civile. Aceste initiative urmdresc crearea unui mediu
economic previzibil si competitiv, capabil sa stimuleze investitiile, sa reduca barie-
rele comerciale si sd promoveze convergenta standardelor intre cele doud regiuni. in
acest context, integrarea economica regionala devine un obiectiv strategic, menit sa
sprijine cresterea economica sustenabild si sa contribuie la reducerea disparitatilor de
dezvoltare. Obiectivul final al acestei cooperari il reprezinta imbundtatirea conditiilor
de trai in spatiul ASEAN, prin valorificarea interdependentei economice dintre cele
doud blocuri si prin consolidarea legaturilor comerciale, investitionale si tehnolo-
gice, intr-un cadru bazat pe beneficii reciproce si respectarea regulilor comertului
international.
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Cooperarea socio-culturala dintre Uniunea Europeana si partenerii sdi se ex-
tinde asupra unor domenii strategice ce vizeaza dezvoltarea umana echitabila si sus-
tenabila. Aceasta include consolidarea invatamantului superior, imbunatatirea siste-
melor de sanatate, gestionarea durabild a terenurilor si a resurselor forestiere, precum
si dezvoltarea capacitatilor de pregitire si rispuns in caz de dezastre. In acelasi timp,
un accent deosebit este pus pe protectia biodiversitatii si pe administrarea eficienta
a ariilor protejate, in concordanta cu obiectivele globale de conservare a mediului.
Pe componenta dezvoltarii urbane, cooperarea vizeaza promovarea urbanizarii dura-
bile si a agriculturii sustenabile, asigurand un echilibru intre cresterea economica si
protectia mediului. De asemenea, imbunatatirea conditiilor de munca pentru femeile
migrante reprezintd o prioritate transversala, reflectind angajamentul comun fata de
drepturile omului, incluziunea sociald si reducerea inegalitatilor. Prin aceastd abor-
dare integratd, Uniunea Europeana urmareste nu doar sprijinirea dezvoltarii socio-
economice a partenerilor sdi, ci si consolidarea rezilientei comunitatilor, in contextul
provocdrilor globale generate de schimbarile climatice, migratie si transformarile
socio-culturale. [3]

Tabelul 1. UE vs. ASEAN

Uniunea Europeana

Categorie (UE) ASEAN
Fondare 1957 1967
State membre 27 10
Motto Unitate in diversitate O viziune, o identitate,

o comunitate

Engleza, franceza,

Limbi de lucru - Engleza
germana

Populatie (mil.) 447,7 6559

Suprafata (km?) 4,225,104 km? 4.479.000 km?

Sursa: The EU and ASEAN, 45 years of partnership: https://euinasean.eu/the-eu-
asean/

In contextul cooperirii in domeniul securitatii, relatiile economice dintre Uniu-
nea Europeana si China joaca un rol esential in mentinerea stabilitatii si prosperitatii
regionale, comertul international si accesul la noi piete au imbunatatit semnificativ
nivelul de trai in intreaga lume. Acestea au contribuit la crearea de locuri de munca,
la cresterea prosperitatii si la reducerea saraciei la nivel mondial. Uniunea Euro-
peana isi mentine angajamentul de a construi un sistem comercial mondial deschis
si echitabil. Acest sistem trebuie sa fie modelat de o ordine multilaterala, bazata pe
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norme, care sa aiba in centrul sau valorile democratice. Pentru a atinge acest obiec-
tiv, UE colaboreazad in mod constructiv cu partenerii sai.

Sprijinirea unei lumi multipolare si a unei ordini internationale bazate pe norme
reprezintd In continuare o piatra de temelie proclamata a politicii externe a Chinei.
Presedintele Xi Jinping a subliniat in repetate randuri importanta ordinii mondiale
multilaterale, inclusiv intr-un discurs notabil sustinut la Davos in 2017: ,, Este ade-
varat cd globalizarea economicd a creat noi probleme. Insd acest lucru nu justificd
anularea completa a globalizarii economice. Mai degraba, ar trebui sa ne adaptam
la globalizare §i sa o orientam, sa-i atenuam impactul negativ si sa oferim benefici-
ile sale tuturor tarilor si natiunilor.” [4] Astfel, comertul dintre UE si China nu este
doar o punte economica, ci $i un instrument esential pentru promovarea stabilitatii si
cooperarii internationale in contextul globalizarii si al provocarilor globale comune.

Agenda strategica pentru 2020 privind cooperarea UE-China este documentul
de baza care ghideaza relatia dintre cele doua parti. Acest document este structurat
pe patru domenii principale.

Primul domeniu este pacea si securitatea. UE si China sustin cooperarea conso-
lidata si dialogurile intarite privind aspectele de securitate internationale si regionale
cu impact global.

Al doilea domeniu este prosperitatea. UE si China se concentreaza pe initiative-
cheie, precum o mai mare deschidere a comertului si a investitiilor, schimburi de
informatii industriale, cooperare in cercetarea agricola si dezvoltarea infrastructurii
s transporturilor.

Al treilea domeniu este dezvoltarea durabila. UE si China isi asuma responsa-
bilitatea comuna pentru progresul dezvoltarii globale, colaborand in domenii precum
stiinta, tehnologia si inovarea, energia, urbanizarea durabild, schimbarile climatice,
protectia mediului, cunoasterea mediului marin si politica regionald si publica.

Al patrulea domeniu se refera la schimburile interpersonale. UE si China, care
reprezintd Tmpreund peste un sfert din populatia lumii, pun accent pe intensificarea
contactelor intre cetdteni, pentru a spori intelegerea reciproca. Accentul este pus pe
culturd, educatie si dialoguri cu tineretul. In plus, UE si China se angajeaza in peste
60 de dialoguri periodice pe teme importante de politica externa, dar si pe subiecte
tehnice, cum ar fi politica industriald, educatia, regimul vamal, energia nucleara si
protectia consumatorilor. [5]

Pe langa China, o alta zond geografica importantd in cadrul colaborarii strategi-
ce pentru UE este zona Asiei de Est. Ca parte a regiunii indo-pacifice mai largi, Asia
de Est are o importantd geostrategica vitald pentru UE si se confruntd cu provocari
importante la adresa ordinii internationale bazate pe norme. Regiunea indo-pacifica
trece prin schimbari rapide si, intrucat aici traieste peste 50 % din populatia lumii, ea
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devine o regiune geostrategica esentiala. Doua treimi din comertul mondial cu con-
tainere trece prin regiunea indo-pacificd, iar culoarele sale maritime sunt principalele
rute comerciale si de aprovizionare cu energie. Strategia UE pentru cooperare in re-
giunea indo-pacifica a fost adoptata in septembrie 2021 pentru a creste participarea
UE in regiune, a construi parteneriate, a consolida ordinea internationala bazata pe
norme si a aborda problemele globale. Uniunea 1si adapteaza instrumentele actuale
pentru a-si sustine autonomia strategica. Busola sa strategica pentru securitate si
aparare, aprobata oficial de Consiliu in martie 2022, promoveaza o arhitectura de
securitate regionald deschisa si bazatd pe norme, inclusiv rute maritime securiza-
te, consolidarea capacitatilor si o prezentd navald sporita in regiunea indo-pacifica.
Asia de Est se confrunta cu probleme de securitate in regiune, cum ar fi provocarea
nucleara din Coreea de Nord, disputele maritime legate de Marea Chinei de Sud si
de Est si problema Taiwanului. UE este un actor economic puternic in Asia de Est si
depune eforturi pentru a promova comertul echitabil, multilateralismul, consolidarea
institutiilor, democratia, buna guvernanta si drepturile omului. [6]

Aceste actiuni se fundamenteaza pe Articolul 21 din Tratatul privind Uniu-
nea Europeand, care prevede ca ,, Actiunea Uniunii pe scena internationald arve la
baza principiile care au inspirat crearea, dezvoltarea si extinderea sa §i pe care
intentioneaza sa le promoveze in lumea intreaga: democratia, statul de drept, uni-
versalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
respectarea demnitatii umane, principiile egalitatii si solidaritatii, precum si respec-
tarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a dreptului international.”
[7] Astfel, implicarea activa a Uniunii Europene in Asia de Est nu este doar o reactie
la provocarile geopolitice actuale, ci o reflectare directd a misiunii sale externe, ori-
entatd spre promovarea unei ordini internationale echitabile, pasnice si bazate pe
norme clare si universale.

Un element central al cooperarii strategice dintre Uniunea Europeana si state-
le din spatiul asiatic 1l constituie dimensiunea securitatii si a politicii externe. Po-
litica externa si de securitate comuna (PESC) a Uniunii, conceputd pentru preve-
nirea si solutionarea conflictelor, precum si pentru promovarea intelegerii la nivel
international, se fundamenteaza pe instrumente diplomatice si pe respectarea nor-
melor dreptului international. In aceastd arhitectura, comertul, asistenta umanitara
si cooperarea pentru dezvoltare completeaza profilul Uniunii ca actor global res-
ponsabil si credibil. PESC urmareste obiective strategice clar definite: mentinerea
pacii, consolidarea securitatii internationale, promovarea cooperarii multilaterale
si dezvoltarea cadrului democratic bazat pe statul de drept, respectarea drepturilor
omului si garantarea libertatilor fundamentale. Aceste obiective sunt realizate prin-
tr-o abordare cuprinzatoare, care imbind mijloacele politice, diplomatice, economice
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si de securitate, in stransa colaborare cu partenerii internationali si regionali. Astfel,
in relatia cu Asia, Uniunea Europeana isi propune nu doar sa dezvolte schimburi
comerciale si investitii, ci si sd creeze un cadru de stabilitate si cooperare care sa
contribuie la gestionarea provocarilor globale si regionale, consolidand 1n acelasi
timp ordinea internationala bazata pe reguli si principii universale. [8]

UE consolideaza cooperarea in domeniul securitatii in Asia si cu partenerii asi-
atici, avand 1n vedere importanta regiunii pentru stabilitatea si securitatea globa-
1a si, implicit, pentru interesele europene. Domeniile prioritare includ securitatea
maritima, securitatea ciberneticd, combaterea terorismului, PSDC si operatiunile de
mentinere a pacii, amenintdrile hibride, prevenirea conflictelor si proliferarea arme-
lor chimice, biologice, radiologice si nucleare.

Intalnindu-se la Bruxelles pe 28 mai 2018, ministrii de externe ai UE au con-
venit sa consolideze cooperarea cu partenerii asiatici pentru promovarea securitatii
globale si sa se implice mai activ in vederea sporirii securitatii in Asia. Abordarea
UE se bazeaza pe cooperarea deja existenta in domeniul securitatii cu partenerii asi-
atici, care a oferit rezultate pozitive, cum ar fi eforturile comune de combatere a pira-
teriei in largul coastelor Somaliei. ,, Viemurile in care europenii si asiaticii se puteau
considera prieteni indepartati au trecut. Pentru a pdstra si a consolida schimburile
noastre economice, trebuie sa colaboram §i in ceea ce priveste securitatea globa-
la”, a declarat Inaltul Reprezentant al UE, Federica Mogherini. Scopul consolidarii
cooperarii in domeniul securitatii Tn Asia si cu partenerii asiatici este de a proteja
cetatenii sdi, de a apdra valorile fundamentale pe care este fondatd Uniunea, inclusiv
protectia drepturilor omului, de a sustine sistemul international bazat pe reguli, de a
promova multilateralismul, de a contribui la stabilitatea regionala, de a preveni con-
flictele violente si de a asigura interesele economice ale Uniunii. [9]

Concluzii. Regiunea Asiatica are o importantd strategica majord pentru Uni-
unea Europeand atat economic, cat si geopolitic, deoarece pietele asiatice ofera
oportunitdti esentiale pentru comert si investitii, iar influenta politica a regiunii este
in crestere, ceea ce impune UE sa acorde o atentie sporita acestor relatii. Relatiile
Uniunii Europene cu tarile asiatice sunt diverse si complexe, iar fiecare parteneriat
trebuie gestionat individual, adaptandu-se contextului politic si economic specific
fiecarei tari pentru a maximiza beneficiile reciproce si a evita conflictele de intere-
se. Promovarea valorilor europene, precum democratia, respectul pentru drepturile
omului si statul de drept, trebuie sa ramana un element central al politicii UE in Asia
pentru a asigura o cooperare durabild si echitabild, bazatd pe principii comune si
respect reciproc.

Securitatea regionald din Asia este o componenta cruciald pentru stabilitatea
globala si pentru siguranta Uniunii Europene, astfel fiind necesara o colaborare
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stransa intre UE si partenerii asiatici In domenii precum securitatea maritima, com-
baterea terorismului si protectia Tmpotriva amenintarilor cibernetice. Pentru conso-
lidarea parteneriatelor strategice cu statele din Asia, Uniunea Europeana trebuie sa
adopte o abordare integrata, fundamentata pe patru directii prioritare. /n primul rdnd,
stimularea cooperarii economice si comerciale presupune intensificarea investitiilor
si extinderea schimburilor comerciale, cu accent pe sectoarele inovatoare si sustena-
bile, precum tehnologiile verzi, energia regenerabila si digitalizarea. Aceasta orien-
tare nu doar cd va spori competitivitatea globala a Uniunii, ci va genera si beneficii
economice reciproce, consolidand interdependenta pozitiva dintre parti. [n al doilea
rand, fermitatea in promovarea valorilor fundamentale rdmane esentiala. Uniunea
trebuie s isi pastreze o pozitie clara si coerenta in ceea ce priveste respectarea drep-
turilor omului si a statului de drept, evitdnd ca interesele economice sd prevaleze
asupra principiilor democratice si juridice care constituie baza sa normativa. O a
treia directie vizeaza extinderea cooperdrii in domeniul securitétii, prin dezvolta-
rea unor mecanisme comune cu partenerii asiatici pentru combaterea terorismului,
intarirea securitatii cibernetice, gestionarea schimbarilor climatice si a crizelor uma-
nitare. Astfel de actiuni contribuie direct la mentinerea stabilitdtii atat la nivel re-
gional, cat si global. In al patrulea rdnd, flexibilitatea si adaptabilitatea strategica
sunt indispensabile n contextul unei dinamici geopolitice complexe. Capacitatea de
ajustare rapida a politicilor va permite Uniunii sa isi protejeze interesele, sd previna
escaladarea conflictelor potentiale si sd pastreze un echilibru intre cooperare si ges-
tionarea riscurilor.
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Rezumat. In ultimele doua decenii, procesul de integrare a Republicii Moldova in Uni-
unea Europeand a fost analizat predominant prin prisma impactului economic al DCFTA,
cadrului juridic al Acordului de Asociere si constrangerilor geopolitice precum conflictul
transnistrean. Totusi, abordarile integrate, care sa coreleze progresul economic cu reforme-
le institutionale, securitatea energetica, implicarea diasporei si transformarea digitald, raman
limitate. Prezenta lucrare isi propune o analiza actualizata si multidimensionald a integrarii
economice si politice, identificand progresele, obstacolele si perspectivele strategice. Meto-
dologia combina analiza calitativa si cantitativa, utilizand rapoarte ale UE si Bancii Mondiale,
strategii nationale, date statistice (BNS, Invest Moldova) si evaluari ale expertilor. Rezultatele
evidentiaza o integrare economica accelerata prin cresterea comertului cu UE (65,4% din ex-
porturi in 2023), atragerea de investitii straine directe preponderent europene si modernizarea
sectoarelor strategice. In plan institutional, reformele in justitie, anticoruptie si mass-media
marcheaza o convergenta partiala la standardele europene, dar implementarea ramane inegala.
Dimensiunea sociala se reflectd in mobilitatea academica, contributia diasporei si obiectivele
climatice ambitioase. Persista vulnerabilitati majore — conflictul transnistrean, riscuri hibride,
polarizare politica si dependenta energeticd — care conditioneaza succesul aderarii. Concluzia
subliniaza necesitatea unui ritm constant al reformelor si a valorificarii integrale a sprijinului
strategic european. Articolul este elaborat in cadrul implementarii proiectului Jean Monnet
Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798.

Cuvinte-cheie: integrare europeand, Moldova-UE, Acord de Asociere, DCFTA, stat de
drept, Parteneriat Estic, reformd, comert international, politici publice, sustenabilitate.

JEL: F15; F55; 052; K33

Abstract. Over the past two decades, the Republic of Moldova’s European integration
process has been primarily examined through the economic impact of the Deep and Compre-
hensive Free Trade Area (DCFTA), the legal framework of the Association Agreement, and
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geopolitical constraints such as the Transnistrian conflict. However, integrated approaches
linking economic progress with institutional reforms, energy security, diaspora engagement,
and digital transformation remain scarce. This study provides an updated and multidimensi-
onal analysis of Moldova’s economic and political integration, highlighting achievements,
persistent challenges, and strategic prospects. The methodology combines qualitative and
quantitative methods, drawing on EU and World Bank reports, national strategies, statistical
data (NBS, Invest Moldova), and expert assessments. Findings reveal accelerated economic
integration via expanded trade with the EU (65.4% of exports in 2023), predominant EU-
sourced foreign direct investment, and modernization of strategic sectors. Institutionally, re-
forms in justice, anti-corruption, and media indicate partial convergence with EU standards,
though implementation remains uneven. The social dimension is reflected in academic mobi-
lity, diaspora contributions, and ambitious climate targets. Major vulnerabilities persist — the
Transnistrian conflict, hybrid threats, political polarization, and energy dependency — which
condition the success of accession. The study concludes by stressing the need for a consistent
reform pace and full capitalization on strategic European support. The article has been pre-
pared within the framework of the implementation of the Jean Monnet Chair project “EU’s
Role in the Emerging International System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords: European integration, Moldova—EU, Association Agreement, DCFTA, rule
of law, Eastern Partnership, reform, international trade, public policy, sustainability.

JEL: F15; F55; 052; K33

Introducere. Pe parcursul ultimelor doud decenii, procesul de integrare a Re-
publicii Moldova in Uniunea Europeand a constituit un subiect constant de interes
in literatura de specialitate, fiind analizat predominant din perspectiva impactului
economic al Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA), a cadrului
juridic de asociere si a constrangerilor geopolitice, in special conflictul transnistrean.
Rapoartele institutiilor europene, studiile Bancii Mondiale si analizele unor centre
de cercetare internationale au evidentiat efectele pozitive ale liberalizarii comerciale
s ale alinierii legislative, dar si dificultatile persistente In implementarea reformelor
structurale si institutionale. Cu toate acestea, abordarile integrate, care sa corele-
ze dimensiunea economicd cu progresul in domeniul statului de drept, securitatea
energeticd, implicarea diasporei si transformarea digitald a serviciilor publice, ra-
man limitate, ceea ce contureaza o lacund semnificativa in analiza comprehensiva a
interdependentelor acestui proces.

In acest context, prezenta cercetare isi propune si ofere o evaluare actualizata
st multidimensionald a stadiului economic si politic al integrarii Republicii Moldova
in UE, identificand atat progresele si reformele realizate, cat si obstacolele structu-
rale si riscurile geopolitice care pot influenta negativ parcursul de aderare. Analiza
urmadreste sd raspunda unor intrebari fundamentale pentru Intelegerea acestui proces:
masura in care DCFTA a influentat performantele economice ale Republicii Mol-
dova; nivelul realizarilor iIn domeniul consolidarii statului de drept si al reformei
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justitiei; si impactul riscurilor geopolitice si structurale asupra perspectivelor de in-
tegrare.

Prin corelarea dimensiunilor economice, institutionale si geopolitice, studiul
propune o abordare comprehensiva, capabild sa surprindda dinamica complexa a
apropierii Republicii Moldova de UE. Rezultatele cercetarii urmaresc sa ofere o
baza stiintifica solida pentru evaluarea etapelor parcurse, identificarea deficientelor
si conturarea unor directii strategice de actiune in perspectiva negocierilor de aderare
si a integrarii depline in spatiul european.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual. Scopul cercetarii.
In literatura de specialitate, analiza procesului de integrare a Republicii Moldova in
UE s-a concentrat preponderent asupra impactului economic al DCFTA — evidentiat,
de exemplu, in rapoartele Bancii Mondiale (2023) —, asupra cadrului juridic al in-
tegrarii, analizat de institutii precum Comisia Europeana, si asupra provocarilor
geopolitice majore, in special conflictul transnistrean. Totusi, studiile cu abordare
integrata, care sa coreleze progresul economic cu reformele institutionale, securita-
tea energeticd, implicarea diasporei si procesul de digitalizare a serviciilor publice,
raman limitate, ceea ce indica o lacuna in cercetarea comprehensiva a dimensiunilor
interdependente ale integrarii europene.

Scopul prezentei cercetdri constd in realizarea unei analize actualizate si cu-
prinzatoare asupra stadiului actual al integrarii economice si politice a Republicii
Moldova in UE, avand ca obiectiv principal evidentierea progreselor inregistrate,
a obstacolelor persistente si a perspectivelor strategice pe termen mediu si lung. In
acest demers, investigatia urmareste sa raspunda unor intrebari fundamentale pen-
tru Intelegerea procesului de apropiere de UE: in ce masura DCFTA a influentat
performantele economice ale Republicii Moldova; care sunt realizarile esentiale in
domeniul consolidarii statului de drept si al reformei justitiei; si ce tipuri de riscuri
geopolitice si structurale pot afecta in mod semnificativ parcursul de aderare. Aceas-
ta abordare integratd permite corelarea dimensiunilor economice, institutionale si
geopolitice ale integrarii europene, facilitdind o evaluare comprehensiva a etapelor
parcurse si a provocarilor ce urmeaza a fi gestionate.

Materiale utilizate si metode aplicate. Analiza de fatd se bazeazad pe o
combinatie de metode calitative si cantitative, menita sa asigure o evaluare riguroasa
si echilibrata a procesului de integrare europeana a Republicii Moldova. Totalita-
tea documentelor utilizate include rapoarte ale institutiilor Uniunii Europene, stu-
dii elaborate de Banca Mondiala si strategii nationale relevante, completate de date
statistice furnizate de Biroul National de Statistica si de platforma Invest Moldova.
Acest material empiric a fost imbogatit prin integrarea evaluarilor recente realizate
de experti economici si politici, care au oferit perspective suplimentare asupra dina-

117



Masa Rotundd Nationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor globale”, 07 mai 2025, organizatd
in cadrul proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798

micii reformelor si a contextului geopolitic. Metodologic, cercetarea se bazeaza pe
analiza comparativa a indicatorilor si informatiilor colectate, raportata la obiective-
le prevazute in Acordul de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeana si in
cadrul politicilor UE dedicate vecinatatii estice. Aceasta abordare permite nu doar
identificarea progreselor realizate, ci si a eventualelor discrepante intre angajamen-
tele asumate si rezultatele obtinute.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate.

Premisele integrarii si cadrul institutional. Premisele strategice ale relatiilor
Republicii Moldova cu UE, in perioada 2005-2025, se inscriu intr-un proces gradual
de aprofundare a cooperarii politice si integrarii economice, pe fondul extinderii UE
catre Est. Dupa aderarea statelor est-europene in 2004, Republica Moldova a fost
inclusa, in mai acelasi an, in Politica Europeana de Vecinatate (PEV), ceea ce a creat
cadrul formal pentru apropierea de structurile europene. Un pas decisiv a fost sem-
narea, in februarie 2005, a Planului de Actiuni UE-Moldova, document care stabilea
un set amplu de reforme politice, economice si sociale, consolidand rolul UE ca
partener strategic in parcursul european al Chisinaului.

Lansarea Parteneriatului Estic, la summitul de la Praga din 7 mai 2009, a des-
chis un cadru comun de cooperare aprofundata intre UE si fostele republici sovietice
din est, avand ca obiectiv explicit ,,asocierea politica si integrarea economicad” pro-
gresiva. In 2010, aderarea Republicii Moldova la Comunitatea Energetica a facilitat
convergenta politicilor nationale cu acquis-ul european in domeniul energetic, iar
in paralel a debutat dialogul privind liberalizarea regimului de vize. Un moment de
cotitura a fost summitul de la Vilnius din 28-29 noiembrie 2013, care a culminat cu
semnarea Acordului de Asociere, inclusiv a DCFTA, punand bazele unei asocieri
politice stranse si integrarii economice prin alinierea treptata la standardele comuni-
tare. In aprilie 2014, liberalizarea completa a regimului de vize a facilitat mobilitatea
cetdtenilor moldoveni in spatiul european, consolidand legaturile interumane si coo-
perarea transfrontaliera [8].

Incepand cu 1 iulie 2016, intrarea in vigoare deplini a Acordului de Asociere
si a Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator a consolidat integrarea
Republicii Moldova in piata unica europeana pentru bunuri si servicii, facilitand
reducerea barierelor tarifare si non-tarifare si alinierea standardelor comerciale la
normele UE.

La 3 martie 2022, Republica Moldova si-a depus oficial cererea de aderare
la UE, marcand un pas strategic in aprofundarea integrarii politice si economice.
Reactia institutiilor europene a fost prompta: la 5 mai 2022, Parlamentul European a
adoptat o rezolutie prin care recomanda acordarea statutului de stat candidat Repu-
blicii Moldova, ,,pe baza meritelor” si in conformitate cu spiritul articolului 49 din
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Tratatul privind Uniunea Europeana, subliniind importanta angajamentului reforma-
tor si a respectarii valorilor fundamentale ale Uniunii [4].

La 23 iunie 2022, Consiliul European a recunoscut oficial perspectiva europea-
nd a Republicii Moldova si i-a acordat statutul de stat candidat la aderarea la UE.
Ulterior, in decembrie 2023, Consiliul European a adoptat decizia de deschidere a
negocierilor de aderare, marcand o etapa esentiala in parcursul european al tarii. Pri-
ma conferintd interguvernamentald Republica Moldova—UE, desfasurata la 25 iunie
2024 in Luxemburg, a consacrat lansarea formala a negocierilor de aderare. Ritmul
accelerat al acestui proces — doar doi ani de la obtinerea statutului de candidat — re-
flecta atat angajamentul ferm al autoritatilor moldovene in implementarea agendei
de reforme europene, cat si sprijinul politic consistent al Uniunii.

Intr-o perspectiva cronologica mai ampla, intervalul 20052025 evidentiazi
un proces de aprofundare progresiva a relatiilor cu UE: de la integrarea in Po-
litica Europeana de Vecindtate si Parteneriatul Estic, la semnarea si implemen-
tarea Acordului de Asociere si a DCFTA, culminand cu obtinerea statutului de
candidat. Agenda strategica actuala este concentratd pe implementarea deplind a
Acordului de Asociere, armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar
si pregatirea tehnica si institutionald pentru etapele avansate ale negocierilor de
aderare [7].

Baza juridica a procesului de integrare europeana a Republicii Moldova este
fundamentata pe Acordul de Asociere (AA) Republica Moldova—-UE, Acordul de Li-
ber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) si articolul 49 din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE). Acordul de Asociere, semnat la 27 iunie 2014 la Bru-
xelles, constituie instrumentul principal al asocierii politice si integrarii economice
dintre parti. Intrat in aplicare provizorie in septembrie 2014 si deplina in iulie 2016,
acesta include DCFTA, care prevede liberalizarea treptatd a comertului cu bunuri si
servicii, concomitent cu armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar.
Potrivit declaratiilor oficiale ale UE, Acordul de Asociere ,,pune bazele unei asocieri
politice si ale unei integrdri economice mai puternice”, facilitand schimburile co-
merciale prin reducerea barierelor tarifare si alinierea standardelor tehnice, sanitare
si fitosanitare la cerintele europene.

Articolul 49 din TUE reprezinta temeiul juridic general al aderarii, stipuland
ca orice stat european care respectd valorile fundamentale ale Uniunii — democratia,
statul de drept, drepturile omului si libertdtile fundamentale — poate solicita calitatea
de membru. In plus, statul candidat trebuie si indeplineasci criteriile de la Copen-
haga, care includ existenta unor institutii politice stabile ce garanteaza democratia,
functionarea unei economii de piatd competitive si capacitatea de a adopta si imple-
menta integral acquis-ul comunitar [6].
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In acest cadru, Acordul de Asociere consacri atat aspiratiile europene ale Repu-
blicii Moldova, cat si angajamentele sale de reforma menite sa asigure conformitatea
cu criteriile de aderare, inclusiv combaterea coruptiei si garantarea independentei
sistemului judiciar. Preambulul documentului stipuleaza recunoasterea explicita, de
catre Uniunea Europeana, a orientdrii strategice a Republicii Moldova catre integra-
rea europeana si a angajamentului acesteia de a construi o democratie functionala
si 0 economie de piatd sustenabila. In acest sens, Acordul de Asociere, impreuni cu
DCFTA, reprezinta fundamentul juridic imediat al procesului de integrare economi-
ca, in timp ce articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) stabileste
cadrul juridic general aplicabil unei eventuale aderari, consacrand dreptul oricarui
stat european de a solicita calitatea de membru al Uniunii, cu respectarea principiilor
si valorilor fundamentale ale acesteia [3].

Impactul economic al integrarii. Comertul exterior al Republicii Moldova a
fost profund influentat de implementarea DCFTA, care a deschis accesul preferential
pe piata unica europeana si a consolidat pozitia Uniunii Europene ca principal par-
tener comercial al tarii. In anul 2023, UE a absorbit 65,4% din totalul exporturilor
moldovenesti, confirmand integrarea progresiva a economiei nationale in spatiul
economic european. Romania s-a mentinut ca principald destinatie a exporturilor
(35,1%), urmata de Ucraina, Italia si Germania, in timp ce ponderea Federatiei Ruse
in exporturi a scazut semnificativ, ajungand la doar 3,6%. Valoarea totala a exportu-
rilor, estimata la 4,04 miliarde USD 1n 2023, a inregistrat o usoara diminuare compa-
rativ cu anul precedent, pe fondul conjuncturii internationale nefavorabile. Cu toate
acestea, structura exporturilor a ramas diversificata, incluzand produse din domeniul
tehnologic, vinuri, produse agricole si alte bunuri competitive. Accesul preferential la
piata europeand, combinat cu procesul de aliniere a standardelor nationale la norme-
le UE, a contribuit la reducerea barierelor comerciale si la cresterea competitivitatii
exportatorilor moldoveni in mediul economic international [5].

Evolutia produsului intern brut (PIB) al Republicii Moldova in ultimii ani a fost
puternic influentata de socuri externe, determinand o abatere semnificativa de la tra-
iectoria pozitiva inregistrata anterior. Ritmurile de crestere economica sustinute, de
aproximativ 4-5% anual inainte de 2022, au fost afectate de conjunctura regionala si
internationala nefavorabila, in special de impactul crizei energetice si al conflictului
armat din Ucraina. In anul 2023, PIB-ul real a inregistrat o crestere modesta de 0,7%,
situdndu-se sub estimarea initiald de 2% formulatd de Fondul Monetar International.
Acest rezultat a fost determinat, in principal, de reducerea cererii interne, presiunea
inflationista persistenta si perturbarile din lanturile de aprovizionare. In pofida aces-
tor constrangeri, perspectivele macroeconomice pe termen scurt indica o tendinta de
redresare moderatd. Prognozele recente anticipeaza o crestere economica de aproxi-
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mativ 2,6% pentru anul 2024, sustinutd de o ameliorare graduala a cererii interne,
de stabilizarea pietei energetice si de efectele pozitive ale implementarii reformelor
structurale si ale programelor de sprijin extern. Aceasta revenire ramane, totusi, de-
pendentd de evolutiile geopolitice si de stabilitatea macroeconomica regionala [2].
In contextul integrarii europene, Republica Moldova beneficiaza de sprijin financiar
substantial din partea Bancii Mondiale si a UE, orientat spre redresare economica si
implementarea reformelor structurale. Analizele de impact macroeconomic indica
faptul ca DCFTA are potentialul de a genera o crestere suplimentara a produsului
intern brut cu aproximativ 7-8% pe termen mediu, conform simularilor realizate de
Banca Mondiala. Acest efect pozitiv este atribuit, In principal, intensificarii expor-
turilor cétre piata unica europeana si imbunatatirii eficientei economice prin alini-
erea standardelor nationale la cele ale UE. Cresterea competitivitatii, diversificarea
pietelor de desfacere si atragerea de investitii In sectoare strategice constituie factori
determinanti ai acestui impact, consolidand, totodata, rezilienta economica a tarii in
fata socurilor externe.

Investitiile straine directe (ISD) au inregistrat o dinamica semnificativa in con-
textul procesului de integrare europeana a Republicii Moldova, constituind un factor
esential pentru modernizarea si diversificarea economiei nationale. in anul 2023,
fluxurile nete de ISD au totalizat 357,2 milioane USD, marcand o scddere fata de
nivelul de 586 milioane USD 1inregistrat in 2022, Tnsd mentinandu-se la un nivel
relevant pentru sustinerea dezvoltarii economice. Stocul total al ISD a atins 5,469
miliarde USD, ceea ce reprezinta o crestere de 10,6% comparativ cu anul precedent.
Ponderea dominanta a capitalului provenit din statele membre ale UE este evidenta,
84% din totalul ISD avand origine europeana. In termeni macroeconomici, stocul
capitalului strdin a reprezentat 33,1% din produsul intern brut al Republicii Mol-
dova in 2023, indicand o integrare economicd profunda in spatiul european. Noi-
le investitii s-au concentrat cu precadere in sectoare strategice, precum tehnologia
informationala, energia regenerabila, infrastructura si industria prelucratoare, dome-
nii cu potential ridicat de generare a valorii adaugate si de crestere a competitivitatii
economiei nationale. In plus, companiile cu capital provenit din UE au contribuit in
mod substantial la sporirea productivitatii si s-au distins prin oferirea unor salarii
medii superioare celor practicate de intreprinderile autohtone, avand un impact pozi-
tiv asupra standardelor de munca si asupra nivelului de trai [5].

Progrese in reforma statului de drept. Reformele structurale in domeniile
justitiei, combaterii coruptiei si consolidarii sectorului mass-media constituie piloni
fundamentali pentru aprofundarea procesului de integrare europeana si pentru acce-
sarea fondurilor nerambursabile oferite de Uniunea Europeana. In sectorul judiciar,
implementarea Acordului de Asociere a determinat lansarea unui proces amplu de
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evaluare externa (verting) a magistratilor si procurorilor, extinderea competentelor
si capacitatilor institutionale ale Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) si ale
Consiliului Superior al Procurorilor (CSP), precum si reorganizarea hartii instantelor
judecdtoresti. Conform evaludrilor Comisiei Europene, s-au inregistrat progrese li-
mitate, reflectate, de exemplu, in numirea a 11 din cei 12 membri ai CSM si a intregii
componente a CSP in formule noi. Cu toate acestea, raman prioritare finalizarea pro-
cesului de vetting pentru toti magistratii, instituirea unor mecanisme meritocratice de
selectie si reducerea duratei procedurilor judiciare.

in domeniul combaterii coruptiei, Republica Moldova a adoptat noi acte nor-
mative si documente strategice, precum Programul National Integrat Anticoruptie
2024-2028, care au condus la o usoara imbunatitire a situatiei, evidentiata de
cresterea numarului de anchete si condamnari la diferite niveluri. Crearea Agentiei
Nationale de Integritate (ANI), cu atributii in verificarea averilor si intereselor per-
sonale ale demnitarilor, reprezintd un progres institutional semnificativ. Cu toate
acestea, deficientele in coordonarea interinstitutionald si resursele limitate ale orga-
nelor specializate continud sa afecteze eficienta politicilor anticoruptie. Atat Comi-
sia de la Venetia, cat si GRECO au subliniat necesitatea consolidarii independentei
institutiilor responsabile si a aplicarii consecvente a legislatiei, inclusiv in verificarea
averilor oficialilor de rang inalt. Uniunea Europeana conditioneaza partial acordarea
sprijinului financiar de obtinerea unor rezultate tangibile n combaterea coruptiei si
de respectarea deciziilor instantelor europene referitoare la statul de drept.

In domeniul mass-mediei si al libertatii de exprimare, recentele evolutii legis-
lative din Republica Moldova au vizat consolidarea pluralismului si a transparentei,
incluzand modificarea Legii audiovizualului, instituirea unui fond de sprijin pentru
presa si initiative menite sa faciliteze accesul la informatii de interes public. Cu toate
acestea, rapoartele observatorilor independenti indicd persistenta unui grad ridicat
de concentrare a proprietatii mass-media, precum si influente politice semnificative
asupra proceselor editoriale. Amenintarile la adresa jurnalistilor — manifestate prin
intimidari, atacuri si presiuni directe — continud sa fie o realitate, iar mecanismele de
protectie a acestora raman insuficient dezvoltate.

UE a solicitat autoritatilor de la Chisindu extinderea instrumentelor de
transparentd si consolidarea masurilor de protectie a profesionistilor din domeniul
mass-media, concomitent cu investigarea prompta si impartiald a tuturor actelor
de intimidare sau violenta la adresa acestora. In ansamblu, progresele legislative si
institutionale realizate reflectd o convergenta partiala cu standardele europene, insa
nivelul de implementare este in continuare neuniform si dependent de vointa politica
si de resursele disponibile. Mecanismele prevazute de Acordul de Asociere — inclu-
siv monitorizarea continud si consultarile periodice desfasurate in cadrul Consiliului
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de Asociere UE-Moldova, precum si rapoartele anuale de progres — confirma nece-
sitatea mentinerii unei agende de reforme constante in acest sector strategic pentru
consolidarea democratiei si a statului de drept.

Dimensiunea socialda si sustenabilitatea. Asocierea politicd a Republicii Mol-
dova cu UE se concretizeaza prin Acordul de Asociere, instrument juridic complex
care acopera domenii esentiale precum politica externa, securitatea si guvernanta
democratica. Acest cadru institutional oferd mecanisme clare de cooperare, inclu-
siv dialogul politic periodic si adoptarea de decizii comune in cadrul Consiliului de
Asociere UE-Republica Moldova, prin care se urmareste alinierea obiectivelor si
actiunilor celor doud parti. Pe dimensiunea sociald, integrarea europeand se mani-
festa prin extinderea oportunitatilor de mobilitate, formare profesionala si dezvolta-
re umand, incurajand schimburile interculturale si transferul de competente. Un rol
determinant in acest proces il au remitentele provenite din diaspora, in special din
partea cetatenilor — inclusiv tineri si lucratori din mediul rural — care activeaza in
state membre ale UE. Contributia acestora la economia nationala este semnificativa,
atingand in anul 2014 un nivel echivalent cu aproximativ 25% din produsul intern
brut, fapt ce reflecta importanta capitalului financiar si uman generat de migratia
temporara 1n spatiul european [1].

In prezent, remitentele sunt estimate la un nivel cuprins intre 10% si 15% din
produsul intern brut, avand un rol esential in sustinerea cheltuielilor gospodariilor si
in stimularea economiilor rurale. Comunitatea moldovenilor stabiliti in UE — aproxi-
mativ 500.000 de persoane, majoritar in Romania si Italia — mentine legaturi active
cu statul de origine prin mecanisme institutionale, precum Consiliul Diasporei, si
prin investitii directionate catre proiecte de dezvoltare locala. Programele europene
Erasmus+ si Horizon Europe au facilitat accesul studentilor si cercetatorilor din Re-
publica Moldova la burse si retele academice internationale, contribuind la cresterea
capitalului uman, desi acest proces a fost insotit si de fenomenul migratiei de inalta
calificare (,, brain drain”). Dimensiunea de sustenabilitate si combatere a schimba-
rilor climatice este, de asemenea, integrata in parcursul european al Republicii Mol-
dova. Cu sprijinul UE si al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, a fost
elaborat Planul National Integrat Energie si Clima (PNIEC) 2025-2030, document
strategic ce urmareste decarbonizarea economiei. Tintele asumate sunt ambitioase:
atingerea unei ponderi de 27% energie provenitd din surse regenerabile pand in anul
2030 si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu aproximativ 68,6% fata de
nivelul anului 1990. In acelasi timp, guvernul recunoaste ci Republica Moldova
prezintd o intensitate energetica de circa 3,4 ori mai mare decat media UE, ceea
ce implica costuri semnificativ mai ridicate per unitate de PIB si necesita investitii
structurale substantiale pentru cresterea eficientei energetice [11].
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Planul national de actiune vizeaza implementarea unor politici integrate in do-
meniul eficientei energetice, al promovarii surselor regenerabile si al dezvoltarii in-
frastructurii verzi, in deplind concordanta cu cadrul normativ al Uniunii Energetice.
Uniunea energetica a UE este o initiativa a UE menita sa asigure o aprovizionare cu
energie sigura, sustenabild, competitiva si la preturi accesibile pentru toti cetdtenii si
intreprinderile UE. Aceasta se bazeaza pe trei piloni principali: securitatea energetica,
competitivitatea si sustenabilitatea. Aceste obiective se completeaza cu initiativele
de cooperare in domeniul protectiei mediului si al adaptarii la schimbarile climatice,
asumate prin angajamentele Republicii Moldova in cadrul Acordului de Asociere cu
UE si al Pactului de la Paris.

In ansamblu, dimensiunea sociald si de mediu a procesului de integrare euro-
peana implicd modernizarea economiei si a societatii in conformitate cu valorile
fundamentale ale Uniunii, inclusiv promovarea justitiei sociale si protectia mediu-
lui. Politicile europene de coeziune si dezvoltare rurald ofera Republicii Moldova
oportunitati financiare considerabile prin intermediul fondurilor structurale si al
altor instrumente de vecinatate, destinate implementarii proiectelor de dezvoltare
regionald si sprijinirii grupurilor vulnerabile. Totodatd, aderarea treptata la diverse
spatii europene de cooperare — precum cel educational, de cercetare sau al Spatiului
Aerian Comun — evidentiaza ancorarea Republicii Moldova in comunitatea politica
europeand. In acest context, sectorul social beneficiaza de transfer de bune practici
si asistentd tehnica din partea Uniunii Europene, contribuind astfel la consolidarea
capacitdtii institutionale si la cresterea calitatii vietii cetatenilor.

Provocidri geopolitice si vulnerabilitati. Conflictul transnistrean reprezintd una
dintre principalele constrangeri structurale in procesul de integrare europeana a Re-
publicii Moldova, intrucat prezenta regiunii separatiste, sprijinite politic, economic
si militar de Federatia Rusa, afecteaza capacitatea statului de a implementa uniform
reformele si politicile nationale. Probleme precum verificarea proprietatii, colecta-
rea impozitelor si aplicarea legislatiei in teritoriu sunt profund ingreunate. in plan
geopolitic, Transnistria functioneaza ca un potential ,,punct de presiune” strategic,
iar solutionarea durabila a acestui diferend este considerata un element determinant
pentru succesul integrarii europene a Republicii Moldova.

In paralel, tara se confrunti cu forme complexe de rezistenta hibrida, inclu-
zand atacuri cibernetice, campanii de dezinformare si presiuni politice externe, in-
tensificate In contextul razboiului din Ucraina. Informatiile furnizate de mass-media
pro-guvernamentald releva incidente repetate ce au vizat infrastructura critica, pre-
cum s$i campanii coordonate de propagandd menite sa erodeze increderea publica
in institutiile democratice. In acest context, consolidarea securititii cibernetice —
cu sprijinul expertizei si finantarii europene — si cresterea rezilientei ecosistemului
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mediatic, inclusiv prin mecanisme eficiente de contracarare a dezinformarii, devin
obiective prioritare de securitate nationala.

Pe plan intern, polarizarea politica dintre formatiunile pro-europene si cele pro-
ruse continud sa afecteze ritmul reformelor structurale. Instabilitatea guvernamen-
tald si crizele politice recurente, precum cele generate de schimbadrile de guvern din
2023, au condus la intarzieri in adoptarea unor proiecte legislative esentiale si in
absorbtia fondurilor europene. In consecintd, continuitatea procesului de integrare
depinde de stabilitatea coalitiei de guvernare si de existenta unui consens politic
solid asupra directiei strategice pro-europene. In ceea ce priveste securitatea energe-
tica, desi Republica Moldova a realizat progrese in diversificarea surselor si rutelor
de aprovizionare, dependenta structurald de gazul rusesc continud sa constituie o
vulnerabilitate majord, amplificatd de crizele energetice recente. Reducerea acestei
dependente, prin integrarea in pietele energetice europene si dezvoltarea infrastruc-
turii de interconectare, raimane un obiectiv strategic de prima importanta.

Oportunititi strategice si sprijin UE. In pofida provocarilor existente, Repu-
blica Moldova dispune de oportunitati strategice considerabile in relatia sa cu Uni-
unea Europeanad, in special prin accesul la fonduri si programe europene menite sa
sustind dezvoltarea economica, digitalizarea si tranzitia sustenabild. Tara benefici-
aza de o gama larga de instrumente financiare, precum Instrumentul de Vecinatate,
Dezvoltare si Cooperare Internationala (NDICI), Instrumentul de Asistentd pentru
Preaderare (IPA) si Mecanismul pentru o Tranzitie Justa, care ofera sprijin tehnic si
financiar pentru implementarea reformelor structurale. Un exemplu relevant il con-
stituie programul ,,Europa Digitald” (Digital Europe), cu un buget total de 7,5 mili-
arde EUR pentru perioada 2021-2027, destinat finantarii proiectelor de digitalizare
si inovare tehnologica la nivel european. In februarie 2024, Republica Moldova a
dobandit statutul de stat asociat la acest program, ceea ce ii permite accesul direct la
finantari competitive si la retele de cooperare in domeniul digital. De asemenea, in-
cepand din octombrie 2021, Uniunea Europeana a acordat Republicii Moldova peste
1,09 miliarde EUR, directionati catre consolidarea rezilientei economice, asigurarea
securitatii energetice si sprijin bugetar direct. Aceste resurse financiare reprezinta
un catalizator important pentru modernizarea infrastructurii, diversificarea surselor
energetice si cresterea capacitatii institutionale de implementare a politicilor publice
conforme standardelor europene [3].

Programele Uniunii Europene constituie un pilon esential pentru sustinerea
agendei digitale a Republicii Moldova, facilitaind modernizarea administratiei publi-
ce prin implementarea solutiilor de e-guvernare, extinderea serviciilor de plati online
si sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si a startup-urilor

=9

inovative. Aderarea tarii la programul ,,Europa Digitald” si integrarea treptatd in piata
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digitald internd a UE creeaza premisele pentru cresterea competitivitatii economice
si pentru accelerarea procesului de transformare digitala. In paralel, initiativele re-
gionale din sectorul tehnologiei informatiei contribuie la dezvoltarea competentelor
digitale ale populatiei si la crearea de hub-uri de inovare, consolidand ecosistemul
national de tehnologie.

Componenta de diaspora si capital uman reprezintd un vector strategic al dez-
voltarii socio-economice. Peste 450.000 de cetateni moldoveni muncesc in state
membre ale UE, generand atat fluxuri importante de remitente, cat si transfer de
know-how. Politicile recente vizeaza atragerea emigrantilor calificati si stimularea
investitiilor acestora in economia nationald prin programe precum ,,Diaspora Bu-
siness” si scheme de garantii destinate IMM-urilor fondate de membri ai diasporei.
In perspectiva aderdrii la Uniunea Europeani, Republica Moldova se confrunti cu
necesitatea armonizarii legislatiei in domenii cheie — educatie, cercetare, transport si
justitie — proces ce deschide oportunitati pentru parteneriate internationale avansate.
De asemenea, cooperarea globald in domeniul energiei verzi, securitatii alimentare
si sdnatatii publice permite atragerea de surse complementare de finantare, inclusiv
din partea Bancii Mondiale si a Bancii Europene de Investitii, consolidand rezilienta
si sustenabilitatea dezvoltarii nationale.

Concluzii. Analiza procesului de integrare a Republicii Moldova in UE
evidentiazda o evolutie acceleratd in ultimul deceniu, caracterizata de avansuri
semnificative n plan juridic, economic si institutional, dar si de persistenta unor
constrangeri structurale si geopolitice majore. Implementarea Acordului de Asoci-
ere si a DCFTA a consolidat pozitia UE ca principal partener comercial si inves-
titor al Republicii Moldova, generand o integrare economica progresiva, cresterea
competitivitatii si modernizarea unor sectoare strategice. In paralel, reformele in do-
meniul justitiei, anticoruptiei si mass-mediei au creat premisele alinierii la standar-
dele europene privind statul de drept, insa nivelul de implementare raméane inegal,
fiind adesea influentat de factori politici interni. Dimensiunea sociala si sustenabila a
integrarii s-a materializat prin extinderea oportunitatilor educationale si profesiona-
le, prin implicarea diasporei in dezvoltarea economica si prin integrarea obiectivelor
climatice si de energie verde in politicile nationale. Totusi, vulnerabilitétile persis-
tente — conflictul transnistrean, riscurile hibride, polarizarea politicd si dependenta
energetica — continua sa afecteze capacitatea statului de a avansa uniform in proce-
sul de aderare. Sprijinul financiar si tehnic oferit de UE, inclusiv accesul la progra-
me precum ,,Europa Digitala”, NDICI si mecanismele de tranzitie verde, reprezinta
factori catalizatori pentru modernizarea economiei si consolidarea institutionala. In
acest context, succesul integrarii va depinde de capacitatea autoritatilor de a mentine
un ritm constant al reformelor, de a gestiona eficient vulnerabilitatile geopolitice si
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de a valorifica pe deplin oportunitatile oferite de parteneriatul strategic cu UE. Pe ter-
men mediu si lung, o abordare coerenta, multidimensionald si orientata spre rezultate
masurabile este esentiald pentru transformarea aspiratiilor europene ale Republicii
Moldova in realitéti politice, economice si sociale durabile.
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Rezumat. Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC/DCFTA) repre-
zinta un element cheie al Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Euro-
peand, avand ca obiectiv principal crearea unei relatii comerciale preferentiale. Acest acord,
intrat In vigoare 1n 2016, urmareste eliminarea barierelor tarifare si netarifare, facilitand
accesul reciproc pe piete si depasind conditiile acordate altor parteneri comerciali. Ca parte
a Politicii Europene de Vecinatate, ZLSAC impune Republicii Moldova un angajament ferm
fatd de valorile democratice, statul de drept si implementarea unor reforme economice sem-
nificative. ZLSAC ofera un cadru complex de reguli, incluzand eliminarea treptata a taxelor
vamale aplicarea regulilor de origine PEM pentru a stimula comertul regional, liberalizarea
accesului pe piata pentru servicii si armonizarea politicilor in diverse domenii. Acesta aco-
perd aspecte precum politicile concurentiale, protectia proprietitii intelectuale dezvoltarea
durabild, siguranta alimentara, standardele tehnice pentru bunuri industriale si modernizarea
sistemului de achizitii publice, aldturi de facilitarea comertului si a procedurilor vamale. Im-
plementarea ZLSAC are un impact economic notabil asupra Republicii Moldova, concretizat
prin cresterea exporturilor catre UE, diversificarea pietelor si atragerea de investitii strdine,
corelate pozitiv cu evolutia PIB-ului. Eficienta acordului necesita aplicarea strictd a regu-
lilor de origine si reforme structurale continue. Dincolo de aspectele comerciale, ZLSAC
impulsioneaza armonizarea legislativd a Moldovei cu standardele UE in sectoare tehnice si
economice, contribuind la modernizarea institutiilor si la un mediu de afaceri mai stabil si in-
tegrat european. Acordul beneficiaza de mecanisme de monitorizare si solutionare a litigiilor,
alaturi de asistenta financiara UE pentru a facilita adaptarea economiei moldovenesti la noul
context concurential. Articolul este elaborat in cadrul implementarii proiectului Jean Monnet
Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798.
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Abstract. The Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) is a key compo-
nent of the Association Agreement between the Republic of Moldova and the European Uni-
on, with its primary objective being the establishment of a preferential trade relationship.
This agreement, which entered into force in 2016, aims to eliminate both tariff and non-ta-
riff barriers, facilitating mutual market access under conditions more favourable than those
granted to other trading partners. As a constituent element of the European Neighbourhood
Policy, the DCFTA requires Moldova to make a firm commitment to democratic values, the
rule of law, and the implementation of substantial economic reforms. The DCFTA provides
a complex regulatory framework that includes the gradual elimination of customs duties, the
application of PEM rules of origin to stimulate regional trade, market access liberalization
for services, and the harmonization of policies across various sectors. It addresses key areas
such as competition policy, intellectual property protection, sustainable development, food
safety, technical standards for industrial goods, and the modernization of the public procu-
rement system, alongside trade and customs facilitation measures. The implementation of
the DCFTA has had a significant economic impact on the Republic of Moldova, reflected in
the growth of exports to the EU, market diversification, and increased foreign direct invest-
ment—factors that are positively correlated with GDP growth. The agreement’s effectiveness
depends on the strict application of rules of origin and the continuation of structural reforms.
Beyond its commercial aspects, the DCFTA promotes legislative harmonization between
Moldova and EU standards in technical and economic sectors, contributing to institutional
modernization and a more stable, EU-integrated business environment. The agreement also
includes monitoring and dispute settlement mechanisms, as well as EU financial assistance
to support Moldova’s adaptation to the new competitive context. The article has been pre-
pared within the framework of the implementation of the Jean Monnet Chair project “EU’s
Role in the Emerging International System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords: Deep and Comprehensive Free Trade Area, Association Agreement, Euro-
pean Union, Customs Duties, Import, Export, Rules of Origin, Investment, etc.
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Introducere. Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC/DCF-
TA) reprezintd un pilon fundamental al Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand, marcand un pas esential in procesul de integrare
europeand a tarii. Semnat in iunie 2014 si intrat in vigoare in iulie 2016, acest acord
ambitios depaseste sfera unui simplu tratat comercial, avand ca scop crearea unei
relatii economice preferentiale, care sa ofere ambelor parti un acces imbunatatit si
reciproc avantajos la pietele lor. ZLSAC isi propune eliminarea graduald a bari-
erelor tarifare si netarifare in calea comertului cu marfuri si servicii, aliniind Re-
publica Moldova la standardele si reglementarile Uniunii Europene. Ca instrument
avansat al Politicii Europene de Vecinatate, ZLSAC impune un angajament serios
fatd de democratie si reforme economice. Acordul reduce taxele vamale pentru UE
in Moldova si simplifica procedurile, facilitand accesul produselor moldovenesti in
UE prin alinierea la standardele europene. Acest proces complex necesitd reforme
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economice semnificative pentru companiile moldovenesti. ZLSAC include aspecte
tarifare, reguli de origine (PEM), servicii, politici concurentiale, proprietate intelec-
tuald, dezvoltare durabild, siguranta alimentara, standarde tehnice, achizitii publice
si facilitari vamale. Implementarea eficientd depinde de regulile de origine (PEM)
si liberalizarea comerciala progresiva, cu unele contingente tarifare pentru produse
agricole sensibile.

Materiale utilizate si metode de cercetare aplicate. Pentru realizarea prezen-
tei cercetari, au fost utilizate o varietate de materiale, precum documente oficiale,
Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova si anexele
relevante, literaturd academicd precum articol stiintific publicat in revistd de speci-
alitate si rapoarte de cercetare elaborate de experti nationali iTn domeniul integrarii
europene si economia Republicii Moldova, surse mass-media si online. Metodele
de cercetare aplicate au fost metoda cantitativa prin aplicarea metodelor statistice
pentru prelucrarea si interpretarea datelor numerice si metoda de prelucrare si inter-
pretare a informatiilor.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Analizele
stiintifice indica o crestere semnificativa a exporturilor moldovenesti catre UE si o
diversificare a pietelor, cu un impact pozitiv asupra PIB-ului tarii. ZLSAC a stimulat
progrese in armonizarea legislativd cu standardele UE si a contribuit la atragerea
investitiilor straine. Totusi, adaptarea sectoriald prezinta provocari, iar regulile de
origine PEM si arhitectura institutionala joaca un rol crucial in facilitarea comertului.
In general, ZLSAC are un impact pozitiv, dar necesita eforturi continue de adaptare
si implementare.

Ce este Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator? Zona de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC/DCFTA) reprezintd o componenta esentiald a
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana. Scopul sdu
principal este de a crea o relatie comerciala preferentiald, care sa ofere ambelor parti
un acces mai bun pe pietele reciproce, depasind conditiile acordate altor parteneri co-
merciali. Aceasta zona de liber schimb are ca obiectiv eliminarea barierelor din calea
comertului, atat pentru marfuri, cat si pentru servicii. Zona de Liber Schimb Apro-
fundat si Cuprinzétor (ZLSAC/DCFTA) este o componenta avansatd si ambitioasa a
Politicii Europene de Vecinatate (PEV), oferita tarilor partenere care demonstreaza
un angajament serios fatd de valorile democratice, statul de drept si reformele eco-
nomice.

Acordul de Asociere, inclusiv ZLSAC, a fost semnat in iunie 2014 si a intrat in
vigoare 1n iulie 2016. ZLSAC are rolul de a reduce taxele vamale pentru exporturile
companiilor europene in Moldova si de a simplifica procedurile vamale. In acelasi
timp, faciliteaza accesul produselor moldovenesti pe piata UE, ceea ce implica ali-
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nierea calitdtii acestora la standardele europene. Acest proces de aliniere este com-
plex si de lungd duratd, necesitand implementarea unor reforme economice care vor
influenta direct modul de operare al companiilor din Republica Moldova.

Ce ofera Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator?

Regulile “Trade only”

1. Obligatiuni tarifare. Anularea completa a taxelor de import si interzicerea
taxelor de export pentru toate produsele UE. Pentru anumite produse agricole sensi-
bile din UE se aplica monitorizare, iar pentru o categorie limitata de fructe si legume
se aplica contingente tarifare. Republica Moldova a eliminat taxele de import pentru
majoritatea produselor, urmand o liberalizare treptata pentru anumite produse sensi-
bile (in principal agricole si textile). Unele produse raman sub contingente tarifare (de
exemplu, carne de pasare si porc, lactate, produse procesate din carne sau zahar).

2. Regulile de origine. Republica Moldova aplica regulile de origine din cadrul
Conventiei Pan-EuroMed (PEM), ca zond de cumul al proceselor de fabricatie cu
UE si alte tari PEM, si care favorizeaza pozitiv integrarea economica regionala a
comertului cu bunuri.

3. Servicii si dreptul de stabilire. Oferirea reciproca de acces pe piata pentru
o gama larga de servicii transfrontaliere, n plus fatd de angajamentele din Acordul
General privind Comertul cu Servicii (GATS) al OMC.

Aspectul ,,Cuprinzator”

1. Politici concurentiale. Regulile se bazeaza pe standardele UE pentru a asi-
gura aplicarea corectd a legislatiei nationale in domeniul concurentei si pentru a pre-
veni practicile monopoliste sau abuzul de pozitie dominanta. Exista cooperare intre
R. Moldova si UE in schimbul de informatii si respectarea regulilor de concurenta.
Evaluarea subventiilor se face conform legislatiei UE.

2. Proprietatea intelectuala. Consolidarea protectiei proprietatii intelectuale
dincolo de Acordul TRIPs al OMC, incluzand protectia extinsa a marcilor, breve-
telor, designului, soiurilor de plante, cooperare imbunatatita si aplicare mai stricta,
inclusiv la frontiera. Acordul TRIPs este integrat in ZLSAC. Denumiri de origine si
indicatii geografice moldovenesti sunt protejate in UE. In prezent, doud denumiri
de origine (,,Romanesti” si ,,Ciumai”) si 6 Indicatii Geografice (,,Codru”, ,,Stefan
Voda”, ,,Valul lui Traian”, ,,Divin”, ,,Rachiu de caise de Nimoreni”, ,,Dulceata din
petale de trandafir Calarasi”’) ce au ca tara de origine Republica Moldova sunt pro-
tejate pe teritoriul UE in baza AA. Totodatd, a fost initiata procedura de acordare
a protectiei in UE in temeiul AA RM-UE a Indicatiei Geografice ,,Zabriceni” si a
Denumirii de Origine ,,Branza de Popeasca”.

3. Dezvoltare durabila si transparentd. Aceste doua capitole vizeaza faptul ca
dezvoltarea economica in Republica Moldova e necesar sd aiba loc in ceea ce priveste
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legislatia mediului, sociala si cea de lucru, in particular acordurile internationale re-
levante 1n cadrul carora Republica Moldova este membru, implicand transparenta
necesara in elaborarea politicilor. Disciplinele mentionate se refera la implicarea
activa a societatii civile, a expertilor relevanti si a partilor interesate in elaborarea
politicilor, consultari si deschiderea in ceea ce priveste formularea si implementarea
politicilor referitoare la DCFTA.

Componenta ,,Aprofundat”

1. Siguranta alimentara/Masuri sanitare §i fitosanitare. Stabilirea conditiilor co-
merciale pentru plante, produse vegetale, animale si produse de origine animala. Se
lucreaza la stabilirea echivalentei standardelor de sigurantd alimentara din Republica
Moldova cu cele ale UE, pentru a permite exportul de produse animale catre UE.

2. Reglementari tehnice si standarde pentru bunurile industriale. Armonizarea
treptatd si cuprinzatoare a legislatiei nationale cu cea a UE pentru produsele indus-
triale. Dupa finalizarea armonizarii, se va include un protocol la Acordul de Asociere
privind evaluarea conformitatii si acceptarea standardelor industriale in sectoare se-
lectate, reducand costurile comerciale.

3. Achizitii publice. Cooperare pentru modernizarea continud a sistemului de
achizitii publice si alinierea la legislatia UE. Finalizarea reformelor va duce la un
acces sporit pe piata UE. Ulterior, se va putea deschide reciproc pietele sub anumite
limite valorice.

4. Comertul cu servicii. Procesul reformelor implicd si domeniile serviciilor
postale si curierat, transportul maritim, comunicatiile electronice si serviciile finan-
ciare. Ca rezultat, UE poate aprofunda accesul pe piata sa de servicii, in cadrul an-
gajamentelor bilaterale.

5. Facilitari comerciale si vamale. Republica Moldova intreprinde actiuni care
vizeazd gestionarea politicii vamale, facilitarea comertului, combaterea fraudelor
vamale si cooperarea administrativa in acest sens, In conformitate cu legislatia UE.

Un element-cheie pentru functionarea eficientd a ZLSAC este aplicarea corecta
aregulilor de origine, intrucat acestea determina daca un produs este considerat ,,ori-
ginar” din Republica Moldova sau din UE si, prin urmare, daca poate beneficia de
tratament preferential (eliminarea taxelor vamale).

In acest context, Conventia regionald privind regulile de origine preferentiale
paneuro-mediteraneene (PEM) joaca un rol crucial. Astfel, un produs moldovenesc
care contine materii prime provenite din, de exemplu, Romania sau Turcia, poate fi
considerat ,,originar” daca sunt respectate cerintele conventiei, permitandu-i sa fie ex-
portat in UE cu tratament preferential. In ceea ce priveste eliminarea tarifelor, ZLSAC
prevede o liberalizare comerciala progresiva, care s-a materializat prin eliminarea ime-
diata sau treptatd a taxelor vamale pentru majoritatea produselor industriale si agricole.
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Liberalizarea comerciala este progresiva, desi UE mentine contingente tarifare pentru
anumite produse agricole sensibile, detaliate in Anexa XV a Acordului de Asociere, ce

include:

e Anexa XV-A — scutire in limita unor cote anuale (6 pozitii: tomate, usturoi,
struguri de masa, mere, prune, suc de struguri);

e Anexa XV-B — produse care fac obiectul unui pret de intrare (20 pozitii:
castraveti, dovlecei, caise, cirese, visine, piersici, portocale, clemantine,
etc.);

e Anexa XV-C — produse care fac obiectul unui mecanism impotriva eludarii
(14 pozitii: carne de porc, carne de pasdre, produse lactate, oud, cereale,
cereale prelucrate, etc.);

e Anexa XV-D prevede concesii tarifare pentru 620 pozitii tarifare. Pentru pro-
dusele industriale, majoritatea taxelor la importul in Moldova au fost elimi-
nate, cu exceptia unor produse din industria textild, de mobild, de constructii
si chimice, exemple in Figura 1, tabel din Acordului de Asociere.

L 260/224 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 30.8.2014
ANEXA XV-D
LISTA DE CONCESII TARIFARE (REPUBLICA MOLDOVA)
Nomenclatorul
Republicii Moldova Denumire Taxe CNF aplicate Categorie
2011

0203 11 10 Carcasd si jumitifi de carcasi de porc domestic, 20 % + 200 EURJt CT 1 (4 000 t)
proaspete sau refrigerate

0203 12 11 Jambon de porc domestic si felii de carne nedezosati 20 % + 200 EURJt CT 1 (4 000 1)
ale acestuia. proaspete sau refrigerate

0203 12 19 Spete de porc domestic si felii de carne nedezosati ale 20 % + 200 EUR|t CT 1 (4 000 t)
acestora, proaspete sau refrigerate

0203 19 11 Ceafi de porc domestic si felii de carne ale acesteia, 20 % + 200 EURJt CT 1 (4 000 t)
proaspete sau refrigerate

0203 19 13 Spindri de porc domestic si felii de carne nedezosata 20 % + 200 EURJt CT 1 (4 000 t)
ale acestora, proaspete sau refrigerate

0203 19 15 Piept impinat de porc domestic si felii de carne ale 20 % + 200 EURJt CT 1 (4 000 b
acestuia, proaspete sau refrigerate

0203 19 55 Carne de porc domestic, dezosatd, proaspdtd sau refri- 20 % + 200 EURJt CT 1 (4 000 t)
geratd (excl. piept si felii de carne ale acestuia)

0203 19 59 Carne de porc domestic, nedezosatd, proaspiti sau 20 % + 200 EURJt CT 1 (4 000 t)
refrigeratd (excl. carcase §i jumitdyi de carcase,
jambon, spete si felii de carne ale acestora, precum si
ceafd, spindri si piept si felii de carne ale acestora)

Sursa: Association Agreement between the European Union and the European Atomic Ener-
gy Community and their Member States, of the one part, and the Republic of Moldova, of

the other part

Figura 1. Contingentele tarifare acordate exporturilor UE ale acestor produse in

Moldova, definite in anexa XV-D Lista concesiilor
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Impactul zonei de liber schimb aprofundat si cuprinzator asupra dezvoltarii
economice a Republicii Moldova. Cel mai vizibil rezultat este cresterea exporturi-
lor catre Uniunea Europeand. Acordul a deschis piata europeand pentru produsele
moldovenesti, ceea ce a dus la o crestere semnificativa a exporturilor. Acest lucru a
contribuit la diversificarea pietelor de export ale Republicii Moldova si la reducerea
dependentei de Rusia, care a fost anterior principalul partener comercial al tarii.
Astazi, Moldova fiind o piata deschisa, are o structura geografica mai diversificata.
Directiile principale ale exporturilor sunt UE si tarile CSI. De asemenea, ZLSAC
a avut un impact pozitiv asupra atragerii investitiilor strdine directe in Republica
Moldova. Acordul a creat un mediu mai favorabil pentru investitiile europene in
tara, ceea ce a contribuit la cresterea economica si la crearea de noi locuri de munca.
Suplimentar, ZLSAC a contribuit substantial la modernizarea si implementarea re-
formelor economice in Republica Moldova. Acordul a impus standarde si reglemen-
tari europene in domenii precum sanatatea, siguranta alimentara, protectia mediului
si drepturile angajatilor, determinand guvernul sa implementeze reforme in cadrul
acestor sectoare.
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Sursa: Articolul ,,Impactul Zonei De Liber Schimb Aprofundat Si Cuprinzator Asupra Dez-
voltarii Economice A Republicii Moldova” Prof. univ. dr. hab. Boris CHISTRUGA, ASEM,
2023, [online] disponibil: https://irek.ase.md/xmlui/bitstream/handle/123456789/3019/
ec_2023 4 p7-17.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Figura 2. Comertul exterior al Republicii Moldova cu tirile UE, in perioada anilor
2014-2022
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Analizand dezvoltarea comertului exterior al Republicii Moldova cu tarile Uni-
unii Europene, in perioada anilor 2014-2022 (figura 2), se observa o tendinta clara
de crestere a indicatorilor de bazd ai comertului exterior cu tdrile Uniunii Europene,
inregistrand la importuri 4,36 mln dolari SUA si circa 2,54 mln dolari SUA la expor-
turi. Aceasta denota faptul ca, desi importurile cu tarile UE au inregistrat o crestere
lentd, este evident ca impactul ZLSAC asupra dezvoltarii comerciale a Republicii
Moldova este cu o dinamica pozitiva in crestere.

Tabelul 1
Evolutia PIB al Republicii Moldova si a exporturilor pe piata UE, in perioada
anilor 2014-2022

mii $ SUA/thousands USD

Anul/ Produsul Intern Brut (PIB)/ Exportul pe piata tiarilor UE/
The year Gross Domestic Product (GDP) Export to EU countries
2014 9399967 1245980,00
2015 7798648 1217587,10
2016 7980938 1331898.45
2017 9518976 1596839,60
2018 11252641 1861863,96
2019 11735722 1830548.,39
2020 11531922 1640367,53
2021 13690980 1919531,97
2022 14505896 2537508,51

Sursa: Articolul ,,Impactul Zonei De Liber Schimb Aprofundat Si Cuprinzator Asupra Dez-
voltarii Economice A Republicii Moldova” Prof. univ. dr. hab. Boris CHISTRUGA, ASEM,
2023, [online] disponibil: https://irek.ase.md/xmlui/bitstream/handle/123456789/3019/
ec_2023 4 p7-17.pdf?sequence=1&isAllowed=y

In urma analizei datelor din tabelul 3, putem observa ci PIB-ul este o variabi-
la dependenta de variabila independentd — Exportul spre Uniunea Europeana. Re-
spectiv pe parcursul perioadei analizate, in urma semnarii Acordului de Asociere,
inclusiv ZLSAC, observam o crestere a Produsului Intern Brut de la 9399967 mii $
SUA in 2014 la 14505896 mii $§ SUA in 2022, iar respectiv si exportul s-a dublat,
majorandu-se de la 1245980 mii § SUA la 1237508,51 mii $ SUA in 2022, ceea ce
denotd impactul pozitiv al acestei Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzétor
asupra economiei Republicii Moldova.

Republica Moldova s-a angajat nu doar la eliminarea barierelor tarifare, ci si la
armonizarea legislatiei si practicilor sale cu cele ale Uniunii Europene. Acest proces
presupune preluarea si aplicarea acquis-ului comunitar in mai multe domenii tehnice
si economice, printre care se numara standardizarea, metrologia si controlul fitosani-
tar. Aceste domenii, desi adesea percepute ca fiind strict tehnice, sunt fundamentale
pentru asigurarea liberei circulatii a marfurilor, a sigurantei consumatorului si a ac-
cesului competitiv al produselor din Republica Moldova pe piata UE.
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O agenda de asociere UE-Moldova actualizata pentru perioada 2021-2027 a
fost adoptata la 22 august 2022. Aceasta cuprinde prioritati stabilite de comun acord
privind continuarea punerii in aplicare a Acordului de Asociere si stabileste un pro-
gram ambitios de reforme. La 2 februarie 2023, Comisia a publicat Raportul anali-
tic privind alinierea Moldovei la acquis-ul UE. Raportul analitic a evaluat alinierea
juridica, precum si gradul de pregatire a Moldovei pentru aplicarea acquis-ului UE.
Aceasta evaluare a fost realizata pe baza raspunsurilor la chestionare din partea celor
trei tari candidate ,,Trio Asociat” (Ucraina, Moldova si Georgia).

Implementarea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC)
sporite de acces la finantare din partea Uniunii Europene si a institutiilor financiare
internationale. Aceasta dimensiune a Acordului de Asociere este esentiald pentru ca
actorii economici — in special intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) — sa poata
face fata cerintelor tehnice si de competitivitate impuse de piata europeana. Pe de o
parte, Uniunea Europeana ofera asistenta financiara nerambursabila prin diverse in-
strumente, cum ar fi Programul de Asistentd pentru Vecinatate (ENI/NDICI), sprijin
bugetar sectorial, dar si programe dedicate ca EU4Business.

In cadrul Initiativei EU4Business, Uniunea Europeand oferd sprijin extins in-
treprinderilor mici si mijlocii (IMM) din Republica Moldova, vizand consolidarea
capacitatii acestora de a beneficia pe deplin de oportunitatile create prin Acordul de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA). Asistenta acordatd include atat
suport tehnic specializat, menit sa faciliteze adaptarea IMM-urilor la standardele si
reglementarile europene, cat si imbunatatirea accesului acestora la piete externe si la
resurse financiare. In acest sens, au fost dezvoltate mecanisme de creditare cu conditii
preferentiale, implementate in parteneriat cu institutii bancare din Republica Moldova,
precum si programe de acordare de granturi pentru afacerile din sectoare strategice.

In paralel, Republica Moldova a initiat un amplu proces de modernizare a sis-
temului vamal, In vederea alinierii sale la standardele Uniunii Europene si a facili-
tarii comertului international. Printre principalele instrumente adoptate se numara
Sistemul Informatic de Tranzit Comun (NCTS), statutul de Operator Economic Au-
torizat (AEO) si Sistemul Ghiseului Unic. NCTS este un sistem electronic pentru
gestionarea tranzitului vamal intre statele participante, bazat pe conventia privind
regimul comun de tranzit, asigurand un flux rapid si securizat al marfurilor. Statutul
de AEO confera recunoastere oficiald operatorilor economici care indeplinesc stan-
darde inalte de securitate, conformitate si bune practici in domeniul vamal, oferindu-
le facilitati procedurale si avantaje comerciale. Sistemul Ghiseului Unic reprezintd o
platforma electronica integrata, prin care operatorii economici pot depune o singura
declaratie si un set unic de documente pentru indeplinirea formalitatilor impuse de
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multiple autoritati implicate in controlul la frontiera, reducand astfel timpul si costu-
rile operatiunilor comerciale.

Implementarea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC) este
sustinuta de o arhitectura institutionald complexa, conceputa pentru a asigura aplicarea
eficientd a prevederilor comerciale ale Acordului de Asociere dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeand. Doua dintre cele mai relevante mecanisme in acest sens sunt
Comitetul de Asociere in configuratie comerciala si procedura de arbitraj ad-hoc. Co-
mitetul de Asociere in configuratie comerciala constituie principalul organ institutional
responsabil de supravegherea implementarii titlului referitor la comert din Acordul de
Asociere. Acesta are competenta de a analiza evolutiile privind aplicarea ZLSAC, de a
discuta problemele care apar in procesul de implementare si de a adopta decizii sau emi-
te recomandari menite sa faciliteze conformitatea cu prevederile acordului. In situatiile
in care apar divergente sau litigii privind interpretarea ori aplicarea dispozitiilor acordu-
lui, partile contractante pot recurge la mecanismul de solutionare a litigiilor prevazut in
cadrul institutional al Acordului de Asociere. Daca procedurile preliminare nu conduc la
o solutie acceptabila pentru ambele parti, partea afectatd poate solicita constituirea unui
grup de arbitraj ad-hoc. Acest grup este alcatuit din trei arbitri independenti, selectati
pentru expertiza lor juridica si impartialitate, avand misiunea de a examina obiectiv
litigiul si de a emite un raport final cu caracter obligatoriu pentru parti.

RELATIILE ECONOMICE CU UE si
CELE TREI TARI

Schimbari in structura comertului (UE/Rusia)
1+

Exporturi catre UE Exporturi catre UE Exporturi catre UE
3 21 21.5% 3 53,3 66.7 % 3 315% 37.8%

Importuri din UE Importuri din UE Importuri din UE
3] e 24.0% 3] i 45.6% ) A 43.4%

Exporturile citre Rusia Exporturile citre Rusia Exporturile citre Rusia
ha “ S 8.7% o ez 5.5

,6 % 13.2% .1
Importuri din Rusia Importuri din Rusia Importuri din Rusia
3 6,7% 1M11% 3 13.5% 3 23.3%

1.1% 8.4%

op 3 parteneri comerciali din cadrul UE (dupd cifra de afaceri, 2020)

$ Germania Romania Polonia

USD 466 milioane USD 1 338.6 milioane USD 7 414 milioane

Bulgaria Germania Germania
USD 422 milioane USD 677.8 milioane USD 7 411 milioane

Italia Itali Italia
USD 216 milioane USD 560.5 milicane USD 4 058 milioane

Comertul cu bunuri dintre cele 3 tari asociate in 2020 (% din totalul exporturilor/importurilor)

Exporturi catre Ucraina: 6.5

Exporturi catre Ucraina: 2.81 9 Exporturi in Moldova 1.4
Exporturi in Moldova: 50 i

£l Exporturi catre Georgi Exporturi c3tre Georgia: 0.7

5] 'mporturi din Ucraina: 4.9 5] 'mporturi din Ucraina: 5 Importuri din Moldova: 0.1%
Importuri din Moldova: 0.14 Importuri din Georgia: 0.08% Importuri din Georgia: 0.2

Sursa: Publicatia TRIO ,,Implementarea Acordului De Asociere In Georgia, Moldova Si
Ucraina: O Analizd Comparativa A Progresului In Anul 2021” disponibil: [online]: https://
ipre.md/wp-content/uploads/2021/12/Publicatia_ TRIO-AA 2021 RO.pdf >

Figura 3. Relatiile economice cu UE si tirile ,, Trio Asociat”
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Analizand situatia economica a celor 3 tari Ucraina, Moldova si Georgia, obser-
vam un impact pozitiv al ZLSAC asupra economiei acestora. Per general exporturile
catre UE a acestor tdri a crescut in perioada analizata, in Moldova de la 53.3% 1a 66.7%,
iar importurile sau diminuat, de la 48.3% la 45.6%, cee ace este de apreciat pozitiv. De-
asemenea dupa cifra de afaceri inregistratd in 2020 cei mai mari parteneri comerciali
ai Republicii Moldova sunt Romania, Germania si Italia, reprezentand o pondere de
16.98%, 8.59% si respectiv 7.11% din ponderea tuturor partenerilor din UE.

Totodata, din cadrul acestui Trio Asociat, exporturile catre Ucraina ale R. Mol-
dova de 2.81% au fost mult mai mici comparative cu importurile care au constituit
9.73%, un aspect negativ, si o diferentd destul de mare, spre deosebire de situatia cu
Georgia, unde valoarea ambelor este mai mica dar exporturile sunt mai mari decat
importurile, 0.90% si respective 0.08%.

Concluzii si recomandéri. Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
(ZLSAC/DCFTA) reprezinta un element esential al relatiei comerciale dintre Repu-
blica Moldova si Uniunea Europeand, avand un impact semnificativ asupra econo-
miei tarii. Prin eliminarea barierelor tarifare si netarifare, acest acord a facilitat ac-
cesul Tmbunatatit al produselor moldovenesti pe piata europeana si, in acelasi timp,
a deschis piata moldoveneasca pentru produsele din Uniunea Europeana. Aceste
schimburi comerciale au dus la cresterea exporturilor si la diversificarea pietelor
de desfacere, reducand astfel dependenta de pietele traditionale, cum ar fi Rusia.
Dincolo de beneficiile comerciale imediate, ZLSAC actioneaza ca un motor puternic
pentru implementarea unor reforme structurale esentiale. Procesul de armonizare a
legislatiei nationale cu standardele UE in domenii critice precum siguranta alimen-
tara, politicile de concurentd, protectia riguroasa a proprietdtii intelectuale, moder-
nizarea achizitiilor publice si liberalizarea strategica a serviciilor creeaza un cadru
normativ mai transparent, predictibil si aliniat la cele mai bune practici europene.
Aceste reforme nu doar faciliteaza comertul, ci si sporesc atractivitatea Republicii
Moldova pentru investitiile straine directe, contribuind la crearea unui mediu de afa-
ceri mai competitiv si inovator. Mai mult, acordul ZLSAC include prevederi semni-
ficative pentru modernizarea sistemului vamal moldovenesc, prin alinierea la stan-
dardele si procedurile UE, ceea ce reduce costurile de tranzactie si sporeste eficienta
logisticii comerciale. Un aspect crucial il reprezinta sprijinul acordat intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM-uri), coloana vertebrald a economiei moldovenesti, prin faci-
litarea accesului la finantare si la programe de asistenta tehnica specializata, ajutan-
du-le sa depaseasca provocarile legate de standardele UE si sa valorifice pe deplin
oportunitdtile oferite de piata europeana.

Totodata, in cadrul acestui articol am venit cu o serie de recomandari: conti-
nuarea armonizarii legislatiei si standardelor tehnice cu cele europene - implica nu
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doar transpunerea directivelor UE, ci si asigurarea implementarii si aplicarii efective
a acestora; sprijinirea activad a IMM-urilor prin facilitarea accesului la finantare si
instruire - este crucial sd se creeze si sa se extindd instrumente financiare specifi-
ce adaptate nevoilor IMM-urilor pentru modernizare si aliniere la standardele UE;
intensificarea promovarii produselor moldovenesti in spatiul UE - este necesard o
strategie nationala de promovare a brandului de tara si a produselor moldovenesti de
calitate pe piata UE. Aceasta ar trebui sa includa participarea coordonata la targuri
internationale, organizarea de evenimente de promovare. Consolidarea infrastructu-
rii comerciale si institutionale: Investitiile trebuie directionate cu maxima precizie
si echitabil.

In concluzie, ZLSAC nu este doar un acord comercial, ci un instrument com-
plex si cuprinzator care stimuleazd cresterea economicd, promoveaza reformele
structurale si faciliteaza integrarea graduala a Republicii Moldova in spatiul econo-
mic european.
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Rezumat. Parteneriatul Estic reprezintd un angajament ferm al Uniunii Europene de a
consolida cooperarea si relatiile cu sase tari partenere din Europa de Est si Caucazul de Sud.
Bazat pe principii precum democratia, statul de drept si buna guvernare, acest parteneriat isi
propune sa promoveze reformele politice, economice si sociale in regiune. Pentru Uniunea
Europeand, Parteneriatul Estic are o importanta cruciald din mai multe perspective. In pri-
mul rand, acesta joaca un rol esential in promovarea stabilitatii regionale in Europa de Est,
contribuind la consolidarea pacii si a securitatii intr-o zona cu o istorie marcata de conflicte
si instabilitate. Prin promovarea valorilor democratice si a statului de drept, UE urmareste
sd creeze o zond mai larga de pace, prosperitate si securitate in Europa. De asemenea, Par-
teneriatul Estic consolideaza zona de influenta a UE si promoveaza cooperarea economica
si energetica, intarind astfel securitatea energetica a Uniunii si contribuind la dezvoltarea
economicd durabila. Pentru Republica Moldova, Parteneriatul Estic este de o importanta
deosebitd. Acesta ofera sprijin politic, economic si tehnic pentru consolidarea institutiilor
democratice si pentru promovarea reformelor sociale si economice. Colaborarea in cadrul
acestui parteneriat faciliteazd procesul de integrare europeanda al Moldovei, deschizand
noi oportunitati pentru comert si investitii si contribuind la cresterea economica si crearea
de locuri de munca in tard. De asemenea, participarea la Parteneriatul Estic aduce cu sine
promovarea valorilor europene, consolidand astfel institutiile democratice si imbunatatind
guvernarea in Republica Moldova. Pe langa aceste aspecte, Parteneriatul Estic poate fi fo-
losit ca platforma pentru dezvoltarea relatiilor interumane si culturale si pentru promovarea
inovarii si tehnologiei in Moldova, contribuind astfel la consolidarea pozitiei tarii pe scena
internationald si la promovarea dezvoltarii durabile si incluzive. Articolul este elaborat in
cadrul implementarii proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international
system” (EUREIS), nr. 101126798.

Cuvinte cheie: Parteneriat Estic, Republica Moldova, Uniunea Europeand, cooperare,
dezvoltare, securitate, politic, economic

JEL: F55, F53, 052
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Abstract. The Eastern Partnership represents a strong commitment by the European
Union to strengthen cooperation and relations with six partner countries from Eastern Euro-
pe and the South Caucasus. Founded on core principles such as democracy, the rule of law,
and good governance, this initiative aims to support political, economic, and social reforms
across the region. For the European Union, the Eastern Partnership is of strategic importance
from multiple perspectives. First, it plays a key role in promoting regional stability in Eastern
Europe, contributing to the consolidation of peace and security in an area historically mar-
ked by conflict and political volatility. By advancing democratic values and the rule of law,
the EU seeks to expand a zone of peace, prosperity, and security throughout the European
continent. Furthermore, the Eastern Partnership enhances the EU's sphere of influence and
fosters economic and energy cooperation, thereby strengthening the Union’s energy security
and supporting long-term sustainable development. For the Republic of Moldova, the Eas-
tern Partnership holds particular significance. It provides political, economic, and technical
support for the consolidation of democratic institutions and the advancement of social and
economic reforms. Moldova’s engagement within this framework facilitates its European
integration process by opening new opportunities for trade and investment, contributing to
economic growth and job creation. Moreover, the Partnership promotes European values
and democratic standards, helping to improve governance practices. In addition, it serves as
a platform for fostering interpersonal and cultural exchanges, as well as encouraging inno-
vation and technological development, thereby enhancing Moldova’s international profile
and supporting inclusive and sustainable development. The article has been prepared within
the framework of the implementation of the Jean Monnet Chair project “EU’s Role in the
Emerging International System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords: Eastern Partnership, Republic of Moldova, European Union, cooperation,
development, security, political, economic

JEL: F55, F53, 052

Introducere. Parteneriatul Estic a fost oficial lansat la 7 mai 2009, in cadrul
Summit-ului PaE desfasurat la Praga. Acesta reprezintd o initiativd menita sa in-
tareasca si sa aprofundeze cooperarea Uniunii Europene cu sase tari partenere din
Europa de Est si Caucazul de Sud: Armenia, Azerbaidjan, Belarus (participarea sus-
pendata incepand cu 28 iunie 2021), Georgia, Republica Moldova si Ucraina. Part-
neneriatul Estic (PaE) este ghidat de principiile implicarii comune, diferentierii si
conditionalitatii, avand la bazd valori fundamentale precum democratia, statul de
drept si respectarea drepturilor omului, alaturi de principiile economiei de piatd, dez-
voltdrii durabile si bunei guvernari. Incadrat in Politica Europeand de Vecinitate,
conceput in contextul extinderii din 2004, PaE reprezintd efortul UE de a colabora
mai strans cu vecinii sai de la sud si est pentru a obtine o asociere politica si o inte-
grare economica cat mai stransa posibila. Cooperarea intre statele membre ale PaE
si UE se desfasoara pe doua dimensiuni principale: una bilaterala, care implicd sem-
narea si implementarea acordurilor de asociere, crearea unei zone de comert liber si
aprofundat, precum si liberalizarea regimului de vize; si una multilaterald, realizata
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prin intermediul platformelor tematice si initiativelor emblematice numite «flagshi-
pin itiativey.

In plus, cooperarea parlamentard in cadrul PaE este coordonati prin Aduna-
rea Parlamentara EuroNest. Initiativa Parteneriatului Estic a fost conceputa ca un
instrument de consolidare a relatiilor intre UE si tarile partenere, in special in con-
textul extinderii Uniunii Europene si al politicilor de vecinatate. Scopul sau este de
a sprijini si de a facilita reformele politice, economice si sociale in tarile partenere,
prin intermediul unei game variate de instrumente si mecanisme de cooperare. Par-
teneriatul Estic ofera tarilor partenere un cadru structurat pentru dialog politic, coo-
perare sectoriald si asistenta financiard. Printre principalele domenii de cooperare se
numarad: promovarea comertului si investitiilor, imbunatatirea securitatii energetice,
consolidarea relatiilor interumane si culturale, precum si sprijinul pentru reformele
democratice si institutionale.

In timpul existentei sale, Parteneriatul Estic a fost subiectul unor dezbateri si
critici. Unii sustin ca acesta a avut un impact limitat in promovarea reformelor si ca
nu a reusit sa contracareze influenta crescanda a Rusiei in regiune. Cu toate acestea,
pentru unele tari partenere, acest parteneriat a constituit un catalizator important pen-
tru reformele interne si pentru consolidarea relatiilor lor cu Uniunea Europeani. In
ciuda provocarilor, Parteneriatul Estic ramane un element cheie al politicii europene
de vecinatate si un instrument esential pentru promovarea stabilitatii, securitatii si
prosperitatii in Europa de Est.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual. Problema integrarii
Republicii Moldova 1n cadrul Parteneriatului Estic si, mai larg, in arhitectura Politicii
Europene de Vecinatate, a fost intens abordatd in ultimele doua decenii, atat in plan
national, cat si international. Diversi cercetatori autohtoni, precum Dionis Cenusa,
Mihai Mogildea sau lulian Groza, au analizat dimensiunile politice, economice si
institutionale ale acestui parteneriat, accentuand asupra beneficiilor si provocarilor
inregistrate de Republica Moldova. In acelasi timp, in plan european, lucririle ela-
borate de experti precum Michael Emerson, Laure Delcour sau Elena Korosteleva
ofera o imagine comparativa asupra evolutiei Parteneriatului Estic in toate cele sase
state membre.Cu toate acestea, raiman zone insuficient explorate, in special cele ce
tin de eficienta concretd a Parteneriatului Estic ca instrument de transformare inter-
nd a Republicii Moldova, in special in contextul actual marcat de crize regionale,
tensiuni geopolitice si schimbari interne accelerate. De asemenea, este necesard o
evaluare actualizatd a impactului acestui instrument asupra procesului de adaptare
legislativa si institutionala a Republicii Moldova la standardele UE.

Scopul acestei cercetari consta in analiza rolului si eficientei Parteneriatului
Estic ca instrument strategic al Uniunii Europene in raport cu Republica Moldova,
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precum si in evaluarea contributiei sale la transformarea politica, institutionala si
normativa a statului moldovenesc. Lucrarea urmareste sa evidentieze In ce masura
acest parteneriat a reusit sa sustind obiectivele de integrare europeana ale Republicii
Moldova si sa identifice provocarile existente in procesul de implementare.

Metode aplicate in cercetare. Metoda analitico-juridica, pentru analiza cadru-
lui legal al Parteneriatului Estic si impactul asupra legislatiei Republicii Moldova.
Metoda istorica, pentru trasarea evolutiei Parteneriatului Estic din 2009 pana in pre-
zent si a implicarii Republicii Moldova. Metoda comparativa, pentru compararea
Republicii Moldova cu alte state din Parteneriatul Estic (ex. Ucraina, Georgia, Ar-
menia) in procesul de integrare. Metoda sistemicd, pentru examinarea Parteneriatu-
lui Estic ca parte a Politicii Europene de Vecinatate si ca instrument de transformare
institutionala. Metoda logica (deductiva si inductiva), pentru formularea concluziilor
despre eficienta Parteneriatului Estic pornind de la date concrete. Metoda geopoliti-
ca, pentru analiza Parteneriatului Estic si a integrarii europene ca reactie strategica
la influenta Rusiei in regiune.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Parteneriatul Es-
tic a contribuit semnificativ la europenizarea Republicii Moldova, in special prin
facilitarea semnarii si punerii in aplicare a Acordului de Asociere si a Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzéator (DCFTA). Transformarile institutionale si legis-
lative initiate sub egida Parteneriatului Estic au condus la alinierea partiald a cadru-
lui normativ moldovenesc la standardele europene, cu progrese evidente in domenii
precum protectia consumatorilor, concurenta, achizitii publice, sigurantd alimentara
si justitie. Cu toate acestea, impactul Parteneriatului Estic asupra statului de drept
si combaterii coruptiei ramane limitat, fiind frecvent conditionat de vointa politica
interna si de rezistenta sistemica la reforme. Contextul geopolitic actual — inclusiv
agresiunea Rusiei asupra Ucrainei — a determinat o recalibrare a Parteneriatului Es-
tic, accentuand dimensiunea de securitate si rezilientd democratica, ceea ce ofera
o oportunitate suplimentard pentru Republica Moldova de a-si accelera parcursul
european. Studiul constata ca, desi Parteneriatul Estic nu ofera garantii de aderare,
el poate servi drept platforma de preaderare flexibila si mecanism eficient de sprijin
pentru reformele interne.

Republica Moldova- tara membra a Parteneriatului Estic. Republica Moldova
este Intr-adevar o tard membra a Parteneriatului Estic. Aceasta a fost una dintre pri-
mele tari care au aderat la initiativa Parteneriatului Estic la lansarea sa in 2009. Ca
parte a acestui parteneriat, Republica Moldova beneficiaza de sprijin politic, econo-
mic si tehnic din partea Uniunii Europene pentru a-si consolida institutiile democra-
tice, pentru a promova reformele economice si sociale, si pentru a imbunatati relatiile
cu UE. Parteneriatul Estic a avut un impact semnificativ asupra Republicii Moldova,
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oferind o platforma pentru consolidarea relatiilor bilaterale cu statele membre ale
UE si facilitand accesul la asistentd financiara si tehnica. De-a lungul anilor, acest
parteneriat a contribuit la promovarea reformelor democratice si la Tmbunatdtirea
conditiilor de viata ale cetatenilor moldoveni. Cu toate acestea, Republica Moldova
se confrunta si cu provocari in procesul sau de integrare europeand, inclusiv opozitia
din partea unor actori interni si presiunea externd, in special din partea Federatiei
Ruse. Cu toate acestea, aderarea la Parteneriatul Estic a ramas unul dintre pilonii
politicii externe a Republicii Moldova si un angajament ferm in directia integrarii
europene.

Importanta Parteneriatului Estic pentru UE. PaE constituie un instrument stra-
tegic fundamental al UE, avand o relevanta multidimensionald pentru stabilitatea,
securitatea si prosperitatea regiunii Europei de Est. Din perspectiva geopoliticd, PaE
contribuie la consolidarea stabilitatii regionale intr-un spatiu marcat istoric de con-
flicte, instabilitate si vulnerabilitati structurale. Prin promovarea valorilor democrati-
ce, a statului de drept si a bunei guvernari, UE urmareste sa sprijine pacea durabila si
securitatea regionald, reducand riscurile asociate conflictelor inghetate si tensiunilor
geopolitice active. In plan economic si energetic, PaE faciliteaza cooperarea comer-
ciala, investitiile reciproce si integrarea treptatd a pietelor tarilor partenere cu piata
unica europeand. De asemenea, promoveaza diversificarea surselor de energie si dez-
voltarea proiectelor comune, contribuind atat la securitatea energetica a UE, cat si la
dezvoltarea economica a statelor partenere. Dimensiunea de securitate a parteneria-
tului se manifestd prin consolidarea capacitdtilor institutionale si prin intensificarea
cooperarii in domeniul apararii si securitatii, aspecte esentiale intr-o regiune expusa
la amenintari hibride si presiuni externe.

In plan societal si cultural, PaE sustine schimburile educationale, stiintifice si
culturale, stimuland contactele interumane si intelegerea reciproca. Aceasta dimen-
siune favorizeaza apropierea intre societatile partenere si UE, contribuind la crearea
unei comunitati extinse de valori si interese comune. Drept urmare, PaE reprezinta
un instrument de contracarare a influentelor externe destabilizatoare, in special a
presiunilor geopolitice exercitate de Federatia Rusa, prin consolidarea suveranitatii
si independentei tarilor participante. Astfel, el reflecta angajamentul strategic al UE
pentru modernizarea si integrarea treptatd a Europei de Est in arhitectura politica,
economica si de securitate europeana.

Importanta Parteneriatului Estic pentru Republica Moldova. PaE detine o
relevanta strategica majora pentru Republica Moldova, constituind un cadru funda-
mental de consolidare a relatiilor cu Uniunea Europeand prin sprijin politic, econo-
mic si tehnic. Acest mecanism faciliteaza implementarea reformelor democratice si
economice, contribuind la Intdrirea institutiilor democratice, imbunatatirea mediu-
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lui de afaceri si promovarea guvernantei eficiente. Asistenta financiara si tehnica
oferita prin PaE sustine dezvoltarea economica si sociald, avand un rol esential in
combaterea saraciei si promovarea incluziunii sociale. Din perspectiva de securita-
te, cooperarea in cadrul PaE sprijina consolidarea capacitatilor nationale de aparare
si securitate, precum si intensificarea cooperarii regionale in domeniu. In acelasi
timp, PaE faciliteaza procesul de integrare europeana a Republicii Moldova, oferind
oportunitdti pentru alinierea graduala la acquis-ul comunitar si standardele europene.
Pe dimensiunea economica, parteneriatul stimuleaza comertul si investitiile bilatera-
le, fapt reflectat de aproape dublarea exporturilor moldovenesti intre 2010 si 2019,
contribuind astfel la cresterea economica si crearea de locuri de munca.

Participarea activa la PaE promoveaza, totodata, valorile europene — democratia,
drepturile omului si statul de drept — si sustine consolidarea institutiilor publice prin
asistentd pentru dezvoltarea capacitatilor administrative si institutionale. In plus,
parteneriatul deschide perspective pentru schimburi culturale si turistice, valorifi-
carea patrimoniului cultural, precum si cooperarea in domeniul protectiei mediului,
combaterii schimbirilor climatice, inovirii si tehnologiei. In ansamblu, Parteneriatul
Estic reprezintd un instrument complex si indispensabil pentru Republica Moldova,
oferind resurse si oportunitati care sustin reformele interne, intaresc legaturile cu
Uniunea Europeana si consolideaza pozitia tarii in arhitectura politicd, economica si
de securitate a Europei de Est.

Concluzii. Incheierea Parteneriatului Estic este mai mult decét un simplu acord
intre UE si tarile partenere din Europa de Est si Caucazul de Sud. Este un angajament
profund pentru consolidarea stabilitatii, securitatii si prosperitatii intr-o regiune cu
o importantd strategica majord. Acest parteneriat reprezinta o manifestare a viziunii
UE pentru o Europa intreaga, in care valorile democratice, respectarea drepturilor
omului si dezvoltarea economica durabila sunt fundamentale. Importanta Parteneri-
atului Estic nu poate fi subestimata. Acesta ofera tarilor partenere oportunitatea de
a se angaja mai profund in reforme democratice si in procesul de modernizare, sub
umbrela sprijinului si asistentei oferite de UE. Prin intermediul acestui parteneriat,
UE ofera un cadru pentru consolidarea relatiilor bilaterale si pentru dezvoltarea unor
legaturi mai stranse cu tdrile partenere.

Parteneriatul Estic oferd UE o platforma esentiald pentru extinderea zonei sale
de influenta in Europa de Est si pentru promovarea valorilor si standardelor euro-
pene in regiune. Prin intermediul acestui parteneriat, UE isi asuma un rol activ in
modelarea proceselor de transformare si modernizare in tarile partenere, contribuind
la cresterea stabilitdtii si securitdtii in intreaga regiune. Mai mult decat atat, Partene-
riatul Estic reprezinta un element vital al politicii europene de vecinatate, care are ca
obiectiv principal consolidarea relatiilor cu vecinii UE si promovarea cooperdrii in
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domenii precum comertul, securitatea energetica, educatia si cercetarea. Prin inter-
mediul acestui parteneriat, UE isi consolideaza pozitia de actor cheie in regiune si isi
afirma angajamentul pentru promovarea stabilitatii si progresului in Europa de Est.
In ansamblu, Parteneriatul Estic reprezintd un instrument esential pentru consolida-
rea securitatii si stabilitatii in Europa de Est si pentru promovarea valorilor europene
in Intreaga regiune. Este o expresie a viziunii UE pentru o Europa unita si prospera,
in care cooperarea si solidaritatea sunt fundamentale.
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Rezumat: Studiul analizeazd gradul de conformitate al Republicii Moldova cu cri-
teriile de la Copenhaga, fundament al procesului de aderare la Uniunea Europeana (UE).
Cercetarea se bazeaza pe documente oficiale ale UE, surse guvernamentale nationale si in-
dicatori internationali privind democratia, statul de drept si performanta economica. Evalu-
area acopera trei dimensiuni principale: (1) stabilitatea institutiilor democratice, respectarea
drepturilor fundamentale si protectia minoritatilor; (2) functionarea unei economii de piatd
capabile sa faca fatd presiunilor concurentiale din piata interna a UE; si (3) capacitatea de
preluare si aplicare a acquis-ului comunitar. Rezultatele evidentiaza progrese notabile 1n do-
menii precum reforma justitiei, digitalizarea, protectia mediului, comertul si agricultura, dar
si deficiente persistente legate de independenta judiciard, coruptie, capacitate administrativa
si incluziune sociala. In plan economic, Republica Moldova a mentinut stabilitatea macro-
economica si a crescut integrarea comerciald cu UE, insd se confruntd cu provocari privind
migratia fortei de munca, deficitul de personal calificat si nivelul redus al inovatiei. Conclu-
ziile subliniaza necesitatea accelerarii reformelor politice, economice si institutionale, mobi-
lizarii resurselor si consolidarii rezilientei pentru a asigura o integrare europeand sustenabila
si ireversibila. Articolul este elaborat in cadrul implementarii proiectului Jean Monnet Chair
,»EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798.

Cuvinte-cheie: integrare europeand, democratie, economie de piata, acquis comu-
nitar, reforme structurale, justitie, administratie publicd, protectia minoritatilor, coruptie,
educatie, digitalizare.

JEL: F55, 052, K33

Abstract: This study examines the Republic of Moldova’s compliance with the Copen-
hagen criteria, the cornerstone of the European Union (EU) accession process. The research
draws on official EU documents, national governmental sources, and international indicators
on democracy, rule of law, and economic performance. The assessment covers three main
dimensions: (1) stability of democratic institutions, protection of fundamental rights, and
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safeguarding of minorities; (2) a functioning market economy capable of withstanding com-
petitive pressures within the EU internal market; and (3) the capacity to adopt and implement
the EU acquis. Findings highlight significant progress in areas such as judicial reform, digita-
lization, environmental protection, trade, and agriculture, alongside persistent shortcomings
in judicial independence, corruption, administrative capacity, and social inclusion. Econo-
mically, Moldova has maintained macroeconomic stability and deepened trade integration
with the EU, yet faces challenges related to skilled labor shortages, labor migration, and low
innovation capacity. The conclusions emphasize the need to accelerate political, economic,
and institutional reforms, mobilize resources, and strengthen resilience to ensure a sustai-
nable and irreversible European integration, which remains both a strategic objective and a
historic opportunity for modernization. The article has been prepared within the framework
of the implementation of the Jean Monnet Chair project “EU’s Role in the Emerging Inter-
national System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords: european integration, democracy, market economy, EU acquis, structural
reforms, justice system, public administration, minority rights, corruption, education, digital
transformation.

JEL: F55, 052, K33

Introducere. Uniunea Europeana (UE), alcatuitd in prezent din 27 de state
membre, impune statelor europene care aspird la aderare obligatia de a se pregati
pentru implementarea integrala a politicilor si legislatiei comunitare. Procesul de
aderare este reglementat printr-un set de conditii negociate intre UE si statul candidat,
avand ca fundament dispozitiile Tratatului privind Uniunea Europeand. Acest tratat
consacra principiile si cerintele fundamentale ce trebuie respectate pentru obtinerea
calitdtii de membru al Uniunii.

Un element central al procesului il constituie Pachetul de extindere, publicat
anual de Comisia Europeana, care prezintd directiile strategice ale politicii de ex-
tindere si rapoartele de monitorizare a progreselor realizate de statele candidate si
potential candidate. In anul 2023, acest document a avut o semnificatie deosebiti,
intrucat Comisia a recomandat deschiderea negocierilor de aderare cu Republica
Moldova si Ucraina, precum si acordarea statutului de candidat Georgiei. Pachetul
de Extindere din 2024 a aprofundat analiza progreselor inregistrate, formuland re-
comandari specifice privind prioritatile de reforma necesare pentru accelerarea inte-
grarii.

Criteriile de aderare la Uniunea Europeand, consacrate ca Criteriile de la Co-
penhaga si adoptate de Consiliul European in 1993 (consolidate la Madrid in 1995),
vizeaza trei dimensiuni esentiale: (1) existenta unor institutii stabile care sa garan-
teze democratia, statul de drept, drepturile omului si protectia minoritatilor; (2)
functionarea unei economii de piata capabile sa facd fata concurentei si presiunilor
din cadrul pietei interne a UE; si (3) capacitatea de asumare a obligatiilor de mem-
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bru, inclusiv aplicarea completa si eficientd a acquis-ului comunitar si aderarea la
obiectivele uniunii politice, economice si monetare.

Republica Moldova a depus cererea oficiala de aderare la UE in martie 2022.
La 17 iunie 2022, Comisia Europeana a emis aviz favorabil, recomandand acordarea
statutului de candidat. In urma acestei recomandari, Consiliul European a recunoscut
perspectiva europeand a Republicii Moldova si, la 23 iunie 2022, i-a conferit oficial
statutul de tara candidata. La 8 noiembrie 2023, in cadrul Pachetului de Extindere,
Comisia a recomandat deschiderea negocierilor de aderare, iar la 25 iunie 2024, in
cadrul unei conferinte interguvernamentale desfasurate la Luxemburg, UE a lansat
oficial negocierile de aderare cu Republica Moldova, marcand o etapa decisiva in
parcursul sdu european.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii.
In contextul procesului de integrare europeani a Republicii Moldova, criteriile de
la Copenhaga constituie un reper fundamental pentru aprecierea nivelului de prega-
tire al statului in vederea aderarii la Uniunea Europeana. In ultimii ani, numeroase
analize si rapoarte internationale au evaluat progresele inregistrate de Republica
Moldova in domenii esentiale, precum consolidarea statului de drept, functionarea
economiei de piata si capacitatea de asumare a obligatiilor ce decurg din statutul de
membru al Uniunii. Cu toate acestea, se resimte necesitatea unei evaluari integrate
si actualizate, care sa reflecte atat evolutiile recente, cat si provocarile persistente
cu care se confrunti tara. In acest sens, scopul prezentei cercetiri este de a ana-
liza gradul de conformitate al Republicii Moldova cu criteriile de la Copenhaga,
punand in evidenta realizarile concrete si domeniile in care sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a avansa in mod sustenabil in procesul de aderare la Uniunea
Europeana.

Materiale utilizate si metode aplicate. In realizarea prezentei cercetari au fost
examinate o serie de documente oficiale emise de institutiile Uniunii Europene, in-
cluzand rapoarte de evaluare, comunicate ale Comisiei Europene si fige informative
tematice referitoare la politica de extindere a UE. Analiza a fost completata prin utili-
zarea surselor nationale relevante, precum rapoartele guvernamentale privind stadiul
alinierii la acquis-ul comunitar, strategiile nationale de reforma si diverse publicatii
ale Biroului National de Statistica.

Metodologia de cercetare a combinat analiza comparativa cu evaluarea calita-
tiva a progreselor legislative si institutionale, corelate cu interpretarea indicatorilor
internationali privind guvernarea si dezvoltarea democratica. Aceasta abordare inte-
grata a facilitat formularea unei evaludri obiective, coerente si fundamentate a gradu-
lui de conformitate al Republicii Moldova cu criteriile de la Copenhaga, evidentiind
atat progresele realizate, cat si domeniile care necesita interventii suplimentare.
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Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate.

Criteriul 1: Stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul de
drept, drepturile omului, precum si respectarea si protejarea minoritdtilor. In po-
fida unui context geopolitic tensionat si a presiunilor externe, inclusiv a atacurilor
hibride provenite din Federatia Rusa, Republica Moldova a reusit s mentind o
relativa stabilitate politicd si s continue implementarea reformelor orientate spre
consolidarea democratiei si avansarea procesului de integrare europeana. Alegerile
locale din toamna anului 2023 si cele prezidentiale din 2024 s-au desfasurat intr-un
climat marcat de starea de urgenta si de interferente externe majore, manifestate
prin campanii de dezinformare si tentative de cumparare a voturilor. Desi adminis-
trarea procesului electoral a fost, in ansamblu, eficientd, radierea unor candidati si
suspendarea activitatii unor institutii media au generat ingrijorari privind respec-
tarea drepturilor procedurale si libertatea presei, alimentand dezbaterea publica
asupra limitelor cenzurii si pluralismului de opinie. Observatorii OSCE au reco-
mandat sporirea transparentei si definirea clara a criteriilor legale pentru anularea
candidaturilor.

Revizuirea Codului Electoral, inclusiv in 2024, a introdus mecanisme noi pre-
cum votul prin corespondenta si masuri sporite de transparenta a finantarii partidelor,
alaturi de consolidarea participarii femeilor in politica prin respectarea cotei de gen
de 40% pe listele electorale, desi implementarea acesteia in distribuirea mandatelor
ramane incompletd. in domeniul administratiei publice, adoptarea legislatiei privind
fuziunea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale a urmadrit eficientizarea ac-
tului administrativ, insa sprijinul financiar efectiv a fost inferior alocarilor initiale.
Consultarile cu societatea civila s-au intensificat, iar utilizarea procedurii de urgenta
pentru adoptarea legilor a fost redusa.

Desi cadrul normativ este robust, implementarea politicilor publice este afectata
de deficiente de coordonare interinstitutionala si de utilizarea limitatd a evaludrilor
de impact. In sectorul finantelor publice, Strategia 20232030 pentru managementul
financiar urmareste imbunatdtirea planificarii si corelarea acesteia cu bugetarea pe
termen mediu, Tnsd raman necesare resurse suplimentare. Reforma justitiei a pro-
gresat prin evaluarea extraordinard a judecatorilor si procurorilor, inclusiv la nivelul
Curtii Supreme de Justitie si al curtilor de apel, iar numirea noului procuror general,
in iunie 2024, s-a realizat printr-o procedura transparentd. Cu toate acestea, anumite
hotarari in dosare de coruptie ridica semne de intrebare privind independenta actului
de justitie.

Digitalizarea proceselor judiciare este In desfasurare, insa durata medie de
solutionare a cauzelor administrative rimane ridicata (544 zile). In 2023, au fost
trimisiinjudecata 18 oficiali de rang Tnalt, dintre care 8 parlamentari, pentru infractiuni
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de coruptie, iar cadrul legislativ anticoruptie a fost clarificat in ceea ce priveste
competentele Procuraturii Anticoruptie si ale Centrului National Anticoruptie. In
materie de drepturi fundamentale, s-au inregistrat progrese legislative, insa persista
probleme privind conditiile de detentie, tratamentele inumane, libertatea presei —
mai ales in regiunea autonomd Gagduzia — si temeiul legal al masurilor de blocare a
site-urilor acuzate de raspandirea dezinformarii.

Egalitatea de gen beneficiaza de imbunatatiri normative, dar femeile sunt in
continuare subreprezentate in functii elective si expuse campaniilor de denigrare.
Protectia drepturilor copilului a fost consolidata printr-o lege noud adoptata in 2023,
iar actiunile de combatere a discrimindrii au dus la cresterea numarului de condam-
ndri, inclusiv pentru fapte indreptate impotriva comunititii LGBTIQ. Persoanele
cu dizabilitati se confruntd incd cu lipsa accesibilitatii si un ritm lent al procesului
institutiile psihiatrice.

Drepturile procedurale si protectia victimelor sunt reglementate, dar transparenta
proceselor judiciare si utilizarea excesiva a arestului preventiv constituie proble-
me persistente. Protectia minoritdtilor etnice este limitata, iar lipsa ratificarii Car-
tei europene a limbilor minoritare reprezinta o lacuna juridicd. Comunitatea roma
continud sa fie afectatad de discriminare, in pofida cresterii numarului mediatorilor
comunitari.

In domeniul justitiei, liberttii si securitatii, combaterea criminalitatii organiza-
te a avansat, insa institutiile responsabile se confrunta cu deficit de personal si lacune
legislative. Au fost adoptate strategii nationale in materie de combatere a traficului
de persoane si a traficului ilicit de arme, iar cooperarea internationald a fost conso-
lidata. In domeniul combaterii traficului de droguri, alinierea la standardele UE este
partial realizata, insd prevenirea si monitorizarea necesitd imbunatatiri.

Legislatia anti-terorism este partial conforma acquis-ului UE, cu deficiente
in combaterea continutului terorist online. Gestionarea migratiei si azilului este in
general eficientd, cu implementarea partiald a Programului national 2022-2025 si
prelungirea protectiei temporare pentru refugiatii ucraineni pana in martie 2025. Co-
laborarea cu Frontex s-a intensificat pentru controlul frontierelor. Intrarea in vigoare
anoului Cod Vamal, aliniat normelor UE, in ianuarie 2024, marcheaza un pas impor-
tant, desi implementarea procedurilor simplificate este incd in curs. Combaterea fal-
sificarii monedei necesitd crearea unui birou central national si armonizarea cadrului
legal, lacuna principala fiind neaderarea la Conventia de la Geneva din 1929 privind
reprimarea falsificarii monedei.

Pentru a totaliza informatia expusa mai sus, am analizat un si de indicatori in
tabelul de mai jos:
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Tabelul 1.1. Indicatori internationali privind democratia si statul de drept in

Republica Moldova
Indicator Scor 2024 Tend]gg}azgata de Observatii principale
Freedom House’ — Freedom in 61/100 Stabil C lns.lﬁcn_ta ca ,,Pa_rtla% 1_1be_ra ; pro_bleme
the World persistente in justitie si coruptie.
Freedom House — Nations in ‘ e Regim hibrid; scadere in procesul electoral din
2 3.14/7 Stabil & . Lo
Transit cauza influentel politice.
Transparency International — P lent: itat lerarii ref )
CPI (indicele perceptiei 43/100 +1 punct rogres lent; necesitalea accelerar relorme.or
. anticoruptie.
coruptier)
Clasificati ca ,,Democratie defectuoasi™;
EIU — Indicele Democratiei 6.0/10 -0.23 puncte scidere in functionarea guvernului s1 hbertat:
civile.

Sursa: elaborat de autor in baza datelor furnizate de Freedon House, Transparency Inter-
national

Datele sintetizate in tabel evidentiaza vulnerabilitatile structurale ale democratiei
in Republica Moldova. In anul 2024, evaludrile internationale plaseaza statul in ca-
tegoria ,,partial liber” conform Freedom House (61/100) si 1l clasifica drept ,,regim
hibrid” cu un scor de 3,14/7, ceea ce denota deficiente persistente in functionarea
sistemului judiciar si influente politice semnificative asupra proceselor electorale.
Desi scorul Indicelui de Perceptie a Coruptiei (CPI) a inregistrat o usoara crestere,
atingand 43/100, ritmul implementarii reformelor anticoruptie raméane lent, iar im-
pactul acestora asupra consolidarii statului de drept este inca limitat. In paralel, Indi-
cele Democratiei (EIU) a scazut la 6,0/10, plasand Republica Moldova in categoria
,»democratiilor defectuoase” si relevand deficiente notabile in guvernare, precum si
restrictii asupra libertatilor civile. Ansamblul acestor indicatori contureaza un tablou
in care progresele sunt modeste si inconsistene, subliniind necesitatea implementa-
rii unor reforme politice si institutionale profunde, menite sa asigure independenta
justitiei, integritatea electorala si respectarea deplind a drepturilor fundamentale.

Criteriul 2: Economia de piata functionala si capacitatea de a face fata pietei in-
terne a UE. Criteriile economice pentru aderarea la Uniunea Europeand impun existenta
unei economii de piata functionale, capabile sa faca fata presiunilor concurentiale din
cadrul pietei interne a UE. In perspectiva aderarii la zona euro, Republica Moldova
trebuie sd indeplineasca criteriile de convergenta stabilite prin Tratatul de la Maastri-
cht si sa participe la Mecanismul European al Ratelor de Schimb (ERM II), asigurand
astfel stabilitatea macroeconomica necesara integrarii monetare.
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Contextul economic al Republicii Moldova este marcat de consecintele persis-
tente ale razboiului de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, care con-
tinua si afecteze negativ performantele macroeconomice. In anul 2024, Produsul
Intern Brut (PIB) a stagnat, inregistrand o crestere marginald de 0,1% fatd de 2023,
fara a recupera pierderile generate de criza din 2022, cand economia s-a contractat
cu 4,6%. Pe langa factorii geopolitici, frecventa tot mai mare a episoadelor de seceta
a redus potentialul de productie si export, diminuand perspectivele de crestere pe
termen mediu.

Autoritatile de la Chisindu au reiterat angajamentul de a mentine stabilitatea
macroeconomica si de a implementa reforme structurale, in pofida unui mediu ex-
tern volatil. Totusi, demiterea guvernatorului Bancii Nationale a Moldovei in 2023
a generat Ingrijorari privind respectarea principiilor de buna guvernare in sectorul
financiar. In mai 2024, Republica Moldova a participat pentru prima data la Dialogul
Economic si Financiar cu UE, iar 1n ianuarie acelasi an a transmis Comisiei Europe-
ne primul Program de Reforma Economica.

Dupa recesiunea din 2022, economia a inregistrat o crestere modesta de 0,7% in
2023, sustinutd de scaderea preturilor la energie si de redresarea sectorului agricol.
Deficitul de cont curent s-a redus de la 16,5% din PIB in 2022 la 11,8% 1n 2023; cu
toate acestea, in 2024 acesta a crescut din nou, ajungand la 2,917 miliarde USD, in
urcare cu 54,1% fata de anul precedent, pe fondul extinderii deficitului balantei co-
merciale cu bunuri si al diminuarii excedentelor din veniturile primare si secundare.

Pe plan fiscal, datoria publica a urcat la 37,2% din PIB in 2023, iar deficitul
bugetar a atins 5,2% din PIB. In primele luni din 2025, deficitul bugetului de stat s-a
ridicat la peste 3 miliarde lei, in scadere cu aproximativ 2% fata de perioada similara
din 2024, reprezentand sub 1% din PIB. Mediul de afaceri a cunoscut o Tmbunatatire
partiald, dar persista constrangeri structurale, precum coruptia, lipsa instantelor spe-
cializate in insolventa, deficitul de forta de munca calificata si accesul limitat la
finantare. In 2024, economia a pierdut aproximativ 35.000 de angajati, potrivit date-
lor Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Statul mentine o prezentd semnificativa in economie, intreprinderile de stat ge-
nerand aproximativ 20% din PIB. Masurile pentru reducerea economiei informale au
inclus intensificarea inspectiilor de munca si introducerea de stimulente pentru for-
malizare, insa controlul preturilor si ajutoarele de stat — care insumeaza circa 10%
din cheltuielile publice — continud sd afecteze concurenta. Procesul de privatizare
avizat pentru 238 de intreprinderi de stat avanseaza lent, ceea ce limiteaza eficienta
restructurdrii economice.

In ceea ce priveste piata muncii, in pofida provocirilor structurale si a unei
cresteri economice modeste, in 2023 rata de ocupare a fortei de muncad a depasit
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50%, sustinutd de cresterea participarii femeilor la 53,9%. Desi rata somajului a
inregistrat o crestere temporara la finele anului 2023, aceasta a scazut la 4,6% in
2024, iar ponderea tinerilor NEET s-a redus la 23,1%. Totusi, angajarea informala si
emigrarea fortei de munca inalt calificate continui si reprezinte provociri majore. in
general, Republica Moldova a realizat progrese notabile in directia alinierii la stan-
dardele economice ale UE, nsa ramane vulnerabila la socuri externe si constrangeri
structurale interne. Accelerarea reformelor economice si consolidarea capacitatii
institutionale sunt esentiale pentru stimularea cresterii si convergenta sustenabila cu
economiile europene.
Unul dintre cel mai important aspect este analiza investitiilor strdine directe:
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Diagrama 1.1. Pozitiile investitiilor directe sub forma de participatii si actiuni, pe zone
geografice, la sfarsitul perioadei (mil. USD)

in anul 2023, investitiile striine directe (ISD) in Republica Moldova au inre-
gistrat o crestere semnificativd, depdsind pentru prima data pragul istoric de 3 mili-
arde USD. Investitorii proveniti din Uniunea Europeana detin o pondere dominanta,
reprezentand 84% din totalul ISD, ceea ce confirma orientarea economicd majoritar
europeanad a fluxurilor de capital. Principalele surse de investitii sunt Cipru, Tarile de
Jos, Roméania, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlanda de Nord, precum si Bulgaria,
acestea contribuind substantial la diversificarea si consolidarea bazei investitionale
a economiei nationale.
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In sectorul educatiei, desi sunt alocate resurse financiare considerabile,
performantele obtinute raman sub standardele internationale, Inregistrandu-se un de-
ficit persistent de personal calificat, care afecteaza aproximativ 30% dintre angaja-
tori. Pentru remedierea acestei situatii, autoritatile promoveaza restructurarea siste-
mului de educatie si formare profesionala, in vederea adaptarii competentelor fortei
de munci la cerintele pietei. In domeniul cercetrii si inovarii, nivelul investitiilor
ramane redus, reprezentand doar 0,22% din PIB, iar Republica Moldova ocupa locul
60 in Global Innovation Index, ceea ce evidentiaza necesitatea intensificarii efor-
turilor de dezvoltare a capacitatilor inovative si de integrare in spatiul european al
cercetaril.

Structura economica se reorienteaza treptat catre sectorul serviciilor, in speci-
al in domeniile tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) si serviciilor pentru
afaceri (business-to-business, B2B). Cu toate acestea, industria nationala raméane
concentrata in continuare pe produse agroalimentare si textile. Procesul de integrare
economica cu UE continud, ponderea exporturilor catre piata comunitara depasind
65% din totalul exporturilor. Totusi, competitivitatea bazata pe pret este afectata de
inflatie si de aprecierea monedei nationale. in anul 2023, salariile reale au inregistrat
o crestere de 3,4%, depasind usor ritmul de crestere al productivitatii.

In domeniul financiar, Republica Moldova a initiat masuri pentru consolidarea
controlului intern, centralizand functia de audit si sporind atractivitatea acesteia prin
majorarea remuneratiei personalului de specialitate. Auditul extern este realizat de
Curtea de Conturi, insd anumite prevederi legislative limiteaza independenta acestei
institutii. In ceea ce priveste combaterea fraudei, Republica Moldova colaboreaza cu
Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF), dar nu dispune inca de un serviciu
national de coordonare antifrauda, ceea ce reprezintd o lacuna institutionala ce nece-
sitd solutionare 1n perspectiva alinierii la standardele Uniunii Europene.

Criteriul 3: Aderarea la acquis-ul comunitar si alinierea legislatiei nationale
la normele UE. Acquis-ul Uniunii Europene reprezinta ansamblul drepturilor si
obligatiilor comune ce constituie corpusul juridic al Uniunii si care este integrat in
sistemele legislative ale statelor membre. Acesta are un caracter dinamic, evoluand
constant odatd cu dezvoltarea proiectului european, si cuprinde: continutul, prin-
cipiile si obiectivele politice prevazute in tratatele UE; legislatia adoptata pentru
implementarea acestor tratate si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;
declaratiile si rezolutiile adoptate la nivelul institutiilor europene; masurile adoptate
in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comune, respectiv in domeniul Justitiei
si Afacerilor Interne; precum si acordurile internationale Incheiate de UE, aldturi de
acordurile Intre statele membre privind activitatile Uniunii. Pentru a adera la UE,
statele candidate trebuie sd accepte integral acquis-ul, exceptiile de la aplicarea aces-
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tuia fiind permise doar in circumstante exceptionale si cu domeniu de aplicare strict
limitat. Acquis-ul trebuie transpus in intregime in ordinea juridicd nationala pana la
data aderarii, iar aplicarea sa devine obligatorie din acel moment.

Procesul de aderare presupune structurarea acquis-ului in capitole distincte,
fiecare corespunzand unui domeniu specific de politici publice. In cazul Republi-
cii Moldova, a fost initiat procesul de screening pentru 28 de capitole, insa niciun
capitol nu a fost inca deschis sau inchis oficial, ceea ce reflectd o etapa incipien-
ta a negocierilor de aderare. Intre septembrie 2023 si februarie 2024, autoritatile
moldovene au realizat o evaluare legislativa in domeniul barierelor tehnice in calea
comertului, reusind alinierea la 41 dintre cele 48 de documente ale UE examinate.
In domeniile nearmonizate au fost initiate evaluari suplimentare, in conformitate cu
standardele europene, Tnsd este necesard continuarea ajustarilor legislative pentru a
asigura recunoasterea reciproca a standardelor si integrarea deplina in piata unica
europeana.

Institutul National de Standardizare din Republica Moldova a adoptat 2.823
de noi standarde europene, retragand in acelasi timp 1.112 standarde contradicto-
rii. MOLDAC, organismul national de acreditare, a continuat sd opereze conform
normelor UE. In 2023, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Ne-
alimentare a realizat 2.313 controale, identificand 1.956 de neconformitati si inter-
zicand 49 de produse. Capacitatea administrativa raimane o provocare importanta in
implementarea eficientd a acestor reglementari. Desi Republica Moldova a avansat
in alinierea cu legislatia UE in domenii precum substantele chimice, armele de foc,
preturile medicamentelor si achizitiile de aparare, nu s-au inregistrat progrese sem-
nificative. Totodata, Tn domeniul anticoruptie, din aprilie 2024, inspectorii vor utiliza
camere video portabile pentru controale, un pas important in prevenirea actelor de
coruptie.

In ianuarie 2024, Republica Moldova a adoptat modificari legislative care per-
mit cetatenilor UE sa desfasoare activitati lucrative pe teritoriul national fara a ne-
cesita obtinerea unui permis de munca, masura ce faciliteazd mobilitatea fortei de
munca si aliniaza partial reglementarile nationale la standardele europene. Cu toate
acestea, accesul cetatenilor strdini in functiile din administratia publica ramane li-
mitat. In paralel, autorititile pregatesc aderarea la reteaua EURES, cu scopul de a
sprijini mobilitatea transnationald a lucratorilor.

Pe dimensiunea coordondrii securitdtii sociale, Republica Moldova a semnat
in 2024 acorduri bilaterale cu Spania si Letonia, iar negocieri similare cu alte state
membre ale UE sunt in desfasurare. Totusi, lipsa unui sistem integrat de informare
in domeniul sanatatii poate ingreuna implementarea Cardului European de Asigurari
de Sanatate.
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In domeniul serviciilor, legislatia nationala a fost partial aliniata la Directiva pri-
vind serviciile a UE, iar restrictiile privind stabilirea companiilor stradine sunt mini-
me. Liberalizarea fluxurilor de capital a fost realizata, insa persista anumite limitari,
fiind necesare ajustari suplimentare in domeniul platilor instantanee si al combaterii
spdldrii banilor. Au fost implementate reforme legislative privind semnatura electro-
nica calificata si digitalizarea raportarilor financiare, dar capacitatea administrativa
pentru inregistrarea si monitorizarea companiilor necesita consolidare.

In materie de concurenta, a fost adoptati o noud lege, iar legislatia privind aju-
toarele de stat este partial armonizata cu normele UE. Problemele de implementare
persista, in special din cauza deficitului de personal in cadrul Consiliului Concurentei
si a necesitatii alinierii schemelor de ajutor de stat la cerintele europene. In sectorul
serviciilor financiare, reglementarile au fost imbundtétite, dar protectia consumato-
rilor ramane insuficient dezvoltata, iar pietele asigurarilor si pensiilor ocupationale
necesita extindere.

Pe plan digital, Republica Moldova a aderat la programul Europa Digitala si a
lansat portofelul national de identitate digitala. Cu toate acestea, interoperabilitatea
cu sistemele digitale ale UE constituie o provocare majora. In domeniul protectiei
mediului, au fost adoptate reglementari privind gestionarea deseurilor si tratarea ape-
lor uzate, insd implementarea lor este afectatd de resursele limitate.

In sectorul agricol, in contextul Politicii Agricole Comune (PAC) a UE, Republica
Moldova a adoptat Strategia nationald pentru agricultura si dezvoltare rurala 20232030,
document strategic care necesitd un plan multianual de implementare, monitorizare si
raportare. Au fost initiate masuri pentru crearea unui registru national al fermelor si
a unui sistem de identificare a parcelelor agricole, concomitent cu colectarea de date
statistice sectoriale. In privinta calititii si comercializarii produselor agricole, au fost
realizate progrese notabile In armonizarea standardelor cu cele europene, in special pen-
tru uleiurile vegetale comestibile si agricultura ecologica, desi aplicarea acestor norme
rdmane un proces complex, dependent de resurse umane si financiare adecvate.

In ceea ce priveste sectorul pescuitului si acvaculturii, Republica Moldova tre-
buie sa elaboreze o politica nationala coerentd, aliniata reglementarilor UE, care sa
includd un cadru legislativ si un plan strategic pentru dezvoltarea sustenabila a acva-
culturii, protectia resurselor acvatice si prevenirea importului de produse provenite
din pescuit ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN). Totodata, integrarea acorduri-
lor internationale in legislatia nationald si participarea activa la initiativele regionale
de protectie a mediului marin constituie obiective prioritare pentru conformarea la
standardele europene.

Politica regionala a UE se concentreaza pe reducerea disparitatilor regionale si
pe promovarea dezvoltarii socio-economice durabile. Republica Moldova a adoptat
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strategii importante, precum Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala si Progra-
mul National de Dezvoltare Locala, care ghideaza initiativele de dezvoltare regio-
nald. De asemenea, tara a infiintat un Grup National de Lucru pentru coordonarea
fondurilor UE si pentru a sprijini cooperarea transfrontaliera. Republica Moldova
a facut progrese semnificative si in gestionarea proiectelor si fondurilor UE, iar in
2024 a fost lansat Registrul Proiectelor de Investitii de Capital, care va facilita moni-
torizarea proiectelor majore. De asemenea, au fost implementate sisteme electronice
pentru gestionarea fondurilor UE, iar in viitor se va dezvolta un sistem national de
management financiar.

Concluzii. Republica Moldova si-a demonstrat in mod constant angajamentul
fata de integrarea europeand, reusind sd avanseze in pofida unui context marcat de
crize politice, presiuni externe si vulnerabilitati interne. Consolidarea institutiilor
democratice si eforturile de a proteja statul de drept, chiar si in fata atacurilor
hibride si a crizei energetice, reflecta o vointa politicd matura si o orientare clara
spre valorile europene. Reformele in justitie si combaterea coruptiei progreseaza,
desi sunt Incd afectate de slaba capacitate institutionald si de dificultati in asigura-
rea independentei reale a sistemului judiciar. In plan economic, Republica Moldo-
va a facut pasi importanti catre o economie de piatd functionala, prin mentinerea
stabilitatii macroeconomice si sprijinirea digitalizarii, dar se confruntd in continu-
are cu probleme legate de emigrarea fortei de munca, deficitul de personal calificat
si un nivel redus al inovatiei. Totodata, economia informala si interventia exce-
siva a statului in unele sectoare franeaza ritmul reformelor si reduc atractivitatea
investitiilor. In ceea ce priveste alinierea la acquis-ul comunitar, s-au inregistrat
progrese notabile in domenii precum comertul, digitalizarea, protectia mediului si
agricultura, insd aplicarea coerenta a legislatiei armonizate ramane o provocare din
cauza limitdrilor administrative si financiare. Domenii precum drepturile omului,
protectia minoritatilor si incluziunea sociald necesitd o atentie sporitd pentru a
atinge standardele europene. In ansamblu, parcursul european al Republicii Mol-
dova ramane solid, dar succesul sau final va depinde de continuitatea reformelor,
mobilizarea resurselor si rezilienta in fata riscurilor interne si externe. Integrarea
in Uniunea Europeana nu este doar un obiectiv strategic, ci $i 0 oportunitate istori-
ca de modernizare profunda, ce poate aduce stabilitate, prosperitate si o calitate a
vietii mai buna pentru toti cetatenii.
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Rezumat: Studiul analizeaza procesul de aderare al Republicii Moldova la Uniunea
Europeand, cu accent pe etapele, reformele si progresele inregistrate intre 2022 si 2024.
Cercetarea, bazata pe analiza documentara si comparativa a surselor oficiale europene si
nationale, evidentiazd caracterul multidimensional al integrarii europene, ce presupune
ajustari legislative si institutionale, dar si internalizarea valorilor democratice, a statului de
drept si a respectului pentru drepturile omului. Evenimente-cheie includ depunerea cere-
rii de aderare (3 martie 2022), acordarea statutului de candidat (23 iunie 2022), aprobarea
deschiderii negocierilor (14 decembrie 2023) si lansarea oficiala a acestora (25 iunie 2024).
Reformele prioritare vizeaza justitia, anticoruptia, administratia publicd si protectia dreptu-
rilor fundamentale. Un rol esential il are Mecanismul de Reforma si Crestere (1,9 miliarde
EUR), destinat sprijinirii reformelor strategice. Progresele inregistrate in 31 din cele 33 de
capitole de negociere demonstreaza angajamentul Moldovei, 1nsa persistd provocari privind
independenta justitiei, stabilitatea politica, dezvoltarea economica si armonizarea legislati-
vd. Concluziile subliniazad necesitatea mentinerii unui ritm constant al reformelor, implicarii
societdtii civile si cooperarii consolidate cu institutiile europene, pentru a asigura o integrare
sustenabila si ireversibila. Articolul este elaborat in cadrul implementarii proiectului Jean
Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798.

Cuvinte-cheie: aderare, Uniunea Europeand, Republica Moldova, reforme, justitie,
stat de drept, coruptie

JEL: F55, 052, F53

Abstract. This study examines the Republic of Moldova’s accession process to the
European Union, focusing on the key stages, reforms, and progress achieved between 2022
and 2024. Based on a documentary and comparative analysis of official European and na-
tional sources, it highlights the multidimensional nature of European integration, requiring
not only legislative and institutional adjustments but also the internalization of democratic
values, the rule of law, and respect for human rights. Key milestones include the submission
of the membership application (3 March 2022), the granting of candidate status (23 June
2022), the approval to open negotiations (14 December 2023), and their official launch (25
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June 2024). Priority reforms target justice, anti-corruption, public administration, and the
protection of fundamental rights. A pivotal role is played by the Reform and Growth Mecha-
nism (€1.9 billion), designed to support strategic reforms. Progress in 31 out of 33 negotiati-
on chapters demonstrates Moldova’s commitment, yet challenges remain regarding judicial
independence, political stability, economic development, and legislative harmonization. The
conclusions stress the importance of maintaining a steady reform pace, ensuring civil soci-
ety engagement, and strengthening cooperation with EU institutions to secure a sustainable
and irreversible integration. The article has been prepared within the framework of the im-
plementation of the Jean Monnet Chair project “EU’s Role in the Emerging International
System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords.: accession, European Union, Moldova, reforms, justice, rule of law, cor-
ruption

JEL: F55, 052, F53

Introducere. Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana constituie
una dintre directiile strategice fundamentale ale politicii externe si ale dezvoltarii in-
terne, reflectand o aspiratie profund Tmpartdsita de stat si societate. Aceasta optiune
nu se limiteaza la o decizie geopolitica, ci exprima o proiectie de viitor ce vizeaza
asigurarea unui mediu social $i economic stabil, securizat si prosper pentru intreaga
populatie. Integrarea europeana este perceputd ca un proces complex de modernizare
institutionala si socio-economicd, avand ca obiectiv consolidarea democratiei, intari-
rea statului de drept, garantarea si extinderea drepturilor si libertdtilor fundamentale,
precum si stimularea unei dezvoltari economice sustenabile.

Uniunea Europeana oferd un cadru normativ si institutional recunoscut la ni-
vel international pentru promovarea bunei guvernari, transparentei institutionale,
independentei sistemului judiciar si protectiei efective a drepturilor cetatenilor — va-
lori si standarde pe care Republica Moldova isi propune sa le internalizeze si sa le
aplice consecvent. Obtinerea statutului de membru al Uniunii presupune multiple
beneficii, intre care se disting accesul deplin la piata internd europeana, libertatea de
circulatie a persoanelor, marfurilor, serviciilor si capitalurilor, oportunitatile sporite
in domeniul educatiei si cercetarii, accesul la fonduri europene destinate reformelor
structurale si dezvoltarii regionale, precum si garantiile sporite privind securitatea si
stabilitatea intr-un context geopolitic complex.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii.
Procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana a constituit, in ul-
timii ani, un subiect de analiza aprofundata in cadrul unor studii realizate de experti
din domenii diverse, precum dreptul, stiintele politice, economia si administratia
publicd. Concluziile acestor cercetdri subliniaza caracterul complex si multidimen-
sional al integrarii europene, proces care depaseste sfera strict tehnica a ajustarilor
legislative si institutionale, implicand, totodata, aplicarea consecventa a valorilor
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fundamentale ale democratiei, respectului pentru drepturile omului si guvernarii res-
ponsabile.

Scopul prezentei cercetari este de a oferi o sinteza structuratd a principalelor
etape, reforme si progrese inregistrate de Republica Moldova dupa obtinerea sta-
tutului de tard candidatd, cu o focalizare speciala asupra intervalului 2022-2024.
Studiul vizeaza nu doar prezentarea realizarilor concrete in procesul de armonizare
legislativa si consolidare institutionala, ci si evaluarea critica a perspectivelor reale
de aderare, in contextul unui mediu geopolitic marcat de instabilitate regionala si
de provocari interne persistente. Astfel, analiza isi propune sa releve atat progresele
tangibile, cat si domeniile care necesitd intensificarea eforturilor pentru asigurarea
unei integrari sustenabile si ireversibile in cadrul Uniunii Europene.

Materiale utilizate si metode aplicate. Cercetarea de fatd se fundamenteaza
pe o analiza calitativa a documentelor oficiale emise de institutiile Uniunii Europe-
ne si ale Republicii Moldova, completatd de interpretarea discursurilor oficiale si a
rapoartelor de monitorizare relevante pentru procesul de aderare. In acest sens, au
fost examinate surse precum concluziile Consiliului European, rapoartele anuale ale
Comisiei Europene privind extinderea, cadrul legislativ national aferent reformelor
structurale, precum si declaratiile oficiale formulate de autoritatile moldovenesti si
de reprezentantii institutiilor europene.

Metodologia adoptata se bazeaza pe analiza documentara si comparativa, vizand
identificarea tendintelor majore si a relatiilor de cauzalitate dintre progresele inre-
gistrate de Republica Moldova si cerintele stabilite de Uniunea Europeand in cadrul
procesului de preaderare. Aceastd abordare permite nu doar evidentierea gradului de
conformitate a reformelor interne cu acquis-ul comunitar, ci si evaluarea dinamicii si
coerentei strategice a actiunilor intreprinse in vederea integrarii europene.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Demersul Repu-
blicii Moldova pentru aderarea la UE a fost accelerat de contextul geopolitic regio-
nal, mai ales dupa declansarea razboiului din Ucraina. Pe 3 martie 2022, presedinta
Maia Sandu a semnat cererea oficiald de aderare, depusa presedintiei franceze a Con-
siliului UE. Pe 17 iunie 2022, Comisia Europeana a emis un aviz favorabil pentru
Moldova, recomandand acordarea statutului de tard candidata, cu conditia imple-
mentarii unor reforme-cheie, inclusiv reforma justitiei, combaterea coruptiei si re-
forma administratiei publice. Pe 23 iunie 2022, Consiliul European a acordat Repu-
blicii Moldova statutul de tard candidatd oficial la UE. Aceasta decizie a reprezentat
o recunoastere a angajamentului politic si a progreselor inregistrate de autoritatile
moldovenesti in directia alinierii la valorile si standardele europene.

Etapele-cheie ale integrarii europene a Republicii Moldova:

3 martie 2022 — Depunerea cererii oficiale de aderare: Republica Moldova a
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depus oficial cererea de aderare la Uniunea Europeana, intr-un context marcat de
razboiul din Ucraina. Aceasta a fost o decizie importanta, care a marcat inceputul
unui parcurs semnificativ spre integrarea europeana.

17 iunie 2022 — Recomandarea Comisiei Europene privind statutul de candidat:
Comisia Europeand a emis o recomandare favorabila privind statutul de candidat al
Moldovei. Aceasta a evidentiat progresele realizate in domeniul reformelor, in spe-
cial in justitie, combaterea coruptiei si consolidarea statului de drept, Insd a subliniat
ca sunt necesare in continuare reforme suplimentare.

23 iunie 2022 — Acordarea statutului de tara candidata de catre Consiliul Euro-
pean: Consiliul European a aprobat acordarea statutului de tard candidatd Republicii
Moldova. Acesta a fost un moment important, care a confirmat drumul Moldovei
spre Uniunea Europeand si a ardtat angajamentul tarii de a continua procesul de
reforme.

8 noiembrie 2023 — Comisia recomanda inceperea negocierilor de aderare: Co-
misia Europeana a recomandat deschiderea negocierilor de aderare, semn ca Moldo-
va a facut pasi semnificativi pentru a indeplini cerintele de aderare si c@ procesul de
integrare este pe drumul cel bun.

14 decembrie 2023 — Consiliul European aproba deschiderea negocierilor: Con-
siliul European a aprobat oficial inceperea negocierilor de aderare. Aceasta a fost o
etapa esentiald, care a adus Moldova mai aproape de integrarea in Uniunea Europea-
nd, pregatind terenul pentru discutiile si negocierea detaliilor.

25 iunie 2024 — Prima conferintd interguvernamentald de aderare la Luxem-
burg: Prima conferinta interguvernamentald de aderare va avea loc la Luxemburg.
Aceasta va fi o etapa importanta in care vor incepe negocierile oficiale intre Moldova
si Uniunea Europeanad, discutandu-se implementarea normelor si standardelor UE.

Reformele cerute de Uniunea Europeand. Pentru a progresa in procesul de ade-
rare la Uniunea Europeana, Republica Moldova a fost invitata sa implementeze un
set de reforme structurale majore, cu impact direct asupra functionarii institutiilor
democratice si consolidarii cadrului juridic. In domeniul justitiei, obiectivul prin-
cipal il constituie asigurarea unei independente efective a sistemului judecatoresc,
prin aplicarea mecanismului de evaluare externd (vetting) a judecatorilor si procuro-
rilor, eliminarea influentelor politice si garantarea impartialitatii actului de justitie.
Pe planul combaterii coruptiei, Uniunea Europeana solicitd consolidarea capacitatii
institutionale a organelor specializate, desfasurarea unor anchete eficiente si aplica-
rea unor sanctiuni ferme, inclusiv in cazurile de coruptie la nivel Inalt, pentru a asi-
gura caracterul disuasiv al masurilor adoptate. In ceea ce priveste statul de drept, este
esentiala aplicarea uniforma a legislatiei, functionarea echilibrata a institutiilor si ga-
rantarea separatiei puterilor in stat, ca fundament al unui sistem democratic autentic.
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Reforma administratiei publice vizeaza crearea unei structuri administrative efici-
ente, transparente si profesioniste, capabile sd elaboreze si sa implementeze politici
publice coerente, precum si si gestioneze eficient fondurile europene. In materie de
drepturi ale omului, prioritatile includ protectia minoritatilor, garantarea libertatii
presei si consolidarea rolului societatii civile, elemente considerate indispensabile
pentru functionarea unei democratii consolidate.

Mecanismul de reforma si crestere: un sprijin strategic pentru Republica Mol-
dova. Mecanismul de reforma si crestere, lansat de Uniunea Europeand in 2024,
reprezintd o initiativa esentiala si strategica pentru sustinerea si sprijinirea procesului
de transformare al Republicii Moldova in directia apropidrii de standardele euro-
pene. Cu un buget de 1,9 miliarde de euro, acest instrument financiar inovator are
scopul de a sprijini Moldova in implementarea unui set ambitios de reforme care vi-
zeaza consolidarea institutiilor democratice, cresterea transparentei guvernamentale
si modernizarea structurilor economice si sociale.

Unul dintre principalele obiective ale Mecanismului este accelerarea reformelor
interne, in special in domenii cheie precum justitia, anticoruptia, dezvoltarea eco-
nomicd, modernizarea administratiei publice si intdrirea independentei energetice.
Aceste domenii sunt esentiale pentru a asigura o guvernare eficientd, transparen-
ta si responsabild, care sa indeplineasca standardele Uniunii Europene, in special
in ceea ce priveste respectarea statului de drept si a drepturilor fundamentale ale
cetatenilor.

Fondurile vor fi alocate in mod strategic pentru a sprijini proiecte care contribu-
ie direct la reformele asumate de Republica Moldova in cadrul Agendei de reforma.
Astfel, sprijinul financiar nu este doar o resursa economicd, ci i un instrument de
incurajare a responsabilitatii politice si a vointei de implementare a schimbarilor
structurale necesare pentru integrarea europeand. Acesta va sprijini, de asemenea,
dezvoltarea unui mediu de afaceri sustenabil, inovator si competitiv, care sa stimu-
leze cresterea economica si sa atraga investitii externe, contribuind la stabilitatea si
prosperitatea tarii.

Un alt aspect important al Mecanismului este conditionarea sprijinului financiar de
respectarea angajamentelor asumate de autoritatile moldovenesti. Aceste angajamente
sunt regasite in cadrul Agendei de reforma, care cuprinde masuri clare si concrete in
domenii precum reforma justitiei, combaterea coruptiei, imbunatatirea guvernantei pu-
blice si asigurarea unei economii mai verzi si mai sustenabile. Astfel, acest mecanism
nu doar ca ofera resurse financiare, dar si incurajeaza implementarea unor reforme
fundamentale pentru Intarirea statului de drept si a bunei guvernari in Moldova.

Comisara pentru Extindere, Marta Kos, a subliniat importanta acestui mecanism
pentru viitorul Moldovei si al relatiilor sale cu Uniunea Europeand. Ea a afirmat:
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,UE este alaturi de Moldova si de poporul sdu. Dorim sa aducem tara mai aproape
de Uniunea noastra, cat mai repede posibil. Mecanismul in valoare de 1,9 miliarde
de euro reprezinta un pas esential in aceasta directie. Acesta va stimula cresterea
economica, va consolida reformele si va integra Moldova in Uniunea Europeana.”
Astfel, Mecanismul de Reforma si Crestere nu este doar un sprijin financiar, ci si un
semnal puternic al angajamentului Uniunii Europene fata de viitorul Moldovei in
cadrul comunitatii europene.

Pe termen lung, implementarea cu succes a acestui mecanism va conduce la
consolidarea institutiilor democratice din Moldova, la Tmbunatatirea calitatii vietii
cetdtenilor si la cresterea increderii acestora in guvernare. De asemenea, va contribui
la intarirea relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, facilitand pro-
cesul de integrare europeand al tarii si asigurand o stabilitate economica si politica pe
termen lung. Astfel, Mecanismul de Reforma si Crestere este un instrument esential
pentru sprijinirea Moldovei in drumul sau catre modernizare si integrare in Uniunea
Europeana, consolidandu-se ca un pilon fundamental in procesul de transformare si
dezvoltare al tarii.

Perspective pentru o securitate colectiva consolidatd. Potrivit raportului Comi-
siei Europene din 30 octombrie 2024, Moldova a demonstrat un progres remarcabil
in alinierea la acquis-ul comunitar. Dintre cele 33 de capitole de negociere, Moldova
a avansat in 31 si nu a Inregistrat regrese. Domeniile unde au fost observate cele mai
mari Tmbunatatiri includ: sdnatatea, educatia, transporturile, protectia mediului, politica
regionald si uniunea vamald. Viceprim-ministra pentru Integrare Europeana, Cristina
Gherasimov a subliniat ca aceste rezultate confirma directia buna in care merge Repu-
blica Moldova — cu progrese in domeniul justitiei, economiei, educatiei si energiei, dar
si cu institutii tot mai pregatite pentru viitorul in Uniunea Europeana.

Provocari si perspective in procesul de integrare europeana. Obtinerea statutu-
lui de tard candidata aduce provocari semnificative pentru Republica Moldova, dar
si multe oportunitati care pot contribui la dezvoltarea pe termen lung. Principalele
provocari cu care se confruntd Republica Moldova in procesul de aderare la Uniu-
nea Europeana vizeaza dimensiuni esentiale ale functionarii statului si ale consoli-
darii institutionale. In domeniul justitiei, este imperativa intirirea independentei si
eficientei sistemului judiciar, prin modernizarea infrastructurii, cresterea capacitatii
administrative si combaterea coruptiei, astfel incat actul de justitie sd devina mai
transparent, previzibil si accesibil cetatenilor. Mentinerea stabilitatii politice consti-
tuie o conditie indispensabila pentru succesul reformelor structurale, care presupune
asigurarea unui consens politic extins, dezvoltarea unui climat de guvernare funda-
mentat pe transparentd si responsabilitate si prevenirea polarizarii excesive, pen-
tru a sustine implementarea consecventd a schimbarilor legislative si institutionale.
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Pe plan economic, accentul trebuie pus pe dezvoltarea sustenabila, prin reducerea
dependentei de resursele energetice externe si diversificarea surselor de energie,
masuri care pot contribui la sporirea rezilientei economice si la crearea unui cadru
favorabil investitiilor pe termen lung. In ceea ce priveste armonizarea legislativa,
adaptarea cadrului normativ la standardele Uniunii Europene reprezintd o provocare
de amploare, implicand procese complexe si costuri semnificative. Aceasta aliniere
este 1nsa esentiald pentru conformitatea cu acquis-ul comunitar, in special in domenii
sensibile precum protectia mediului, drepturile omului si combaterea coruptiei.

Oportunitatile generate de procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniu-
nea Europeand vizeaza multiple dimensiuni ale dezvoltarii nationale si pot contribui
semnificativ la modernizarea statului. In plan economic, accesul extins la investitii
europene si la fonduri structurale destinate dezvoltarii infrastructurii ofera premise
solide pentru accelerarea cresterii economice. Implementarea proiectelor strategice
in domenii precum transportul rutier, mobilitatea urbana si digitalizarea serviciilor
publice va stimula competitivitatea si va sprijini integrarea in piata unica europea-
nd. Din perspectiva consolidarii democratiei, reformele institutionale preconizate
vor conduce la cresterea transparentei, la echilibrarea raporturilor dintre institutiile
statului si la consolidarea mecanismelor de responsabilitate publica. Aceste trans-
formadri sunt menite sa intareascd sistemul democratic si sd promoveze un climat
politic stabil si incluziv. In domeniul educatiei, armonizarea cadrului national cu
standardele europene va aduce beneficii substantiale, inclusiv prin valorificarea
programelor Erasmus+ si a mobilitatilor academice, care vor oferi tinerilor posi-
bilitatea de a accesa institutii de invatamant de prestigiu din spatiul european. Pe
dimensiunea securitdtii energetice, diversificarea surselor de energie si integrarea
in retelele europene vor contribui la reducerea dependentei externe, obiectivul fiind
cresterea gradului de independenta energetica pana in 2026 prin dezvoltarea surselor
regenerabile. Totodata, libera circulatie 1n spatiul european va facilita mobilitatea
cetatenilor, extinzand oportunitétile de calatorie, studiu si munca, cu impact pozitiv
asupra schimburilor culturale si profesionale. Aceste oportunitati confirma caracterul
strategic al integrarii europene, dar subliniaza totodata necesitatea unui efort sustinut
pentru a raspunde cerintelor complexe ale perioadei de tranzitie.

In perioada analizata, Republica Moldova a inregistrat progrese semnificative
in parcursul sdau de integrare europeand, marcate de o serie de momente-cheie cu
relevanta strategicd pentru relatia cu Uniunea Europeana. La 3 martie 2022, Republi-
ca Moldova a depus oficial cererea de aderare la Uniunea Europeana, initiind astfel
procesul formal de obtinere a calitatii de stat membru. Ulterior, la 17 iunie 2022,
Comisia Europeana a emis un aviz favorabil, recomandand acordarea statutului de
tara candidata, in urma evaludrii preliminare a criteriilor politice, economice si de
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conformitate cu acquis-ul comunitar. In baza acestei recomandari, Consiliul Euro-
pean, in data de 23 iunie 2022, a recunoscut perspectiva europeand a Republicii Mol-
dova si i-a conferit oficial statutul de stat candidat la aderare. Procesul a cunoscut o
nouad etapd decisiva la 14 decembrie 2023, cand a fost adoptata decizia de deschidere
a negocierilor de aderare, reflectand progresele inregistrate in domeniile-cheie de
reforma. Momentul culminant al acestei etape a avut loc la 25 iunie 2024, prin lansa-
rea oficiald a negocierilor de aderare, in cadrul unei conferinte interguvernamentale
desfasurate la Luxemburg, eveniment care a marcat tranzitia Republicii Moldova
catre faza avansatd a procesului de integrare europeana.

In paralel cu evolutiile procedurale din procesul de aderare, Republica Moldo-
va a initiat un amplu program de reforme structurale, vizand consolidarea capacitatii
institutionale si alinierea la standardele Uniunii Europene. Reforma justitiei a con-
stituit un pilon central, fiind axatd pe implementarea mecanismului de vetting pen-
tru evaluarea integritatii judecatorilor si procurorilor, sporirea transparentei actului de
justitie si depolitizarea sistemului judiciar. In domeniul combaterii coruptiei, au fost
dezvoltate mecanisme independente de ancheta si control, menite sa asigure investiga-
rea impartiala si sanctionarea efectiva a faptelor de coruptie, inclusiv la nivel Inalt.

Reforma administratiei publice s-a orientat spre cresterea eficientei si profe-
sionalizarii aparatului administrativ, prin modernizarea proceselor decizionale si
imbunititirea gestionarii resurselor publice. In paralel, respectarea drepturilor fun-
damentale a fost consolidata prin masuri dedicate protejarii libertatii presei si garan-
tarii drepturilor minoritatilor, in concordanta cu principiile si valorile europene.

Un moment de referintd l-a constituit lansarea, in 2024, a Mecanismului de
Reforma si Crestere, un instrument de sprijin financiar in valoare de 1,9 miliarde
EUR, destinat sustinerii reformelor in domenii strategice, cu finantare conditionata
de realizarea angajamentelor asumate in Agenda de Reforma. Potrivit raportului Co-
misiei Europene din 30 octombrie 2024, Republica Moldova a inregistrat progrese
in 31 din cele 33 de capitole de negociere, cu avansuri semnificative in sectoare pre-
cum sdnatatea, educatia, transporturile, politica regionala, mediul, vama si energia.
Aceste rezultate au fost posibile datoritd unei cooperari consolidate intre institutiile
nationale si cele europene.

Concluzii si recomandéri. Republica Moldova se afld intr-un moment impor-
tant al istoriei sale recente, in care apropierea de Uniunea Europeana nu mai este doar
o sperantd, ci o directie clard si concretd. Procesul de integrare europeand a devenit
motorul principal al schimbarilor politice, juridice si economice din tara, aducand in
prim-plan nevoia de reforme si de modernizare a institutiilor. Reformele deja incepu-
te, desi inca in derulare, arata vointa autoritatilor de a construi o societate democrati-
ca si echitabila, bazatd pe lege, justitie si respect pentru drepturile omului.
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Pentru ca aceste schimbari sa fie durabile, este necesar ca angajamentul politic
sa continue, iar institutiile sd ramand ferme in eforturile lor de reforma. Este la fel de
important ca societatea civila sa fie implicata activ in acest proces, pentru a consolida
increderea cetatenilor si pentru a mentine directia europeana. Sprijinul acordat de
Uniunea Europeanad, prin resurse financiare, expertiza si dialog politic, joacd un rol
esential in sprijinirea Republicii Moldova pe acest drum.

Integrarea europeana nu inseamna doar adoptarea unor legi sau politici, ci
si apropierea de un set de valori si principii care pun in centrul atentiei omul,
demnitatea si bundstarea sa. Daca reformele vor continua si vor aduce rezultate
vizibile, iar cooperarea intre stat, cetdteni si partenerii europeni va ramane solida,
Republica Moldova are toate sansele sd devina in viitorul apropiat parte a familiei
europene.

Pentru a sustine acest parcurs, se recomanda continuarea reformelor structurale
intr-un ritm constant si coerent, asigurarea unei comunicari eficiente intre autoritati
si cetdteni, precum si intarirea cooperarii cu institutiile europene. Este esential ca
Republica Moldova sa mentina un angajament ferm fatd de valorile europene, sa in-
vesteascd in educatie, infrastructura si justitie si sa dezvolte politici publice incluzive
si eficiente. Numai prin perseverenta si asumare, integrarea in Uniunea Europeana va
deveni un obiectiv atins si ireversibil. In acest sens, este recomandabil ca autoritatile
Republicii Moldova sa consolideze mecanismele de implementare a reformelor si sa
asigure o monitorizare constantd a rezultatelor. De asemenea, este important sa fie
intdrita educatia civica si europeand in scoli si universitati, pentru a crea o culturd a
apartenentei europene in randul noilor generatii. Comunicarea publica trebuie sa fie
clard, coerenta si orientatd spre informarea corecta a cetdtenilor, astfel incat sprijinul
popular pentru integrarea europeand sa ramana constant si bine fundamentat. Prin
implicare activa si dialog deschis cu Uniunea Europeand, Republica Moldova poate
avansa cu pasi siguri pe drumul sau european.
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Rezumat. Articolul oferd o analizd detaliatd a parcursului Republicii Moldova catre
integrarea europeand, subliniind contextul istoric si politic al acestei traiectorii. Dupa o lunga
perioada de oscilatie intre influentele estice si vestice, tara a demonstrat angajamente clare in
favoarea valorilor democratice, prin aderarea la Consiliul Europei si ratificarea CEDO. Ex-
tinderile succesive ale UE si integrarea Roméniei au avut un impact major asupra societatii
moldovenesti, stimuland mobilitatea si apropierea de Occident. Acordul de Asociere din 2014
a impulsionat reforme juridice si economice, in ciuda contextului marcat de coruptie si crize
politice. Statutul de tara candidata la UE, acordat in iunie 2022, confirma directia geopolitica
asumata, dar nu garanteaza automat aderarea. Procesul de negociere este complex, cuprin-
zand 35 de capitole repartizate in 6 clustere tematice, ce necesitd alinierea legislatiei inter-
ne la acquis-ul comunitar. Referendumul constitutional din 2024 si mobilizarea cetatenilor
confirma sprijinul crescut pentru parcursul european. Articolul conchide ca integrarea in UE
este un proces anevoios, dar vital pentru securitatea, prosperitatea si consolidarea statului de
drept in Republica Moldova. Articolul este elaborat in cadrul implementarii proiectului Jean
Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, integrare europeand, Uniunea Europeand, statut
de tara candidata, Acord de Asociere, extindere UE, screening, negocieri de aderare, cluste-
re tematice, reforme, stat de drept, referendum.

JEL: F55, 052, F53

Abstract. This article offers an in-depth analysis of the Republic of Moldova’s path
toward European integration, emphasizing the historical and political context. After decades
of fluctuating between Eastern and Western influence, Moldova has taken clear steps toward
democratic values by joining the Council of Europe and ratifying the ECHR. The successive
enlargements of the EU and Romania’s accession significantly impacted Moldovan society,
increasing mobility and fostering pro-European sentiment. The 2014 Association Agreement
initiated legal and economic reforms, despite a background of corruption and political insta-
bility. The EU candidate status, granted in June 2022, confirms Moldova’s chosen geopoliti-
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cal direction but does not guarantee accession. The negotiation process involves 35 chapters
across 6 thematic clusters, requiring comprehensive alignment with the EU acquis. The 2024
constitutional referendum and growing civic mobilization reflect increasing public support
for EU membership. The article concludes that while Moldova’s accession to the European
Union will be a challenging and lengthy endeavor, it remains essential for ensuring long-
term prosperity, democratic resilience, and rule of law. With strong political will and societal
commitment, this process can solidify Moldova’s place within the European family. The arti-
cle has been prepared within the framework of the implementation of the Jean Monnet Chair
project “EU’s Role in the Emerging International System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords: Republic of Moldova, European integration, European Union, candidate
country status, Association Agreement, EU enlargement, screening process, accession nego-
tiations, thematic clusters, reforms, rule of law, referendum.

JEL: F55, 052, F53

Introducere. Istoria Republicii Moldova este marcata de o oscilatie constanta
intre orientarea spre spatiul occidental si cel estic. Pe de o parte, directia vestica ofera
perspective de dezvoltare economica sustenabila, integrarea in cadrul unui sistem de
valori democratice, acces la piata unica europeana cu libertatea circulatiei marfurilor,
consolidarea unui sistem judiciar independent si posibilitatea atragerii de granturi si
finantari structurale din partea Uniunii Europene. Pe de alta parte, mostenirea estica
evoca perioada in care populatia a fost supusa foametei, represiunilor politice, pro-
pagandei ideologice, rescrierii istoriei si modificarii limbii, precum si deportarilor
masive in regiuni indepartate ale Siberiei. Regimul dictatorial de atunci a instaurat
un climat de teama, in special in randul intelectualitatii, inhiband libertatea de expri-
mare si opozitia fata de sistem.

In procesul de consolidare a statului de drept, Republica Moldova a traversat
etape esentiale, insd unele dintre acestea au fost afectate de coruptie, de interferenta
nelegitima intre puterile statului si de nerespectarea competentelor constitutionale.
Cu toate aceste provocdri, in ultimele decenii, Republica Moldova a reusit sa isi
mentina orientarea spre integrarea europeana. Acordarea statutului de tara candidata
la Uniunea Europeana, la 23 iunie 2022, a constituit un moment istoric, reflectand
nu doar o optiune strategica de politica externd, ci si un angajament ferm pentru
modernizare, securitate si promovarea valorilor democratice. Desi acest statut nu im-
plicd automat aderarea, el consfinteste recunoasterea eforturilor realizate si traseaza
o directie clara intr-un context geopolitic complex si instabil. In acest sens, analiza
parcursului cdtre obtinerea acestui statut si a reformelor necesare pentru deschiderea
negocierilor de aderare devine indispensabild pentru intelegerea prezentului si a per-
spectivei strategice a Republicii Moldova

Materiale utilizate si metode aplicate. In realizarea prezentului studiu privind
., Semnificatia recunoasterii statutului de tara candidata a Republicii Moldova la
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~ 3

Uniunea Europeana’ a fost aplicat un set diversificat de metode de cercetare, menite
sa asigure fundamentarea stiintifica a analizei si sd confere robustete argumentatiei.
Metoda analizei documentare a constituit pilonul central al demersului, permitand
consultarea si interpretarea unui volum extins de surse relevante, incluzand tratate
internationale, acorduri bilaterale, rapoarte elaborate de institutiile europene si acte
normative nationale. Aceasta abordare a oferit o baza empirica solida, garantand ve-
rificabilitatea si acuratetea informatiilor. Aplicarea metodei istorice a facilitat recon-
stituirea cronologica a parcursului european al Republicii Moldova, de la aderarea la
Consiliul Europei pana la lansarea negocierilor de aderare la UE, asigurand integra-
rea evenimentelor recente intr-un cadru evolutiv coerent. Prin metoda comparativa
au fost integrate elemente de raportare la experientele altor state candidate, precum
Turcia sau Georgia, ceea ce a permis evidentierea factorilor determinanti ai succesu-
lui sau stagnarii in procesul de integrare, in special in ceea ce priveste respectarea va-
lorilor democratice si capacitatea administrativa. Metoda inductiva a permis extrage-
rea unor concluzii generale privind directia strategica a Republicii Moldova, pornind
de la fapte concrete, precum reformele legislative, implicarea societatii civile si spri-
jinul institutional european. Prin analiza critica au fost identificate disfunctionalitati
persistente, precum coruptia, influentele oligarhice si blocajele institutionale, ofe-
rind o imagine realistd asupra limitelor procesului de integrare. Logica dialectica a
facilitat examinarea tensiunilor dintre valorile declarative ale Uniunii Europene si
realitdtile politice interne, relevand contradictiile dintre idealuri si implementarea
practicd a acestora. Metoda prognostica a permis conturarea unor perspective asupra
evolutiilor viitoare ale procesului de aderare, subliniind conditiile esentiale pentru
succes, fard a formula scenarii exhaustive, dar oferind repere strategice clare pentru
perioada urmatoare.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual. Scopul cercetarii.
Pentru prima datd de la dizolvarea URSS, nou formata Republica Moldova, da do-
vada de aspiratiile acesteia pentru o schimbare, prin recunoasterea institutiilor con-
tinentale si anume Consiliul Europei, precum si tratatele la care Moldova este parte
drept superioare oricarei norme legale interne. Totodata, la data de 13 iulie 1995,
atunci cand Republica Moldova devine membru al Consiliului Europei, pentru ca
doi ani mai tarziu, la data de 24 iulie 1997 sa fie ratificata Conventia Europeana a
Drepturilor Omului [1] , marcand astfel un moment decisiv in traiectoria statului
spre o lume democratica unde drepturile omului sunt o prioritate. In acel moment
ne-am asumat angajamentul de a ne alinia cu restul tarilor pentru care drepturile
omului nu sunt doar proclamatii si niste litere pe hartie, ci sunt valori supreme pen-
tru functionarea societatii. Dupa acest eveniment pregnant, odata cu guvernarile ce
si-au atins scopurile prin a neglija cele consemnate Tn 1997, increderea in institutiile
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statului ajung la un nivel jalnic, mai ales odata cu reabilitarea in organele statului a
partidelor nostalgice de vremurile comuniste.

In aceasta perioada, Uniunea Europeani se extindea si primea cu bratele des-
chise noi membri ce dadeau dovada de faptul ca intr-adevar tin si respecta acel set de
valori democratice, unde guvernele respectau vointa cetatenilor si munceau pentru
bunastarea natiunii. Tratatul de la Nisa semnat in 2001 si intrat in vigoare in 2003, a
insemnat o reforma institutionald a Uniunii Europene, structurta organelor de condu-
cere fiind modificata incat UE sa poatad opera cu mai multe state membre. Asadar, pe
data de 1 mai 2004, in urma tratatului de la Atena semnat la 16.04.2003 [2], Uniunea
Europeand se extinde cu 10 state, multe dintre ele fiind tiri post-socialiste, semna-
tare a Tratatului de la Varsovia din 1955 (Cehia, Ungaria, Polonia, Slovacia), unele
chiar post-sovietice: tarile balice. Mai tarziu, la data de 1 ianuarie 2007, urmeaza o
noua extindere in care Romania si Bulgaria au devenit state membre, aducand UE la
granita noastra.

Integrarea Romaniei si a Bulgariei in marea familie europeana, a dus la faptul
ca cetatenii Republicii Moldova sa capete cetatenia acestor doua state, prin inter-
mediul cadrelor legale ce permiteau redobandirea cetdteniei. Astfel, in 2021, dintre
cetatenii Republicii Moldova care aveau in acelasi timp cetatenie romana se numa-
rau 642.149 dintr-un total de 2.7 milioane de persoane [3], nemaivorbind si despre
cetdtenii care au reusit sa capete cetatenia Bulgariei pe baza de etnie si predecesori.
Aceasta extindere a tarilor din apropiata proximitate, le-a oferit cetatenilor Moldovei
oportunitatea de apleca peste hotare legal, in cautarea unui loc de munca bine platit
si pentru unii, un spatiu prosper unde si-ar putea intemeia o familie.

Evenimentul ce a pus bazele cooperarii dintre Republica Moldova si UE a fost
semnarea Planului de Actiuni RM-UE 1in cadrul Politicii Europene de Vecinatate
in anul 2005, stabilind astfel primele forme de colaborare intre organizatie si tara
noastra. Prin deschiderea delegatiei la Chisinau [4]. Urmatorul pas important pentru
cetatenii tarii noastre a fost semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana
in anul 2014 [5]. Desi, acest acord a fost unul foarte Intarziat datorita faptului ca pana
in acel moment a existat o perioada indelungata de instabilitate politica si de guverne
pro-ruse. In acelasi timp a fost si binevenit de citre toti cetitenii, oferindu-le oportu-
nitatea de a calatori fara vize in Uniunea Europeana. Mai mult de atat, pentru antre-
prenori si corporatii din UE cat si din Republica Moldova, s-au eliminat barierele ce
le confera acestora posibilitatea de a exporta marfurile, extinzand astfel orizontul de
oportunitati in domeniul afacerilor.

In Republica Moldova, cel mai mult au avut de castigat antreprenorii din sec-
torul agrar, incat pana la ratificarea acordului la data de 2 iulie 2014 in Republica
Moldova si la 4 noiembrie 2014 de catre Parlamentul European, parteneri econo-

175



Masa Rotundd Nationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor globale”, 07 mai 2025, organizatd
in cadrul proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798

mici a tarii noastre erau putini la numar, principalul fiind Federatia Rusa care avea
capacitatea de a santaja cu taxe vamale exorbitante si cu restrictia unor categorii de
marfuri. Un alt beneficiu ireprosabil ce a conclus din semnarea acestui tratat, a fost
inceputul unei reforme in materie de drept, legislatie si justitie. Acordarea legislatiei
cu acquis-urile comunitare in domeniile ce erau reglementate de prezentul tratat, a
obligat legiuitorii moldoveni la o reforma a substantei juridice, rezultand astfel in
legi mai transparente, mai consecvente si mai pe intelesul cetateanului.

Din punct de vedere politic si geopolitic, este indubitabil faptul ca manifestatiile
din Ucraina care au inceput la data de 21 noiembrie 2013, generate de refuzul de
semnare a acordului de catre presedintele din acea perioada, au inghetat parteneriatul
strategic dintre Ucraina si UE. Acest lucru a fost resimtit de catre partenerii europeni
si fiind constienti de situatia instabila In Moldova si Georgia au decis sd accelereze
procesul pentru a evita consecinte similare.

Dupa o perioada relativ lungd in care Republica Moldova a incercat sa-si re-
formeze economia, in timp ce situatia politicd devenea din ce in ce mai deplorabila
datorita clanurilor oligarhice ce veneau cu randul la guvernare, Acordul de Asociere
s-a demonstrat a fi o fringhie de salvare pusa la dispozitia economiei tdrii noastre. Pe
masura ce bugetul de stat suferea pe urmele furtului miliardului de dolari din acelasi
an cu semnarea acordului, cat si pe urma delapidarilor bugetare ce au survenit ulte-
rior, avantajele economice aduse din comertul de marfuri cu statele UE si 1n special
Romania, au reusit sd mentind economia Intr-o stare de functionalitate minima si sa
evite colapsul financiar total, stimuland astfel sectoarele cheie precum agricultura si
industria usoara.

In anul 2019, Republica Moldova se mai confrunti cu o criza politica greu de
imaginat in care Partidul Democrat a preluat puterea statului intr-un mod abuziv
de tip oligarhic, refuzand sa cedeze puterea guvernului in luna iunie 2019, ducand
astfel la neglijarea principiilor democratice stabilite de Constitutie. Drept raspuns al
acestei catastrofe politice, Partidul Socialistilor si Blocul ACUM au format o coalitie
pentru a inlatura oligarhii ce au preluat puterea statului, in scopul formarii guver-
nului condus de actuala presedinte Maia Sandu. Pe o perioada de 6 zile, Republica
Moldova a avut simultan doud guverne starnind Ingrijorari la nivel extern. Alegeri-
le prezidentiale din anul 2021 a dus la stoparea instabilitatii politice incat, din im-
posibilitatea formarii guvernului, presedintele a dizolvat parlamentul, rezultand in
desfasurarea alegerilor anticipate.

In anul 2022, incepe invazia la scard larga a tirii vecine de citre Federatia
Rusa, ce reiese din colaborarea Ucrainei mai stransa cu statele europene. Rusia, fiind
constienta de potentialul economic de care beneficiaza Ucraina, doreste sa isi recape-
te aliatul de candva prin foc si sabie. Acest atentat nejustificat la suveranitatea statului
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vecin, a determinat Uniunea Europeana sa se consolideze si sa faca o schimbare in
politica de extindere in raport cu Ucraina cat si cu tarile din parteneriatul estic (Mol-
dova si Georgia), accelerand iardsi procesul de aderare la marea familie europeana
conferind acestor 3 state statutul de tari candidate la Uniunea Europeana. Astfel, UE,
mai demonstreaza inca odata cine sunt prietenii care tind spre prosperitatea statelor
post-sovietice si cine este pericolul in adresa dezvoltarii durabile si prosperitatii.

La data de 23 iunie 2022, Republicii Moldova i se acorda statutul de tard can-
didata la Uniunea Europeana, stabilind cu claritate vectorul de dezvoltare a tarii cat
si sfarsitul neutralitatii geopolitice in domeniul economic. Din acest moment, Mol-
dova isi asuma un parteneriat de lungd durata prin care se stabileste drept scop uni-
formizarea si acordarea conditiile de trai in Moldova cu cele din UE prin cresterea
numarului de granturi nerambursabile si imprumuturi in perspectiva de a se dezvolta
infrastructura si facilita cresterea economica. UE este de departe principalul partener
comercial al Republicii Moldova, reprezentand 58,8 % din totalul exporturilor tarii
si 43,9 % din totalul importurilor. UE este, de asemenea, cel mai mare investitor in
Republica Moldova la momentul dat.

Statutul de candidat la UE, desi ar putea fi inteles drept un bilet intr-o singura
directie a unei tari spre Uniunea Europeana, acest lucru nu garanteaza de fapt inte-
grarea garantatd a unui stat. Drept exemplu avem Republica Turcia care, a obtinut
acest statut inca in anul 1999 dar nu a reusit sa duca la bun sfarsit tratativele ce le-ar fi
permis sa devind membri. O foarte mare anvergura il are Tn acest context conjunctura
politica si respectarea valorilor democratice pe care se bazeaza societatile din UE.
Turcia, in ultimii 20 de ani a dat dovada de incélcare constanta a drepturilor omului,
dobandind titlul de tara care are cele mai multe dosare pe rol la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, in numar de 23.400 [6]. Acest lucru, impreund cu regimul
autoritar din ultimii ani, a inchis portile Turciei in drumul spre UE. Un alt exemplu
relevant este Georgia care, desi a obtinut statutul de stat candidat la UE impreund cu
Republica Moldova, UE a decis sd sisteze avansarile in discutii, dat fiind instaurarea
unei forte de guvernare pro-ruse si anti-UE. Motivul substantial al acestei decizii din
partea UE a fost adoptarea legii agentilor straini prin care se limita la 20% finantarea
din strainatate a ONG-urilor care, aduceau in acel moment cea mai mare contributie
sectorului civil. [7]

Din acest considerent afirm ca statutul de tara candidata la UE, nu confera o
garantie de aderare a tarii noastre, si ca pot apdrea piedici majore in procesul de ade-
rare in cazul in care statul nostru va neglija drepturile omului, valorile democratice,
cat si vectorul stabilit la 23 iunie 2022.

Pentru a putea fi deschise negocierile de aderare, Republica Moldova trebuia
sd urmeze implementarea a 9 pasi pentru deschiderea negocierilor de aderare cu
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Uniunea Europeana, [8] aceste angajamente presupuneau: Reforma justitiei, Im-
plementarea recomandarilor Comisiei de la Venetia, Combaterea coruptiei, Deoli-
garhizare, Combaterea criminalitatii organizate, Reforma Administratiei Publice,
Gestionarea finantelor publice, Cooperarea cu societatea civila si Protectia dreptu-
rilor omului. in scopul evaluirii intreprinderii masurilor necesare pentru a ne con-
forma angajamentelor UE, un grup de experti au condus o analiza privind succesul
RM in a realiza cele propuse. Gradul de realizare a angajamentelor a obtinut un
rating total de 4.2/5. [9]

Asadar, in luna decembrie 2023, Comisia Europeand a decis deschiderea ne-
gocierilorde aderare cu Republica Moldova, rezultand ca in martie 2024, Consiliul
European si adopte proiectul de cadru de negociere. In acest context, pe data de
25.06.2024, la putin de peste doi ani de la obtinerea statutului de tara candidat la Uni-
unea Europeana, negocierile de aderare la UE au fost lansate oficial la Luxemburg,
marcand un eveniment important pentru Moldova. [10]

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Deschiderea ne-
gocierilor, presupune un nou set capitole pe care Republica Moldova va trebui sa le
indeplineascd, acestea fiind 35 la numar repartizate in 6 clustere tematice principale.
Acestea sunt: Valori fundamentale (5 capitole), Piata Interna (9 capitole), Competiti-
vitatea si cresterea incluziva (8 capitole), Agenda Verde si conectivitatea sustenabila
(4 capitole), Resurse Naturale, agricultura si coeziune (5 capitole) si Relatii Externe
(2 capitole). Dintre aceste 35 de capitole, capitolul 34- Institutii si 35- Alte aspecte
nu fac parte din oricare dintre aceste clustere. [11]

Desi toate sunt importante si fara realizarea totalitdtii acestora Republica Mol-
dova nu se va integra in Uniunea Europeana. Aceste capitole presupun obiectivul de
acordare a legislatiei interne cu aqcuis-ul UE si realizare a screening-ului. Fiecare
dintre aceste capitole se realizeaza separat, si fiecare capitol se inchide provizoriu,
existand posibilitatea ca unele dintre ele sa fie redeschise in cazul unor neconformitati.
In urma intrunirilor tuturor obiectivelor, acestea sunt inchise definitiv. Este imperativ
ca organele noastre de conducere sd realizeze un cadru legal similar cu cel al UE
pentru a nu exista disproportionalititi majore in materiile mentionate supra. Asadar,
in vederea respectarii celui de al treilea criteriu de la Copenhaga, este necesar un
interval de timp pentru a aduce in ordine legislatia interna.

In scopul urmdririi parcursului de citre UE, se creeazi un format de negocieri
prin stabilirea unei Conferinte Interguvernamentale. Pe partea Uniunii Europene a
mesei de negocieri, reuniunea este prezidatd de ministrul afacerilor externe a tarii
care prezideaza Consiliul UE si pe de alta parte viceprim-ministrul Republicii Mol-
dova pentru Integrare Europeana. Conferinta Interguvernamentala este convocata de
fiecare data cand inregistreaza progrese simtitoare si se pot trage anumite concluzii,
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prin deschiderea unui cluster sau inchiderea unui capitol. In cazul de lipsa al acesto-
ra, Conferinta Interguvernamentald nu este convocata. Cand se inchide ultimul capi-
tol de negociere, si se convine conditiilor de aderare, urmeaza initierea tratatului de
aderare, acesta fiind semnat dupa 6 luni de la initiere, dupa care se rezerva un termen
de 18 luni pentru ratificarea acestuia.

Etapele negocierilor de aderare au inceput odatd cu recomandarea Comisiei
Europene de a initia negocierile, pentru ca ulterior sd urmeze aprobarea deschide-
rii negocierilor cu Republica Moldova de catre Consiliul European. Ulterior, a ur-
mat desfasurarea primei Conferinte Interguvernamentale la data de 25 iunie 2024,
unde a fost prezentat cadrul de negocieri abordand subiectele cheie de proceduri ce
trebuie Indeplinite in cursul procesului. Urmédtoare etapa o reprezinta screening-ul
ce presupune schimbul de informatii Intre cei doi participanti la negocieri, in linii
generale definitivandu-se importanta acordarii legislatiei interne cu aqcuis-ul UE.
Screening-ul presupune doud etape esentiale intrunirii conditiilor, acestea fiind scre-
ening explicativ ce constad in prezentarea de catre UE a sistemului prin care se gu-
verneaza uniunea, cu scopul de a familiariza candidatul cu practicile si institutiile
interne. Pe cealaltd parte, screening-ul bilateral presupune ca Republica Moldova
sa prezinte delegatiei europene legislatia interna a statului nostru si unde ar putea
exista neacorddri cu legislatia supranationald, asadar, delegatia Republicii Moldova,
informeaza conducerea UE in urma elaborarii unui plan bine dezvoltat, de eventuale
probleme ce ar putea aparea si oferd solutiile si masurile necesare pentru depasirea
acestora. Ulterior, se elaboreazad un raport de screening pentru a evalua situatia in
tara candidata si de fi subliniate toate divergentele ce nu corespund practicii euro-
pene. Rapoartele urmeaza a fi pregétite de Comisie si adoptate de Consiliu. O alta
etapa importantd pentru a evidentia progresul statului candidat pe anumita filiera se
realizeaza prin stabilirea criteriilor de referinta. Asadar, Comisia elaboreaza rapoarte
privind etapa completarii capitolelor de aderare. Aceste criterii de referinta sunt de 3
tipuri: de deschidere, intermediare si de inchidere [12].

Referendumul republican de modificare a Constitutiei din data de 20 octombrie
2024, a avut si un rol crucial in afirmarea identitatii europene a cetatenilor Republicii
Moldova si cd societatea noastra isi are locul in familia europeana. Oamenii, la acest
referendum si-au exprimat dorinta de a prospera si de a atinge noi orizonturi alaturi
de partenerii de dezvoltare care au finantat multe proiecte importante pentru dezvol-
tarea bundstarii cetatenilor. Desi acest plebiscit a trecut la o diferentd mica, a oferit
Uniunii Europene o imagine ca opinia publica s-a schimbat in decursul ultimilor ani
si cd deja mai multi oameni au o opinie buni fata de UE. Insemnand ci curentul pro-
european din tara este intr-o crestere treptata dar sigura si ca investitiile si increderea
oferita se face simtita in rdndul oamenilor. Mai mult de atat, in ciuda dezinformarii
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masive ce a avut loc in adresa UE, cetatenii ce tin la valorile democratice si aspira
spre un viitor nou, s-au mobilizat pentru a-si face vocea auzita.

Concluzii. Analiza parcursului Republicii Moldova cétre obtinerea si valorifi-
carea statutului de tara candidata la UE releva un proces complex, marcat de factori
istorici, politici, economici si geopolitici care au modelat directia strategica a statu-
lui. Evolutia de la primele forme de cooperare, precum aderarea la Consiliul Europei
si semnarea Acordului de Asociere, pana la lansarea negocierilor oficiale de aderare,
demonstreaza o tranzitie graduala de la un spatiu post-sovietic instabil catre integra-
rea intr-un cadru institutional european bazat pe statul de drept, valori democratice si
economie de piata functionala.

Obtinerea statutului de tara candidata la 23 iunie 2022 reprezinta o recunoastere
a progreselor realizate si un angajament asumat in fata UE pentru implementa-
rea unor reforme structurale profunde. Procesul de aderare implica insa o serie de
conditionalitati stricte, reflectate in cele 35 de capitole de negociere, care necesi-
ta armonizarea completd a legislatiei interne cu acquis-ul comunitar, consolidarea
institutiilor si Intdrirea mecanismelor de guvernare democratica.

Experientele altor state candidate, precum Turcia sau Georgia, subliniaza faptul
ca statutul de candidat nu garanteaza automat aderarea, iar respectarea constantd a
drepturilor omului, a valorilor democratice si a principiilor statului de drept este de-
terminanta pentru succes. In acest context, Republica Moldova trebuie sa isi mentina
cursul pro-european, sd contracareze fenomenul coruptiei si influentele politice ne-
legitime si sd asigure un climat politic stabil si predictibil.

Referendumul constitutional din 20 octombrie 2024 a confirmat o tendinta as-
cendentd a sprijinului popular pentru integrarea europeana, indicand o consolidare
treptata a identitatii europene in randul cetitenilor. In pofida campaniilor de dezin-
formare, mobilizarea civica si sustinerea tot mai evidenta a opiniei publice sugereaza
ca integrarea in UE nu este doar un obiectiv al elitelor politice, ci si o aspiratie tot
mai impartasita la nivel societal. In perspectiva, succesul aderdrii depinde de capa-
citatea Republicii Moldova de a implementa in mod consecvent reformele angajate,
de a valorifica sprijinul financiar si tehnic al UE si de a transforma statutul de tara
candidata intr-un proces ireversibil de integrare deplina. Aceasta presupune nu doar
indeplinirea cerintelor formale ale negocierilor, ci si internalizarea valorilor si stan-
dardelor europene in toate dimensiunile vietii politice, juridice si economice.
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Rezumat. Integrarea europeand a Republicii Moldova constituie una dintre axele stra-
tegice fundamentale ale politicii interne si externe, avand radacini profunde in actele fon-
datoare ale statului, in special in Declaratia de Independenta din 1991. Obtinerea statutului
de tard candidata la Uniunea Europeana, in iunie 2022, a marcat un moment de referinta in
parcursul european al Republicii Moldova, confirmand atat orientarea pro-europeana a tarii,
cat si angajamentul ferm pentru modernizare si aliniere la valorile democratice. Articolul
analizeaza etapele esentiale ale acestui proces, incepand cu Acordul de Parteneriat si Coo-
perare din 1994, Planul de Actiuni UE-RM (2005), Parteneriatul Estic (2009), liberalizarea
regimului de vize (2014) si lansarea negocierilor de aderare in 2023. Cercetarea se bazeaza
pe analiza documentelor oficiale nationale si europene si evidentiaza rolul reformelor recen-
te, in special reforma justitiei prin mecanismul de vetting, ca element central in consolidarea
statului de drept. In acelasi timp, sunt subliniate principalele provociri si recomandari stra-
tegice pentru accelerarea procesului de integrare: dezoligarhizarea economiei, transparenta
finantdrii partidelor, armonizarea legislativa si implicarea activa a societatii civile. Concluzia
evidentiaza faptul cad succesul integrarii depinde de profunzimea reformelor interne si de
capacitatea Republicii Moldova de a mentine un angajament constant fata de valorile si stan-
dardele europene. Articolul este elaborat in cadrul implementarii proiectului Jean Monnet
Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798.

Cuvinte-cheie: Integrare europeand, Republica Moldova, statut de candidat, reforma
Justitiei, vetting, stat de drept

JEL: F55, 052, F53

Abstract. The European integration of the Republic of Moldova represents one of the
fundamental strategic directions of its domestic and foreign policy, deeply rooted in the
state’s founding acts, particularly the Declaration of Independence of 1991. The granting
of EU candidate status in June 2022 marked a milestone in Moldova’s European trajectory,
reaffirming both its pro-European orientation and its firm commitment to modernization and
democratic development. This article examines the key stages of this process, including the
Partnership and Cooperation Agreement (1994), the EU-Moldova Action Plan (2005), the
Eastern Partnership (2009), visa liberalization (2014), and the launch of accession negotia-
tions in 2023. The research is based on an analysis of official Moldovan and EU documents

182



Masa Rotundd Nationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor globale”, 07 mai 2025, organizatd
in cadrul proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798

and highlights the significance of recent reforms, notably the justice sector reform through
the vetting mechanism, as a cornerstone in strengthening the rule of law. At the same time,
it identifies the main challenges and strategic recommendations for advancing the accession
process, such as de-oligarchization of the economy, transparency in political party financing,
legislative harmonization with the acquis, and the active involvement of civil society. The
conclusion emphasizes that the success of European integration depends on the depth and
consistency of internal reforms, as well as Moldova’s ability to uphold a sustained commit-
ment to European values and standards. The article has been prepared within the framework
of the implementation of the Jean Monnet Chair project “EU’s Role in the Emerging Inter-
national System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords: European integration, Republic of Moldova, candidate status, justice re-
form, vetting process, rule of law

JEL: F55, 052, F53

Introducere. Integrarea europeand a Republicii Moldova constituie una dintre
axele strategice fundamentale ale politicii interne si externe, fiind profund ancorata
in actele fondatoare ale suveranitatii nationale. Orientarea pro-europeana a fost con-
sacrata explicit inca din Declaratia de Independenta din 1991, unde a fost afirmata ca
parte integranta a blocului de constitutionalitate si ca expresie a aspiratiilor nationale
de modernizare si dezvoltare democratica. Aceasta optiune strategica a fost reafir-
matd In mod decisiv prin obtinerea, n iunie 2022, a statutului de tara candidata la
Uniunea Europeand (UE) — moment cu semnificatie istoricd, ce marcheaza nu doar
o recunoastere internationala a progreselor realizate, ci si asumarea unui angajament
ferm pentru apropierea structurald si normativa de spatiul comunitar european. Acor-
darea acestui statut a deschis o etapa noua si complexa in relatia bilaterala cu UE,
etapd caracterizatd prin initierea unui amplu proces de reforme sistemice, moderni-
zari institutionale si armonizari legislative menite sd asigure compatibilitatea deplina
cu acquis-ul comunitar si integrarea treptatd in mecanismele, politicile si valorile
fundamentale ale Uniunii.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii.
In ultimii ani, tema integrarii europene a Republicii Moldova a fost intens abor-
data 1n discursul politic, iIn documentele de politici publice si in literatura de spe-
cialitate. Totusi, o analizd comprehensiva a parcursului european din perspectiva
constitutionala, juridica si institutionald, corelatd cu reformele efective realizate
dupa obtinerea statutului de candidat, este in continuare necesara. Scopul prezen-
tei cercetdri este de a evidentia fundamentele constitutionale ale orientdrii europe-
ne, de a analiza etapele si documentele-cheie ale procesului de integrare, precum si
de a evalua impactul reformelor recente asupra perspectivelor de aderare. Lucra-
rea urmdreste totodata sa formuleze recomandari pentru consolidarea si accelerarea
acestui parcurs.
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Materiale utilizate si metode aplicate. Cercetarea se bazeaza pe analiza docu-
mentelor oficiale nationale si europene, precum Declaratia de Independenta, Acordul
de Parteneriat si Cooperare din 1994, Planul de Actiuni UE-RM, rapoartele Comisiei
Europene privind extinderea si reformele din justitie. Metodologia aplicata este una
mixtd, combinand analiza calitativa a normelor juridice si a documentelor strategice
cu examinarea cronologica a evenimentelor relevante. De asemenea, sunt incluse
studii de caz privind implementarea reformei justitiei, in special procesul de vetting
al judecatorilor si procurorilor, ca indicator al vointei politice si al progresului in
consolidarea statului de drept.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Analiza realizata
confirma faptul ca parcursul european al Republicii Moldova este profund ancorat in
vointa constitutionald exprimata incd din 1991, iar progresele inregistrate in relatia
cu Uniunea Europeana au fost sustinute de reforme interne majore. Acordarea statu-
tului de candidat in 2022 a reprezentat un punct de cotiturd, determinand accelerarea
reformelor, in special in domeniul justitiei.

La data de 23 iunie 2022, Consiliul European a acordat Republicii Moldova sta-
tutul de tara candidat pentru aderarea la Uniunea Europeand .Parcursul european al
Republicii Moldova a inceput, insa, cu mult timp inainte de anul 2022. Acum 34 de
ani, dupa ce tentativa de lovitura de stat a esuat, Marea Adunare de la Chisinau a cerut
deputatilor poporului adoptarea Declaratiei de Independenta [2]. La 27 august 1991
a fost adoptata Declaratia de Independenta, prin votul nominal si unanim al celor 278
de deputati care s-au intrunit in sedintd extraordinard. In al doisprezecelea alineat
din Declaratia de Independenta, Parlamentul Republicii Moldova proclama [Repu-
blica Moldova este un stat suveran, independent si democratic, liber sa-si hotdrasca
prezentul si viitorul]. Declaratia de Independentd, desi nu este un act normativ, este
textul constitutional primar si imuabil al blocului de constitutionalitate, fapt ce urma
sa fie confirmat mai tarziu prin Hotarare a Curtii Constitutionale [In cazul existentei
unor divergente intre textul Declaratiei de Independenta si textul Constitutiei, textul
constitutional primar al Declaratiei de Independenta prevaleaza [2].

Textul Declaratiei devine astfel superior chiar si Constitutiei, oferind vectorului
european proclamat in al treisprezecelea alineat o relevantd deosebitd in acest con-
text [Parlamentul Republicii Moldova solicita tuturor statelor si guvernelor lumii
recunoasterea independentei sale, astfel cum a fost proclamata de Parlamentul liber
ales al Republicii si exprima dorinta de a stabili relatii politice, economice, culturale
si in alte domenii de interes comun cu farile europene, cu toate statele lumii, fiind
gata sd procedeze la stabilirea de relatii diplomatice cu acestea, potrivit normelor
de drept international si practicii existente in lume in aceasta materie. Obligatia de
aliniere la valorile europene a aparut atunci, cand acest lucru a fost consfintit in cel
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mai important act al blocului constitutional. Se atesta nu doar existenta unei directii
politice, ci si un principiu constitutional obligatoriu.

Incepand cu 1994, Republica Moldova si-a consolidat constant relatiile cu UE,
initiind atunci un proces continuu de formalizare si dezvoltare a raporturilor din-
tre ele. De la adoptarea Declaratiei si pand in prezent, relatiile cu Uniunea Euro-
peana s-au dezvoltat constant, reflectand angajamentul Republicii Moldova fata de
democratie, stat de drept si valori europene.

Parcursul european al Republicii Moldova. ,,Integrarea europeana este un dezi-
derat fundamental al politicii interne si externe a Republicii Moldova si al Guvernu-
lui, al carui obiectiv este modernizarea si dezvoltarea tarii” [3]. Integrarea europeana
este atat o optiune a politicii externe, cat si o directie a politicii de stat. Parcursul
european al Republicii Moldova poate fi analizat in ordine cronologicd, incepand,
prin evidentierea unor evenimente care incep din 1994. Primul pas spre consolidarea
relatiilor cu UE a fost facut la 28 unie 1994, cand a fost semnat Acordul de Partene-
riat si Cooperare (APC), care stabileste un parteneriat intre Comunitatile Europene
si statele membre ale acestora si Republica Moldova. Unul dintre obiectivele acestui
acord este ,,sprijinirea eforturilor depuse de Republica Moldova pentru consolidarea
propriei democratii” [4]. La acea perioadd, UE recunostea fragilitatea democratiei
care era in proces de dezvoltare, asumandu-si prin Acordul de Parteneriat si Coope-
rare angajamentul de a sustine Republica Moldova in a-si consolida statul de drept.
Aceasta insemna, In primul rand, garantarea alegerilor libere si corecte, separatia
puterilor in stat si independenta justitiei.

In 2005 a fost elaborat Planul de Actiuni Moldova-UE, elaborat in cadrul Po-
liticii de Vecinatate. Acesta era un plan care stabilea prioritatile esentiale pentru ur-
matorii trei ani, cum ar fi aprofundarea comertului si relatiilor economice, sprijin
financiar sporit, Perspectiva avansarii dincolo de cooperare spre un grad semnificativ
de integrare, inclusiv prin accesul pe piata interna a UE si posibilitatea de a participa
progresiv la aspecte cheie ale politicilor si programelor UE [5].

La 7 mai 2009, a fost lansat Parteneriatul Estic - un cadru de cooperare, o
initiativa de a consolida relatiile dintre Uniunea Europeana si cele 6 state membre din
Europa de Est, printre care si Republica Moldova. Parteneriatul Estic avea ca scop
crearea zonei de comert liber si liberalizarea regimului de vize in plan bilateral.

Incepand cu 28 aprilie 2014 a fost liberalizat regimul de vize pentru cetitenii
RM prin modificarea Regulamentului UE nr. 539/2001 privind abolirea obligatiei
de viza pentru calatoriile de scurtd duratd pentru cetatenii Republicii Moldo-
va posesori ai pasaportului biometric in spatiul Schengen [6]. De la declararea
independentei pana in 2014, Republica Moldova a trecut printr-o serie de modifi-
cari ce se datoreaza angajamentului de a se alinia standardelor europene, pregatind
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astfel, contextul politic necesar pentru extinderea si avansarea cooperarii cu Uni-
unea Europeana.

Pentru a adera la Uniunea Europeana, exista un proces riguros format din 3 eta-
pe. Prima etapa este candidatura. O tara care doreste sa adere la UE trebuie sa depuna
o cerere de aderare pe langa Consiliul UE. Consiliul solicita apoi Comisiei Europene
sa verifice capacitatea tarii candidate de a indeplini criteriile de aderare [7]. Dupa
cooperarea progresiva de peste 20 de ani, la data de 3 martie 2022, Republica Mol-
dova a depus oficial cererea de aderare la Uniunea Europeana. Consiliul UE urmeaza
sa decida, pe baza recomandarilor Comisiei Europene daca acorda sau nu statutul
de tard candidat. Consiliul Uniunii Europene a solicitat Comisiei Europene si ela-
boreze avizul privind cererea de aderare a Republicii Moldova. La 11 si 29 aprilie
2022, Comisia Europeand a expediat autoritatilor de la Chisindu doua sectiuni ale
chestionarului de evaluare. Chestionarul de evaluare este destinat analizarii gradului
de pregatire a a unui stat pentru integrarea europeana. Autoritatile de la Chisinau au
emis un raspuns privind situatia din tara, reflectand gradul de pregéatire pentru adera-
rea la Uniunea Europeana.

La 17 iunie 2022, Comisia Europeana a emis avizul cu privire la cererea de
aderare prin care a recomandat Consiliului UE sa i se acorde tarii noastre statutul
de candidat in situatia in care vor fi intreprinse masuri Tn mai multe domenii [8].
La 23 iunie 2022, Consiliul European a acordat Republicii Moldova statutul de tara
candidat la Uniunea Europeana. Dupa ce a obtinut statutul de tara candidat pentru
aderarea la UE, Republica Moldova se poate bucura de o serie de beneficii, precum:
o perspectiva exacta de aderare la Uniunea Europeana, justitie corecta, institutii pu-
blice reziliente, acces la o piatd internationald extinsd pentru producatorii moldo-
veni, dezvoltare durabila, independenta economica si energetica, atractivitate pentru
investitori straini, asistenta si sprijin pentru realizarea reformelor in domeniile-cheie,
acces direct la programe europene [8]. Recomandarile formulate de Comisia Eu-
ropeand sunt directionate in special spre consolidarea statului de drept. Una dintre
aceste recomandari este finalizarea reformei justitiei si solutionarea problemelor cu
care se confruntd Republica Moldova in materie de justitie. O alta conditie este ,,de-
zoligarhizarea” si promovarea conceptului de ,,dezoligarhizare”, in contextul in care
Republica Moldova se confrunta cu probleme suficient de grave in acest plan.

Obtnerea statului de tara candidat la Uniunea Europeand a generat o serie de
angajamente si obligatii pentru Republica Moldova, in vederea realizarii obiecti-
velor inaintate de Comisia Europeana [9]. In 2020-2021, datoritd angajamentului
asumat de noua guvernare pro-europeand, a fost initiatd reforma justitiei ca rezultat
a neincrederii cetatenilor in justitia Republicii Moldova. Factorii care au determinat
acest fapt sunt coruptia sistematica, influentele politice asupra organelor de drept, in
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special asupra procuraturii si scandalul de frauda bancara din 2014, cunoscut si ca
“furtul miliardului”.

Reforma justitiei, demaratd in anul 2021, a debutat cu initierea procesului de
elaborare a proiectului legii privind evaluarea integritatii etice si financiare a judeca-
torilor si a procurorilor, numit ,,procesul de vetting”.Reiesind din rigorile Constitutiei
si a standardelor internationale in domeniu, precum si pentru a permite desfasurarea
acestei reforme intr-un mod cat mai organizat, etapizat si focusat pe categorii de
subiecti, procesul de evaluare externa a fost divizat in 3 etape consecutive:

1. Procesul de evaluare a candidatilor la functiile vacante din Consiliul Superi-
or al Magistraturii, din Consiliul Superior al Procurorilor si din colegiile din
cadrul acestor organe de auto- administrare (colegiile disciplinare, colegiile
de selectie si carierd, si colegiile de evaluare a performantelor.

2. Procesul de reformare a Curtii Supreme de Justitie si de evaluare a judeca-
torilor si candidatilor pentru functia de judecatori ai C.S.J.

3. Procesul de evaluare externa a judecatorilor din curtile de apel, a judecatori-
lor din instantele de fond si a procurorilor, care este divizat in 2 sub-etape:
e evaluarea judecatorilor si procurorilor din functiile si institutiile cheie;

e cvaluarea celorlalti judecatori si procurori din institutiile de drept.

Comisia de Evaluare a Judecatorilor a fost creatd prin Legea nr. 65 din 30.03.2023
privind evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al
Curtii Supreme de Justitie (CSJ).

Prima rundd de pre-vetting desfasurata in 2022 a fost un moment de cotitura
pentru reforma justitiei din Republica Moldova si a fost supravegheat si monitorizat
atent de catre organele corespunzatoare nou create [10]

In 2023, Comisia pre-vetting a respins candidaturile a cinci judecitori care au
candidat la functiile de membri in Consiliul Superior al Magistraturii (CSM). Deci-
zia a fost explicata prin faptul cd membrii comisiei au avut ,,dubii serioase cu privire
la respectarea de catre candidati a principiilor de integritate etica si financiara” [11]

La 29 februarie 2024,in raportul privind evaluarea lui Mihail LVOVSCHI, can-
didat la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie, Comisia propune ca Mi-
hail Lvovschi sa nu promoveze evaluarea externa din motivul necorespunderii cu
criteriul stabilit in articolul 11 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 65/2023 “in ultimii 5 ani,
acesta a ncalcat regulile de etica si conduita profesional a judecatorilor, a procu-
rorilor sau, dupa caz, a altor profesii intr-un mod suficient de serios pentru a-l face
incompatibil cu functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie” [12].

In 2023, Comisia Europeani a publicat raportul de extindere, in care a con-
statat cd Republica Moldova a realizat progrese semnificative in vederea realizarii
recomandarilor formulate de Comisia Europeana. In noiembrie 2023, Comisia Eu-

187



Masa Rotundd Nationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor globale”, 07 mai 2025, organizatd
in cadrul proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798

ropeand a emis o recomandare de deschidere a negocierilor de aderare cu Republica
Moldova. in decembrie 2023, liderii UE au decis sa deschida negocierile de aderare
cu Republica Moldova si au invitat Consiliul sa adopte cadrul de negociere, dupa
finalizarea etapelor relevante previzute in raportul Comisiei. In perioada 14-15 de-
cembrie 2023, Consiliul European adopta un sir de concluzii printre care si decizia
de a incepe negocierile de aderare cu Ucraina si cu Republica Moldova [4].

In 2024 Republica Moldova a inceput procesul de screening bilateral [13].
UE. Evaluarea legislatiei nationale a Tnceput cu cel mai important grup de capitole
- Valori fundamentale. Astfel, pe parcursul celor doua zile, functionarii publici de la
Chisinau prezinta si analizeazd, impreuna cu echipa Comisiei Europene, Capitolul
5 - Achizitii publice, gestionat de Ministerul Finantelor. Acest domeniu este esential
pentru buna functionare a oricarui stat democratic, care se refera la utilizarea eficien-
ta a banilor publici. Acest capitol este gestionat de Ministerul Finantelor [13]

Respingerea candidatilor cu probleme de integritate in CSM si Curtea Suprema
de Justitie a demonstrat angajamentul autoritatilor in combaterea coruptiei in justitie.
Progresele 1n aceastd directie au fost recunoscute de Comisia Europeanad, care, in
2023, a recomandat deschiderea negocierilor de aderare. Decizia Consiliului Euro-
pean din decembrie 2023 de a lansa oficial negocierile a marcat un nou capitol in
procesul de integrare europeana.

Concluzii. Integrarea europeana a Republicii Moldova nu reprezinta doar o
optiune de politica externd, ci un obiectiv strategic fundamentat constitutional si
asumat pe termen lung, inca de la proclamarea independentei. Analiza documentara
si cronologica a parcursului european demonstreaza o continuitate a angajamentului
fata de valorile democratice, statul de drept si standardele UE, concretizata prin pasi
esentiali precum semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare (1994), liberaliza-
rea regimului de vize (2014) si obtinerea statutului de tara candidata (2022).

Obtinerea statutului de tara candidata la UE, in iunie 2022, a constituit un mo-
ment de referintd in parcursul politic si institutional al Republicii Moldova, con-
firmand orientarea europeana consacratd inca din Declaratia de Independenta din
1991. Acest traseu strategic, initiat oficial prin semnarea Acordului de Parteneriat si
Cooperare din 1994, a fost marcat de etape esentiale, precum liberalizarea regimului
de vize 1n 2014 si lansarea negocierilor de aderare in 2023.

Procesul de integrare europeana presupune insa implementarea unui set com-
plex de reforme structurale, cu impact direct asupra functionarii statului si asupra
coeziunii sociale. Reforma justitiei, demarata in 2021 prin mecanismul de evaluare
externd a integritatii (vetting), a evidentiat potentialul real de depolitizare si profesi-
onalizare a sistemului juridic. Deciziile de respingere a candidatilor cu probleme de
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integritate pentru functii in Consiliul Superior al Magistraturii si in Curtea Suprema
de Justitie constituie indicatori pozitivi ai vointei politice de consolidare a statului de
drept, 1nsa extinderea si aprofundarea acestui proces raman prioritare.

Pentru accelerarea integrarii, se impun masuri strategice, intre care: consolidarea
statului de drept si asigurarea independentei efective a procurorilor si judecatorilor;
dezoligarhizarea economiei; cresterea transparentei in finantarea partidelor politice;
armonizarea legislativa cu acquis-ul comunitar in domenii-cheie; formarea continua
a functionarilor publici; consolidarea suportului public prin campanii de informare;
si implicarea activa a societatii civile in procesul decizional european. Drept urmare,
succesul integrarii europene depinde de viteza, coerenta si profunzimea reformelor
interne. Republica Moldova se afld in fata unei oportunitati istorice de a-si consolida
democratia, de a-si moderniza economia si de a se transforma intr-un stat european
prosper. Realizarea acestui obiectiv strategic necesita o implementare consecventa a
reformelor, sustinuta de o cooperare stransa cu institutiile UE si de un sprijin public
stabil si informat.
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Rezumat. Integrarea europeana a Republicii Moldova reprezintd o directie strategica
esentiald a politicii externe si interne a statului, consolidatd printr-un proces evolutiv inceput
odata cu proclamarea independentei in 1991. Parcursul european al Republicii Moldova a
fost marcat de momente semnificative, de la semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare
din 1994, la implementarea Planului de Actiuni Republica Moldova - UE (2005), participa-
rea activa in Parteneriatul Estic (2009) si semnarea Acordului de Asociere (2014). Obtinerea
statutului de tard candidatd la Uniunea Europeand in iunie 2022 a reprezentat un moment
istoric, confirmand orientarea pro-europeana consacrata constitutional si deschizdnd o noua
etapa in raporturile bilaterale. Studiul evidentiaza progresele realizate intre 2022 si 2025 in
domenii esentiale precum justitia, combaterea coruptiei, reforma electorald si relatiile co-
merciale externe. Analiza releva o consolidare a cadrului juridic si institutional, reflectata in
adoptarea mecanismului de vetting, intensificarea anchetelor anticoruptie si implementarea
unui nou Cod electoral. in paralel, UE rimane principalul partener comercial al Republicii
Moldova, reprezentand peste 53% din volumul total al schimburilor comerciale si 65% din
exporturi. Concluzia principald este ca perspectivele de aderare depind in mod direct de
viteza si profunzimea reformelor interne, de consolidarea statului de drept si de mentinerea
angajamentului constant fata de valorile democratice si standardele europene. Articolul este
elaborat in cadrul implementdrii proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging
international system” (EUREIS), nr. 101126798.

Cuvinte-cheie: Integrarea europeand, stat candidat, acquis comunitar, reforme juridi-
ce, stat de drept, combaterea coruptiei, progrese economice.

JEL: F55, 052, F15

Abstract. The European integration of the Republic of Moldova constitutes a funda-
mental strategic priority of the state’s foreign and domestic policy, rooted in its 1991 Decla-
ration of Independence. Moldova’s European trajectory has evolved through key milestones,
including the 1994 Partnership and Cooperation Agreement, the 2005 EU-Moldova Action
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Plan, active participation in the Eastern Partnership launched in 2009, and the signing of the
EU-Moldova Association Agreement in 2014. The granting of candidate country status in
June 2022 marked a historic turning point, reaffirming Moldova’s pro-European orientation
and inaugurating a new stage in bilateral relations. This study examines the country’s pro-
gress between 2022 and 2025 in crucial areas such as justice reform, anti-corruption policies,
electoral legislation, and external trade relations. Key developments include the introducti-
on of judicial vetting mechanisms, increased high-level corruption investigations, and the
adoption of a new Electoral Code in 2023. At the same time, the European Union remains
Moldova’s main trading partner, accounting for 53.7% of total trade volume and 65% of
exports, thus consolidating the country’s economic reorientation toward the EU market. The
findings highlight that Moldova’s prospects for EU accession are closely tied to the depth
and consistency of domestic reforms, the strengthening of the rule of law, and the sustained
commitment to democratic values and European standards. The article has been prepared
within the framework of the implementation of the Jean Monnet Chair project “EU’s Role in
the Emerging International System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords: European integration, candidate country, EU acquis, legal reforms, rule of
law, anti-corruption, economic progress.

JEL: F55, 052, F15

Introducere. Integrarea europeana a Republicii Moldova reprezinta o prioritate
esentiala si complexa a politicii externe a statului. De la declararea independentei
in 1991, relatia dintre Uniunea Europeana si Moldova a evoluat semnificativ, de la
etapele de cooperare la acorduri de asociere si, cel mai recent, la obtinerea statutului
oficial de tard candidata in anul 2022. Acest statut a consolidat cursul pro-european
al Republicii Moldova si a demonstrat recunoasterea internationald a eforturilor de
reforma institutionald, economica si juridicd. Drumul catre aderare presupune res-
pectarea unui set complex de criterii politice, economice si juridice, cunoscute sub
denumirea de criterii de la Copenhaga, precum si alinierea continua la standardele
si valorile europene. Aceasta lucrare analizeaza stadiul actual al integrarii europene
a Republicii Moldova in perioada 2022-2025, utilizand perspective juridice si po-
litico-economice pentru a evalua progresele in domenii esentiale precum justitia,
combaterea coruptiei, reforma electorala si relatiile comerciale externe. Cercetarea
se bazeaza pe documente oficiale ale Uniunii Europene, impreuna cu cadre de regle-
mentare internationale si interne, si utilizeaza metode istorice si comparative pentru
a urmari parcursul de dezvoltare si provocarile continue ale Moldovei in procesul
integrarii europene.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual. Deja de mult timp
Republica Moldova a avut ca obiectiv major integrarea europeana. Aceasta a fost
constant reafirmat de catre autoritatile Republicii Moldova ca pilonul central al po-
liticii externe. Drumul spre Uniunea Europeana nu este unul simplu, insd mereu a
fost privit ca o oportunitate de a aduce tara pe o cale mai stabila si prospera. Datorita
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capacitatii de implementare a unor noi reforme, dar si datorita contextului geopolitic
in care Republica Moldova se afla, negocierile oficiale au Inceput deja dupa doi ani
de la obtinerea statutului de tara candidat. De asemenea in cadrul acestor doi ani Re-
publica Moldova a reusit sa implementeze schimbari valoroase pentru a coincide cu
cerintele de aderarea in ceea ce priveste justitia, statul de drept, combaterea coruptiei
si diferite progrese economice. La moment Republica Moldova continua efectuarea
unor reforme si schimbari atat pe plan legislativ, prin implementarea si corectarea
cadrului legal dar si pe plan executiv in ceea ce priveste finantele primite de catre
Uniunea Europeana, dar si activitatea de imbunatatire a stirii economice prin adop-
tarea unor hotdrari cu privire la repartizarea eficientd a finantelor ce ar permite atat
cresterea nivelul calitatii de viata a cetatenilor dar si o dezvoltarea economica pros-
perd. Problema implicatiilor juridice si politico-economice este la moment o proble-
ma actuala, dat fiind faptul ca anume in aceasta perioada de timp (2022-2025) aceste
implicatii cresc sansele de succes a integrarii europene.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea prezentului studiu au
fost consultate surse de specialitate nationale si europene, precum si acte normative
cu relevanta interna si internationald. In egald masurd, analiza s-a fundamentat pe
documente oficiale emise de institutiile Uniunii Europene si pe rapoarte publice dis-
ponibile pe platformele oficiale si autorizate ale acestora, asigurand astfel un cadru
documentar verificabil si riguros.

Metodologia de cercetare a integrat mai multe instrumente stiintifice. Analiza
documentara a reprezentat elementul central, vizand textele normative, documentele
politice relevante si rapoartele de monitorizare, care au oferit baza pentru evaluarea
obiectiva a procesului de integrare europeand. Metoda istoricd a fost aplicata pentru
a surprinde evolutia cronologica a relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeanad, contribuind la contextualizarea parcursului european in dinamica geo-
politica regionala. In completare, metoda comparativa a permis raportarea cadrului
juridic si institutional national la standardele europene, dar si la modelele de dezvol-
tare economica implementate de alte state candidate, relevand atat convergentele, cat
si particularitatile procesului moldovenesc. Prin combinarea acestor metode, cerce-
tarea a urmadrit nu doar o descriere descriptiv-normativa, ci si o analiza critica si con-
textualizata a progreselor si provocarilor actuale, oferind o imagine comprehensiva
asupra etapelor integrarii europene a Republicii Moldova.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Pentru a intelege
statutul actual al Republicii Moldova in raport cu UE consideram important sa facem
o analiza a etapelor-cheie parcurse.

Odata cu proclamarea independentei in 1991 Republica Moldova practic deoda-
ta a inceput sa dezvolte relatii oficiale cu UE. Prima etapd majora in relatia Republicii
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Moldova cu Uniunea Europeana a avut loc in 1994, odata cu semnarea Acordului de
Parteneriat si Cooperare intre Republica Moldova si comunitatile Uniunii Europene.
Acest document a pus bazele unui cadru juridic oficial pentru relatiile bilaterale si
a intrat in vigoare Tn 1998 cu o valabilitate initiala de zece ani dar cu posibilitatea
de a fi prelungit tacit. Acest acord a vizat domenii esentiale precum politica, econo-
mia, comertul, justitia si cultura. De asemenea acesta a pus bazele dialogului politic
a partilor ce poate fi confirmat de citre articolul 6 al acestui acord: “Intre parti se
stabileste un dialog politic regulat, pe care acestea intentioneaza sa il dezvolte si sa
il intensifice. Acesta insoteste si consolideaza apropierea dintre Comunitate si Repu-
blica Moldova, sprijind schimbarile politice si economice in curs de desfasurare in
aceasta tara si contribuie la stabilirea unor noi forme de cooperare”.

Un pas esential In aprofundarea relatiilor dintre Republica Moldova si Uniu-
nea Europeana a fost adoptarea Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeana, elaborat in cadrul Politicii Europene de Vecinatate si aprobat in cadrul
Consiliului de Cooperare Republica Moldova - UE din februarie 2005. Acest docu-
ment strategic a reprezentat primul cadru coerent de orientare a cooperarii bilaterale,
stabilind o serie de obiective prioritare pentru o perioada initiala de trei ani, ulterior
extinsa 1n repetate randuri. Planul de Actiuni a consacrat o agenda de reforme menite
sd alinieze Republica Moldova la standardele europene, cu accent pe consolidarea
institutiilor democratice, promovarea statului de drept, intensificarea dialogului eco-
nomic si apropierea treptata de acquis-ul comunitar. In contextul acestui instrument,
dialogul politic dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand a fost structurat
prin reuniuni periodice desfasurate in cadrul Dialogului Politic UE-Moldova (CO-
EST, COPS, nivel de Directori Politici). In cadrul acestor intlniri erau analizate atat
progresele inregistrate de Republica Moldova in implementarea reformelor interne,
cat si directiile de dezvoltare ale relatiilor bilaterale, precum si subiecte de interes
comun in domeniul politicii externe si de securitate. Astfel, Planul de Actiuni Mol-
dova-UE a constituit un reper fundamental pentru orientarea reformelor si pentru
consolidarea cadrului de cooperare politica si institutionald dintre Republica Moldo-
va si Uniunea Europeana.

Un alt eveniment semnificativ pentru Republica Moldova a fost Lansarea Parte-
neriatului Estic in anul 2009. Obiectivul acestui parteneriat a fost de a consolida coo-
perarea si de a sprijini apropierea acestor state de UE. Moldova sa manifestat semni-
ficativ, valorificand din plin oportunitatile oferite, atat pe dimensiunea bilaterala cat
si pe dimensiunea multilaterald. Un moment important a fost in 2012, cand Moldova
a fost prima tara non-UE care a gazduit Forumul Societitii Civile. In anii care au
urmat, Parteneriatul Estic s-a adaptat continuu, cu obiective clare stabilite pana in
2020, iar din 2019 s-a Inceput procesul de reflectie pentru perioada post-2020.
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Unul din momentele decisive a fost semnarea Acordului de Asociere UE-Repu-
blica Moldova, care a intrat provizoriu in vigoare in 2014 si pe deplin in 2016, dupa
ratificarea de catre toate statele membre ale UE. Acest acord nu numai a apropiat
institutional si normativ tara noastrd de catre UE dar si a oferit un cadru solid de co-
operare si monitorizare continud prin Consiliul de Asociere, Comitetul Parlamentar
si Platforma Societatii civile. Dupa cum putem observa pe pagina oficiala eur-lex,
acest acord era unul complex intrucat se baza pe 465 de articole. Scopurile pe care le
putem enumera sunt: promovarea asocierii si dialogului politic, impreuna cu integra-
rea economica, inclusiv prin cresterea participarii Republicii Moldova la politicile,
programele si agentiile Uniunii Europene, promovarea, mentinerea si consolidarea
pacii si stabilitatii la nivel regional si international; de a promova si a consolida co-
operarea in domeniul libertatii, securitatii si justitiei, cu scopul de a consolida statul
de drept si respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; sa sprijine
eforturile Republicii Moldova de a-si dezvolta potentialul economic prin cooperare
internationald, inclusiv prin alinierea mai stransd a legislatiei sale la cele ale UE; sa
realizeze integrarea economica treptatda a Moldovei in piata interna a UE, in special
prin crearea unei zone de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare.

Evolutie graduald a consolidat apropierea Republicii Moldova de valorile si
standardele Uniunii Europene, crednd un fundament solid pentru intensificarea
relatiilor bilaterale. In contextul geopolitic complex generat de razboiul din Ucrai-
na, acest cadru de cooperare si reforma a facilitat transmiterea oficiala, la 3 martie
2022, a cererii de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand. Ca urmare,
la 17 iunie 2022, Comisia Europeana a publicat avizul sau, in care a recomandat
recunoasterea perspectivei europene a Republicii Moldova si acordarea statutului
de tara candidata, subliniind totodatd necesitatea implementarii unui set de reforme
esentiale in domenii precum justitia, statul de drept si combaterea coruptiei. La scurt
timp, pe 23 iunie 2022, Consiliul European a adoptat decizia de a recunoaste oficial
aceasta perspectiva, consolidand astfel statutul de candidat la aderare al Republicii
Moldova. Acest moment a reprezentat o etapa de referinta in parcursul european al
tarii, marcand atat validarea progreselor realizate, cat si angajamentul de a continua
transformarile structurale necesare pentru integrarea deplind in spatiul comunitar.

Odata cu obtinerea statutului de tara candidata, Uniunea Europeana a stabilit
un set de conditii esentiale pe care Republica Moldova trebuie sa le indeplineas-
ca pentru a avansa in procesul de integrare. Aceste reforme vizeaza consolidarea
statului de drept, a institutiilor democratice si a functionarii statului. Astfel in con-
tinuare vom analiza progresul Republicii Moldova pe parcursul anilor 2022-2024
in ceea ce priveste justitia, combaterea coruptiei, reforma legislativa si progresele
economice.
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In cadrul justitiei Republica Moldova mentine un angajament ferm fata de con-
solidarea statului de drept prin implementarea a reformelor din domeniul justitiei. Re-
forma de justitie este coordonatd de Ministerul Justitiei si este pand acum in continuu
de dezvoltare si implementare. Pana acum au fost adoptate acte esentiale privind: se-
lectarea si evaluare judecédtorilor, raspunderea disciplinara a magistratilor, supraveghe-
rea inspectiei procurorilor, intarirea rolului a executorilor judecatoresti si majorarea
salariilor personalului instantelor. De asemenea in raportul Republicii Moldova din
2024 putem identifica ca in 2023, a fost adoptata legea privind evaluarea externa a ju-
decdtorilor si procurorilor din functiile cheie. Legea acopera aproximativ o treime din
corpul magistraturii si este in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia.
Aceste implementari cresc increderea Uniunii Europene fata de Republica Moldova,
de asemenea creste increderea cetitenilor in justitie si consolideaza democratia. In ca-
drul aceluiasi raport 1n privinta organelor de autoadministrare observam ca: Organele
de conducere sunt constituite si functionale. Capacitatea acestora ar trebui consolidata
prin constituirea completa a colegiilor specializate. Consiliul Superior al Magistraturii
este 1n prezent pe deplin functional, cu 11 membri evaluati prin vetting, din totalul de
12 pozitii. Procesul de evaluare si numire a celuilalt membru ramas este in curs. Cu
cvorumul restabilit, CSM 1isi exercitd mandatul, inclusiv in ceea ce priveste numirea,
suspendarea si transferul judecétorilor si crearea completelor specializate, de exemplu,
in martie 2024 au fost numiti 12 noi judecatori de instanta de prim nivel.

Valorile fundamentale ale Uniunii Europene includ statul de drept si respectarea
drepturilor omului. Un sistem judiciar eficient (independent, de calitate si perfor-
mant) si o lupta eficientd impotriva coruptiei sunt de o importanta primordiala, la fel
ca si respectarea drepturilor fundamentale, atat in legislatie, cat si in practica. In ceea
ce priveste combaterea coruptiei Republica Moldova a inregistrat progrese concrete
si semnificative in lupta coruptiei, n special la nivel inalt, consolidand institutiile
responsabile si aplicand ferm legea. Dupa cate putem observa din raportul Republi-
cii Moldova, in 2023 18 persoane cu functii importante au fost trimise in judecata,
inclusiv 8 actuali sau fosti membri ai parlamentului comparativ cu doar 13 persoane
in 2022. In privinta activitatii Procuraturii Anticoruptie in 2023 au fost investigate
602 cazuri de coruptie la nivel inalt fatd de 656 cazuri in 2022. Desi putem constata
o usoara scadere a numarului de investigatii aceasta nu este din cauza ca activi-
tatea procuraturii sa inrautatit sau a scazut dar datoritd reformelor ale institutiilor
anticoruptie, si delimitarea competentelor. Totodata Centrul national anticoruptie
a gestionat 1100 de cauze penale in 2023. Iar in prima jumatate a anului 2024, a
identificat 391 de cauze penale ce este cu 38 de procente mai mult comparativ cu
aceeasi perioada din 2023. Aceste cifre demonstreaza o consolidare a capacitatilor
institutionale si o determinare clara de a combate coruptia sistematica.

196



Masa Rotundd Nationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor globale”, 07 mai 2025, organizatd
in cadrul proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798

Un alt progres semnificativ in perioada de raportare a fost implementarea re-
comandarilor privind legislatia electorald formulate de Oficiul pentru Institutii De-
mocratice si Drepturile Omului al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa (ODIHR) si Comisia de la Venetia. Astfel a fost adoptat un Cod electoral
nou 1n decembrie 2022 care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2023 astfel marcand un
pas esential in consolidarea procesului democratic din Republica Moldova. Au fost
intreprinse masuri pentru: consolidarea reglementarilor privind finantarea grupurilor
de initiativa si a campaniilor electorale; clarificarea regulilor privind votul in straina-
tate; imbunatatirea impartialitatii CEC; si combaterea influentei nejustificate asupra
functionarilor publici si alegdtorilor, a partinirii politice Tn mass-media si a posibilei
cumparari de voturi. Capacitatea CEC a fost consolidatd prin crearea unei unitati
specializate pentru supravegherea finantarii partidelor politice si a campaniilor elec-
torale. CEC a initiat proceduri contraventionale impotriva a sapte partide politice
pentru intarzierea sau lipsa raportarii si a inceput investigatii impotriva a 12 partide
politice pentru utilizarea nejustificata a fondurilor publice alocate acestora. Au fost
inregistrate progrese si in ceea ce priveste interoperabilitatea si schimbul de date prin
intermediul platformei guvernamentale MConnect, ceea ce a permis CEC sa verifice
mai eficient finantarea partidelor politice.

In iunie 2023, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, ca urmare a unei
sesizari depuse de Guvern, a adoptat o hotarare prin care a declarat neconstitutional
Partidul Sor, decizie ce a condus ulterior la dizolvarea acestuia. in continuare, in iulie
2023, a fost modificat Codul Electoral, fiind introdus un mecanism care permite inter-
zicerea candidaturii la functii elective pentru persoanele asociate cu partide politice
declarate neconstitutionale de cdtre instanta constitutionald. Aceste masuri legislati-
ve si institutionale reprezinta un pas semnificativ in directia consolidarii integritatii
procesului electoral si a credibilitatii democratice a Republicii Moldova. Totodata,
ele reflectda angajamentul autoritatilor de a preveni compromiterea competitiei poli-
tice prin influente ilegitime, de a asigura respectarea principiilor statului de drept si
de a alinia standardele electorale nationale la exigentele Uniunii Europene. In acest
sens, aceste schimbari contribuie la sporirea increderii cetatenilor in corectitudinea
alegerilor, la intarirea institutiilor democratice si la consolidarea cadrului normativ
necesar pentru desfasurarea unor procese electorale transparente, corecte si confor-
me standardelor europene.

Un alt aspect esential in procesul de apropiere a Republicii Moldova de Uniu-
nea Europeana il constituie evolutiile in domeniul comertului extern, care confirma
tendinta de reorientare strategicd a economiei nationale catre piata europeana. Datele
statistice pentru anul 2023 evidentiaza ca Uniunea Europeana a ramas principalul
partener comercial al Republicii Moldova, cu o pondere de 53,7% din volumul total
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al comertului, in timp ce comertul cu Federatia Rusa a inregistrat un declin semnifi-
cativ, ajungand la doar 3,7% din total. Aceasta schimbare structurala demonstreaza
nu doar diminuarea dependentei economice de piata estica, ci si consolidarea parte-
neriatului economic cu statele membre ale Uniunii Europene, care se alatura dimen-
siunii politice a integrdrii printr-un suport economic consistent.

Un indicator deosebit de relevant este reprezentat de faptul cd 65,4% din expor-
turile moldovenesti au fost directionate catre Uniunea Europeana, ceea ce confirma
accesul competitiv al produselor autohtone pe piata comunitara. Potrivit datelor ofi-
ciale ale Comisiei Europene, incluse in compartimentul dedicat relatiilor comerciale
bilaterale, in perioada 2023—-2024 volumul total al comertului dintre Republica Mol-
dova si Uniunea Europeana a atins aproximativ 8,9 miliarde euro. Aceastd dinamica
economica releva nu doar transformarea structurii comertului extern, ci si rolul Uni-
unii Europene ca vector central al dezvoltarii economice si al integrarii progresive a
Republicii Moldova 1n spatiul comunitar.

Concluzii. Integrarea europeana a Republicii Moldova se contureaza ca un pro-
ces complex, multidimensional si de lunga durata, care reflecta atat angajamentele
asumate de stat Tncd din momentul proclamarii independentei, cat si adaptarile im-
puse de realitatile geopolitice recente. Obtinerea statutului de tara candidata in 2022
a reprezentat nu doar o confirmare a orientdrii europene consacrate constitutional, ci
si 0 recunoastere a progreselor realizate in domeniile justitiei, combaterii coruptiei,
reformei electorale si consolidarii institutiilor democratice. Analiza evolutiilor din
perioada 2022-2025 demonstreazd ca Republica Moldova a reusit sa valorifice spri-
jinul Uniunii Europene si s avanseze in implementarea reformelor structurale, chiar
daca persista provocdri legate de coruptie sistemicad, rezilienta institutionald si capa-
citatea administrativa.

Progresele inregistrate in domeniul comertului extern, reflectate prin cresterea
semnificativa a ponderii Uniunii Europene in schimburile comerciale, consolidea-
za dimensiunea economica a integrarii si confirma reorientarea strategicd a tarii
catre piata comunitara. Totodatd, reformele electorale si deciziile recente ale Curtii
Constitutionale in privinta partidelor politice neconstitutionale au contribuit la in-
tarirea procesului democratic si la sporirea increderii publice in institutii. Astfel,
perspectivele de aderare depind in mod direct de continuitatea si profunzimea re-
formelor interne, de mentinerea unui angajament constant fata de valorile demo-
cratice si de consolidarea statului de drept. Integrarea europeana trebuie privita
nu doar ca un obiectiv strategic extern, ci ca un instrument fundamental de mo-
dernizare, europenizare si asigurare a unui viitor stabil si prosper pentru cetdtenii
Republicii Moldova.
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Rezumat: Avand in vedere ca Republica Moldova se afla intr-o zona de intersectie
intre influentele din Est si cele din Vest, acest stat a traversat un drum complex in cautarea
identitatii sale nationale si a integrarii 1n structuri internationale, dupa obtinerea independentei
sale. In acest context, mai intai, aderarea la Organizatia Internationald a Francofoniei (OIF)
din 1997, si in acelasi an, semnarea unui acord de sediu intre Agentia universitara a Franco-
foniei (AUF) si Guvernul Republicii Moldova, pentru instalarea la Chisindu a reprezentantei
AUF, au jucat un rol esential in promovarea valorilor europene, democratice si culturale.
Astfel, Francofonia a devenit un instrument strategic in procesul de integrare europeana a
Moldovei, influentand educatia, cultura, diplomatia si relatiile internationale ale tarii si a
contribuit la determinarea obiectivelor sale strategice. Reprezintdnd un ansamblu de valori,
o platforma de cooperare internationala si o solidaritate activa, Francofonia devine o rampa
de lansare pentru integrarea europeana a Republicii Moldova, oferind atat recunoastere si vi-
zibilitate internationald, cat si sustinere in procesele de reforma interna si un sprijin in dome-
niul educatiei si a invatamantului superior. Pe plan diplomatic, Republica Moldova a reusit
sd 1si consolideze relatiile bilaterale cu statele francofone, dar si cu numeroase organizatii
internationale obtinand sprijin pentru aspiratiile sale de aderare la Uniunea Europeana. In
contextul geopolitic actual, Francofonia ofera, in continuare, Moldovei o platforma stabila
pentru afirmarea pozitiilor sale europene in foruri internationale. Apartenenta la Francofo-
nie ramane o expresie a orientarii ireversibile a Moldovei cétre un viitor european, bazat
pe libertate, democratie si respect reciproc. Articolul este elaborat in cadrul implementarii
proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS),
nr. 101126798.

Cuvinte cheie: Francofonie, integrare europeand, ansamblu de valori, cooperare
internationald.

JEL: F50, F53, Z13

Résumé: Située au carrefour des influences orientales et occidentales, la République de
Moldavie a parcouru, depuis son indépendance, un chemin complexe a la recherche de son
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identité nationale et de son intégration dans les structures internationales. Dans ce contexte,
I'adhésion a I'Organisation internationale de la Francophonie (OIF) en 1997 et, la méme an-
née, la signature d'un accord de siége entre 1'Agence universitaire de la Francophonie (AUF)
et le Gouvernement de la République de Moldavie pour I'accueil du bureau de I'AUF a Chi-
sinau, ont joué un réle essentiel dans la promotion des valeurs européennes, démocratiques
et culturelles. La Francophonie est ainsi devenue un instrument stratégique dans le processus
d'intégration européenne de la Moldavie, influencant 1'éducation, la culture, la diplomatie
et les relations internationales du pays, et a contribué¢ a la définition de ses objectifs stra-
tégiques. Représentant un ensemble de valeurs, une plateforme de coopération internationale
et de solidarité active, la Francophonie devient un tremplin pour l'intégration européenne de
la Moldavie, offrant a la fois une reconnaissance et une visibilité internationales, ainsi qu'un
soutien dans les processus de réforme interne et un appui dans le domaine de I'éducation et
de l'enseignement supérieur. Sur le plan diplomatique, la République de Moldavie a réus-
si a renforcer ses relations bilatérales avec les pays francophones et avec de nombreuses
organisations internationales, ayant obtenu ainsi un soutien a ses aspirations d'adhésion a
I'Union européenne. Dans le contexte géopolitique actuel, la Francophonie continue d'offrir a
la Moldavie une plateforme stable pour affirmer ses positions européennes dans les enceintes
internationales. L'appartenance a la Francophonie reste I'expression de I'orientation irréver-
sible de la Moldavie vers un avenir européen fondé sur la liberté, la démocratie et le respect
mutuel. Larticle a été préparé dans le cadre de la mise en ceuvre du projet de Chaire Jean
Monnet « EU’s Role in the Emerging International System » (EUREIS), n°® 101126798.

Mots-clé: Francophonie, intégration européenne, ensemble de valeurs, coopération
internationale

JEL: F50, F53, 713

Abstract: Situated at the crossroads between Eastern and Western influences, the Re-
public of Moldova has followed a complex path in its search for national identity and inte-
gration into international structures since gaining independence. In this context, the country's
accession to the International Organization of La Francophonie (OIF) in 1997, along with the
signing in the same year of a headquarters agreement between the Francophone University
Agency (AUF) and the Government of the Republic of Moldova to establish the AUF re-
presentation in Chisinau, played a key role in promoting European, democratic, and cultural
values. La Francophonie has thus become a strategic instrument in Moldova’s European in-
tegration process, influencing the country’s education, culture, diplomacy, and international
relations, and contributing to the definition of its strategic objectives. Representing a set of
values, a platform for international cooperation, and active solidarity, Francophonie serves as
a springboard for the European integration of the Republic of Moldova, offering both inter-
national recognition and visibility, as well as support for internal reform processes and in the
fields of education and higher learning. At the diplomatic level, the Republic of Moldova has
succeeded in strengthening its bilateral relations with Francophone countries, as well as with
numerous international organizations, gaining support for its aspirations to join the European
Union. In the current geopolitical context, Francophonie continues to provide Moldova with
a stable platform for asserting its European positions in international forums. Membership
in Francophonie’s structures remains an expression of Moldova’s irreversible orientation
toward a European future based on freedom, democracy, and mutual respect. The article has
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been prepared within the framework of the implementation of the Jean Monnet Chair project
“EU’s Role in the Emerging International System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords: Francophonie, European integration, set of values, international coopera-
tion

JEL: F50, F53, Z13

introducere. Orientarea Republicii Moldova catre un parcurs european a fost
formulata imediat dupd obtinerea independentei. Un adevarat dinamism in imple-
mentarea reformelor poate fi remarcat astdzi la acest capitol, cu restructurdri impor-
tante 1n toate domeniile. Astfel, Republica Moldova se indreapta catre adeziune, cu
pasi siguri, implementand reforme si aplicand normele europene. in acelasi timp,
se remarca o evolutie spectaculoasa a Francofoniei pe scena internationald. Drept
urmare, aceasta lucrare isi propune, in primul rand, sa prezinte evolutia Francofoniei
de-a lungul anilor. De la 0o comunitate lingvistica, avand in comun limba franceza,
Francofonia se afirma tot mai mult pe scena internationald, cu o recunoastere ca ac-
tor-cheie cu rol de mediator si promotor al drepturilor omului si al construirii pacii,
cu un numar tot mai mare de tari membre si observatoare pe toate continentele. Este
larg recunoscut rolul Organizatiei Internationale a Francofoniei (OIF) in sustinerea
principiilor democratice, inclusiv in construirea pdcii, precum si contributia sa in
rezolvarea conflictelor prin mediere si diplomatie. Astfel, prin promovarea acestor
valori, care sunt si valori europene, Francofonia a sprijinit Republica Moldova in
consolidarea acestora. Deci, studiul isi propune, de asemenea, identificarea punctelor
de convergenta intre valorile europene si cele francofone.

In acest context international, in evolutie continua si marcat de noi provocari
politice, sociale, culturale, dar si geopolitice, precum si odata cu aparitia noilor actori
internationali, actualitatea temei rezida in demonstrarea aportului Francofoniei in
constructia identitatii europene a Republicii Moldova. Importanta acestei cercetari
constd in evocarea campurilor de actiune ale Francofoniei in Republica Moldova si
relevanta lor in raport cu Uniunea europeana.

Obiectivul de cercetare al acestui studiu este identificarea rolului jucat
de Francofonie in determinarea identitatii Republicii Moldova, deschiderii sale
internationale, precum si contributia acesteia in promovarea si consolidarea valorilor
europene comune $i sprijinul n domeniul europenizarii educatiei si cercetarii.

In studierea tematicii abordate in acest articol s-a recurs, in primul rand, la abor-
darea istorica, analizand evolutia Francofoniei si identitatii sale in devenirea unui
adevarat actor global, din ce in ce mai vizibil in termeni de actiune si capacitate de
interventie, dar si a evolutiei relatiilor Republicii Moldova cu Francofonia. Studierea
acestel tematici pare imposibild fara a recurge la abordarea teoretica, care permite
o mai buna intelegere a relatiilor internationale, a actorilor pe scena internationala,
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precum si intelegerea pozitionarii Republicii Moldova, in relatiile sale cu Uniunea
Europeana si cu Francofonia. De asemenea a fost aplicatd metoda normativa, prin
studierea diverselor acte si politici ale Uniunii europene, ale Politicii europene de
vecindtate (PEV), ale Parteneriatului estic sau diversele acorduri cu Republica Mol-
dova, precum si cele ale Summit-urilor si ale operatorilor Francofoniei, care au per-
mis o mai bund intelegere a caii parcurse si a proiectiei catre viitoarele actiuni. Nu
in ultimul rand, metoda calitativa, prin studierea fenomenelor, a permis intelegerea
interventiei actorilor Francofoniei, si aportul acestora in definirea parcursului euro-
pean al Republicii Moldova.

Francofonia — o retea internationali de solidaritate. Intr-o lume in schimba-
re continud, identitatea Francofoniei, obiectivele si misiunile sale au suferit o trans-
formare semnificativd. La inceput consideratd o comunitate lingvistica care reunea
popoare vorbitoare de limba franceza, sau mai degraba un spatiu geografic unit prin
franceza, o limba comuna, aceasta comunitate este astazi mult mai largd. Extinderea
Francofoniei cétre zone si regiuni in care limba franceza este putin sau deloc vorbita
demonstreaza ca aceasta a depasit cu mult aspiratiile sale initiale.

Evocand termenul Francofonie, ne gandim in primul rand la Organizatia
Internationald a Francofoniei (OIF), o organizatie tdnara, creatd in 1970, principala
misiunea a careia era promovarea limbii si culturii franceze. Odatd cu aderarea unor
noi state, OIF a reusit sa se afirme pe scena internationald ca un nou actor in relatiile
internationale. Evolutia sa de la un instrument hegemonic — asa cum era perceputa
de unii — la un actor politic international, adauga o valoare semnificativa organizatiei
in domeniile pacii si securitatii. Astfel, OIF constituie o comunitate cultural-politica
institutionalizatd a societatilor care ,,impartdsesc limba franceza”. Daca la inceputul
existentei sale OIF numara aproximativ doudzeci de state membre, in 2025 aceasta
include 88 de tari membre si cu statut de observator.

Largirea Francofoniei contribuie la dezvoltarea diplomatiei multilaterale prin
consolidarea dialogului Intre tarile membre. Dupa sfarsitul Razboiului Rece, lumea
francofona s-a confruntat, de asemenea, cu democratizarea anumitor tari, influentand
evolutia si pozitionarea OIF. Misiunile OIF se extind odata cu aparitia unor ,,noi”
state independente in Europa de Est. Francofonia este angajata in promovarea drep-
turilor omului si pacii, a democratiei, consolidand aceste principii prin diseminarea
de norme si actiuni menite sd previna conflictele si sa stabilizeze pacea. Aceasta
reprezintd o transformare veritabila in comparatie cu vocatia sa culturala si tehnica
initiala.

Implicarea Francofoniei din ce in ce mai activd In mentinerea pdcii si securitatii
internationale, se explica prin faptul ca din 1978, OIF are statut de observator la
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite sim deasemenea, se adopta Carta

203



Masa Rotundd Nationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor globale”, 07 mai 2025, organizatd
in cadrul proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798

Francofoniei in 1997 care 1i reorinteaza misiunile si in aceasta directie. Se stabileste
si un cadru juridic, se dezvoltd programe in domeniile mentinerii pacii, medierii,
prevenirii conflictelor si promovarii drepturilor omului.

Un actor la fel de important pe scena internationald este operatorul direct al
Francofoniei in domeniul invatdmantului superior si al cercetarii, Agentia Univer-
sitard a Francofoniei (AUF), infiintata la Montreal in 1961. Principalele sale mi-
siunile constau in sprijinirea institutiilor de invatdmant superior si in promovaarea
Francofoniei stiintifice, angajata in dezvoltarea economica, sociald si culturala a
societdtilor. Astazi, AUF este cea mai mare retea academica din lume, cu peste 1.000
de universitati si centre de cercetare membre din aproape 120 de tari. Obiectivul sdu
este conceptualizarea Francofoniei stiintifice la nivel global si definirea actiunii sale
la nivel regional, cu respectul diversitatii.

De la promovarea limbii franceze si a Francofoniei in invatamantul superior, la
fel, si rolul AUF este intr-o evolutie continud, ajungand la elaborarea de politici si
programe in favoarea diversitatii, incluziunii sociale, egalitatii de sanse si respectu-
lui pentru statul de drept si drepturile omului. Prin intermediul diplomatiei stiintifice
care reuneste cercetatorii, expertii si oamenii de stiintd cu factorii de decizie pentru a
gasi solutii la probleme majore precum dezvoltarea durabild, schimbarile climatice,
drepturile omului, crizele si conflictele, AUF isi consolideaza misiunea de solidari-
tate intre membrii sai.

Intr-o evolutie constanti, rolul Francofoniei pe scena international, prin inter-
mediul OIF si AUF evolueaza si, astfel, Francofonia se afirma ca un actor semnifica-
tiv in relatiile internationale, atenta la provocarile globale. Prin importantele partene-
riate dintre operatorii Francofoniei cu alte organizatii internationale sau guverne, se
confirma pozitionarea Francofoniei pe scena internationala si se demonstreaza capa-
citatea sa de a aborda problemele globale precum pandemia de Covid-19, situatii de
criza sau conflict, precum si actiuni legate de consolidarea si mentinerea pacii alaturi
de alti actori internationali, precum si capacitatea sa de interventie la nivel regional
si local.

Francofonia si Republica Moldova. Relatiile Republicii Moldova cu Fran-
cofonia au radacini adanci si se intemeiaza pe patru principii: istoric, cultural,
educational si politic. Moldova a nutrit permanent o admiratie aparte fata de limba si
cultura Frantei. lar dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, limba franceza este singu-
ra limba straina studiatd in Republica Moldova, fiind considerata o perioada inflori-
toare pentru limba franceza. Colaborari in domeniul educatiei cu tarile africane pot
fi remarcate, profesori din Moldova participand alaturi de profesori din fostele repu-
blici sovietice la schimburi de cadre didactice. Mai tarziu, odata cu independenta sa,
studierea limbii franceze capata o semnificatie si mai largd fiind asociata cu o forma
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de deschidere catre Occident, interesul fatd de Francofonie devenind semnificativ.
Relatiile culturale cu Franta se intensifica, pentru sprijinirea predarii limbii franceze
in scolile si universitatile din Republica Moldova. Afinitatea dintre limbile romana
si franceza, datorita latinitatii acestora, joacd un rol fundamental in consolidarea
relatiilor dintre Republica Moldova si Franta la inceput, apoi dintre Republica Mol-
dova si alte tari francofone.

Relatiile Republicii Moldova cu Francofonia institutionala incep imediat dupa
independenta. In 1993, Republica Moldova este invitatd la Summit-ul Francofoniei,
in 1995 devenind membru observator al Organizatiei Internationale a Francofoniei
(OIF), iar in 1997, Republica Moldova capata statutul de membru cu drepturi depli-
ne. Se intensifica si relatiile cu Agentia Universitara a Francofoniei (AUF). Prin sem-
narea unui acord de sediu intre AUF si Guvernul Republicii Moldova, in 1997, se
instaleaza la Chisindu Antena din Moldova a Agentiei universitare a Francofoniei.

Promovarea valorilor europene prin Francofonie. Francofonia, ca actor
international, reuneste tari si guverne care impartasesc valori comune precum lim-
ba franceza, diversitatea culturala, democratia, statul de drept si drepturile omului.
Pentru Republica Moldova, care si-a reafirmat aspiratiile europene prin obtinerea
statutului de tara candidata la Uniunea Europeana in 2022, Francofonia reprezinta
un cadru favorabil de apropiere fatd de valorile si principiile europene. Acest articol
examineaza modul in care Francofonia contribuie la promovarea acestor valori in
contextul moldovenesc, prin educatie, culturd, diplomatie si sprijin institutional.

Educatia reprezintad unul din principalii piloni ai aderarii la Uniunea europeana.
Altfel spus, europenizarea reuseste printr-o educatie de calitate. Principala misiu-
ne a AUF fiind sustinerea unui invatdmant de calitate, sprijinul acesteia vine cdtre
universitatile membre ale acestei organizatii. Prin crearea si finantarea celor 6 for-
madri francofone, in care studiile se realizeaza in limba francezd, in 5 universitati
din tara, in domeniile dreptului, relatiilor economice internationale, medicinei, in-
formaticii si tehnologiilor alimentare, AUF a sprijinit schimburi de studenti, stagii
culturale, burse pentru studenti si profesori, perfectionarea cadrelor didactice, mi-
sionari din tarile francofone si alte programe de sustinere. Aceste filiere francofone
erau integrate in consortii internationale de universitati din tari francofone precum
Franta, Belgia, Canada, dar si universitati din tarile din regiune, Romania, Bulgaria,
Armenia si Georgia.

Un alt sprijin important pentru universitarii din Republica Moldova este a fost
programul de burse de formare initiala (licenta si masterat), de doctorat (inclusiv in
cotuteld) si de perfectionare. AUF a sustinut, in acelasi timp, crearea si functionarea
claselor bilingve francofone, la nivel gimnazial si liceal, in 10 licee din capitala si din
tard, acestea contribuind la formarea unei viitoare generatii de francofoni, inclusiv pen-
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tru filierele francofone universitare. Pana in 2012, clasele bilingve francofone au bene-
ficiata si ele, de o sustinere financiara considerabila pentru formarea si perfectionarea
cadrelor didactice, pentru dotari pedagogice, organizare de seminare si altele.

Odata cu adoptarea unei noi strategii quadrienale de catre AUF, numeroase pro-
iecte de cercetare, de guvernanta universitard sau de transformare numericd, sunt
sustinute financiar de citre Agentie. in 2016, AUF si Ministerul Educatiei din Repu-
blica Moldova semneaza un Memorandum pentru co-finantarea proiectelor de cerce-
tare. Cativa ani mai tarziu, AUF acorda sprijin financiar universitatilor din Moldova
pentru crearea Centrelor de reusitd universitara (CRU), transformate ulterior in Cen-
tre de Angajabilitate francofond (Centres d’Employabilité Francophones — CEF).
Deasemenea, universitatile pot beneficia de sprijin financiar pentru recrutarea unui
lector sau stagiar nativ francofon pentru predarea limbii franceze.

AUF, printre primele organizatii frqncofone cu prezenta in Republica Moldova,
a facilitat accesul tinerilor moldoveni la valorile europene precum gandirea critica si
participarea civica, sprijinind educatia in limba franceza prin retele scolare, burse si
parteneriate academice. Limba franceza a constituit, astfel, o punte intre generatiile
tinere si idealurile europene. Francofonia continud sa sprijine in Moldova activitati
si proiecte pentru elevi si studenti liceelor francofoni, iar numeroase universitati co-
laboreaza cu institutii de invatdmant superior din Franta, Belgia si Canada.

Un alt fundament comun cu Uniunea Europeand este respectarea diversititii
culturale. Diversitatea culturala este o valoare centrald atat in cadrul Francofoniei,
cat si al Uniunii Europene. Evenimente precum Zilele Francofoniei, festivalurile
culturale francofone, concursurile si schimburile artistice contribuie la afirmarea
identitdtii culturale moldovenesti intr-un context european. Astfel, Republica Mol-
dova valorifica mostenirea sa multiculturald, promovand totodata deschiderea spre
cooperare si toleranta.

Francofonia nu este doar o aliantd culturald, ci si o platforma de dialog, de
cooperare politica si institutionald. Francofonia reprezintd, deasemenea, un cadru
de cooperare pentru democratie si statul de drept. Consolidarea democratiei, pre-
venirea conflictelor, sprijinirea statului de drept si promovarea drepturilor omului
se inscriu in agendele OIF si AUF, stand la baza obiectivelor lor fundamentale. in
Republica Moldova, atat OIF, cat si AUF au sustinut proiecte privind transparenta
institutionald, buna guvernare si accesul liber la informatii. Aceste initiative sunt in
consonanta cu cerintele Uniunii Europene privind reforma institutionald si comba-
terea coruptiei. OIF, a sprijinit financiar Ministerul Educatiei din Republica Moldo-
va pentru perfectionarea profesorilor de limba franceza, dar si Guvernul Republicii
Moldova prin organizarea de formari in limba franceza pentru functionarii din Gu-
vern in domenii care consolideazd democratia si statul de drept.
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Incluziunea sociald, respectarea dreptului omului, dezvoltarea durabila repre-
zinta alte valori, la a caror promovare contribuie Francofonia, sustinand actiuni si
proiecte care vizeaza respectarea si promovarea acestora.

Participarea Republicii Moldova la spatiul francofon consolideaza relatiile sale
diplomatice cu state membre ale UE precum Franta, Belgia, Luxemburg si Romania,
dar si cu multe alte state francofone sau din regiune. Francofonia este, astfel, un
vector diplomatic si de integrare europeand. Prin intermediul retelelor francofone,
Moldova 1si poate exprima prioritatile de politica externa si poate accesa expertiza
in domenii-cheie ale integrarii europene. Francofonia devine, astfel, un instrument
strategic de consolidare a vocatiei europene a Republicii Moldova si reprezinta un
garant in aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Vizibilitatea si recunoasterea internationald a Republicii Moldova sunt asigu-
rate prin participarea acesteia in Foruri internationale. Astfel, universitari din Repu-
blica Moldova participa la atelierele din cadrul Saptamanii Mondiale a Francofoniei
Stiintifice (SMFS), organizata anual de catre Agentia universitard a Francofoniei,
incepand cu 2021, cand a fost organizatd pentru prima datd la Bucuresti, Romania.
Universitari din Republica Moldova fac parte din instantele decizionale ale AUF.

Deasemenea, Republica Moldova, prin intermediul Ministerului Educatiei par-
ticipd activ la Conferintele ministeriale, organizate in cadrul SMFS, fiind si semnata-
ra, printre cele 40 de state semnatare ale Manifestului pentru o diplomatie stiintifica
francofona. AUF recurge, astfel, la diplomatia stiintifica francofond pentru a pune
in jurul aceleiasi mese stiinta si diplomatia pentru a discuta si a identifica impreuna
solutii la problemele globale. Prin aderarea la acest Manifest, statele semnatare se
angajeaza in promovarea expertizei francofone si a retelei politico-stiintifice, favori-
zeaza crearea si dezvoltarea de legaturi si colaborari intre actori din domeniul politic
si cel stiintific si adoptd o abordare prospectiva si de anticipare. Acest tip de retea
implica cooperarea intre politicieni, cercetatori, institutii academice si organizatii
internationale pentru a promova schimburi de idei, politici publice bazate pe cerce-
tare stiintifica si solutionarea problemelor globale prin intermediul stiintei si tehno-
logiei.

Concluzie. Odata cu evolutia Francofoniei pe scena internationald si afirmarea
acesteia ca partener de incredere in realizarea unor proiecte structurante de anver-
gurd, aldturi de alti actori internationali ca UNESCO, Uniunea Europeana, evolu-
eaza si relatiile Republicii Moldova cu operatorii Francofoniei. De la o dimensi-
une lingvistica si culturala se trece la o noud dimensiune de cooperare, si anume
cea stiintifica, in cadrul unui spatiu de dialog la nivelul Francofoniei stiintifice, prin
prisma diplomatiei stiintifice francofone. Cu aceasta noua abordare, reinterpretata
ca strategie diplomatica, Francofonia este privitd ca un instrument de convingere,
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cu o participare din ce In ce mai activa in cele mai vaste domenii. Recurgand la
diplomatia stiintificd, actorii francofoni isi propun un dialog intre stiintd si decidenti
politici pentru a raspunde provocarilor globale. Astfel, Francofonia reprezinta o plat-
forma de colaborare, o rampa de lansare in parcurul european al Republicii Moldova.
Deasemenea, ea joaca un rol multiplu si strategic in promovarea valorilor europene
ale Republicii Moldova. Prin contributiile sale in educatie, cercetare, cultura, guver-
nare si diplomatie, Francofonia functioneaza ca o veritabila punte intre Moldova si
spatiul valoric european.

Sustinerea libertatii presei, sprijinul acordat universitatilor si liceelor franco-
fone, organizarea de formari si stagii pentru functionari publici in tarile francofo-
ne, dezvoltarea retelei de lectori francezi, sustinerea proiectelor de formare pentru
jurnalisti, acordarea burselor pentru studenti, profesori, cercetatori si finantarea pro-
iectelor de cercetare, de formare si de angajabilitate francofone se numara printre
cele mai relevante initiative si reprezinta cateva exemple. Aceste actiuni contribuie
direct la consolidarea capacitatii institutionale si de guvernanta si la alinierea Moldo-
vei la standardele europene. Continuarea si aprofundarea cooperarii francofone poa-
te sprijini eforturile Moldovei de integrare europeand si de modernizare a societatii
in acord cu principiile democratice.
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Rezumat: Uniunea Europeand (UE) s-a afirmat ca lider global in domeniile protectiei
mediului, combaterii schimbdrilor climatice si tranzitiei energetice. Politica de mediu a UE a
evoluat considerabil, fiind reglementata de tratate si principii-cheie, precum cel al precautiei,
preventiei si al ,,poluatorului plateste”. Prin programe strategice precum Pactul verde euro-
pean si Programele de Actiune pentru Mediu, UE promoveaza dezvoltarea durabila si con-
servarea biodiversitatii. In paralel, actiunile climatice urmaresc atingerea neutralitatii cli-
matice pana in 2050, prin mecanisme precum ETS, Pactul climatic european, legislatia , Fit
for 55” si reglementiri pentru emisiile din transporturi, agricultura si industrie. In domeniul
energiei, UE promoveaza eficienta energetica si sursele regenerabile, prin cadre legislative
ambitioase si obiective clare pentru 2030. Totodata, institutii ca Agentia Europeand de Mediu
si retele ca IMPEL asigura implementarea si monitorizarea politicilor. Prin participarea acti-
va la acorduri internationale, UE contribuie la stabilirea unor norme globale pentru un viitor
durabil. Articolul este elaborat in cadrul implementérii proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s
role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, protectia mediului, schimbari climatice, Pactul
verde european, politici energetice, dezvoltare durabila.

JEL: Q54, Q56, F53

Abstract: The European Union (EU) has emerged as a global leader in environmental
protection, climate action, and sustainable energy transition. Its environmental policy is gro-
unded in the principles of precaution, prevention, and the «polluter pays» rule, and is sup-
ported by strong legislative frameworks. The European Green Deal and Environment Action
Programmes aim to ensure sustainability and biodiversity preservation. In climate policy, the
EU targets carbon neutrality by 2050, with instruments such as the EU Emissions Trading
System (ETS), the «Fit for 55» package, and sector-specific regulations. Energy policies
focus on boosting renewable energy, improving energy efficiency, and achieving ambitious
2030 targets. Implementation and monitoring are reinforced by institutions like the European
Environment Agency and networks like IMPEL. Globally, the EU plays a key role in shaping
international environmental and climate agreements. he article has been prepared within the
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framework of the implementation of the Jean Monnet Chair project “EU’s Role in the Emer-
ging International System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords: European Union, environmental protection, climate change, European Gre-
en Deal, energy policies, sustainable development.

JEL: Q54, Q56, F53

Introducere. Problematica protectiel mediului a devenit una dintre cele mai
stringente provocari ale agendei internationale, pe fondul intensificarii degradarii
ecosistemelor si al agravarii crizei climatice globale. In acest context, Uniunea Eu-
ropeana (UE) a dezvoltat un cadru institutional si legislativ complex, care reflecta un
angajament clar fata de obiectivul unei dezvoltari durabile si al unei tranzitii ecologi-
ce echitabile. De la primele initiative in domeniul protectiei mediului, aparute in anii
1970, pana la actualele strategii precum Pactul Verde European sau REPowerEU,
politica de mediu a UE a evoluat de la interventii minimale la un model cuprinzator
de guvernanta care integreaza dimensiunea ecologica in toate celelalte politici sec-
toriale: agricultura, energie, industrie sau transport. Prin tratatele succesive — de la
Tratatul de la Maastricht la Tratatul de la Lisabona — s-a consolidat statutul protectiei
mediului ca prioritate strategica, iar integrarea cerintelor ecologice in toate politicile
Uniunii a devenit o conditie fundamentald pentru sustenabilitatea economica si so-
ciala. Astazi, UE joaca un rol de lider global in promovarea unei agende ecologice
ambitioase, actionand atat in interiorul granitelor sale, cat si pe scena internationala,
prin mecanisme de cooperare externd, parteneriate globale si sustinerea tarilor terte
in combaterea schimbarilor climatice. Acest articol analizeaza actiunile externe ale
Uniunii Europene in domeniile protectiei climatului, mediului si energiei, pornind
de la principiile generale ale politicii de mediu si trecand in revistd domenii-cheie
precum: combaterea schimbarilor climatice, poluarea atmosferica si fonica, biodi-
versitatea si utilizarea durabild a terenurilor, protectia resurselor de apa, tranzitia
energetica si promovarea surselor regenerabile.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii.
In literatura de specialitate, politicile Uniunii Europene in domeniul protectiei me-
diului, combaterii schimbarilor climatice si tranzitiei energetice au beneficiat de o
atentie considerabild, mai ales in contextul angajamentelor asumate prin Pactul verde
european si al Acordului de la Paris. Studiile se concentreaza asupra cadrului norma-
tiv intern, asupra proceselor de integrare a politicii de mediu in politicile sectoriale si
asupra rolului UE ca lider global in diplomatia climatica. Totodata, scopul principal
al cercetarii este de a analiza comprehensiv modul in care Uniunea Europeana isi
exercitd rolul de actor global in domeniul protectiei mediului, combaterii schim-
barilor climatice si politicii energetice, cu accent pe dimensiunea externd a acestor
politici. Prin aceasta cercetare, se doreste conturarea unei perspective analitice clare

211



Masa Rotundd Nationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor globale”, 07 mai 2025, organizatd
in cadrul proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798

asupra contributiei UE la guvernanta globala de mediu si clima, precum si asupra
provocarilor si oportunitdtilor asociate implementarii unei politici externe verzi.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru realizarea cercetarii, am utilizat
urmatoarele surse: documente strategice ale Uniunii Europene (ex. Pactul Verde Eu-
ropean, Strategia de adaptare la schimbarile climatice, planul REPowerEU); Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolele privind politi-
ca externa si de mediu; Raportari oficiale ale Agentiei Europene de Mediu (EEA),
ale Comisiei Europene; Studii si analize stiintifice din baze de date academice
internationale. Metoda de cercetare a fost predominant calitativa, bazatd pe analiza
documentara si studiul comparativ al politicilor implementate in relatiile externe ale
UE. Am aplicat si metoda inductiva pentru a trasa tendintele emergente in diplomatia
ecologica a Uniunii.

In aceasta ordine de idei, Uniunea Europeani (UE) se afirma ca un actor global
in promovarea dezvoltarii durabile si a tranzitiei ecologice, avand un rol esential in
modelarea agendei internationale privind schimbadrile climatice, protectia mediului
si securitatea energetica. lar, printr-un cadru legislativ robust si initiative strategice,
UE urmareste sa inspire si sd coordoneze eforturi la nivel global. Astfel, UE a dez-
voltat politici n acest sens, care au evoluat treptat, de la etapa implementarii unor
masuri minimale, la o asumare sporitd a problemelor de mediu, clima, energie prin
solutionari complexe si specifice. In acest sens, imi propun si dezvolt fiecare dintre
politicile europene in aceste domenii, pentru a crea un cadru analitic bine conturat,
privind actiunile Uniunii Europene in materie de protectie a mediului, a climei si in
domeniul energiei.

Politica de mediu. Preocuparea pentru mediu a apdrut pe agenda europeana inca
de la inceputul anilor 1970. Politica de mediu a Uniunii Europene (UE) a fost creata
prin Tratatul Uniunii Europene §i are ca scop asigurarea sustenabilitatii masurilor de
protectie a mediului. Deci, prin Tratatul de la Maastricht, protectia mediului devine
o prioritate cheie a Uniunii Europene, unde este semnalata necesitatea integrarii si
implementarii politicii de mediu in cadrul unor politici sectoriale precum agricultura,
energia, industria, transportul. Principalul pilon al politicii de mediu este conceptul
de dezvoltare durabild, care constituie o politicd transversald ce Inglobeaza toate
celelalte politici comunitare, subliniind nevoia de a integra cerintele de protectie a
mediului in definirea i implementarea tuturor politicilor europene. Totodata, con-
form Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), 1n special Articolele
11 si 191-193, protectia mediului reprezintd o prioritate transversala, fiind integra-
ta in definirea si implementarea tuturor politicilor si actiunilor Uniunii. Obiectivul
principal este promovarea dezvoltarii durabile, asigurand totodata un nivel ridicat de
protectie a mediului, cu respectarea diversitatii situatiilor regionale din cadrul Uniu-
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nii. Astfel, conform articolului 191, alin.2, al acestui tratat, politica de mediu a UE se
fundamenteaza pe patru principii generale: principiul precautiei care presupune ca
atunci cand exista riscul unor efecte negative asupra mediului sau sanatatii publice si
persista incertitudini stiintifice, se impune amanarea actiunii pand la obtinerea unor
dovezi concludente care sd confirme siguranta acesteia.

La fel, principiul prevenirii pune accentul pe prevenirea daunelor inainte ca
acestea sa apara, prin adoptarea de masuri proactive, menite sa anticipeze riscurile
asupra mediului. Totodata, corectarea daunelor la sursa se refera ca in cazul in care
prejudiciul asupra mediului s-a produs, este necesara interventia directd la sursa po-
ludrii, pentru remedierea cat mai eficientd a impactului negativ. Si principiul ,,po-
luatorul plateste”, contureaza responsabilitatea pentru remedierea daunelor revine
operatorului care le-a cauzat, acesta fiind obligat sd suporte toate costurile legate de
masurile de reparatie. Acest principiu este implementat, printre altele, prin Directiva
privind rdspunderea de mediu, care urmareste prevenirea si corectarea daunelor adu-
se habitatelor si speciilor protejate, apei si solului. Inca din 1973, Comisia Europea-
nd a adoptat Programe de Actiune pentru Mediu (PAM) multianuale, care contureaza
directiile si obiectivele strategice ale politicii de mediu a UE. Cel de-al Optulea
PAM (2021-2030), adoptat in mai 2022, reflecta viziunea pentru 2050 care consta
in garantarea unei calitati ridicate a vietii, in limitele ecologice ale planetei. Acest
program consolideaza obiectivele Pactului verde european (2019) si include sase
prioritati-cheie: neutralitatea climaticd pana in 2050, rezilientd climatica, tranzitia
catre o economie circulara, obiectivul ,,zero poluare”, conservarea biodiversitatii si
reducerea presiunii asupra mediului generata de productie si consum. Totodata, se
remarcd si Strategia UE pentru dezvoltare durabila, initiatd in 2001 si consolidata
in 2016 de Comisia Europeana prin comunicarea intitulata ,,Urmatorii pasi cétre un
viitor european durabil — Actiunea europeana pentru durabilitate”, ce urmareste inte-
grarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) in politicile europene.

Documentul de reflectie din 2019 intitulat ,,Catre o Europa durabild pana in
2030 si rezolutia Parlamentului European din martie 2019 sustin un model in care
toate politicile UE sunt aliniate la ODD, cu obiective si mecanisme clare de monito-
rizare. lar, dacd e sa ne referim la domeniul biodiversitatii, atunci in conformitate cu
Conventia ONU privind diversitatea biologica (CBD), UE a adoptat in 2020 Strate-
gia pentru biodiversitate 2030. Aceasta propune refacerea ecosistemelor degradate
si protejarea capitalului natural european. In februarie 2024, Parlamentul European
a aprobat Regulamentul privind refacerea naturii, care prevede restaurarea a 30%
din suprafetele terestre si maritime pand in 2030 si 90 % din toate ecosistemele de-
gradate pand in 2050. In acest fel, in virtutea celor enuntate, revenim la concluzia
ca UE este un actor-cheie in cadrul negocierile internationale in domeniul mediu-
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lui. Deci, UE este parte la numeroase acorduri multilaterale mondiale, regionale sau
subregionale in domeniul mediului, care vizeaza o gama larga de chestiuni, printre
care protectia naturii si biodiversitatea, schimbarile climatice si poluarea transfron-
taliera a aerului sau a apei. Pot mentiona si contributia UE la elaborarea mai multor
acorduri internationale majore adoptate in 2015 la nivelul ONU, cum ar fi Agenda
2030 pentru dezvoltare durabila (care include cele 17 ODD mondiale si cele 169
de tinte aferente), Acordul de la Paris privind schimbarile climatice si Cadrul de la
Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre. Totodata, Uniunea a devenit si parte
la Conventia privind comertul international cu specii ale faunei si florei salbatice pe
cale de disparitie (CITES), punandu-si in evidenta angajamentul fatd de conservarea
biodiversitatii si de reducerea comertului ilicit cu fauna si flora salbatica. Consider
importanta si mentionarea directivelor 2014/52/UE privind evaluarea efectelor anu-
mitor proiecte publice si private asupra mediului si 2001/42/CE privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului, deoarece existd anumite
proiecte (private sau publice) care ar putea avea efecte semnificative asupra mediu-
lui, de exemplu, construirea unei autostrazi sau a unui aeroport sau o serie de pla-
nuri si programe publice (de exemplu, privind utilizarea terenurilor, transporturile,
energia, deseurile sau agricultura) care ar putea avea un impact semnificativ asupra
mediului si a cdror efectuare de evaluari de mediu inainte de autorizarea oricaror
planuri, programe sau proiecte este asiguratd anume prin aceste directive. Astfel,
in ambele situatii, consultarea publicului reprezintd un aspect fundamental. Acest
lucru dateaza de la Conventia de la Aarhus din 1998, care garanteaza publicului trei
drepturi: participarea publicului la luarea deciziilor in probleme de mediu, accesul la
informatiile referitoare la mediu detinute de autoritatile publice (de exemplu, privind
starea mediului sau starea sanatatii oamenilor atunci cand este afectata de starea me-
diului) si dreptul de acces la justitie in cazul Incalcarii celorlalte doua drepturi. Tot
ele fiind consacrate in legislatia UE prin doua directive majore - Directiva 2003/4/
CE si Directiva 2003/35/CE. Iar, daca e sa ma refer la eficacitatea Politicii de mediu,
aceasta se determind anume de punerea ei in aplicare la nivel global, regional si lo-
cal. Precum si monitorizarea - atat a starii mediului, cat si a nivelului de aplicare a
legislatiei UE In domeniul mediului — rdméne a fi fundamentald. Punerea in aplicare
eficienta a legislatiei de mediu este o conditie esentiala pentru atingerea obiectivelor
UE. In acest sens, pot face referire la mai multe proiecte, create anume in perspectiva
executdrii si monitorizdrii, ca de exemplu reteaua IMPEL, creatd pentru schimbul
de bune practici intre autoritatile de mediu, care joaca un rol central in consolidarea
conformitdtii. Si evaluarea punerii 1n aplicare a politicii de mediu, initiatd de Comi-
sie Tn 2016, precum si initiativele REFIT, contribuie la eficientizarea legislatiei si
la reducerea sarcinilor administrative. De asemenea, institutii precum Agentia Eu-
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ropeand de Mediu (AEM), infiintata in 1990, si programe, precum Copernicus si
Registrul E-PRTR oferd infrastructura esentiald pentru monitorizarea si raportarea
datelor de mediu.

Politica de lupta impotriva schimbarilor climatice. Impactul schimbarilor
climatice se resimte si la nivel geopolitic, influentand siguranta globala, fluxurile
comerciale si functionarea serviciilor publice. Prin urmare, o mai buna pregatire
st rezilientd pot aduce beneficii sistemice, contribuind la solutionarea provocarilor
globale. Aproximativ 77% dintre cetatenii UE considerd schimbarile climatice o
problema foarte grava, iar 37% se simt personal expusi acestor riscuri. Astfel, Par-
lamentul European si liderii UE recunosc nevoia urgentd de a intensifica actiunile
pentru climi si de a creste rezilienta Uniunii. in asa mod, Uniunea Europeana
(UE) este considerata lider global in combaterea schimbarilor climatice, cu politici
ambitioase axate pe reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) si tranzitia
catre o economie verde. Pand in 2020, UE a redus emisiile cu 31 % fatd de 1990,
depdsindu-si obiectivele asumate prin tratate internationale precum Protocolul de
la Kyoto. In 2019, Comisia Europeani a lansat Pactul verde european, ce vizeazi
reducerea emisiilor cu 55 % péana in 2030 si atingerea neutralitdtii climatice pana
in 2050, in conformitate cu Acordul de la Paris. Aceste masuri, insotite de o foa-
ie de parcurs cu principalele actiuni, vizeaza reducerea semnificativa a emisiilor,
investitii in cercetare si inovare de varf, precum si protejarea mediului natural al
Europei. Printre cele mai importante initiative lansate in cadrul Pactului se numara
Legea europeana a climei [Regulamentul (UE) 2021/1119], care consacra obiecti-
vul neutralitatii climatice pand in 2050 si stabileste o tinta intermediara: reducerea
cu cel putin 55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2030, comparativ cu
nivelurile din 1990. Alte propuneri relevante includ Planul de investitii pentru o
Europa durabila, Pactul climatic european, instituirea Fondului pentru o tranzitie
Jjustd, revizuirea orientarilor privind infrastructurile energetice transeuropene, stra-
tegiile pentru integrarea sistemului energetic, hidrogen si adaptarea la schimbarile
climatice. La 14 iulie 2021, Comisia a lansat pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru
557 (Fit for 55), care cuprinde propuneri menite sa transforme economia si socie-
tatea UE pentru a atinge obiectivele climatice. In decembrie 2022, Parlamentul Eu-
ropean si Consiliul au convenit asupra reformarii sistemului UE de comercializare
a certificatelor de emisii (ETS), stabilind o reducere a emisiilor cu 62 % pana in
2030 fati de nivelurile din 2005. In 2023, domeniul de aplicare al ETS a fost extins
la transportul maritim [Regulamentul (UE) 2023/957], combustibilii sustenabili
pentru aviatie [Regulamentul (UE) 2023/2405] si sectorul maritim [Regulamentul
(UE) 2023/1805]. Acesta din urma urmareste reducerea emisiilor maritime cu 20
% pand in 2035 si cu 80 % pana in 2050, impunand totodata cerinte progresive
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pentru utilizarea combustibililor din surse regenerabile nebiologice. Un nou sistem
de comercializare a certificatelor de emisii (ETS2), dedicat cladirilor, transportului
rutier si altor sectoare, va fi implementat incepand cu 2027, conform Directivei
(UE) 2023/959. Pachetul ,,Pregatiti pentru 55” introduce, de asemenea, mecanismul
de ajustare la frontiera in functie de carbon, Fondul social pentru clima si fonduri
consolidate pentru modernizare si inovare. Emisiile din aviatie intrd sub incidenta
sistemului ETS, iar derogarea pentru zborurile intercontinentale a fost prelungita
pana la inceputul anului 2027 [Directiva (UE) 2023/958]. Schema CORSIA, in ca-
drul OACI, urmeaza sa debuteze in 2024, iar Comisia va evalua eficacitatea aces-
teia pand in iulie 2026. Regulamentul privind partajarea eforturilor revizuit [(UE)
2023/857] impune o reducere colectivd de 40 % a emisiilor in sectoarele vizate,
pana 1n 2030 fata de 2005. Complementar, Directiva privind energia din surse re-
generabile [(UE) 2023/2413] stabileste un obiectiv obligatoriu de 42,5 % pentru
ponderea energiei regenerabile in mixul energetic. Regulamentul privind utilizarea
terenurilor si silvicultura [(UE) 2023/839] introduce un obiectiv pentru 2030 de
crestere cu 15 % a capacitatii de absorbtie a carbonului. Directiva privind eficienta
energetica [(UE) 2023/1791] prevede o reducere cu 11,7 % a consumului final de
energie pana in 2030, raportat la nivelurile din 2020. In ceea ce priveste emisiile de
metan, Comisia a prezentat in decembrie 2021 o propunere legislativa care a fost
finalizatad prin acordul provizoriu din noiembrie 2023. Regulamentul obliga indus-
triile extractive sd masoare, monitorizeze, raporteze si reduca emisiile de metan.
Regulamentul privind gazele fluorurate cu efect de sera [(UE) 2024/573], intrat in
vigoare in martie 2024, vizeaza eliminarea completd a hidrofluorocarburilor pana
in 2050, cu reduceri semnificative incepand din 2025. Pentru sustinerea eliminarii
de CO., Comisia a propus in 2022 un cadru voluntar de certificare la nivelul UE,
finalizat prin acordul provizoriu din februarie 2024. Acesta vizeaza stimularea eli-
mindrilor de carbon de nalta calitate si combaterea dezinformarii ecologice (green-
washing). Directiva privind performanta energetica a cladirilor revizuita prevede
ca toate cladirile noi sa aiba emisii zero incepand cu 2030 (respectiv 2028 pentru
cladirile publice noi). Fiecare stat membru va elabora o traiectorie proprie pentru
reducerea consumului mediu de energie primara cu 16 % pand in 2030 si cu 20-22
% pana in 2035. In februarie 2023, Parlamentul si Consiliul au stabilit noi obiecti-
ve privind emisiile din transportul rutier: o reducere de 55 % pentru autoturismele
noi si de 50 % pentru camionete pand in 2030. Totodata, s-a introdus un obiectiv
de reducere cu 30 % a emisiilor de CO: pentru camioane, cu o etapa intermediara
de 15 % péani in 2025 [Regulamentul (UE) 2023/851]. In martie 2024, Parlamentul
a adoptat standardele Euro 7, aplicabile autoturismelor, camionetelor, autobuze-
lor, camioanelor si remorcilor. In februarie 2024, Comisia a publicat o comunicare
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privind obiectivele climatice pentru 2040, propunand reducerea emisiilor nete de
GES cu 90 % fata de nivelurile din 1990 — un pas esential in directia neutralitatii
climatice pana in 2050. Totusi, evaluarile recente ale Comisiei indica progrese in-
egale. Este nevoie de actiuni mai ferme in ceea ce priveste guvernanta, finantarea,
echitatea si solutiile bazate pe naturd. Comisia a emis recomandari si este pregdtita
sa sprijine statele membre in consolidarea planurilor climatice.

Politica energetica a Uniunii Europene. Politica energetica a UE se bazeaza pe
principiile decarbonizarii, competitivitatii, securitatii aprovizionarii si sustenabilitatii.
Iar, conform TFUE (art. 194, alin.1), politica Uniunii in domeniul energiei urmareste,
in spiritul solidaritatii intre statele membre: (a) sd asigure functionarea pietei ener-
giei; (b) sa asigure siguranta aproviziondrii cu energie in Uniune, (c) sd promoveze
eficienta energeticd si economia de energie, precum si dezvoltarea de noi surse de
energie si energii regenerabile; si (d) sa promoveze interconectarea retelelor ener-
getice. Totodatd, in conformitate cu uniunea energeticd (2015), politica energetica a
UE are urmatoarele cinci obiective principale: diversificarea surselor de energie ale
Europei, asigurand securitatea energetica prin solidaritate si cooperare intre tarile
UE; asigurarea functiondrii unei piete interne a energiei pe deplin integrate, care sa
permita libera circulatie a energiei prin UE printr-o infrastructurd adecvata si fara
bariere tehnice sau de reglementare; imbunatatirea eficientei energetice si reducerea
dependentei de importurile de energie, reducerea emisiilor si stimularea credrii de
locuri de munca si a cresterii economice; decarbonizarea economiei si tranzitia catre
0 economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, In conformitate cu Acordul de la
Paris; promovarea cercetdrii in domeniul tehnologiilor cu emisii scazute de dioxid
de carbon si al energiei curate si acordarea de prioritate cercetarii si inovarii pentru a
impulsiona tranzitia energetica si a imbunatati competitivitatea.

Totodata, are un rol important si strategia Uniunii Energetice, deoarece pe ea se
fundamenteaza politica energetica actuala a UE, care urmareste sa asigure o aprovi-
zionare energetica sigurd, durabild, competitiva si accesibild pentru cetateni si intre-
prinderi. Astfel, obiectivele energetice actuale ale UE pentru 2030 includ: atingerea
unei ponderi de 42,5% a surselor regenerabile Tn consumul final de energie, cu o tinta
ambitioasa de 45%; reducerea cu 11,7% a consumului de energie primara si finala
fatd de prognozele din 2020; interconectarea a cel putin 15% din retelele electrice
ale statelor membre. Cadrul legislativ actual deriva din pachetul ,,Pregatiti pentru
55 si a fost consolidat prin planul REPowerEU, care urmareste eliminarea rapi-
da a dependentei de combustibilii fosili din Rusia. Acesta include un set complex
de reglementari privind energia regenerabila, eficienta energetica, guvernanta, piata
energiei electrice, securitatea energetica, impozitarea energiei, infrastructurile tran-
seuropene, si cooperarea intre autoritdtile de reglementare.
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Conform acestui cadru, statele membre trebuie sa elaboreze planuri nationale
integrate privind energia si clima (2021-2030), sd raporteze periodic progresele si
sa stabileasci strategii pe termen lung aliniate cu Acordul de la Paris. In aceeasi odi-
ne de idei, este importantd si Directiva (UE) 2023/1791 care stabileste un obiectiv
orientativ de reducere cu 11,7% a consumului de energie primara si finald pand in
2030. Aceasta este echivalenta cu cel mult 992,5 milioane de tone echivalent petrol
(orientativ) si, respectiv, 763 de milioane de tone echivalent petrol. Directiva se ba-
zeaza pe principiul ,,eficienta energetica inainte de toate”, impunand statelor membre
sa prioritizeze solutiile eficiente energetic in planificare, politici si investitii. Daca e
sa ne referim la piatra de temelie a politicii UE in domeniul energiei din surse re-
generabile este noua Directiva privind energia din surse regenerabile, care prevede
atingerea unei ponderi de cel putin 42,5% a energiei regenerabile in consumul final
pana in 2030, cu o tintd aspirativa de 45%. Directiva sustine dezvoltarea energiilor
regenerabile prin scheme nationale si finantari europene, avand in vedere ca pietele
libere nu pot garanta singure atingerea acestor niveluri. Facand referire si la dimensi-
unea externd a politicii energetice, dupa reducerea dependentei energetice de Rusia,
politica externd a UE s-a concentrat pe diversificarea surselor de aprovizionare. in
acest sens, REPowerEU propune reducerea utilizarii gazului fosil cu echivalentul a
155 miliarde metri cubi — volumul importurilor din Rusia in 2021.

UE a stabilit parteneriate internationale pentru diversificare, a crescut impor-
turile de GNL si livrarile prin conducte si a creat Platforma energetica a UE pentru
achizitii comune. Strategia externa include sprijin pentru Ucraina, Moldova si alte
tari partenere. Astfel, in contextul conflictului din Ucraina, securitatea energetica a
devenit o prioritate de varf. Politica actuald cuprinde masuri de prevenire si reactie la
intreruperi in aprovizionare, accidente offshore, si gestionarea stocurilor de petrol si
gaze. Regulamentul TEN-E, revizuit in 2022, defineste 11 coridoare prioritare pentru
infrastructura electrica, offshore si de hidrogen, eliminand sprijinul pentru proiectele
noi de gaze si petrol si introducénd criterii stricte de sustenabilitate. Finantarea este
asigurata prin Mecanismul pentru interconectarea Europei 2021-2027. Un ultim as-
pect care necesitd mentionat, ar fi cercetarea si dezvoltarea in domeniul energiei,
realizat spre exeplu prin Programul Orizont Europa (2021-2027), cu un buget de
95,5 miliarde EUR, dintre care 5,4 miliarde din NextGenerationEU, care reprezinta
principalul instrument de sprijin al cercetarii energetice. Dar, si de Planul strategic
pentru tehnologiile energetice (SET-Plan) care identifica 10 tehnologii prioritare, in-
clusiv baterii, energie solard fotovoltaica si eoliand offshore, acoperind Intregul lant
al inovarii In tranzitia catre o energie curata.

Concluzii. Asadar, concluzionand toate cele mentionate, vreau sa identific ca-
teva intrumente utilizate de UE, care promoveaza implicarea activa a societatii civile
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si a tinerilor 1n tranzitia ecologica si energetica, pentru care as recomanda implicarea
nemijlocita a celor ce-si doresc schimbarea. Astfel, Programul LIFE, este principa-
lul mecanism de finantare al UE pentru actiuni in domeniul mediului si al climei,
ce sprijind proiecte care vizeaza conservarea naturii, economia circulara, atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea. Prin parteneriate transnationale, LIFE
faciliteaza transferul de bune practici si tehnologii inovatoare intre statele membre si
tarile partenere. La fel, Corpul European de Solidaritate permite tinerilor sa partici-
pe la proiecte de voluntariat si stagii in domenii precum protectia mediului, gestiona-
rea resurselor naturale si promovarea energiei durabile. Aceasta initiativa contribuie
nu doar la formarea unei generatii constiente ecologic, ci si la intdrirea coeziunii
europene prin solidaritate activa. Totodata si EUKI (European Climate Initiative),
lansata de Germania, completeazd eforturile europene prin sprijinirea cooperarii bi-
laterale si multilaterale in domeniul politicilor climatice, inclusiv cu state din Europa
Centrala, de Est si de Sud-Est. EUKI incurajeaza implicarea actorilor locali, a ONG-
urilor, autoritatilor si institutiilor educationale in proiecte care contribuie la reduce-
rea emisiilor gi la promovarea unei economii verzi. Mai pot mentiona si, programul
Erasmus+, mult cunoscut de noi, care a Inceput sa includa in mod activ dimensiuni
ecologice in cadrul mobilitatilor pentru tineri si studenti, oferind sprijin pentru pro-
iecte de educatie non-formala axate pe sustenabilitate, eco-inovatie si responsabilita-
te climatica. Astfel, Erasmus+ contribuie la formarea unei noi generatii de lideri ver-
zi, capabili sa promoveze bune practici de mediu atat in Europa, cét si in parteneriat
cu tari terte. In acest mod, prin astfel de instrumente, Uniunea Europeand nu doar isi
consolideaza leadershipul global in domeniul protectiei climatului si energiei du-
rabile, ci si extinde impactul actiunilor sale dincolo de granitele proprii, implicand
societatea in mod activ in realizarea obiectivelor Pactului verde european.

Uniunea Europeana s-a afirmat drept un lider global in domeniul politicilor de
mediu, clima si energie, demonstrand un angajament ferm fata de tranzitia ecolo-
gicd, dezvoltarea durabila si combaterea schimbarilor climatice. Cadrul legislativ
elaborat, strategiile ambitioase si implicarea activa in acordurile internationale atesta
determinarea UE de a construi un model de guvernantd ecologica si de a influenta
politicile globale in directia sustenabilitdtii. Politica de mediu a Uniunii, axatd pe
principiile precautiei, prevenirii, corectarii la sursa si al ,,poluatorului plateste”, a
evoluat semnificativ, integrand protectia mediului in toate domeniile de politici pu-
blice. Programele de actiune pentru mediu, Pactul verde european si strategiile pen-
tru biodiversitate, economie circulara sau poluare zero sunt dovezi ale unei abordari
sistemice si proactive. In paralel, cadrul legislativ si mecanismele de monitorizare,
implementare si control — inclusiv rolul Agentiei Europene de Mediu, al IMPEL
si al instrumentelor digitale precum Copernicus — consolideazd eficienta actiunii
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europene. In domeniul combaterii schimbarilor climatice, UE a stabilit obiective
ambitioase, asumate prin Legea europeana a climei si pachetul ,,Pregatiti pentru 557,
urmarind atingerea neutralitatii climatice pana in 2050. Extinderea sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii, noile reglementari pentru sectoare-cheie
(transport, agricultura, industrie), precum si mecanismele de sprijin financiar si so-
cial reflectd o tranzitie justa si cuprinzatoare. Totusi, punerea in aplicare uniforma a
legislatiei rdimane o provocare majora, iar decalajele intre statele membre In ceea ce
priveste capacitatea administrativa si politica pot afecta atingerea obiectivelor comu-
ne. De asemenea, contextul geopolitic, crizele energetice si interesele divergente pot
influenta dinamica interna si externd a UE in domeniul durabilititii. Dar, consider
ca prin programele internationale de voluntariat si implicarea civica, spre exemplu
la Corpul European de Solidaritate, sau programul LIFE si initiativele Erasmus+ cu
componenta ecologica, UE sustinut de participarea tinerilor in proiecte de mediu si
sustenabilitate in afara granitelor sale, va reusi sa-si realizeze obiectivele propuse.
Europa esti TU! Implica-te.
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