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SUMMARY

The present scientific paper aims to express all the significant developments in the
legislation of the Republic of Moldova in the field of international road freight transport. Mainly,
there are going to be analysed the normative acts, adopted in the necessity of harmonizing the
legislation of the Republic of Moldova in the field of the international road freight transport to
the respective legislation of the European Union. The national legislative modifications are
going to be described in the framework of the provisions of the Association Agreement
between the Republic of Moldova, of the one part, and of the European Union and the
European Atomic Energy Community and their Member States, of the other part, signed at
Bruxelles, on June 27, 2014. In this regard, the present research will hence demonstrate the
importance and evolution of the cooperation between the Republic of Moldova and the
European Union.
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Anul 2014 a constituit un punct de sinuozitate pentru cadrul normativ in vigoare
al Republicii Moldova. Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele Membre
ale acestora, pe de alta parte, semnat la Bruxelles, la 27 iunie 2014 [1], a initiat o noua
etapa in evolutia actelor normative ale Republicii Moldova, inclusiv si in domeniul
transporturilor. La un deceniu de la indeplinirea angajamentelor care reieseau din
tratatul nominalizat, Republica Moldova inregistreaza progrese considerabile in
domeniul armonizarii legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene. Succesele se
atesta inclusiv siin domeniul aferent transportului international rutier de marfuri, care
se propun a fi analizate in prezentul articol.

In contextul tematicii analizate, prezinta interes Titlul IV al Acordului -
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’Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare sectoriala”.

Republica Moldova realizeaza apropierea legislatiei sale nationale de actele
normative ale UE si de instrumentele internationale mentionate in anexa X la prezentul
acord, in conformitate cu dispozitiile din anexele respective. [2] Se precizeaza ca,
ajustarea legislatiei RM la cea a UE in domeniu este divizata conform urmatoarelor
conditii:

- Conditii tehnice;

- Conditii de siguranta;

- Conditii sociale;

- Conditii fiscale. [3]

Cu referire la categoria conditiilor tehnice, in domeniul transportului
international rutier de marfuri, Republica Moldova are sarcina de a transpune in
legislatia nationala prevederile urmatoarelor acte normative ale Uniunii Europene:

1. Directiva 92/6/CEE a Consiliului din 10 februarie 1992 privind instalarea si
utilizarea dispozitivelor limitatoare de viteza pentru anumite categorii de vehicule din
cadrul Comunitatii [4];

2. Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru
anumite vehicule rutiere care circula in interiorul Comunitatii, a dimensiunilor maxime
autorizate in traficul national si international si a greutatii maxime autorizate in traficul
international [5];

3. Directiva 2009/40/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai
2009 privind inspectia tehnica auto pentru autovehicule si remorcile acestora [6];

Conditiile de siguranta determina necesitatea transpunerii in legislatia
autohtona a prevederilor Directivei 91/439/CEE a Consiliului din 29 iulie 1991 privind
permisele de conducere [7], iar cele sociale implica transpunerea urmatorelor acte
normative:

1. Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 15 martie 2006 privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in
domeniul transporturilor rutiere [8];

2. Directiva 2006/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15
martie 2006 privind conditiile minime pentru punerea in aplicare a Regulamentelor
(CEE) nr.3820/85 si (CEE) nr. 3821/85 ale Consiliului privind legislatia sociala
referitoare la activitatile de transport rutier [9];
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3. Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie
indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier [10];

4. Directiva 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie
2002 privind organizarea timpului de lucru al persoanelor care efectueaza activitati
mobile de transport rutier [11];

5. Directiva 2003/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 iulie
2003 privind calificarea initiala siformarea periodica a conducatorilor auto ai anumitor
vehicule rutiere destinate transportului de marfuri sau de pasageri. [12]

Cu referire la conditiile fiscale, se vor ajusta prevederile legislatiei RM in
corespundere cu cele ale Directivei 1999/62/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 iunie 1999 de aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfa pentru
utilizarea anumitor infrastructuri. [13]

Republica Moldova a initiat procesul de armonizare a legislatiei in domeniul
transportului international rutier de marfuri prin adoptarea Hotaréarii Guvernului nr.
437/2016 privind eliberarea, inlocuirea, schimbarea si innoirea cartelelor tahografice,
descdarcarea si stocarea datelor din tahografe si cartelele tahografice. [14] Acest act
normativ a primit statutul de act partial compatibil cu normele Uniunii Europene. [15]
Statutul de compatibilitate partiala reiese din reglementarile cu specific national al
transportului rutier. In particular, setul de documente necesar pentru obtinerea unei
cartele de operator de transport nu poate fi supus testului de compatibilitate, intrucat
vizeaza doar o lista exhaustiva de acte prevazut de pct. 41 din Hotararea de Guvern
mentionata, eliberate de autoritatile moldovenesti.

in anul 2022, prin intermediul Regulamentului cu privire la efectuarea pe
drumurile publice a transporturilor rutiere cu depasirea masei totale, a masei pe axe
si/sau a dimensiunilor maxime admise, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
326/2022 [16], autoritatile moldovenesti au reusit transpunerea partiala a normelor
reglementate de art. 2, art. 3 alin. (1) si (2), art. 4 alin. (3), art. 10d alin. (1) si (2) ale
Directivei 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru anumite vehicule
rutiere care circuld in interiorul Comunitatii, a dimensiunilor maxime autorizate in
traficul national siinternational si a greutatii maxime autorizate in traficul international,
care se refera la definirea anumitor unitati de transport antrenate in operatiuni de
transport rutier international, precum si la conditiile de admisibilitate/neadmisibilitate
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a vehiculelor mentionate in traficul rutier al Uniunii Europene. [17]

Regulamentul privind conditiile de montare, reparare si verificare a tahografelor si
a limitatoarelor de viteza, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 475/2016 [18], detine un
grad de compatibilitate deplina cu Directiva 92/6/CEE a Consiliului din 10 februarie 1992,
mentionata anterior. Pe buna dreptate, acesta poate fi considerat primul act normativ in
domeniul studiat, care include prevederi inovative si in totalitate in concordanta cu
standardele normative ale spatiului unional. La fel, a fost stabilita compatibilitatea
acestui act normativ cu prevederile Regulamentului (CE) nr.561/2006 mentionat
anterior. Avand in vedere ca acesta reglementeaza conditiile de montare, reparare,
reglare si verificare a aparatelor de control in transporturile rutiere si a limitatoarelor de
viteza [19], putem conchide ca implementarea prevederilor sale se raliaza complet la
calitatea realizarii acestor operatiuni tehnice de catre institutiile abilitate ale Uniunii
Europene. Succesul aprobarii acestui Regulament se refera inclusiv si la capacitatea
acestuia de a fi simultan compatibil cu mai multe acte regulatorii ale Uniunii Europene
care, de fapt, pe teritoriul spatiului unional, reglementeaza raporturi juridice distincte:
operatiuni tehnice si elemente de securitate sociala.

in acelasi an, Republica Moldova a mai ficut un pas important in dezvoltarea
legislatiei interne in materia transportului de marfuri. Astfel, un nou act normativ a fost
aprobat in scopul continuarii armonizarii legislatiei nationale la prevederile spatiului
unional in materia transportului rutier national si international de marfuri periculoase -
Regulamentul privind transportul interior de marfuri periculoase, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 143/2016 [20]. Guvernul i-a acordat prezentului Regulament statutul de
act normativ national partial compatibil cu Directiva 2008/68/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24.09.2008 privind transportul interior de marfuri
periculoase. [21] Avand ambele la baza Acordul European referitor la transportul rutier
international al marfurilor periculoase (A.D.R.), adoptat la Geneva, la 30.09.1957 [22],
Regulamentul nominalizat, precum si Directiva stabilesc un set de reguli atat
imperative, cat si prohibitive si permisive, referitoare la transportarea marfurilor
periculoase pe cale rutiera. Cu referire la actul normativ autohton, se precizeaza ca,
acesta reglementeaza inclusiv si operatiunile de transport rutier international al
marfurilor periculoase, or, este indicat faptul ca organul central national de specialitate
(actualmente - Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale), aproba si stabileste
cerinte specifice de siguranta pentru transportul national si international de marfuri
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periculoase pe teritoriul sdu. [23] intr-o altd ordine de idei, Directiva mentionata
stabileste ca, transportul de marfuri periculoase intre statele membre si tari terte este
autorizat in masura in care acesta respecta cerintele Acordului A.D.R. [24]

in lumina celor expuse, subliniem inregistrarea unor progrese considerabile la
capitolul armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene in ceea ce
priveste transportul national si international rutier de marfuri. Prin intermediul
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1171/2018 [25], Guvernul a demarat
procesul de armonizare propriu-zis, care continua si astazi. Avand in vedere actele
normative analizate in prezentul studiu stiintific, constatam ca autoritatile publice
centrale au respectat prevederile Regulamentului mentionat, referitoare la etapele
care necesita a fi parcurse de catre proiectul unui act normativ care urmeaza sa
transpuna prevederile legislatiei spatiului unional pe teritoriul Republicii Moldova,
dupa adoptarea siintrarea in vigoare a acestuia. Asadar, dovada respectarii pct. 13 din
Regulament se regaseste in informatia stocata in baza de date a legislatiei nationale
armonizate, care comprima parcursul armonizarii unui act normativ al RM cu cel al
Uniunii Europene. [26]

Fiind unul din statele continentului european care mereu a tinut pasul cu
tendintele progresiste in materia transportului international rutier de marfuri,
Republica Moldova perpetua in dezvoltarea si valorificarea acestui domeniu, prin
continuarea procesului de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia spatiului
unional, iar posibilitatea de a transpune concomitent prevederile a 2 sau 3 acte
normative ale UE intr-un act normativ unic autohton contribuie la optimizarea
procesului de armonizare propriu zis, prin rationalizarea duratei de timp necesara
pentru adoptarea siimplementarea actului normativ armonizat. Rezultatele demararii
procedurii de armonizare suntvizibile prin intermediul datelor statistice inregistrate in
RM. Astfel, in primul semestru al anului 2024, Republica Moldova a transportat 2,2
mln. tone marfuriin trafic international, ceea ce constituie o diferenta de 116,1% fata
de perioada similara a anului 2023. [27] Datele statistice enuntate confirma
apropierea si parteneriatul consolidat al Republicii Moldova cu Uniunea Europeana,
inclusiv datorita progreselor inregistrate de Republica Moldova in procesul de
armonizare a legislatiei nationale cu cea a spatiului unional.
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