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La momentul proclamării independenţei Republicii Moldova pe teritoriul 
naţional al Republicii Moldova funcţionau în regim non-stop următoarele in-
stituţii vamale: 

- Vama Ungheni dislocată în orașul Ungheni, prin care peste frontiera de 
stat, frontiera vamală se deplasa transportul feroviar de mărfuri, încărcături, 
obiecte, valori, bunuri inclusiv containere cu conţinutul trimiterilor poștale 
internaţionale, cât și trenurile internaţionale care transportau pasageri pe 
direcţia statelor balcanice, Grecia, Bulgaria, România către URSS și invers. 
În componenţa vamei Ungheni la acel moment alcătuiau personalul scriptic 
circa 80 de persoane. 

-  Vama Leușeni dislocată lângă satul Leușeni, în componenţa căreia era 
inclus Postul Vamal ”Prut”, prin care se transportau peste frontiera  vamală a 
statului cu transportul auto specializat mărfuri, încărcături, obiecte, valori, bu-
nuri, pasageri (persoane fi zice).  
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- Vama Chișinău, în componenţa căreia se includea Postul Vamal Tiraspol 
cât și Postul Vamal Bălţi. Vama Chișinău avea în competenţa sa: verifi carea 
poștei internaţionale; verifi carea încărcăturilor, obiectelor, valorilor care erau 
expediate către depozitele vamale afl ate pe în cadrul teritoriului Republicii 
Moldova, inclusiv a încărcăturilor diplomatice și a celor consulare. În compo-
nenţa Vamei Chișinău activau circa 50 de persoane.  

Fiind proclamată și recunoscută ca ţară liberă și independentă, Republica 
Moldova a continuat să aplice pe întregul ei teritoriu legislaţia vamală a fostei 
URSS după cum urmează: 

- Codul Vamal al URSS din 1964 [1], fi ind adoptat la 5 mai 1964 prin De-
cretul Prezidiumului Sovietului Suprem al URSS, care era aplicat pe segmentul 
frontierei de stat a fostei URSS pe sectorul de frontieră Republica Moldova 
către România pe un sector de frontieră de stat cu o lungime de 664 km, insti-
tuită conform Acordului de Marcare a frontierei de stat a URSS cu România la 
15 august 1946 [2].  

Codul de legi vamale din 1964 era alcătuit din  trei părţi, zece capitole și o 
sută douăzeci de norme juridice. Partea a III-a a Codului Vamal din 1964, artico-
lele 96-120 prevedeau formularea conceptului de contravenţii vamale, în special 
a infracţiunii de contrabandă, cât și a aplicării acestora de către organele vamale 
a sancţiunilor în adresa subiecţilor activităţii vamale de către organele vama-
le pentru încălcarea reglementărilor vamale, inclusiv a comiterii contrabandei, 
după cum și a aplicării mecanismului juridic de confi scare a obiectelor materiale 
ale contrabandei cu transmiterea acestora în posesia statului. 

Codul Vamal al URSS din 5 mai 1964 aplicabil la momentul proclamării 
independenţei Republicii Moldova avea putere legislativă pe întregul sector 
de frontieră de stat a Republicii Moldova cu România până la 26 martie 1991 
[3], când a fost adoptat un alt Cod Vamal al URSS fi ind aplicabil nu numai pe 
sectorul de frontieră a Republicii Moldova cu România, ci și pe întregul terito-
riu al Republicii Moldova pe care la acel moment erau deschise și funcţionau 
depozitele vamale cât și conceptul despre zonele economice libere; zonele an-
treprenoriatului liber.   

Codul Vamal al URSS din 26 martie 1991 alcătuit din nouă secţiuni, șase 
capitole și o sută treizeci și opt de norme juridice, dispunea de puterea juridică 
mult mai pronunţată în adresa instituţiilor vamale fi ind recunoscute în bază 
legislativă organele vamale ca organe de ocrotire a normelor de drept.  

Conform prevederilor normelor juridice indicate în Codul Vamal al URSS din 
1991, în care a fost inclus în premieră conceptul de frontieră vamală, instituţi-
ile vamale de pe întregul ei teritoriu, inclusiv pe teritoriul Republicii Moldova 
erau considerate ca organe de ocrotire a normelor de drept cu dreptul de a 
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înfăptui activitatea operativă de investigaţii asupra încălcării regulilor vamale, 
inclusiv de a înfăptui urmărirea penală preliminară pe componenţa de infracţi-
une de contrabandă și a altor infracţiuni care pot fi  comise de către persoanele 
fi zice, persoanele juridice la trecerea acestora peste frontiera vamală a statului.

Codul Vamal al URSS din 1991 a inclus în structura sa, capitolul trei, art. 
101, conceptul „cercetarea penală preliminară”  cât și conceptul infracţiuni va-
male – contrabanda, inclusiv conceptul ”livrărilor supravegheate”.  Menţionăm 
că conform prevederilor normei juridice stipulate la art. 102 din Codul Vamal 
al URSS din 1991 metoda ”livrării supravegheate” se înfăptuiește de către or-
ganele vamale ale statului cu acordul organelor superioare de drept din ţară în 
special organele Procuraturii Generale.   

Codul Vamal al URSS din 26 martie 1991 art. 113 a inclus în structura sa 
și conceptul de „expertiză vamală” asupra mărfurilor, încărcăturilor, unităţilor, 
mijloacelor de transport, a altor bunuri materiale trecute ilegal peste frontiera 
vamală a statului. Codul Vamal al URSS din 26 martie 1991 art. 135  a inclus în 
structura sa, la fel în premieră și conceptul „licitaţiilor vamale”. 

La momentul proclamării independenţei Republicii Moldova, pe teritoriul 
vamal al Republicii Moldova era aplicabilă și Legea tarifului vamal al URSS din 
1961 [4], lege organică specială în comerţul cu mărfurile care se afl au pe intra-
re/ieșire în/din ţară, care a activat până în 1991, în care era stipulată întreaga 
listă de mărfuri care erau transportate peste frontiera vamală a Republicii Mol-
dova atât la intrare, cât și la ieșire din Republica Moldova. Legea tarifului vamal 
din 1961 a fost aplicată pe teritoriul Republicii Moldova de către organele 
vamale până la elaborarea legii despre tariful vamal al URSS din 1991.  

Concomitent cu adoptarea Codului Vamal al URSS din 26 martie 1991, a 
fost adoptată și Legea tarifului vamal a URSS [5],  care a fost aplicabilă pe 
teritoriul Republicii Moldova până în anul 1997, când a fost adoptată Legea 
tarifului vamal a Republicii Moldova [6].  

Legea tarifului vamal al URSS, adoptată în una și aceeaș lectură cu Codul 
Vamal al URSS, conform căreia se înfăptuia vămuirea  mărfurilor, trecute, trans-
portate peste frontiera de stat – frontiera vamală a URSS, au fost aplicate pe 
teritoriul vamal al Republicii Moldova până la adoptarea primului Cod Vamal al 
Republicii Moldova nr. 1380 din 09.03.1993 [7].  

Conform prevederilor Codului Vamal al URSS, la acel moment organele va-
male ale statului au devenit organe de investigaţie operative în domeniul va-
mal cât și înfăptuire și cercetare penală preliminară cu dreptul de a intenta 
cauzele penale pe infracţiunea de contrabandă și eschivare de la achitarea 
plăţilor vamale în adresa subiecţilor activităţii vamale care se deplasau peste 
frontiera vamală a statului. 
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Codul Vamal al URSS din 1991 a fost aplicat pe întregul teritoriu vamal al 
Republicii Moldova până în anul 1993 când a fost adoptat primul Cod Vamal a 
Republicii Moldova nr. 1380 din 09.03.1993.  

Imediat după proclamarea independenţei Republicii Moldova, de către Pre-
ședintele Republicii Moldova d-nul Mircea Snegur a fost emis Decretul nr.189 
din 03.09.1991 [8] prin care instituţiile vamale afl ate pe teritoriul vamal al 
Republicii Moldova au trecut din subordonarea fostei URSS în subordonarea 
autorităţilor statale ale Republicii Moldova. 

Datorită eforturilor depuse de către directorul general al Vămii Moldovei, con-
dus de către d-nul Hioară Gheorghe, doctor în drept, profesor universitar, a fost 
adoptat primul Cod Vamal al Republicii Moldova nr. 1380 adoptat la 09.03.1993.

Conform Codului Vamal al Republicii Moldova nr. 1380 adoptat la 09.03.1993, 
organelor vamale ale Republicii Moldova le-a fost atribuită competenţa de in-
tentare a cauzelor penale pe cauzele penale de contrabandă cât și pe cauzele 
de eschivare de la achitarea plăţilor și taxelor vamale. Imediat după adoptarea 
Codului Vamal din 1993, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat cu titlu de 
urgenţă Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova în care a fost 
relatată întreaga frontieră de stat a Republicii Moldova, atât pe sectorul de 
frontieră moldo-român de 664 km, cât și sectorul de frontieră de stat a Repu-
blicii Moldova cu Ucraina, inclusiv „sectorul transnistrean” cu lungime totală de 
frontieră de stat a Moldovei de 1222 km [9]. 

Codul Vamal al Republicii Moldova din 1993 a fost aplicat în practica orga-
nelor vamale ale Republicii Moldova până în anul 2000 când a fost adoptat al 
doilea Cod Vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20.07.2000, alcătuit 
din 325 de norme juridice vamale, actualmente afl at în vigoare pe întregul te-
ritoriu vamal al Republicii Moldova.  

Conform prevederilor Codului Vamal nr. 1149-XIV din 20.07.2000, organele 
vamale ale Republicii Moldova sânt organe de activitate operativă de investi-
gaţii, urmărire penală cât și organe de a înfăptui livrările supravegheate în sco-
pul prevenirii infracţiunii de contrabandă, a eschivării de la achitarea taxelor 
vamale, a altor infracţiuni de caracter transfrontalier.  

În scopul perfecţionării și adoptării cât mai pe larg a legislaţiei în domeniu 
vamal, autorităţile statale din Republica Moldova au elaborat și adoptat Legea 
organică specială cu privire la reglementarea valutară pe teritoriul vamal al 
Republicii Moldova [10]. Conform prevederilor Legii organice speciale cu re-
ferire la reglementarea valutară, organelor vamale din Republica Moldova li 
se permitea verifi carea și supravegherea a întregului fl ux de mijloace bănești, 
valută, valori valutare, inclusiv documente de plată a acestora la introducerea 
acestora în ţară, fi e la scoaterea acestora din ţară cu împuternicirea organelor 
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vamale de a aplica și sancţiuni în adresa subiecţilor care ar fi  încălcat normele 
juridice legale de trecere a mijloacelor bănești, valorilor valutare peste fronti-
era vamală a statului.  

Legea organică valutară vamală în cauză, însă nu include conceptul juridic 
al declarării, cât și a modalităţii declarării mijloacelor bănești, a valutei, valo-
rilor valutare, documentelor de plată înfăptuită de către persoanele fi zice, per-
soanele juridice afl ate în trecere peste frontiera vamală a statului, ceea ce noi 
considerăm o lacună gravă admisă de legiuitor la adoptarea Legii valutare în 
cauză, care noi considerăm că urmează a fi  elucidată și completată cu o normă 
juridică legală în care să fi e inclus conceptul declarării mijloacelor bănești așa 
cum e prevăzută în legislaţia valutară din statele Uniunii Europene. 

Situaţia reală la frontiera de stat a Republicii Moldova, în special pe secto-
rul frontierei de stat cu Ucraina a generat adoptarea celei de-a doua legi orga-
nice speciale cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova [11], sectorul 
acesteia fi ind demarcat cu semne vizibile speciale conform practicii internaţi-
onale demarcării frontierei de stat cu excepţia sectorului Transnistriei. 

Legislatorul Republicii Moldova, acordând încredere cât și împuterniciri  legale 
organelor vamale la înfăptuirea măsurilor de activitate operativă de investigaţie 
atât pe frontiera vamală internă a statului, cât și pe frontiera vamală externă a 
statului, în special pe sectorul transnaţional și internaţional în care circulă trans-
porturile ce transportează mărfuri, încărcături, obiecte, mijloace bănești, bunuri, in-
clusiv pasageri, care fi e că au trecut sau urmează să se deplaseze peste frontiera 
vamală a statului, le-a atribuit organelor vamale din Republica Moldova dreptul de 
a fi  subiect al activităţii operative de investigaţie [12] pe frontiera vamală internă, 
pe frontiera vamală externă a statului Republica Moldova.  

Autorităţile statale din Republica Moldova, dat fi ind faptul că Republica 
Moldova a devenit membru plenipotenţial al Organizaţiei Mondiale a Comer-
ţului [13], dar și semnând acordul de asociere cu Uniunea Europeană [14], a 
început elaborarea unui al treilea Cod Vamal al Republicii Moldova adoptarea 
căruia a fost fi nalizată către a doua jumătate a anului 2021 [15]. 

Analizând în ansamblu noul Cod Vamal al Republicii Moldova din 2021 în-
tocmit de Guvernul Republicii Moldova, ajungem la concluzia că Codul Vamal 
de rând al Republicii Moldova este unul voluminos, alcătuit din 427 de norme 
juridice (titluri, capitole), care includ în sine întreaga listă de norme juridice 
materiale, măsuri de procedură vamală, cât  și aplicarea acestor norme juridice 
de către subiecţii activităţii vamale la trecerea persoanelor fi zice, persoanelor 
juridice, inclusiv la transportarea mărfurilor, încărcăturilor, valorilor peste fron-
tiera vamală a statului.  
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Analizând partea structurală, cât și conţinutul Codului Vamal ce urmează 
a fi  aplicat începând cu 01.01.2022, ajungem la concluzia că în voluminosul 
Cod Vamal al Republicii Moldova sânt omise includerea unui șir de norme ju-
ridice materiale care în opinia noastră urmează în mod obligatoriu a fi  incluse 
în actualul Cod Vamal al Republicii Moldova ce urmează a fi  aplicat începând 
cu  01.01.2022. Astfel constatăm că în art. 5 Cod Vamal al Republicii Moldova 
sunt fi xate doar noţiunile principale, total la număr 73 de noţiuni, însă nu sânt 
indicate în norma juridică respectivă noţiunile speciale, care sunt un element 
principal fără de care nu se poate înfăptui activitatea vamală califi cată, zi de zi și 
fără întrerupere, practicată și înfăptuită de funcţionarii organelor vamale. 

În opinia noastră, nu este pe deplin  și nici atât de reușit determinată și 
apreciată, conform art. 4 Cod Vamal, noţiunea de teritoriu vamal și frontiera 
vamală a Republicii Moldova. Norma juridică stipulată în art. 4 a Republicii 
Moldova urmează a fi  completată cu termenul de frontiera vamală subterană. 
În norma juridică prevăzută de art. 5 din Codul Vamal, urmează în opinia noas-
tră să fi e incluse și noţiunile speciale alături de cele generale în care să fi e 
indicate întreaga listă de încărcături, obiecte, valori, bunuri, alte bunuri mate-
riale, în special mijloacele bănești (numerarul), indiferent din care ţară parvin, 
cât și documentele bancare care însoţesc mijloacele bănești afl ate în posesia 
pasagerilor în cazul trecerii acestora  peste frontiera vamală a statului.  

La Capitolul „înfăptuirea controlului vamal”, nu sunt incluse formele și ti-
purile de control vamal, aplicate în adresa persoanelor juridice, persoanelor 
fi zice, inclusiva întregii liste de transportatori naţionali și internaţionali care se 
deplasează peste frontiera vamală a statului.  

La capitolul înfăptuirea controlului vamal asupra pasagerilor (persoanelor 
fi zice), nu sunt indicate tipurile și formele controlului vamal care ar putea fi  
supuși pasagerii afl aţi în trecere peste frontiera vamală a statului, cât și nu sunt 
stipulate tipurile și formele controlului vamal asupra bagajelor, coletelor, pache-
telor care sânt proprietate a persoanelor care se deplasează peste frontiera va-
mală a statului, fi e că persoanele în cauză încredinţează altor persoane fi zice să 
treacă peste frontiera vamală a statului bagajele, bunurile, valorile ce le aparţin 
altor persoane care nu se deplasează peste frontiera vamală a statului.  

Nu este corect stipulat în Codul Vamal actual concept „controlului vamal 
corporal” a pasagerilor care au fost deja supuși controlului vamal, însă repre-
zentantul de la linia de control a organului vamal de frontieră vamală externă 
a statului a ajuns la părerea înfăptuirii controlului vamal corporal al pasageru-
lui. La fel nu este indicat în Codul Vamal al Republicii Moldova din 2021 despre 
forma actului administrativ prin care să oblige persoana juridică, în special 
persoanele fi zice de a reîntoarce în ţară obiecte de valoare culturală admise la 
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scoaterea din ţară sub obligaţiunea de a fi  reîntoarse în Republica Moldova – 
locul, ţara în care își au înregistrarea în patrimoniul cultural al Republicii Mol-
dova. Nu este stipulat în Codul Vamal al Republicii Moldova din 2021 concepţia 
despre statutul obiectelor de valoare culturală afl ate în stânga Nistrului, care 
de fapt fac parte din patrimoniul cultural integru al Republicii Moldova.  

Nu este stipulat în Codul Vamal al Republicii Moldova, la nivel de normă 
juridică materială care ar fi  normele juridice care i-a dat dreptul persoanei fi zi-
ce, conducătorul unităţii de transport care transportă peste frontiera vamală a 
statului bagaje neînsoţite ce aparţin cetăţenilor Republicii Moldova afl ate pes-
te hotare la muncă, sau care primesc de la cetăţenii Republicii Moldova afl aţi 
în străinătate bagajele, bunurile materiale pentru a le transporta și transmite 
familiilor acestora afl ate în Republica Moldova. 

În Capitolul IV „Controlul persoanelor și a bagajelor ” din Codul Vamal al 
Republicii Moldova nu este stipulat despre conceptul declarării, care în opinia 
noastră este o greșeală gravă care îl lipsește pe pasager de norma juridică con-
stituţională de a declara în forma prevăzută de legislaţie obiectele, valorile bu-
nurile, mijloacele bănești afl ate în posesie, obiectele de uz personal, obiectele 
de necesitate personală pe care fi resc le posedă persoana indiferent de direcţia 
de deplasare peste frontieră, fi e pe intrarea sau ieșirea din ţară. În capitolul dat, 
la fel, nu este corect formulat conceptul de „control corporal”, care adesea ori, 
după cum demonstrează practica activităţii vamale din Republica Moldova, ade-
sea ori generează abuzuri de serviciu, îngrădirea dreptului la libera circulaţie a 
pasagerului respectiv din partea funcţionarilor vamali către persoanele ce se de-
plasează peste frontiera vamală externă a statului în scopuri personale.  

Suntem de părerea, înaintând totodată și propunerea ca norma juridică pre-
văzută în art. 370 Cod Vamal din 2021, „controlul corporal” să fi e formulat în 
așa măsură ca să i se fi e respectate drepturile și libertăţile la libera circulaţie, 
deci să fi e formulat în altă redacţie. La fel suntem de părerea ca în redacţia 
nouă a art. 370 Cod Vamal al Republicii Moldova din 2021 să fi e inclus în mod 
obligatoriu temeiul juridic și motivele înfăptuirii controlului vamal corporal 
asupra pasagerilor, persoanelor fi zice afl ate în trecere peste frontiera vamală a 
statului, pe ambele direcţii, adică intrare în ţară, ieșire din ţară, inclusiv asupra 
persoanelor afl ate în tranzitul vamal internaţional de persoane, pasageri afl aţi 
temporar pe teritoriul naţional vamal al Republicii Moldova. 

La fel considerăm că în Codul Vamal al Republicii Moldova din 2021, la 
Capitolul „Activitatea specială de investigaţii și de urmărire penală a Serviciu-
lui Vamal”, să fi e extinsă concepţia (competenţa organelor de urmărire penală 
în domeniul vamal al Serviciului Vamal), nu doar la cazurile de contrabandă 
și eschivarea de la plăţile vamale, dar și la infracţiunile economice comise în 
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sfera activităţii economice externe a statului [16], cât și la infracţiunile adia-
cente care, atât teoretic, cât și practic au fost descoperite de către ofi ţerii de 
investigaţie operativă din organele vamale, cât și de ofi ţerii de urmărire penală 
din organele vamale pe parcursul înfăptuirii urmăririi penale. 

REFERINŢE BIBLIOGRAFICE:

1. A se vedea:  Таможенный кодекс СССР, 1964, arhiva vamei Leușeni, Republica 
Moldova, 1990.

2. Arhiva Punctului de Control și Trecere a Frontierei „Leușeni”, Republica Mol-
dova, 1999. 

3. A se vedea: Таможенный кодекс СССР, 1991, arhiva vamei Leușeni, 2000. 
4. A se vedea: Закон о таможенном тарифе СССР, 1961, arhiva vamei Leușeni, 

2000.
5. A se vedea: Таможенный кодекс СССР, 1991, arhiva vamei Leușeni, 2000. 

 https://museum.customs.gov.ru/folder/94299
6. Legea tarifului vamal a Republicii Moldova din 1997, arhiva vamei Leușeni, 

2000.
7. Codul Vamal al Republicii Moldova nr. 1380 din 09.03.1993, arhiva vamei 

Leușeni, 2000.
8. Decretul Președintelui Republicii Moldova nr.189 din 03.09.1991, Monitorul 

Ofi cial al Republicii Moldova nr. 009 din 30.09.1991.
9. Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova nr. 108 din 17.05.1994, 

Monitorul Ofi cial al Republicii Moldova nr. 12 art. nr. 107 din 03.11.1994.
10. Legea privind reglementarea valutară nr. 62 din 21.03.2008, Monitorul Ofi cial 

al Republicii Moldova nr. 127-130 art. 496 din b18.07.2008. 
11. Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova nr. b 215

din 04.11.2011, Monitorul Ofi cial al Republicii Moldova nr. 75-80 art. 243 din 
20.04.2012.

12. Legea privind activitatea specială de investigaţii nr. 59 din 29.03.2012, Moni-
torul Ofi cial al Republicii Moldova nr. b113-118 art. 373 din 08.06.2012. 

13. Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Organizaţia Mondială a Comer-
ţului nr. 218 din 01.06.2001, Monitorul Ofi cial al Republicii Moldova nr. 59-61 
art. 397 din 07.06.2001.

14. Acordul de asociere dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană, semnat 
la 28 iunie 2014 la Bruxelles.

15. Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr. 484 din 08.07.2020, Monitorul 
Ofi cial al Republicii Moldova nr. 165-176 art. 583 din 10.07.2020.

16. Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Convenţia internaţională pri-
vind asistenţa administrativă reciprocă pentru prevenirea, investigarea și re-
primarea infracţiunilor vamale nr. 275 din 21-06-2001, Monitorul Parlamen-
tului Republicii Moldova nr. 78-80 art. 580 din 12.07.2001.

Independenta de stat__conf 26_08_21+.indd   271Independenta de stat__conf 26_08_21+.indd   271 23.06.2022   10:38:0323.06.2022   10:38:03


