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Summary

The article analyzes the process of institutionalization and consolidation of the
customs system in the Republic of Moldova. The research includes highlighting the
legislative-normative acts in the field at the time of declaration of independence
(USSR Customs Code), followed by analysis of organic laws adopted and implemented
by national institutions, and finalizes the assessment of recent rules governing or to
regulate customs.
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La momentul proclamarii independentei Republicii Moldova pe teritoriul
national al Republicii Moldova functionau in regim non-stop urmatoarele in-
stitutii vamale:

- Vama Ungheni dislocata in orasul Ungheni, prin care peste frontiera de
stat, frontiera vamala se deplasa transportul feroviar de marfuri, incarcaturi,
obiecte, valori, bunuri inclusiv containere cu continutul trimiterilor postale
internationale, cat si trenurile internationale care transportau pasageri pe
directia statelor balcanice, Grecia, Bulgaria, Romania catre URSS si invers.
In componenta vamei Ungheni la acel moment alcatuiau personalul scriptic
circa 80 de persoane.

- Vama Leuseni dislocata langa satul Leuseni, in componenta cdreia era
inclus Postul Vamal "Prut’”, prin care se transportau peste frontiera vamala a
statului cu transportul auto specializat marfuri, incarcaturi, obiecte, valori, bu-
nuri, pasageri (persoane fizice).
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- Vama Chisindu, in componenta cdreia se includea Postul Vamal Tiraspol
cat si Postul Vamal Balti. Vama Chisindu avea in competenta sa: verificarea
postei internationale; verificarea fncarcaturilor, obiectelor, valorilor care erau
expediate catre depozitele vamale aflate pe in cadrul teritoriului Republicii
Moldova, inclusiv a incarcaturilor diplomatice si a celor consulare. In compo-
nenta Vamei Chisindu activau circa 50 de persoane.

Fiind proclamata si recunoscutd ca tard libera si independentd, Republica
Moldova a continuat sa aplice pe intregul ei teritoriu legislatia vamala a fostei
URSS dupa cum urmeaza:

- Codul Vamal al URSS din 1964 [1], fiind adoptat la 5 mai 1964 prin De-
cretul Prezidiumului Sovietului Suprem al URSS, care era aplicat pe segmentul
frontierei de stat a fostei URSS pe sectorul de frontiera Republica Moldova
catre Romania pe un sector de frontiera de stat cu o lungime de 664 km, insti-
tuita conform Acordului de Marcare a frontierei de stat a URSS cu Romania la
15 august 1946 [2].

Codul de legi vamale din 1964 era alcatuit din trei parti, zece capitole si o
suta doudzeci de norme juridice. Partea a Ill-a a Codului Vamal din 1964, artico-
lele 96-120 prevedeau formularea conceptului de contraventii vamale, in special
a infractiunii de contrabanda, cat si a aplicdrii acestora de catre organele vamale
a sanctiunilor in adresa subiectilor activitatii vamale de cdtre organele vama-
le pentru incdlcarea reglementdrilor vamale, inclusiv a comiterii contrabandei,
dupa cum si a aplicarii mecanismului juridic de confiscare a obiectelor materiale
ale contrabandei cu transmiterea acestora in posesia statului.

Codul Vamal al URSS din 5 mai 1964 aplicabil la momentul proclamarii
independentei Republicii Moldova avea putere legislativa pe intregul sector
de frontiera de stat a Republicii Moldova cu Romania pana la 26 martie 1991
[3], cand a fost adoptat un alt Cod Vamal al URSS fiind aplicabil nu numai pe
sectorul de frontiera a Republicii Moldova cu Romania, ci si pe intregul terito-
riu al Republicii Moldova pe care la acel moment erau deschise si functionau
depozitele vamale cat si conceptul despre zonele economice libere; zonele an-
treprenoriatului liber.

Codul Vamal al URSS din 26 martie 1991 alcdatuit din noua sectiuni, sase
capitole si o sutd treizeci si opt de norme juridice, dispunea de puterea juridica
mult mai pronuntata in adresa institutiilor vamale fiind recunoscute in baza
legislativa organele vamale ca organe de ocrotire a normelor de drept.

Conform prevederilor normelor juridice indicate in Codul Vamal al URSS din
1991, in care a fost inclus in premiera conceptul de frontiera vamala, instituti-
ile vamale de pe intrequl ei teritoriu, inclusiv pe teritoriul Republicii Moldova
erau considerate ca organe de ocrotire a normelor de drept cu dreptul de a
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infaptui activitatea operativa de investigatii asupra incadlcarii regulilor vamale,
inclusiv de a Infaptui urmarirea penala preliminara pe componenta de infracti-
une de contrabanda si a altor infractiuni care pot fi comise de catre persoanele
fizice, persoanele juridice la trecerea acestora peste frontiera vamala a statului.

Codul Vamal al URSS din 1991 a inclus in structura sa, capitolul trei, art.
101, conceptul ,cercetarea penala preliminara” cat si conceptul infractiuni va-
male - contrabanda, inclusiv conceptul "livrarilor supravegheate” Mentionam
ca conform prevederilor normei juridice stipulate la art. 102 din Codul Vamal
al URSS din 1991 metoda "livrdrii supravegheate” se infaptuieste de catre or-
ganele vamale ale statului cu acordul organelor superioare de drept din tara fn
special organele Procuraturii Generale.

Codul Vamal al URSS din 26 martie 1991 art. 113 a inclus fn structura sa
si conceptul de ,expertiza vamala” asupra marfurilor, incdrcaturilor, unitatilor,
mijloacelor de transport, a altor bunuri materiale trecute ilegal peste frontiera
vamala a statului. Codul Vamal al URSS din 26 martie 1991 art. 135 ainclusin
structura sa, la fel in premiera si conceptul ,licitatiilor vamale”

La momentul proclamadrii independentei Republicii Moldova, pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova era aplicabila si Legea tarifului vamal al URSS din
1961 [4], lege organica speciald in comertul cu marfurile care se aflau pe intra-
re/iesire in/din tara, care a activat pana fn 1991, 1n care era stipulata intreaga
lista de marfuri care erau transportate peste frontiera vamald a Republicii Mol-
dova atat la intrare, cat si la iesire din Republica Moldova. Legea tarifului vamal
din 1961 a fost aplicata pe teritoriul Republicii Moldova de cdtre organele
vamale pana la elaborarea legii despre tariful vamal al URSS din 1991.

Concomitent cu adoptarea Codului Vamal al URSS din 26 martie 1991, a
fost adoptata si Legea tarifului vamal a URSS [5], care a fost aplicabila pe
teritoriul Republicii Moldova pana in anul 1997, cand a fost adoptata Legea
tarifului vamal a Republicii Moldova [6].

Legea tarifului vamal al URSS, adoptatd in una si aceeas lectura cu Codul
Vamal al URSS, conform careia se infaptuia vamuirea marfurilor, trecute, trans-
portate peste frontiera de stat - frontiera vamald a URSS, au fost aplicate pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova pana la adoptarea primului Cod Vamal al
Republicii Moldova nr. 1380 din 09.03.1993 [7].

Conform prevederilor Codului Vamal al URSS, la acel moment organele va-
male ale statului au devenit organe de investigatie operative in domeniul va-
mal cat si infaptuire si cercetare penald preliminara cu dreptul de a intenta
cauzele penale pe infractiunea de contrabandd si eschivare de la achitarea
platilor vamale in adresa subiectilor activitatii vamale care se deplasau peste
frontiera vamala a statului.
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Codul Vamal al URSS din 1991 a fost aplicat pe intregul teritoriu vamal al
Republicii Moldova pana in anul 1993 cand a fost adoptat primul Cod Vamal a
Republicii Moldova nr. 1380 din 09.03.1993.

Imediat dupa proclamarea independentei Republicii Moldova, de catre Pre-
sedintele Republicii Moldova d-nul Mircea Snegur a fost emis Decretul nr.189
din 03.09.1991 [8] prin care institutiile vamale aflate pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova au trecut din subordonarea fostei URSS in subordonarea
autoritatilor statale ale Republicii Moldova.

Datorita eforturilor depuse de catre directorul general al Vamii Moldovei, con-
dus de catre d-nul Hioara Gheorghe, doctor in drept, profesor universitar, a fost
adoptat primul Cod Vamal al Republicii Moldova nr. 1380 adoptat la 09.03.1993.

Conform CoduluiVamal al Republicii Moldova nr.1380 adoptat la 09.03.1993,
organelor vamale ale Republicii Moldova le-a fost atribuita competenta de in-
tentare a cauzelor penale pe cauzele penale de contrabanda cat si pe cauzele
de eschivare de la achitarea platilor si taxelor vamale. Imediat dupa adoptarea
Codului Vamal din 1993, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat cu titlu de
urgenta Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova in care a fost
relatata fntreaga frontiera de stat a Republicii Moldova, atat pe sectorul de
frontiera moldo-roman de 664 km, cat si sectorul de frontiera de stat a Repu-
blicii Moldova cu Ucraina, inclusiv,sectorul transnistrean” cu lungime totala de
frontiera de stat a Moldovei de 1222 km [9].

Codul Vamal al Republicii Moldova din 1993 a fost aplicat in practica orga-
nelor vamale ale Republicii Moldova pana in anul 2000 cand a fost adoptat al
doilea Cod Vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20.07.2000, alcatuit
din 325 de norme juridice vamale, actualmente aflat in vigoare pe intregul te-
ritoriu vamal al Republicii Moldova.

Conform prevederilor Codului Vamal nr. 1149-XIV din 20.07.2000, organele
vamale ale Republicii Moldova sant organe de activitate operativa de investi-
gatii,urmdrire penala cat si organe de a infaptui livrdrile supravegheate in sco-
pul prevenirii infractiunii de contrabanda, a eschivarii de la achitarea taxelor
vamale, a altor infractiuni de caracter transfrontalier.

Tn scopul perfectionarii si adoptarii cat mai pe larg a legislatiei in domeniu
vamal, autoritdtile statale din Republica Moldova au elaborat si adoptat Legea
organica speciala cu privire la reglementarea valutara pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova [10]. Conform prevederilor Legii organice speciale cu re-
ferire la reglementarea valutara, organelor vamale din Republica Moldova li
se permitea verificarea si supravegherea a intregului flux de mijloace banesti,
valutad, valori valutare, inclusiv documente de plata a acestora la introducerea
acestora in tarad, fie la scoaterea acestora din tara cu imputernicirea organelor
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vamale de a aplica si sanctiuni in adresa subiectilor care ar fi incdlcat normele
juridice legale de trecere a mijloacelor banesti, valorilor valutare peste fronti-
era vamala a statului.

Legea organica valutara vamala fn cauza, insa nu include conceptul juridic
al declaradrii, cat si a modalitatii declardrii mijloacelor banesti, a valutei, valo-
rilor valutare, documentelor de plata infaptuita de catre persoanele fizice, per-
soanele juridice aflate in trecere peste frontiera vamala a statului, ceea ce noi
consideram o lacuna grava admisa de legiuitor la adoptarea Legii valutare in
cauza, care noi consideram cd urmeaza a fi elucidata si completata cu o norma
juridica legala in care sa fie inclus conceptul declararii mijloacelor banesti asa
cum e prevazuta in legislatia valutara din statele Uniunii Europene.

Situatia reald la frontiera de stat a Republicii Moldova, in special pe secto-
rul frontierei de stat cu Ucraina a generat adoptarea celei de-a doua legi orga-
nice speciale cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova [11], sectorul
acesteia fiind demarcat cu semne vizibile speciale conform practicii internati-
onale demarcdrii frontierei de stat cu exceptia sectorului Transnistriei.

Legislatorul Republicii Moldova,acordand incredere cat si imputerniciri legale
organelor vamale la infaptuirea masurilor de activitate operativa de investigatie
atat pe frontiera vamala internd a statului, cat si pe frontiera vamala externa a
statului, in special pe sectorul transnational si international in care circuld trans-
porturile ce transporteaza marfuri, incarcaturi, obiecte, mijloace banesti, bunuri, in-
clusiv pasageri, care fie ca au trecut sau urmeaza sa se deplaseze peste frontiera
vamald a statului, le-a atribuit organelor vamale din Republica Moldova dreptul de
a fi subiect al activitatii operative de investigatie [12] pe frontiera vamala interna,
pe frontiera vamala externa a statului Republica Moldova.

Autoritatile statale din Republica Moldova, dat fiind faptul ca Republica
Moldova a devenit membru plenipotential al Organizatiei Mondiale a Comer-
tului [13], dar si semnand acordul de asociere cu Uniunea Europeanad [14], a
inceput elaborarea unui al treilea Cod Vamal al Republicii Moldova adoptarea
caruia a fost finalizata catre a doua jumdtate a anului 2021 [15].

Analizand in ansamblu noul Cod Vamal al Republicii Moldova din 2021 in-
tocmit de Guvernul Republicii Moldova, ajungem la concluzia ca Codul Vamal
de rand al Republicii Moldova este unul voluminos, alcatuit din 427 de norme
juridice (titluri, capitole), care includ in sine intreaga lista de norme juridice
materiale, masuri de procedura vamala, cat si aplicarea acestor norme juridice
de catre subiectii activitatii vamale la trecerea persoanelor fizice, persoanelor
juridice, inclusiv la transportarea marfurilor, incarcaturilor, valorilor peste fron-
tiera vamala a statului.
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Analizand partea structurald, cat si continutul Codului Vamal ce urmeaza
a fi aplicat incepand cu 01.01.2022, ajungem la concluzia ca in voluminosul
Cod Vamal al Republicii Moldova sant omise includerea unui sir de norme ju-
ridice materiale care in opinia noastra urmeaza in mod obligatoriu a fi incluse
in actualul Cod Vamal al Republicii Moldova ce urmeaza a fi aplicat incepand
cu 01.01.2022. Astfel constatam ca in art. 5 Cod Vamal al Republicii Moldova
sunt fixate doar notiunile principale, total la numar 73 de notiuni, insa nu sant
indicate fn norma juridica respectiva notiunile speciale, care sunt un element
principal fard de care nu se poate infdptui activitatea vamala calificata, zi de zi si
fara intrerupere, practicata si infaptuita de functionarii organelor vamale.

In opinia noastrd, nu este pe deplin si nici atdt de reusit determinatd si
apreciata, conform art. 4 Cod Vamal, notiunea de teritoriu vamal si frontiera
vamala a Republicii Moldova. Norma juridica stipulata in art. 4 a Republicii
Moldova urmeaza a fi completata cu termenul de frontiera vamala subterana.
Tn norma juridica prevazuta de art. 5 din Codul Vamal, urmeaza in opinia noas-
tra sa fie incluse si notiunile speciale alaturi de cele generale in care sa fie
indicate fntreaga lista de incarcaturi, obiecte, valori, bunuri, alte bunuri mate-
riale, in special mijloacele banesti (numerarul), indiferent din care tara parvin,
cat si documentele bancare care fnsotesc mijloacele banesti aflate in posesia
pasagerilor in cazul trecerii acestora peste frontiera vamala a statului.

La Capitolul ,infaptuirea controlului vamal’, nu sunt incluse formele si ti-
purile de control vamal, aplicate in adresa persoanelor juridice, persoanelor
fizice,inclusiva intregii liste de transportatori nationali si internationali care se
deplaseaza peste frontiera vamala a statului.

La capitolul infaptuirea controlului vamal asupra pasagerilor (persoanelor
fizice), nu sunt indicate tipurile si formele controlului vamal care ar putea fi
supusi pasagerii aflati in trecere peste frontiera vamala a statului, cat si nu sunt
stipulate tipurile si formele controlului vamal asupra bagajelor, coletelor, pache-
telor care sant proprietate a persoanelor care se deplaseaza peste frontiera va-
mala a statului, fie cd persoanele in cauzd incredinteaza altor persoane fizice sa
treaca peste frontiera vamala a statului bagajele, bunurile, valorile ce le apartin
altor persoane care nu se deplaseaza peste frontiera vamala a statului.

Nu este corect stipulat in Codul Vamal actual concept ,controlului vamal
corporal” a pasagerilor care au fost deja supusi controlului vamal, insa repre-
zentantul de la linia de control a organului vamal de frontiera vamala externa
a statului a ajuns la parerea infaptuirii controlului vamal corporal al pasageru-
lui. La fel nu este indicat in Codul Vamal al Republicii Moldova din 2021 despre
forma actului administrativ prin care sa oblige persoana juridica, in special
persoanele fizice de a reintoarce in tara obiecte de valoare culturald admise la
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scoaterea din tara sub obligatiunea de a fi reintoarse in Republica Moldova -
locul, tara in care isi au inregistrarea in patrimoniul cultural al Republicii Mol-
dova. Nu este stipulat fn Codul Vamal al Republicii Moldova din 2021 conceptia
despre statutul obiectelor de valoare culturala aflate tn stanga Nistrului, care
de fapt fac parte din patrimoniul cultural integru al Republicii Moldova.

Nu este stipulat in Codul Vamal al Republicii Moldova, la nivel de norma
juridica materiala care ar fi normele juridice care i-a dat dreptul persoanei fizi-
ce, conducatorul unitatii de transport care transportd peste frontiera vamala a
statului bagaje nefnsotite ce apartin cetatenilor Republicii Moldova aflate pes-
te hotare la munca, sau care primesc de la cetatenii Republicii Moldova aflati
n straindtate bagajele, bunurile materiale pentru a le transporta si transmite
familiilor acestora aflate in Republica Moldova.

Tn Capitolul IV ,Controlul persoanelor si a bagajelor " din Codul Vamal al
Republicii Moldova nu este stipulat despre conceptul declararii, care in opinia
noastrd este o greseald grava care il lipseste pe pasager de norma juridica con-
stitutionala de a declara in forma prevazuta de legislatie obiectele, valorile bu-
nurile, mijloacele banesti aflate in posesie, obiectele de uz personal, obiectele
de necesitate personala pe care firesc le poseda persoana indiferent de directia
de deplasare peste frontierd, fie pe intrarea sau iesirea din tard. In capitolul dat,
la fel, nu este corect formulat conceptul de ,control corporal’, care adesea ori,
dupa cum demonstreaza practica activitdtii vamale din Republica Moldova, ade-
sea ori genereaza abuzuri de serviciu, ingradirea dreptului la libera circulatie a
pasagerului respectiv din partea functionarilor vamali cdtre persoanele ce se de-
plaseaza peste frontiera vamala externa a statului in scopuri personale.

Suntem de pdrerea,inaintand totodatd si propunerea ca norma juridica pre-
vazutd in art. 370 Cod Vamal din 2021, ,controlul corporal” sa fie formulat in
asa masura ca sa i se fie respectate drepturile si libertatile la libera circulatie,
deci sa fie formulat in alta redactie. La fel suntem de pdrerea ca in redactia
noud a art. 370 Cod Vamal al Republicii Moldova din 2021 sa fie inclus in mod
obligatoriu temeiul juridic si motivele infdptuirii controlului vamal corporal
asupra pasagerilor, persoanelor fizice aflate in trecere peste frontiera vamala a
statului, pe ambele directii, adica intrare in tara, iesire din tard, inclusiv asupra
persoanelor aflate in tranzitul vamal international de persoane, pasageri aflati
temporar pe teritoriul national vamal al Republicii Moldova.

La fel consideram ca tn Codul Vamal al Republicii Moldova din 2021, la
Capitolul ,Activitatea speciala de investigatii si de urmarire penala a Serviciu-
lui Vamal’, sa fie extinsa conceptia (competenta organelor de urmarire penala
in domeniul vamal al Serviciului Vamal), nu doar la cazurile de contrabanda
si eschivarea de la platile vamale, dar si la infractiunile economice comise in
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sfera activitatii economice externe a statului [16], cat si la infractiunile adia-
cente care, atat teoretic, cat si practic au fost descoperite de catre ofiterii de
investigatie operativa din organele vamale, cat si de ofiterii de urmarire penala
din organele vamale pe parcursul infaptuirii urmaririi penale.
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