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SUMMARY

The article realized a research of one of the forms of juridical liability that is frequently spread in
the labour legislation — the disciplinary liability. There were outlined the essential elements of the
disciplinary liability making an analysis of its specific features. There was also presented the delimi-
tation between the general and special disciplinary sanctions. There was put into discussion as well
the procedure of application and execution of the disciplinary sanctions.
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In literatura de specialitate, raspunderea disciplinara este difinita ca forma a raspunderii
juridice, specifica dreptului muncii, ce consta in sanctionarea faptelor de incalcare cu vinovatie
de catre orice salariat a normelor legale, a regulamentului intern, a contractului individual si/
sau colectiv de munca, a ordinelor si dispozitiilor legale ale conducatorilor ierarhici; ansamblul
normelor legale care definesc abaterile disciplinare, stabilesc sanctiunile disciplinare si regle-
menteaza conditiile de fond si procedurale pentru aplicarea lor. Din definitiile citate putem
desprinde urmatoarele elemente esentiale ale rdspunderii disciplinare, si anume: a) calitatea
de salariat; b) existenta unei fapte ilicite (adicd a unei abateri disciplinare); c) savarsirea faptei
cu vinovatie; d) un rezultat daunator si legatura de cauzalitate intre fapta si rezultat.

In cazurile in care abaterea a fost totusi savarsita, raspunderea disciplinara isi exercita urma-
toarele functii: sanctionatoare, preventive si educative. Salariatului vinovat i se aplicd o sanc-
tiune cu caracter precumpanitor moral. Prin aceasta, raspunderea disciplinara se aseamana
cu raspunderea penala sau contraventionala si se deosebeste de raspunderea materiala care
indeplineste, in principal, o functie reparatorie 575. Se cuvine sa reamintim faptul ca, potrivit
art. 206, alin. (3) din CM al RM, se interzice aplicarea amenzilor si a altor sanctiuni pecuniare
pentru incalcarea disciplinei muncii.

In esenta, raspunderea disciplinara se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:

a) are o naturd contractuald. Aceasta concluzie se intemeiaza pe faptul cd, dupa incheierea
contractului individual de muncd, intre pdrtile contractante (salariat si angajator) se formeaza
o relatie de subordonare ierarhica (o relatie de autoritate). Anume acest tip de relatie si consti-
tuie un temei juridic suficient pentru abilitarea organelor de conducere ale unitatii cu dreptul
de aplicare a sanctiunilor disciplinare. Mai mult, legatura directa si stransa dintre contractul
individual de munca si raspunderea disciplinara a salariatului determina si limitele aplicarii
acesteia: raspunderea disciplinara nu mai poate surveni dupa incetarea contractului individual
de munca al salariatului nedisciplinat. De aici rezulta si pericolul social redus al abaterii discipli-
nare in comparatie cu alte fapte culpabile ce prejudiciaza valorile sociale mai importante, cum
sunt contraventiile si infractiunile;

b) are un caracter personal, nefiind de conceput o raspundere pentru fapta altuia sau o
transmitere a ei asupra succesorilor;

¢) se transpune intr-o constrangere de ordin moral, legislatia muncii interzicand expres aplica-
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rea sanctiunilor pecuniare pentru abaterile disciplinare comise;

d) exercitd nu numai o functie de sanctionare, ci si una de preventie si educativd, intrucat apara
si restabileste ordinea interioara din unitate atunci cand aceasta a fost incalcata.

Mai mult, existenta acestei forme a raspunderii juridice il determina pe salariat de a nu mai
comite vreo abatere disciplinara;

e) se prezintd ca o formd de rdspundere independentd de toate celelalte forme ale rdspunde-
rii juridice. In legatura cu aceasta, atentionam asupra faptului ca, in functie de obiectul social
ocrotit, este posibil cumulul raspunderii disciplinare cu alte forme ale raspunderii juridice (ma-
teriala, contraventionala, penala).

Cumulul raspunderii disciplinare cu raspunderea materiala este posibil in aceste situatiile in
care prin comiterea uneia si aceleiasi fapte ilicite se aduce atingere ordinii interioare din uni-
tate si, concomitent, se cauzeaza prejudiciu material unitatii. Totodatd, consideram necesar a
face si o delimitare clara intre raspunderea disciplinara si cea materiald, ambele fiind reglemen-
tate expres prin normele CM al RM. in acest sens, venim cu un citat dintr-o lucrare valoroasa a
autorilor romani:,Caracteristica cea mai importanta, care este conforma atat raspunderii disci-
plinare cat si rdspunderii materiale, consta in faptul ca ambele sunt specifice dreptului muncii,
aplicandu-se numai in cadrul raportului juridic de munca. Totusi fiecare din aceste forme ale
raspunderii isi pastreaza propriile sale particularitati.

Raspunderea disciplinara prezinta mai multe asemanari cu raspunderea penala si cu cea
contraventionala. In schimb, raspunderea materiala are unele trasaturi care o apropie de ras-
punderea civild"

in acelasi timp, mentionam faptul ca este posibil totusi ca raspunderea materiala a salariatu-
lui sa nu declanseze raspunderea disciplinara.,S-ar putea intampla ca lezarea ordinii disciplina-
re sa fie lipsita de importanta si, in acest caz, raspunderea disciplinara sa nu se mai declanseze,
lasand loc raspunderii patrimoniale. Prin urmare, cumulul celor doua forme ale raspunderii
este doar posibil, nu necesar”.

in cazul cumulului raspunderii disciplinare cu cea penala se aplica regula,penalul tine in loc
disciplinarul’, conform careia, daca a fost declansata raspunderea penala a salariatului, nu este
posibil cumulul simultan de raspunderi, ci doar subsecvent, conditionat, angajatorul avand
posibilitatea, pe durata desfasurarii procedurii penale, doar de a suspenda contractul indivi-
dual de munca incheiat cu respectivul salariat (de exemplu, in temeiul art. 76, lit. g) din CM al
RM). Abia dupa pronuntarea sentintei de condamnare, ca urmare a stabilirii in mod definitiv a
vinovatiei salariatului, angajatorul va avea dreptul sa aplice, prin cumul, raspunderea discipli-
nara, inclusiv prin concedierea disciplinara a acestuia in temeiul art. 86, alin. (1), lit. j), n) s. a. din
CM al RM. Mai mult, regula,,penalul tine in loc disciplinarul” este consacrata in mod indirect in
dispozitiile art. 209, alin. (2) din CM al RM, potrivit carora in termenele de aplicare a sanctiunilor
disciplinare nu se include durata desfasurarii procedurii penale.

Asadar, din punctul de vedere al dreptului, in conformitate cu art. 40" alin. (1) din CP al RM,
nu constituie infractiune fapta, prevazuta de legea penal3, savarsita de o persoana in vederea
executarii unui ordin sau dispozitii a superiorului, care sunt obligatorii pentru aceasta, daca or-
dinul sau dispozitia nu sunt vadit ilegale si daca persoana care le-a executat nu a stiut ca ordi-
nul sau dispozitia sunt ilegale. Raspunderii penale pentru fapta savarsita este supusa persoana
care a emis ordinul sau dispozitia ilegala.

in legislatia in vigoare pot fi specificate, in mod exceptional, si alte cauze de nerdspundere
disciplinara. De exemplu, in conformitate cu prevederile art. 20, alin. (1), lit. g) din Legea presei
(nr. 243/1994), in scopul exercitarii atributiilor profesionale, jurnalistul are dreptul sa renunte
la pregatirea si semnarea unui material daca acesta vine in contradictie cu convingerile sale.



Materiale ale Conferintei stiintifico-practice internationale 267

Asadar, aceste prevederi, cuprinse in Legea presei, ii permit jurnalistului sa refuze pregatirea
sau semnarea unui material din considerente de ordin moral, religios sau politic, fapt ce implica
imposibilitatea angajatorului de a-l trage pe acesta la raspundere disciplinara.

Unicul temei pentru antrenarea raspunderii disciplinare il constituie abaterea disciplinara.
Dar in timp ce fiecare dintre faptele prejudiciabile ce constituie infractiuni sau contraventii
sunt specificate expres in lege, CM al RM nu cuprinde asemenea reglementari, enuntand in
art. 206-208 din CM al RM doar tipurile de sanctiuni disciplinare, organele abilitate cu aplicarea
sanctiunilor disciplinare, precum si procedura de aplicare a acestora.

Cu toate acestea, trebuie notat faptul ca, in dreptul special disciplinar, sunt intalnite situatii
in care actul normativ enumera (exhaustiv sau orientativ) faptele care constituie abateri dis-
ciplinare. Aceeasi solutie legala este utilizata in cazul politistilor [1]. Cu titlu de exemplu, sunt
considerate abateri disciplinare, in cazul functionarilor publici, urmatoarele fapte enumera-
te orientativ in art. 57 din Legea R. Moldova nr. 158-XVI/2008: nerespectarea programului de
munc3, inclusiv absenta sau intarzierea nemotivata la serviciu ori plecarea inainte de termenul
stabilit in program, admisa in mod repetat; interventiile in favoarea solutionarii unor cereri in
afara cadrului legal; nerespectarea cerintelor privind pastrarea secretului de stat sau a confi-
dentialitatii informatiilor de care functionarul public ia cunostinta in exercitiul functiei; refuzul
nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu, precum si dispozitiile conducato-
rului; neglijenta si (sau) tergiversarea, in mod repetat, a indeplinirii sarcinilor; actiunile care
aduc atingere prestigiului autoritatii publice in care activeaza; incdlcarea normelor de condu-
ita a functionarului public; desfasurarea in timpul programului de munca a unor activitati cu
caracter politic specificate la art. 15, alin. (4) din Legea Republicii Moldova nr. 158-XVI/2008;
incalcarea prevederilor referitoare la obligatii, conflict de interese si restrictii stabilite prin lege;
fncalcarea regulilor de organizare si desfasurare a concursului, a regulilor de evaluare a perfor-
mantelor profesionale ale functionarilor publici; alte fapte considerate ca abateri disciplinare
in legislatia din domeniul functiei publice si al functionarilor publici.

Prin abatere disciplinara se intelege incalcarea cu vinovatie de catre salariat a obligatiilor
sale de munca. Pentru a determina daca o fapta anumita (actiune sau inactiune) poate fi cali-
ficata drept abatere disciplinara, este necesar sa analizam acele elemente constitutive — ase-
manatoare ca structurd cu cele ale infractiunii, a caror intrunire conduce la existenta abaterii:
obiectul, latura obiectiva, subiectul si latura subiectiva [2].

in urma savarsirii abaterii disciplinare, autorul ei (salariatul vinovat) incalca una sau mai mul-
te obligatii de munca. in acelasi timp, el atenteaza la relatiile sociale care se formeaza in interi-
orul unitatii si care vizeaza, in acelasi timp, disciplina la locul de munca si ordinea interioara a
unitatii.

Cel de-al doilea element constitutiv al abaterii disciplinare este o fapta ilicita (actiune sau
inactiune) care produce, in legatura de cauzalitate, un rezultat vatamator al ordinii interioare
in unitate.

in opinia autorului roman lon Traian Stefanescu, o astfel de solutie legala (enumerarea ex-
haustiva (limitativa) a abaterilor disciplinare) nu este recomandabila pentru reglementarile vi-
itoare, intrucat il incorseteaza pe angajator si nu corespunde, in masura necesara, specificului
raspunderii disciplinare” [3] .

Caracterul ilicit al faptei rezulta din neconcordanta dintre aceasta si obligatiile de munca.
Precizam ca poate fi recunoscuta drept abatere disciplinara nu numai o incalcare a obligatiilor
de serviciu, ci si a regulilor de comportare. Aceasta pozitie isi gaseste fundamentul primar in
definitia legala a notiunii de ,disciplina muncii’, potrivit careia, dupa cum am mentionat, disci-
plina muncii reprezinta obligatia tuturor salariatilor de a se subordona unor reguli de compor-
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tare stabilite in conformitate cu CM al RM, cu alte acte normative, cu conventiile colective, cu
contractele colective si cu cele individuale de munca, precum si cu actele normative la nivel de
unitate, inclusiv cu regulamentul intern al unitatii.

in cadrul raspunderii disciplinare, potrivit dispozitiilor art. 206, alin. (5) din CM al RM, gravi-
tatea abaterii disciplinare comise serveste drept unul dintre principalele criterii folosite pentru
individualizarea sanctiunii disciplinare.

Actiunea sau inactiunea ilicita trebuie sa se afle in legatura de cauzalitate cu un rezultat
daunator. In materie disciplinara, in cazul in care sunt dovedite celelalte elemente constitutive
ale abaterii — incalcarea obligatiilor de serviciu si vinovatia - rezultatul daunator si legatura de
cauzalitate sunt prezumate. Astfel, angajatorul nu va fi tinut sa probeze ca anume rezultate
daunatoare au produs absentele nemotivate ale salariatului, prezumandu-se ca ele se rasfrang
negativ asupra ordinii interioare in unitate.

Abaterea disciplinara are un subiect calificat: un salariat incadrat in munca in temeiul con-
tractului individual de munca.

Cel de-al patrulea element constitutiv al abaterii disciplinare este latura subiectiva sau vi-
novatia care consta in atitudinea psihica negativa a subiectului fata de fapta sa. Corespunzator
formelor si gradelor vinovatiei din dreptul penal, abaterile disciplinare pot fi savarsite cu inten-
tie (directa sau indirecta) sau din imprudenta.

in ceea ce priveste sanctiunile disciplinare, se cere subliniat faptul ca ele constituie mijloace
de constrangere prevazute de lege, cu un pronuntat caracter educativ, avand ca scop apdrarea
ordinii disciplinare, dezvoltarea spiritului de raspundere pentru indeplinirea constiincioasa a
indatoririlor de serviciu si respectarea normelor de comportare, precum si prevenirea produ-
cerii unor acte de indisciplina.

Sanctiunile disciplinare se prezinta sub forma de sanctiuni specifice dreptului muncii, rezul-
tate din puterea disciplinara a angajatorului.

Spre deosebire de sanctiunile de drept penal sau contraventionale, sanctiunile disciplinare
(avertismentul, mustrarea, mustrarea aspra s. a.) nu sunt determinate, intr-un mod centrali-
zat, avand ca baza tipul abaterii disciplinare comise, ci, tinandu-se seama ca sanctiunile sunt
enumerate de CM al RM in mod gradat, de la cea mai blanda la cea mai severa, urmeaza ca la
alegerea uneia dintre ele, pentru a corespunde abaterii savarsite, trebuie sa se recurga la crite-
riille de individualizare a raspunderii disciplinare, si anume: angajatorul trebuie sa tina cont de
gravitatea abaterii disciplinare comise, imprejurdrile in care a fost savarsita, urmarile abaterii si
de alte circumstante obiective.

Drept criteriu de baza pentru clasificarea sanctiunilor disciplinare il serveste categoria de
salariati carora li se aplica. Asadar, sanctiunile disciplinare pot fi grupate in: a) sanctiuni ge-
nerale, care sunt prevazute in CM al RM si in regulamentele interne ale unitatilor; b) sanctiuni
speciale, care sunt prevazute in statutele si requlamentele disciplinare aplicabile unor ramuri
ale economiei nationale, tindndu-se seama de conditiile specifice executarii indatoririlor de
serviciu.

Sanctiunile disciplinare generale. in conformitate cu art. 206, alin. (1) din CM al RM, pentru
incalcarea disciplinei de munca, angajatorul are dreptul sa aplice fata de salariat urmatoarele
sanctiuni disciplinare:

a) avertismentul; b) mustrarea; ) mustrarea aspra; d) concedierea (in temeiurile prevazute
la art. 86, alin. (1), lit. g)-r) din CM al RM). Asadar, angajatorul nu poate aplica o alta sanctiune
disciplinara in afara celor stabilite expres in norma juridica citata, si nici nu poate inscrie in re-
gulamentul intern al unitatii alte tipuri de sanctiuni disciplinare. Ca argument al celor discutate
supra, servesc dispozitiile art. 206, alin. (2) si ale art. 200 din CM al RM, potrivit cdrora un alt
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regim sanctionator nu poate fi stabilit decat prin statutele si requlamentele disciplinare apro-
bate de Guvern, precum si prin alte acte normative ce vizeaza statutul juridic al unei anumite
categorii de salariati.

Dupa cum am mentionat, concedierea salariatului este cea mai severa sanctiune discipli-
nara generald, care poate fi aplicata pentru urmatoarele abateri disciplinare: a) incalcarea re-
petatd, pe parcursul unui an, a obligatiilor de munca, daca anterior au fost aplicate sanctiuni
disciplinare (art. 86, alin. (1), lit. g) din CM al RM); b) absenta fara motive intemeiate de la lucru
mai mult de 4 ore consecutive in timpul zilei de munca (art. 86 alin. (1) lit. h) din CM al RM); c)
prezentarea la lucru in stare de ebrietate alcoolica, narcotica sau toxica, stabilita in modul pre-
vazut la art. 76, lit. k) din CM al RM (art. 86, alin. (1), lit. i) din CM al RM);

d) savarsirea la locul de munca a unei sustrageri (inclusiv in proportii mici) din patrimoniul
unitatii, stabilite prin hotararea instantei de judecata sau a organului de competenta caruia
tine aplicarea sanctiunilor administrative (art. 86, alin. (1), lit. j) din CM al RM); e) comiterea de
catre salariatul care manuieste nemijlocit valori banesti sau materiale a unor actiuni culpabile
daca aceste actiuni pot servi temei pentru pierderea increderii angajatorului fata de salariatul
respectiv (art. 86, alin. (1), lit. k) din CM al RM); f) incalcarea grava repetata, pe parcursul unui
an, a statutului institutiei de invatamant de catre un cadru didactic (art. 86, alin. (1), lit.I) din CM
al RM); g) comiterea de catre salariatul care indeplineste functii educative a unei fapte imorale
incompatibile cu functia detinuta (art. 86, alin. (1), lit. m) din CM al RM); h) aplicarea, chiar si o
singura data, de catre un cadru didactic a violentei fizice sau psihice fata de discipoli (art. 86,
alin. (1), lit. n) din CM al RM); i) semnarea de catre conducatorul unitatii (filialei, subdiviziunii),
de catre adjunctii sai sau de catre contabilul-sef a unui act juridic nefondat care a cauzat preju-
dicii materiale unitatii (art. 86 alin. (1) lit. o) din CM al RM); j) incalcarea grava, chiar si o singura
datd, a obligatiilor de munca de catre conducatorul unitatii, de catre adjunctii sai sau de catre
contabilul-sef (art. 86, alin. (1), lit. p) din CM al RM); k) prezentarea de catre salariat angajatoru-
lui, la incheierea contractului individual de munca, a unor documente false (art. 86, alin. (1), lit.
r) din CM al RM).

in cele din urma, mentiondm ca pentru aceeasi abatere disciplinara nu se poate aplica decat
o singura sanctiune.

Sanctiunile disciplinare speciale. in conformitate cu art. 206, alin. (2) din CM al RM, legislatia
in vigoare poate statua pentru unele categorii de salariati si alte sanctiuni disciplinare decat
cele prevazute in art. 206 alin. (1) din CM al RM. Cu titlu de exemplu, potrivit art. 26 din Le-
gea serviciului in organele vamale nr. 1150-XIV/2000 [4], pentru incalcarea disciplinei de ser-
viciu, colaboratorului vamal ii pot fi aplicate urmatoarele sanctiuni disciplinare: a) observatia;
b) mustrarea; c) mustrarea aspra; d) retrogradarea in functie pe un termen de pana la 6 luni; e)
retinerea conferirii gradului special; f) preintampinarea ca nu corespunde serviciului in confor-
mitate cu rezultatele atestarii; g) eliberarea din serviciu in organul vamal.

Reiteram ideea ca exista o singura restrictie privind stabilirea unor alte sanctiuni decat cele
stabilite prin dreptul comun al muncii: se interzice aplicarea amenzilor si a altor sanctiuni pe-
cuniare pentru incdlcarea disciplinei de munca (art. 206, alin. (3) din CM al RM).

Sanctiunile disciplinare speciale pot fi stabilite si in statutele sau regulamentele disciplinare.
Astfel, potrivit dispozitiilor pct. 63 din Statutul disciplinar al politistului, aprobat prin Hotara-
rea Guvernului Republicii Moldova nr. 502 din 09.07.2013, politistii sunt sanctionati disciplinar
pentru comiterea de abateri disciplinare, respectiv in functie de gravitatea lor si de gradul de
vinovatie, li se aplica urmatoarele sanctiuni disciplinare: a) avertisment; b) mustrare; c) mustra-
re aspra; d) retrogradare cu un grad special; e) retrogradare in functie; f) concediere. Mai mult,
in institutiile de invatamant ale Ministerului Afacerilor Interne, pe langa sanctiunile disciplinare
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specificate, studentilor, care-si fac studiile cu frecventa la zi, li se aplica sanctiuni sub forma de:
a) suspendarea permisiei din resedinta institutiei de invatamant pe o perioada de pana la 30
de zile; b) numirea peste rand in serviciu (cu exceptia serviciului de garda) — pana la 5 servicii; c)
exmatricularea, cu concedierea din politie. in cele din urma, notificam si faptul ca Statutul dis-
ciplinar al politistului, la pct. 68, interzice expres aplicarea unei sanctiuni disciplinare intregului
efectiv al subdiviziunii (sanctiuni disciplinare colective).

Cu toate acestea, putem invoca si exemple de regulamente disciplinare care, in mare masu-
rd, reproduc normele juridice cuprinse in CM al RM. De exemplu, pct. 14 din Regulamentul cu
privire la disciplina salariatilor din transportul feroviar, aprobat prin Hotararea Guvernului Re-
publicii Moldova nr. 238 din 25 februarie 2005 [5], specifica doar sanctiunile disciplinare gene-
rale, expuse in art. 206 alin. (1) din CM al RM, dar acest Regulament prezinta o utilitate practica
deosebita sub aspectul scoaterii in relief a unor nuante ce tin de procedura disciplinara. Ast-
fel, potrivit pct. 16 din Regulament, salariatul care a comis o incadlcare ce a periclitat siguranta
circulatiei trenurilor si lucrarilor de manevra, viata si sanatatea oamenilor este suspendat din
serviciu in aceeasi zi (turd) de catre persoana responsabila, care exercita functii de dispozitie
sau de inspectare-control in sectorul vizat, cu instiintarea imediata despre aceasta a conduca-
torului respectiv. in raport trebuie s fie expuse detaliat cauzele si imprejurarile care au condus
la inlaturarea de la lucru a salariatului.

Procedura aplicdrii si executarii sanctiunilor disciplinare. Sanctionarea disciplinara se infaptu-
ieste potrivit unor reguli procedurale, care au drept scop de a asigura, pe de o parte, eficienta
combaterii unor acte si comportari daunatoare procesului muncii, iar pe de alta parte, de a ga-
ranta stabilirea exacta a faptelor si de a asigura dreptul la aparare al salariatilor in cauza, evitan-
du-se, astfel, sanctiuni nejuste. In ceea ce priveste organele abilitate cu aplicarea sanctiunilor
disciplinare, CM al RM face urmatoarele precizari: a) sanctiunea disciplinara se aplica de catre
organul cdruia i se atribuie dreptul de angajare (alegere, confirmare sau numire in functie) a
salariatului respectiv; b) salariatilor care poarta raspundere disciplinara conform statutelor sau
regulamentelor disciplinare si altor acte normative li se pot aplica sanctiuni disciplinare si de
cdtre organele ierarhic superioare celor indicate mai sus; c) salariatii care detin functii elective
pot fi concediati conform art. 206, alin. (1), lit. d) din CM al RM numai prin hotararea organului
de care au fost alesi si numai in temeiuri legale.

Asadar, reiteram ideea ca, de regula, prerogativa sanctionarii salariatilor care comit abateri
disciplinare ii revine conducatorului unitatii. insa tinem sa constatam ca imputernicirile condu-
catorului unitatii nu sunt exclusive, in sensul ca ele pot fi delegate si altor organe sau persoane
cu functii de raspundere in stricta conformitate cu documentele de constituire ale unitatii sau
cu dispozitiile regulamentului intern al unitatii.

Procedura de aplicare a sanctiunii disciplinare presupune parcurgerea obligatorie a urma-
toarelor etape:

1) Constatarea abaterii disciplinare. Comiterea unei abateri disciplinare (prezentare la locul
de munca in stare de ebrietate alcoolica, absenta de la locul de lucru in timpul zilei de munca s.
a.) trebuie fixata (probata) printr-un act constatator care poate purta denumiri diferite: act, pro-
ces-verbal, nota de serviciu etc. Cand se pune in discutie problema perfectarii actului constata-
tor, consideram ca cei implicati in perfectarea unui astfel de act trebuie sa aplice prin analogie
(sau direct, daca este cazul) prevederile art. 76, lit. k) din CM al RM si, ca urmare, actul in cauza
urmeaza sa fie semnat de un numar egal de reprezentanti ai angajatorului si ai salariatilor.

Actul constatator va fi inaintat organelor de conducere ale unitatii in vederea ludrii masuri-
lor corespunzatoare. Totodatd, importanta actului constatator poate fi certificata si prin faptul
ca, potrivit art. 209, alin. (1) din CM al RM, sanctiunea disciplinara se aplica, de reguld, imediat
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dupa constatarea abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de o luna din ziua constatdirii ei, adica
nu mai tdrziu de o lund din ziua perfectdrii actului constatator.

Asadar, din interpretarea art. 209, alin. (1) din CM al RM rezulta ca momentul de la care ince-
pe sa curga termenul de o luna pentru aplicarea sanctiunii disciplinare este data perfectarii si
inaintarii actului de constatare a abaterii disciplinare. in acelasi timp, daca lipseste actul consta-
tator al abaterii disciplinare, ziua constatarii abaterii, de la care incepe sa curga termenul de o
luna, se considera ziua in care despre abatere a aflat conducatorul unitatii sau o alta persoana,
cdreia, potrivit functiei, 1i este subordonat salariatul, indiferent de faptul daca aceasta persoa-
na, in conformitate cu legislatia, are sau nu dreptul de a aplica sanctiuni disciplinare (pct. 43,
alin. (3) din Hotadrarea Plenului CSJ a RM nr. 12,Cu privire la practica judiciara a examinarii liti-
giilor care apar in cadrul incheierii, modificarii si incetarii contractului individual de munca”din
03.10.2005) [6].

2) Convocarea salariatului in vederea solicitdrii explicatiei in formd scrisd privind fapta comi-
sd. In conformitate cu art. 208, alin. (1) din CM al RM, pana la aplicarea sanctiunii disciplinare,
angajatorul este obligat sa ceara salariatului o explicatie scrisa privind fapta comisa. Refuzul
de a prezenta explicatia ceruta se inscrie intr-un proces-verbal semnat de un reprezentant al
angajatorului si un reprezentant al salariatilor. Totodata, legiuitorul moldovean, prin stipulatiile
art. 208, alin. (2) din CM al RM, ofera posibilitatea angajatorului de a organiza, in functie de gra-
vitatea faptei comise de salariat, si 0 ancheta de serviciu. in acest sens, intervenim cu o remarca
potrivit careia refuzul salariatului de a participa la actele de ancheta de serviciu nu poate fi ca-
lificat, in niciun caz, ca o incalcare a disciplinei de munca. Aceasta concluzie se fundamenteaza
pe faptul ca finalitatea unei astfel de anchete este aceea de a crea inca o garantie a dreptului
de aparare al salariatului. De asemenea, invocam si faptul cd, dupa cum rezulta din dispozitiile
art. 208, alin. (2) din CM al RM, salariatul are dreptul (nu si obligatia) ca, in cadrul anchetei de
serviciu, sa-si explice atitudinea si sa prezinte persoanei abilitate cu efectuarea anchetei toate
probele si justificarile pe care le considera necesare.

3) Emiterea ordinului (dispozitiei, deciziei, hotdrarii) de sanctionare disciplinara.

Aplicarea sanctiunii disciplinare se concretizeaza in formularea si emiterea unui ordin (unei
dispozitii, decizii sau hotarari) de sanctionare. Sub aspectul limitelor temporale stabilite de
lege pentru emiterea unui astfel de ordin, atentionam asupra faptului ca angajatorul trebuie
sa respecte termenele de aplicare a sanctiunilor disciplinare. Potrivit prevederilor art. 209, alin.
(1) din CM al RM, sanctiunea disciplinara se aplica, de reguld, imediat dupa constatarea abaterii
disciplinare, dar nu mai tarziu de o luna din ziua constatarii ei, fara a lua in calcul timpul aflarii
salariatului in concediul anual de odihna, in concediul de studii sau in concediul medical. Din
textul legal citat rezulta ca termenul de o luna pentru aplicarea sanctiunii disciplinare incepe
sa curgad din ziua constatarii abaterii disciplinare, adica din momentul in care conducatorul
nemijlocit al salariatului vinovat a aflat despre acea incalcare. Mai mult, atragem atentia asu-
pra faptului ca, luand in considerare art. 209, alin. (2) din CM al RM, sanctiunea disciplinara nu
poate fi aplicata dupa expirarea a sase luni din ziua comiterii abaterii disciplinare, iar in urma
reviziei sau a controlului activitatii economico-financiare — dupa expirarea a doi ani de la data
comiterii. In termenele indicate nu se include durata desfasurarii procedurii penale.

La expirarea oricaruia dintre termenele de aplicare a sanctiunilor disciplinare, angajatorul
este privat de dreptul de a-i aplica salariatului vreo sanctiune disciplinara. Legea sindicatelor
nr. 1129-XIV/2000 consacra in materia disciplinara unele garantii pentru persoanele alese in
organele sindicale si neeliberate de la locul de munca de baza.

Astfel, conform prevederilor art. 33, alin. (1) din Legea mentionata, persoanele alese in com-
ponenta organelor sindicale de toate nivelurile si neeliberate de la locul de munca de baza
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nu pot fi supuse sanctiunilor disciplinare fara consimtamantul preliminar al organului ai carui
membri sunt. Conducatorii organizatiilor sindicale primare (organizatorii sindicali) neeliberati
de la locul de munca de baza nu pot fi trasi la raspundere disciplinara fara consimtamantul
preliminar al organului sindical ierarhic superior.

In conformitate cu art. 210, alin. (1) din CM al RM, sanctiunea disciplinara se aplica prin ordin
(dispozitie, decizie, hotdrare), in care se indicd in mod obligatoriu: a) temeiurile de fapt si de
drept ale aplicarii sanctiunii; b) termenul in care sanctiunea poate fi contestata; ¢) organul in
care sanctiunea poate fi contestata. Prin urmare, ordinul cu privire la sanctionarea disciplina-
ra a salariatului trebuie sa cuprinda, in mod obligatoriu, motivele de fapt si de drept care au
determinat o asemenea masura. Salariatul caruia i s-a aplicat sanctiunea disciplinara nu poate
fi lipsit de dreptul de a cunoaste motivele pentru care s-a luat aceasta masura si in raport de
care urmeaza sa-si formuleze apdrarea. Daca in ordinul de sanctionare se face referire numai
la raportul de ancheta de serviciu, revizie — aceste acte trebuie identificate in dispozitie, prin
datd, numar de inregistrare si trebuie comunicate salariatului odata cu emiterea ordinului an-
gajatorului de sanctionare.

In acelasi timp, subliniem faptul c&, potrivit art. 210, alin. (2) din CM al RM, ordinul (dispo-
zitia, decizia, hotararea) de sanctionare, cu exceptia sanctiunii disciplinare sub forma de con-
cediere conform art. 206, alin. (1), lit. d) din CM al RM care se aplicd cu respectarea art. 81,
alin. (3) din CM al RM, se comunica salariatului, sub semnatura, in termen de, cel mult, 5 zile
lucratoare de la data emiterii, iar in cazul in care acesta activeaza intr-o subdiviziune interioara
a unitatii (filiala, reprezentanta, serviciu desconcentrat etc.) aflate in alta localitate — in termen
de, cel mult, 15 zile lucratoare si produce efecte de la data comunicarii. Refuzul salariatului de a
confirma prin semndtura comunicarea ordinului se fixeaza intr-un proces-verbal semnat de un
reprezentant al angajatorului si un reprezentant al salariatilor.

In conformitate cu art. 211, alin. (1) din CM al RM, termenul de validitate a sanctiunii disci-
plinare nu poate depdsi un an din ziua aplicarii. Daca pe parcursul acestui termen salariatul nu
va fi supus unei noi sanctiuni disciplinare, se considera ca sanctiunea disciplinara nu i-a fost
aplicatd. Totodatd, angajatorul care a aplicat sanctiunea disciplinara este in drept sa o revoce in
decursul unui an din proprie initiativa, la rugamintea salariatului, la demersul reprezentantilor
salariatilor sau al sefului nemijlocit al salariatului.

Potrivit art. 211, alin. (3) din CM al RM, in interiorul termenului de validitate a sanctiunii dis-
ciplinare, salariatului sanctionat nu i se pot aplica stimulari pentru succese in munca (premii,
cadouri de pret etc.). Conform art. 203, alin. (1), lit. b) din CM al RM, una dintre stimulari pentru
succese in munca rezida in acordarea premiilor. In opinia cercetatorului Tudor Capsa, privarea
salariatului de premiu (achitat pentru o perioada sau alta: luna, trimestru, semestru etc.), in
conformitate cu sistemul de premiere stabilit in cadrul unitatii conform art. 137, alin. (1) din
CM al RM prin aprobarea de catre angajator a regulamentului privind modul de premiere a
salariatilor unitatii (in temeiul art. 10, alin. (1), lit. €) din CM al RM), nu se considera amenda ori
sanctiune pecuniara disciplinara a carei aplicare este interzisa.

Asadar, privarea salariatului de premiu (in mod deplin sau partial) pentru comiterea unei
abateri disciplinare (specificate expres in regulamentul privind modul de premiere a salaria-
tilor) este recunoscuta in practica juridica ca o masura de inraurire materiala si nicidecum ca
sanctiune disciplinara de ordin pecuniar.
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