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SUMMARY

Moldovan legislation on insolvency proceedings is already at the fourth stage of development. With the entry into
force on March 14, 2013 of the new law on insolvency, Moldova attempted implementation of a series of innovations
regarding the starting and evolution of insolvency proceedings. However, despite the multitude of changes to the legal
framework, still remain unresolved a number of fundamental issues related to the applicability of the bankruptcy procee-
dings as well as their efficiency.

Legislatia Republicii Moldova privind procedurile de insolvabilitate se afld la cea de-a patra etapd de dezvoltare.
Odata cu intrarea in vigoare la 14 martie 2013 a noii Legi a insolvabilitatii, [1] in Moldova s-a incercat implementarea
unei serii de novatii in ce priveste pornirea si desfasurarea procedurilor de faliment. Totusi cu toatd multitudinea de
modificari aduse cadrului legal, rdmane nesolutionata in continuare o serie de aspecte fundamentale, ce tin de aplica-
bilitatea procedurilor de faliment, precum si de eficientizarea acestora.

In dezvoltarea actuald a procedurilor de insolvabilitate, se accentueaza tot mai mult ineficienta abordarii clasice a
situatiilor in care un intreprinzator, datoritd anumitor circumstante, devine incapabil de a-si achita la scadenta datoriile
sale. Practica aplicarii procedurilor clasice de faliment a demonstrat in repetate randuri ca, indiferent de tipul procedu-
rii aplicabile debitorilor insolvabili, orice procedura de faliment se transforma intr-o procedura colectiva de executare
silita. Aspectul cel mai negativ, in acest sens, este ca in majoritatea cazurilor procedurile de faliment afecteaza, in
special, intreprinzatorii mici si mijlocii, deoarece o procedura colectiva, care asigurd participarea comuna, insa intr-o
anumitd ordine consecutiva, favorizeaza, de obicei, creditorii mari, garantati si, adesea, statul, iar insuficienta masei
debitoare, intotdeauna pune sub lovitura creditorii mici si mijlocii, care vor participa doar in ultimul rand la executarea
creantelor acestora. Si nu in ultimul rand, procedurile clasice de faliment esueaza datoritd termenelor nefondat de
mari de desfasurare a proceselor, ceea ce determina adesea creditorii mici sau mijlocii sa renunte la intentiile de a-si
incasa creantele.

Circumstantele enumerate au determinat necesitatea introducerii anumitor schimbari nu doar privind insesi pro-
cedurile de faliment, dar, in primul rand, in abordarea conceptuala a aplicérii acestor proceduri fata de cei ajunsi in
incapacitate de plata. Ratiunea schimbarii categorice a aborddrii fata de procedurile de faliment este una simpla, or
in conditiile in care noi pornim careva proceduri de supraveghere si control, pentru cel incapabil de plata, fapt care
il facem, de obicei, dupa ce acesta ajunge in insolvabilitate, orice interventie a instantei de judecatd in acest caz este
una tardiva si orice procedura de faliment deschisa in acest caz nu se va deosebi cu nimic de o procedurd de execu-
tare silitd, cu simpla mentiune, cd va fi una concomitentd si colectiva pentru toti creditorii celui incapabil de plata.
Anume aceasta ratiune a si condus la aceea ca Franta, tara cu cele mai vechi traditii in domeniul procedurilor de fali-
ment, a renuntat la abordarea clasica. La moment, in Franta lipseste o legislatie privind insolvabilitatea sau falimentul,
legislatie care a fost inlocuitd cu reglementarile aplicabile intreprinderilor aflate in dificultate financiara. [2] Astfel,
Franta a fost prima tard, care a inteles cd nu are rost sa reglementeze procedura de faliment sau insolventd, in masura
in care orice intervenire a instantei este sortitd esecului datorita faptului ca este tardivd, mult mai eficient, in acest
sens, este de a preveni starea de incapacitate de plata sau supraindatorare, fapt care va proteja intr-o mai mare masura
creditorii, precum si va eficientiza procedurile alternative lichidarii debitorului.

Cu pdrere de rau, Republica Moldova se indreapta destul de greu spre o eficientizare a procedurilor de faliment,
situatie care, de fapt, se intalneste siin tarile vecine, cum ar fiRomania, Ucraina, Rusia. Legiuitorul moldovean, este inca
preocupat de o reglementare minutioasa a unei proceduri de executare silita colectiva, fard a promova asa-numitele
proceduri preinsolvabilitate.

Prima incercare de a reglementa relatiile aparute in legdtura cu incapacitatea de plata s-a materializat in Legea
cu privire la faliment nr. 851 din 03.01.1992. [3] In legea respectiva legiuitorul a incercat sa reglementeze pornirea si
desfdsurarea procedurii legate de incapacitatea de plata a unui subiect de drept. Esenta procedurii date pornea de la
rdspunderea proprietarului pentru eficienta gospodaririi si administrarii intreprinderii, procedura fiind aplicabila per-
soanelor juridice sau persoanelor fizice care in urma unei activitati economice nereusite nu erau in stare sa-si achite
creantele ale caror termen a expirat.
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In esenta, procedura falimentului reglementata de legea din 1992, practic, nu are nimic in comun cu procedurile
contemporane de insolvabilitate. Unicul aspect de legdtura este insasi starea de incapacitate de plata, recunoscuta de
legea din 1992 ca temei pentru adresare in instanta de judecatd, pentru declararea persoanei vizate ca falit. In princi-
piu, legea cu privire la faliment din 1992 era sortita esecului imediat de la momentul adoptarii, fapt demonstrat prin
inaplicabilitatea sa practica pe parcursul a 4 ani de zile, cat a fost in vigoare. Ineficienta reglementarilor respectivei legi
nu s-a datorat atat lipsei situatiilor in care sa fie aplicabila, cat delimitarii foarte vagi a procedurii de faliment in raport
cu procedura de executare silita, aplicarea careia este mai simpla si mai eficienta.

Urmatorul pas in evolutia institutiei insolvabilitatii moldovenesti il constituie Legea cu privire la faliment nr. 786
din 26 martie 1996. [4] In cadrul acesteia, pentru prima datd apare notiunea de insolvabilitate ca stare de fapt fiind
accentuata, in special, ideea incapacitatii satisfacerii creantelor si nu a nedorintei de plata. Deja se accentueazd ca de-
bitor insolvabil poate fi doar persoana juridica si fizica ce practica activitatea de intreprinzator. Noutatea reglementarii,
la acel moment, consta in unei serii de notiuni progresiste, ce au anticipat aplicabilitatea acestora ca faliment principal,
faliment secundar, centrul intereselor principale, ca rezultat putem evidentia o evolutie esentiald in comparatie cu
reglementarile anterioare. Ulterior, aceste categorii juridice au fost fundamentate in Regulamentul Consiliului Europei
privind insolventa din 29 mai 2000. [5]

Insa si cel de-al doilea pas al Republicii Moldova in eficientizarea procedurilor de faliment a fost sortit esecului,
fapt demonstrat prin inaplicabilitatea legii, precum si prin abordarea conceptuala gresita a scopului procedurii, ceea
ce a cauzat aceeasi perceptie a falimentului, ca a unei proceduri de executare colectiva. Dovada a perceptiei respective
este insasi definirea procesului, reglementatd de legea din 1996. Reiesind din art. 1 al legii mentionate, prin ,proces de
faliment” se intelege acel proces in cadrul cdruia instanta de judecatd pronuntd hotdrdrea de satisfacere a creantelor credi-
torilor din contul patrimoniului debitorului insolvabil. Prin urmare, scopul falimentului reglementat de legea respectiva
este satisfacerea creantelor creditorilor din contul patrimoniului debitorului insolvabil, fara a se admite aplicarea unor
proceduri alternative lichidarii patrimoniului, fara a se incerca o satisfacere mai echitabild in conditiile eficientizarii
activitatii celui aflat in incapacitate de plata.

Urmatoarea si cea mai longeviva din punctul de vedere al aplicarii acesteia ramane a fi legea insolvabilitatii nr.
632 din 14.11.2001. [6] Incepand cu luna iulie 2006, Legea insolvabilitatii delimiteaza clar asa-numitul proces de in-
solvabilitate care se desfasura in doud forme — procedura planului si procedura de lichidare a patrimoniului. Are loc o
fundamentare esentiald a pozitiei administratorului insolvabilitatii si adunarii creditorilor, o limitare a vointei instantei
si acordarea doar a imputernicirilor de supraveghere si control si decizionale ce ar substitui vointa creditorilor.

Spre deosebire de primele doud reglementari, legea din 2001 a constituit un progres esential in reglementarea
procedurilor aplicate debitorului aflat in incapacitate de plata, atat sub aspectul reglementarilor minutioase, cat si sub
aspectul evolutiei conceptelor fundamentale. insasi modificarea denumirii procedurilor din ,procedurd de faliment”
in ,procedurd de insolvabilitate” demonstreaza schimbarea aproape radicald a atitudinii legiuitorului fata de cel ramas
in incapacitate de plata. Daca scopul legilor anterioare consta in satisfacerea creantelor din contul celui falit, legea
din 2001 statueaza clar necesitatea parcurgerii cdilor alternative lichidarii patrimoniului, in spetd procedura planului,
destinata reinsertiei debitorului in mediul de afaceri si acordarii posibilitatii reale de a plati de sine statdtor datoriile
existente, fara necesitatea de a lichida intreprinzatorul propriu-zis.

Cu toate acestea, nu putem afirma ca legea din 2001 a fost un salt esential in raport cu procedurile clasice de
faliment. Legiuitorul a conditionat in continuare pornirea procedurii de insolvabilitate de o stare de insolvabilitate
existentd, ceea ce presupune ca instanta de judecata intervine tardiv, atunci cand debitorul este intr-o incapacitate
profundd de plat3, stare cauzata fie de lipsa lichiditatilor, fie de prevalarea pasivului asupra activelor acestuia. Reiesind
din temeinicia aplicarii procedurii de insolvabilitate, reglementarea oricaror proceduri alternative lichidarii patrimo-
niului debitorului, proceduri care ar multiplica sansele creditorilor la satisfacerea integrald a creantelor lor, rdmane a
fi inutil, datorita insuficientei sau lipsei unei mase debitoare ce ar fundamenta o reactivare a debitorului insolvabil.

Ulterior, evolutia sistemului national privind insolvabilitatea a continuat cu Legea insolvabilitdtii nr. 149 din
29.06.2012, Moldova facand cel de-al patrulea pas in dezvoltarea procedurilor aplicabile celor aflati in incapacitate
de plata.

Unul dintre cele mai progresive aspecte ale legii din 2012 este, fara indoiala, reglementarea unei proceduri prein-
solvabilitate, care admite instituirea unui control managerial si judiciar asupra intreprinzatorului, in scopul de a pre-
veni insolvabilitatea acestuia, fara ca acesta sa fie insolvabil de facto. Procedura respectiva a fost numita ,procedura
acceleratad de restructurare” si, desi este reglementata in cadrul Legii insolvabilitatii, nu are nimic in comun cu starea de
insolvabilitate propriu-zisa, in legdtura cu care si se declanseaza procedurile de insolvabilitate.

Reiesind din prevederile art. 218 al Legii insolvabilitatii din 2012, procedura acceleratd de restructurare se aplicd
intreprinderilor aflate in dificultate financiara, scopul acesteia fiind salvgardarea intreprinderii, in vederea continudrii
activitatii, pastrarii locurilor de munca si acoperirii creantelor prin aplicarea unui plan. Sintagma ,intreprindere in difi-
cultate financiard” este definita de legiuitor ca intreprindere al carei potential de viabilitate manageriala si economica
se afld intr-o dinamica descrescdtoare, dar al carei titular executa sau este capabil sé execute obligatiile exigibile. Altfel
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spus, intreprinzatorul nu se afla in incapacitate de plata sau in supraindatorare, insolvabilitatea ca stare de fapt nefiind
o realitate pentru acesta. In schimb, eficienta in descrestere a companiei poate duce in curand la intrarea in incapaci-
tate de plata sau in supraindatorare, fapt care legiuitorul doreste sa-I previna prin reglementarea instituirii unei supra-
vegheri din partea unui terf manager (administrator) si a instantei de judecata, supraveghere ce se realizeaza in cadrul
procedurii accelerate de restructurare. Desi are o denumire comuna cu procedura de restructurare, procedura acce-
leratd de restructurare nu este o modalitate a restructurdrii, deoarece restructurarea se aplica doar in cazul existentei
temeiurilor de insolvabilitate, adicd a incapacitatii de platd sau supraindatorarii, ceea ce este exclus, de drept, in cazul
procedurii accelerate de restructurare. Mai mult decét atat, esuarea procedurii de restructurare determind trecerea de
drept la procedura falimentului, prin care debitorul va fi lichidat, ceea ce este exclus in cazul esudrii procedurii accele-
rate de restructurare, deoarece in acest caz pentru pornirea procedurii de faliment va fi necesar de a demonstra initial
existenta temeiurilor de insolvabilitate si doar ulterior de a intenta o procedurd de insolvabilitate.

Introducerea procedurilor preinsolvabilitate nu este o noutate insa pentru tarile vecine, de exemplu, in Romania
este reglementat mandatul ad-hoc si concordatul preventiv, ca proceduri de prevenire a insolventei, proceduri pe
care legiuitorul roman le-a preluat si in noul Cod al insolventei aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
91/2013 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa. [7]

Constatand noutatea legii din 2012 si la procedurile progresiste introduse prin aceasta, consideram totusi ca cea
de-a patra legiferare a procedurilor aplicabile celor aflati in incapacitate de plata este un nou esec al Republicii Mol-
dova, care va frana eficientizarea procedurilor de insolvabilitate. Desi cauzele acestui esec sunt multiple, cel putin
doua dintre acestea constituie cea mai mare piedica in evolutia cadrului legal, cea dintai fiind abordarea conceptuala
eronata a scopului procedurilor de insolvabilitate, iar a doua fiind lipsa unui mediu de afaceri suficient de matur pen-
tru a utiliza cdile de prevenire a insolvabilitatii in loc de a accepta lichidarea judiciara ca urmare a esecului comercial.

In abordarea scopului procedurilor de insolvabilitate, legea din 2012 nu a mers prea departe de legiferarile anteri-
oare. Reiesind din art. 10 al legii mentionate, temei pentru pornirea procedurilor de insolvabilitate este incapacitatea
de platd sau supraindatorarea debitorului, incapacitatea de plata fiind situatia in care debitorul nu-si mai poate achita
datoriile pecuniare, iar supraindatorarea - situatia in care bunurile debitorului nu mai pot acoperi pasivul acestuia.
Indiferent de temeiul aplicabil, cert este faptul ca pentru pornirea procedurii de insolvabilitate debitorul deja trebuie
sa fie in incapacitate de platd, indiferent dacd incapacitatea de platd este cauzata de lipsa lichiditatilor (incapacitate de
plata propriu-zisa) sau de diminuarea activelor in raport cu pasivele (supraindatorarea). Situatia certa a incapacitatii de
platd determina si ineficienta procedurilor de insolvabilitate, deoarece in masura in care instanta intervine ulterior mo-
mentului devenirii persoanei insolvabile, orice actiuni ale acesteia sunt tardive. In acest sens, supravegherea instantei
de judecatd este indreptata spre doud sarcini fundamentale, (i) conservarea masei debitoare existente, inclusiv prin
stoparea executarilor individuale si (ii) executarea concomitentd, proportionala a creantelor tuturor creditorilor debi-
torului insolvabil. Reiesind din aceasta, procedura de insolvabilitate se transforma in aceeasi procedura de executare
silitd, cu anumite trasaturi specifice legate de executarea concomitenta a tuturor creantelor.

In situatia descrisd mai sus se afl, de fapt, majoritatea tarilor care sunt preocupate, in special, de executarea
creantelor ca urmare a survenirii falimentului decat de prevenirea insolvabilitatii prin supravegherea debitorului la
o etapa incipientd a decaderii sale economice. Autorul roman Piperea Gheorghe afirma ca starea de insolvabilitate
inseamnd, ca debitorul este deja in imposibilitate de a plati integral datoriile la scadentd, (...) in rezultat interventia
tribunalului este tardiva, iar unicii beneficiari vor fi doar creditorii garantati. [8]

Atat timp, cat Republica Moldova se va preocupa de reglementarea minutioasd a executdrii silite colective, scopul
procedurilor de insolvabilitate nu va fi realizat niciodata, ori declarand aplicarea procedurii de restructurare ca regula,
iar falimentul ca exceptie, legiuitorul urma sa creeze premisele necesare pentru pornirea unor proceduri judiciare de
supraveghere, anticipat devenirii debitorului insolvabil de facto.
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