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Rezumat: in acest studiu autorul se referi la procedura de contestare in
judecata a sanctiunilor disciplinare aplicabile judecatorilor. Acest articol ofe-
ra o informatie detaliata cu privire la procedura utilizata in cazul contestarii
sanctiunilor disciplinare aplicate judecatorilor prin cdile de atac in judecata
si anume: Curtea de Apel si Curte Suprema de Justitie.

Referitor la raspunderea disciplinara a judecatorilor, autorul va mentio-
na recenta hotarare a Curtii Europeane, cauza Catana v. Republica Moldova,
care a subliniat despre ingrijorarea sa asupra faptului cand judecatorii pot fi
sanctionati de un organ in care membrii non - judecatori (laici) constituie o
majoritate capabild sa judece rezultatul procedurile disciplinare referitoare
la un magistrat. Este de remarcat cd judecatorul a fost sanctionat de un Consi-
liul Superior al Magistraturii, in privinta caruia s-a aratat ca mai multi dintre
cei 12 membri au fost numiti pe criterii politice.

Prin prisma acestei spete, pot fi analizate toate procedurile de contestare
a sanctiunilor disciplinare aplicabile judecatorilor. La etapa actuala, Hotariri-
le colegiului disciplinar pot fi contestate la Consiliul Superior al Magistraturii,
prin intermediul colegiului, de cdtre persoanele care au depus sesizarea, in-
spectia judiciara sau judecatorul vizat in hotarire, in termen de 15 zile de la
data primirii copiei hotaririi motivate. Astfel, potrivit art. 191 alin. (3) din Codul
administrativ, Curtea de Apel Chisinau solutioneaza in prima instanta actiunile
in contencios administrativ impotriva hotararilor CSM. Conform art. 193 alin.
(2) din Codul administrativ, Curtea de Apel solutioneaza actiunile in contencios
administrativ in complete formate din 3 judecatori. Dupa ce se pronunta Curtea
de Apel, partile interesate mai au la dispozitie o cale de atac. Astfel, conform art.
191 alin. (5) din Codul administrativ, CS] solutioneaza cererile de recurs impo-
triva hotararilor, deciziilor si incheierilor Curtii de Apel. Potrivit art. 193 alin.
(3) din Codul administrativ, ,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza recursu-
rile Impotriva Incheierilor si admisibilitatea cererilor de recurs in complete de
trei judecatori, iar cererile de recurs - in complete de cinci judecatori”.
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in concluzie, autorul mentioneazi importanta abordirii subiectului re-
spectiv, prin prisma implementarii reformei din sistemul justitiei, in cazul in
care se Incearca crearea urmatorului Consiliul Superior al Magistraturii.

Cuvinte cheie: raspunderea disciplinara, contestatie, Curtea de Apel, Cur-
tea Suprema de Justitie, sanctiuni disciplinare.

APPEAL TO COURT OF DISCIPLINARY SANCTIONS APPLICABLE
TO JUDGES

Summary: In this study, the author refers to the procedure for contesting
the disciplinary sanctions applicable to judges. This article provides detailed
information on the procedure used in the case of contesting disciplinary sanc-
tions applied to judges through legal appeals, namely: the Court of Appeal and
the Supreme Court of Justice.

Regarding the disciplinary liability of judges, the author will mention the
recent decision of the European Court, the case of Catana v. the Republic of
Moldova, which emphasized its concern about the fact that judges can be
sanctioned by a body in which non-judge members constitute a majority ca-
pable of judging the outcome of disciplinary proceedings concerning a magis-
trate. It is worth noting that the judge was sanctioned by a Superior Council
of Magistracy, regarding which it was revealed that several of the 12 members
were appointed on political criteria.

Through the lens of this case, all the procedures for contesting the discipli-
nary sanctions applicable to judges can be analyzed. At the current stage, the
Decisions of the disciplinary college can be appealed to the Superior Council
of Magistracy, through the college, by the persons who filed the complaint,
the judicial inspection or the judge referred to in the decision, within 15 days
from the date of receiving the copy of the reasoned decision. Thus, according
to art. 191 para. (3) of the Administrative Code, the Chisinau Court of Appeal
resolves in the first instance the actions in administrative litigation against
the decisions of the SCM. According to art. 193 para. (2) of the Administrative
Code, the Court of Appeal resolves actions in administrative litigation in full
formations of 3 judges. After the Court of Appeal makes its decision, the in-
terested parties have one more appeal. Thus, according to art. 191 para. (5)
of the Administrative Code, the SC] resolves appeals against the judgments,
decisions and conclusions of the Court of Appeal. According to art. 193 para.
(3) of the Administrative Code, “The Supreme Court of Justice resolves appea-
Is against decisions and the admissibility of appeals in panels of three judges,
and appeals - in panels of five judges”.

In conclusion, the author mentions the importance of approaching the re-
spective subject, through the prism of the implementation of the reform of
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the justice system, in the case of trying to create the next Superior Council of
the Magistracy.

Keywords: disciplinary liability, appeal, Court of Appeal, Supreme Court
of Justice, disciplinary sanctions.

Introducere. Contestarea in instanta a sanctiunilor disciplinare
aplicabile judecatorilor este o problema importanta in domeniul justi-
tiei, avand In vedere importanta valorificarii si respectarii principiilor
statului de drept si a independentei justitiei. In acest articol, vom dis-
cuta despre procedura de contestare a sanctiunilor disciplinare apli-
cabile judecatorilor, cerintele legale si aspectele practice implicate in
acest proces. Urmare a intrarii in vigoare a Codului administrativ, exis-
ta doua instante la care se poate ataca hotararea Consiliului Superior
al Magistraturii: curtea de apel si Curtea Suprema de Justitie (CS]).

Procedura de contestare a sanctiunilor disciplinare aplicabile
judecatorilor.

Contestarea in instantd a sanctiunilor disciplinare aplicabile jude-
catorilor se realizeaza in baza legii privind Legii cu privire la raspun-
derea disciplinara a judecatorilor, Codul administrativ al Republicii
Moldova, precum si a Legii cu privire la cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii.

Articolul 40 din Legea nr.178/2014 reglementeaza contestarea ho-
taririlor Consiliului Superior al Magistraturii si prevede ca “Hotdririle
Consiliului Superior al Magistraturii, adoptate in conditiile art.39, pot fi
contestate la Curtea de Apel Chisindu de persoanele care au depus sesi-
zarea, de inspectia judiciard sau de judecdtorul vizat in hotdrire, in ter-
men de 30 zile de la data receptiondrii hotdririi motivate. ” lar termenul
de examinare a contestatiilor prevazute la alin. (1) nu poate depasi 30
de zile. Astfel, conform legii, contestarea sanctiunilor disciplinare se
face prin cererea introdusa la instanta competenta- Curtea de Apel, in
termen de 30 de zile de la data receptionarii hotaririi motivate.

Potrivit articolului 191 alin. (3) din Codul Administrativ “Curtea de
apel Chisindu solutioneazd in primd instantd actiunile in contencios ad-
ministrativ impotriva hotdririlor Consiliului Superior al Magistraturii,
ale Consiliului Superior al Procurorilor, actelor emise de Banca Nationa-
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ld a Moldovei, precum si actiunile in contencios administrativ atribuite
in competenta sa prin Codul electoral”

Conform art. 193 alin. (2) din Codul administrativ, Curtea de Apel
solutioneaza actiunile in contencios administrativ in complete forma-
te din 3 judecdtori. Cauzele care la data intrarii in vigoare a Codului ad-
ministrativ ajunsesera deja la CSJ] au trebuit scoase de pe rol si trimise
la Curtea de Apel pentru solutionarea lor123. S-a procedat astfel potri-
vit art. 258 alin. (2) din Cod: ,Procedurile de contencios administrativ
atribuite inaintea intrarii in vigoare a prezentului cod, prin legi spe-
ciale, In competenta altor instante de judecata se vor transmite dupa
intrarea in vigoare a prezentului cod instantelor competente conform
prevederilor prezentului cod”. [1,64]

Articolul 25 din Legea nr. 947 /1996 prevede contestarea hotaririlor
Consiliului Superior al Magistraturii, care pot fi contestate in confor-
mitate cu prevederile Codului administrativ. Tot Codul administrativ
mentioneazad ca dupa ce se pronunta Curtea de Apel, partile interesate
mai au la dispozitie o cale de atac.

Astfel, conform art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, CS] solu-
tioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si Incheie-
rilor Curtii de Apel. Potrivit art. 193 alin. (3) din Codul administrativ,
»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza recursurile impotriva inche-
ierilor si admisibilitatea cererilor de recurs in complete de trei judeca-
tori, iar cererile de recurs - In complete de cinci judecatori”.

Continudnd cu reglementarile Legii nr. 947/1996, alin. (2) art. 25
prevede examinarea contestatiilor de un complet format din 5 jude-
catori, iar alin. (3) al aceluiasi articol stipuleaza ca “Hotararile Curtii
Supreme de Justitie adoptate in conditiile alin. (2) sint irevocabile si
intra in vigoare la data adoptarii.”

In prezent, cu privire la intinderea controlului exercitat de citre CSJ
in privinta hotararilor contestate ale CSM in materie disciplinara, este
pe deplin aplicabila hotararea Curtii Constitutioane nr. 13 din 14 mai
2018, prin care s-a decis ca instanta suprema trebuie sa aiba abilitatea
de a solutiona orice chestiune de drept sau de fond. Ca urmare, Curtea
va putea respinge recursul ca nefondat, dupa cum va putea admite re-
cursul si schimba solutia Colegiului disciplinar, inclusiv cu privire la
sanctiunea aplicata judecatorului [1, p.67]
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In acest context, dispozitiile prevazute la articolele 6 si 13 din Con-
ventia Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
si cele - 1a articolele 21 si 54 din Constitutie, relative la dreptul privind
accesul liber la justitie, dau expresie unei idei generale, potrivit careia
o protectie eficace a judecatorului sanctionat disciplinar nu poate fi
realizata prin simpla consacrare a unor drepturi substantiale, ci este
necesar ca acest drept fundamental sa fie insotit de garantii suficiente
de ordin procedural, care sa asigure mecanismele corespunzatoare de
punere in valoare juridica cuvenita. [2]

Odata cu modificarile operate In anului 2018, in Legea cu privi-
re la raspunderea disciplinara s-a simtit o imbunatatirea sistemului
raspunderii disciplinare a judecatorilor, care continue sa figureze ca
prioritate in Strategia privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022-2025.

Cerinte legale.

Pentru a putea fi admisibila, contestatia trebuie sa indeplineasca
anumite cerinte legale. Potrivit articolul 233 din Codul administrativ,
forma si continutul cererii trebuie sa cuprinda:

- datele prevazute la art. 211 alin. (1) lit. a)-d) din Codul administra-
tiv si sa indice hotdrarea care se contesta cu apel;

- semndtura apelantului sau de reprezentantul lui legal ori imputer-
nicit;

- alte date importante pentru solutionarea cauzei, precum si demer-
surile apelantului.

Astfel, contestatia trebuie sa fie introdusa in termenul legal si sa fie
insotita de documente relevante care atesta indeplinirea conditiilor de
admisibilitate. De asemenea, motivele invocate trebuie sa fie legat de
nerespectarea legii sau de apreciere eronate ale faptelor si probelor.

Aspecte practice.

Contestarea sanctiunilor disciplinare aplicabile judecatorilor avand
un proces complex si dificil, In a vedea ca se bazeaza pe interpretarea
legii si a faptelor si probelor. In acest sens, este important ca cei care
contesta sanctiunea sa fie bine pregatiti si sa aiba la dispozitie resur-
sele necesare pentru a-si sustine cazul. De asemenea, este important
ca instanta sa fie impartiala si sa ia In considerare toate argumentele si
probele prezentate de parti. In acest fel, se poate asigura respectarea
principiilor statului de drept si a independentei
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Un exemplu elecvent 1l serveste Hotararea Curtii Europene a Drep-
turilor Omului sin 21.03.2023, Catand v. Republica Moldova. Cererea
se referd la cariera de judecator a reclamantei, care la momentul des-
fisurdrii evenimentelor era judecitor de instructie. In cadrul a doua
proceduri disciplinare intentate de catre Procurorul General, Colegiul
Disciplinar a hotdrat sa sanctioneze reclamanta cu ,mustrare aspra”,
deoarece ea ar fi amnistiat ,in mod abuziv” o persoana condamnata si
pentru ca ar fi anulat ordonantele de incepere a urmaririi penale ,in
afara competentelor judecatorului de instructie”.

Dupa contestatia depusa de catre reclamanta, Consiliul Superior al
Magistraturii, al carui membru este si Procurorul General, a mentinut
acele hotarari. Prin hotararile sale irevocabile din 13 si 24 decembrie
2012, Curtea Suprema de Justitie a respins cererile reclamantei cu refe-
rire, printre altele, la fondul cauzei, mentionand ca legea 1i permitea sa
verifice doar daca procedura de adoptare a hotararilor Consiliului Su-
perior al Magistraturii fusese respectata. Ulterior, Curtea Suprema de
Justitie a constatat ca Articolul 6 din Conventia pentru apararea dreptu-
rilor omului si a libertatilor fundamentale (in continuare ,,Conventia”)
nu era aplicabil procedurilor respective. Prin urmare, Curtea Suprema
de Justitie a respins cererile reclamantei ca fiind neintemeiate [3].

CtEDO a atras atentia asupra faptului ca in urma modificarii Consti-
tutiei in anul 2021, componenta CSM a fost si ea modificata. Astfel, cei
trei membri ex-officio, inclusiv Ministrul Justitiei si Procurorul Gene-
ral, nu mai fac parte din CSM, iar membrii non-judecatori ai acestuia
trebuie sa fie selectati pe baza de merit, prin votul majoritatii calificate
a Parlamentului si in urma unei proceduri transparente. Condamnarea
Republicii Moldova la CtEDO confirma inca o data relevanta modifica-
rilor Constitutiei prin care din componenta CSM au fost exclusi mem-
brii ex-officiu[4].

Dreptul judecatorilor de a contesta in judecata sanctiunile discipli-
nare aplicabile lor este recunoscut in Republica Moldova si este con-
siderat o garantie importanta pentru independenta judiciara. Acest
drept este fundamentat pe principiul separatiei puterilor in stat si pe
necesitatea asigurarii unui proces echitabil pentru toti cetatenii, in-
clusiv judecatorii. De obicei, dintre sanctiunile disciplinare aplicabi-
le judecatorilor se enumera: avertismente, amenda, mustrare aspara
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(precum in cauza Catand v. Republica Moldova) sau chiar destituirea
din functie. Insi, in cazul in care un judecitor este de acord cu sanc-
tiunea aplicata este nejustificata sau disproportionatd, aceasta poate
contesta sanctiunea la Curtea de Apel.

In plus, judecitorii care contestd sanctiunile disciplinare aplicate
pentru a beneficia de aceleasi garantii procesuale precum orice alt ce-
tatean care se afla in fata instantei, inclusiv dreptul la un proces echi-
tabil, dreptul la aparare si dreptul la o hotarare motivata.

In concluzie, dreptul judecitorilor de a contesta sanctiunile disci-
plinare aplicabile lor este important pentru asigurarea independen-
tei judiciare si a unui proces echitabil pentru toti cetatenii. Urmare a
considerentelor relevate, optand pentru compatibilitatea reglementa-
rilor supuse prezentei analize cu standardele impuse de Constitutie
si CEDO, observam modificarile aduse continuu pentru elaborarea si
adoptarea unui complex de garantii si instrumente legislative noi, mo-
derne, care sd asigure ca functiile reparatorie si sanctionatorie ale jus-
titiei sunt exercitate intr-un cadru de legalitate si egalitate, Inlaturan-
du-se astfel limitarea dreptului judecadtorului privind accesul liber la
justitie in cazul in care este contestata hotararea cu privire la aplicarea
sanctiunii disciplinare.
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