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Rezumat

Suportul legislativ-normativ privind securitatea nationald a Republicii Moldova a evo-
luat gradual, uneori cu intarzieri la capitolele racordare sau chiar adoptare a actelor ne-
cesare. Acestd ordine de lucruri a favorizat pierderea din actualitate a mai multor actiuni
care urmau sd fie implementate. Actul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei
a consolidat in mod substantial dimensiunea geopolitica a securitdtii si aprarii nationale,
solicitand din partea autoritdtilor puterii de stat, mediului uiversitar-academic §i societatii
actiuni care sa racordeze baza legislativ-normativa la exigentele mediului de securitate in
schimbare.

Cercetarile sociologice au demonstrat elocvent ca societatea din Republica Moldova
este dispersatd la capitolul optiuni geopolitice pe coordonatele proeuropeand si prorusd: et-
nia titulara (moldo-romanda), este preponderent prooccidentald, proeuropeand, in timp ce et-
niile conlocuitoare sunt ancorate pe dimensiunea esticd, mai ales etnicii bulgari si gagauzi.

Cuvinte cheie: Republica Moldova, securitatea nationald, abordari geopolitice, frag-
mentare, optiuni geopolitice suport legislativ-normativ.

! Articolul este elaborat in cadrul Proiectului 25.80012.0807.33SE cu titlul: Consolidarea
rezilientei geopolitice a securititii nationale a Republicii Moldova in contextul integrarii
europene, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova, finantat de ANCD in baza organizarii concursului: Stimularea excelentei cer-
cetarilor stiintifice 2025-2026, Prioritatea strategica IV, Provocari societale, Directia strategica:
Securitatea nationala: aspecte geopolitice si informationale.

2 Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Repu-
blicii Moldova in contextul aderirii la Uniunea Europeana: abordairi juridice, politologice
si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii

de Stat din Moldova.
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Abstract

The legislative and regulatory framework governing the national security of the Republic
of Moldova has evolved gradually, at times with delays in aligning with or even adopting the
necessary legal instruments. This state of affairs has led to the loss of relevance of several
actions that were intended to be implemented. The act of aggression by the Russian Federation
against Ukraine has substantially reinforced the geopolitical dimension of national security
and defense, requiring actions from state authorities, the university and academic community,
and society at large to align the legislative and regulatory base with the requirements of a
changing security environment.

Sociological research has clearly demonstrated that society in the Republic of Moldova
is fragmented with regard to geopolitical orientations along pro-European and pro-Russian
lines. The titular (Moldovan—Romanian) ethnicity is predominantly pro-Western and pro-Euro-
pean, whereas cohabiting ethnic groups are more strongly anchored in the eastern dimension,
particularly ethnic Bulgarians and Gagauz.

Keywords: Republic of Moldova, national security, geopolitical approaches, fragmenta-
tion, geopolitical options, legislative and regulatory framework.

Introducere

In contextul actual al mediului conflictual de securitate, atat la nivel global,
la cel regional, cat si la nivel national, pericolele la adresa securitatii si apararii
nationale ale Republicii Moldova nu au intarziat sd se manifeste in toatd amploa-
rea si profunzimea lor. Fiind expimate prin amenintari, riscuri si vulnerabilitati,
pericolele s-au amplificat si s-au extins datorita actiunilor si efectelor unor factori
atat interni, dar mai ales de provenienta externd. Lista factorilor interni include
capacitatile reduse de functionalitate a institutiilor puterii de stat, activitatea unor
formatiuni toxice, sustinute din exterior, dar si alti factori, de diferit impact si in-
tensitate. Capul de afis al pericolelor din exterior este tinut de catre Federatia Rusa,
in conditiile razboiului declansat in proximitatea Republicii Moldova si a atacuri-
lor de tip hibrid la care constant este expusi. In aceastd ordine de idei, luand act de
caracterul conflictual al relatiilor de securitate, abordata pe verticala, este impor-
tant de a cunoaste perceptiile si optiunile cetdtenilor Republicii Moldova, inclusiv
ale minoritatilor nationale si grupurilor etnice, privind sistemul de securitate si
apdrare nationald, prentru o mai bund intelegere si explicare a realitatilor si pentru
formularea unor recomandari catre autoritati, mediul asociativ si mass-media.

Reperele conceptuale si instrumentele metodologice de analiza stiintificd fo-
losite in elucidarea diferitor componente ale securitatii si apararii sunt ,,minimiza-
rea riscurilor la adresa securitatii” si ,,rolul substantial al securitatii in asigurarea
dezvoltarii”. Notam ca suportul documentar este asigurat de ,,Studiul sociologic:
perceptiile publice cu privire la securitate”. In plan conceptual-teoretic, cu titlul
de precizare, subliniem ca Scoala de la Copenhaga deosebeste ,,amenintari ex-
sicd din cadrul Studiilor de securitate imparte pericolele in amenintari, riscuri si
vulnerabilitati.
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1. Evolutia suportului legislativ-normativ privind securitatea nationala a
Republicii Moldova abordata in aspect geopolitic

Declaratia de Independenta circumscrie geopolitic Republica Moldova in
spatiul central-european atribuind relatiilor cu statele din aceasta subregiune un rol
important, dar care au manifestat interese ce nu se inscriau in spatiul Comunitatii
Statelor Independente, una dintre cauze fiind trecutul socialist. La randul ei, Uni-
unea Europeana a tratat Republica Moldova ca pe un segment al zonei de interes
geopolitic al Federatiei Ruse, tentativele de ,,evadare” din limitele lui conceptuale
si geopolitice prin acceptarea in cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est nu s-au soldat cu succese durabile, dat fiind ca a fost ,,reintoarsa” in area-
lul est-european prin Politica Europeand de Vecinatate, citeste Planul de Actiuni si
Parteneriatul Estic, desi ultimul program datoritd Acordului de Asociere, permite
asocierea politica si integrarea economica.

Situatia incertd in definirea statutului sau geopolitic nu s-a dovedit a fi o opor-
tunitate benefica de valorificat, ci s-a soldat cu precaritati si incertitudine in reali-
zarea prioritdtilor de politicd internd si de politica externa. Cert este ca adoptarea
si dezvoltarea unor relatii multidimensionale cu alti actori internationali, dat fi-
ind cd mai ales pentru lumea liberd si democratica Republica Moldova, potrivit
opiniei lui Gh.Cojocaru, ramanea o adevarata terra incognito. Pentru a valorifi-
ca oportunitatile aparute, Republica Moldova a ancorat eforturile spre asigurarea
recunoasterii internationale a independentei, obiectiv strategic care a solicitat in-
treprinderea mai multor actiuni. La 26 august 1991 Guvernul Republicii Moldo-
va a recunoscut independenta de stat a Estoniei, Letoniei si a Georgiei, iar o zi
mai tarziu, la 27 august 1991, independenta statului Republica Moldova, dupa
cum am subliniat mai sus, a fost recunoscutd de Romania si, respectiv, Georgia.
In Declaratia Guvernului Romaniei este stipulat ci ,proclamarea unui stat ro-
manesc pe teritoriile anexate cu forta in urma intelegerilor secrete stabilite prin
Pactul Molotov-Ribbentrop reprezinta un pas decisiv spre inlaturarea pasnicd a
consecintelor sale nefaste, indreptate impotriva drepturilor si intereselor poporu-
lui roman.” Recunoscand in fapt independenta noului stat, Guvernul Romaniei isi
declara disponibilitatea sd procedeze neintirziat ,,la stabilirea de relatii diploma-
tice, sa acorde sprijinul necesar autoritatilor Republici Moldova pentru consoli-
darea independentei si s@ actioneze pentru dezvoltarea raporturilor de colaborare
frateasca dintre romanii de pe cele doua maluri ale Prutului.” [1, p.23] Prin aceste
si alte actiuni care vor urma, Republica Moldova gradual s-a inclus in circuitul
international, recunoasterea independentei solicitdnd eforturi in plan intern si ex-
tern, obiectivele trasate fiind obtinerea consacrarii internationale si delimitarea de
centrul unional.
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Cat despre relatiile cu alte state din arealul sovietic, in special cu Ucraina si cu
Federatia Rusa, vom mentiona ca acestea nu se grabeau sd recunoasca independenta
Republicii Moldova si practic au fost oficializate numai dupa denuntarea Trata-
tului Unional la Belovejskaia Puscia si a scrutinului prezidential (din Republica
Moldova) din 8 decembrie 1991. Astfel, Federatia Rusd comunica prin Declaratia
prezidentiala din 18 decembrie 1991 ca este decisa ,,sa stabileasca si sa dezvolte
relatii interstatale cu Moldova in baza unui tratat bilateral atotcuprinzator, cu res-
pectarea angajamentelor ce rezultd din principiile unanim recunoscute si normele
de drept international”, exprimandu-se speranta ca ,,Rusia si Moldova, ca state inde-
pendente, vor putea mentine si intensifica, in conditiile istorice noi, vechile traditii
de colaborare frateasca si de intelegere reciproca” si mentionandu-se cu satisfactie
ca ,,oficialitatile Moldovei au adoptat o pozitie favorabila fata de Acordul privind
crearea Comunitatii Statelor Independente” [2, p.229 ]. Independenta Republicii
Moldova este recunoscutd de Ucraina doua zile mai tarziu decat Federatia Rusa, la
20 decembrie 1991, in spiritul egalitétii in drepturi, suveranitatii si neamestecului
in afacerile interne, integritatii teritoriale si inviolabilitatii frontierelor de stat, asi-
gurarii si protectiei drepturilor omului si minoritatilor etnice [1, p. 23,40].

La 21 decembrie 1991 Presedintele M. Snegur a semnat la Alma-Ata Proto-
colul de aderare a Republicii Moldova la Comunitatea Statelor Independente, dar
cu precizarea ca participd numai la cooperarea economicd. Acordul (Conventia)
privind constituirea Comunitatii Statelor Independente, semnat de cétre Presedintii
Federatiei Ruse, Ucrainei si Bielarusiei la 8 decembrie 1991 si Statutul Comunitatii
Statelor Independente, adoptat la 22 ianuarie 1993 de catre Consiliul sefilor de sta-
te de la Minsk, au fost ratificate, cu anumite rezerve, de catre Parlamentul Repu-
blicii Moldova in aprilie 1994 [3, p 111], legiferandu-se cadrul politico-juridic de
participare 1n activitatile acestei structuri de nivel subregional si de caracter deve-
nit gradual polivalent. Republica Moldova din start a anuntat participare limitata si
conditionata, insd figurand in lista membrilor fondatori, a urmarit mai multe obiec-
tive strategice: convingerea cd recunoasterea internationald mai usor va fi obtinuta
»in pachet”, incluzand alte state postsovietice; participarea la impartirea mostenirii
Uniunii Sovietice; asteptarile ca Rusia (noud, democraticd) va contribui decisiv la
solutionarea conflictului din raioanele de est (in interesele Republicii Moldova);
participarea la procesele de cooperare in spatiul postsovietic, mai ales ca pe filiera
europeanad §i euroatlantica prezenta sa practic era lipsa, chiar daca se produceau
unele contacte la nivelul Consiliului Europei si Organizatiei Nord-Atlantice, dar
si in plan bilateral, independenta fiind recunoscuta pina la sfarsitul anului 1991 de
Statele Unite ale Americii, Elvetia, Argentina [2, p 230]. Cert este 1nsa, ca promo-
varea, mai degraba din inertie, a cooperarii pe filiera eurasiatica si intarzierea, din
lipsa de vointa si clarviziune, a apropierii europene si euroatlantice, n-au contribuit
la agezarea eficientd pe fundamente economice, politice, geoeconomice, geopoli-
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tice si cultural-civilizationale a independentei de stat a Republicii Moldova si la
realizarea interesului sau national.

Vom preciza ca prima etapd de recunoastere internationald a independentei
statului Republica Moldova a culminat cu acceptarea ca membru cu drepturi de-
pline de Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa la 30 ianuarie 1992,
urmata de semnarea Actului Final de la Helsinki la 26 februarie 1992, culminand
cu un alt act international de importanta, prin devenirea la 2 martie 1992 a mem-
brului deplin al Organizatiei Natiunilor Unite, obtindnd vot unanim al Adunarii
Generale.

Vom sublinia, n acelasi timp, ca dupd decretarea independentei au fost intre-
prinse mai multe actiuni de caracter legislativ-normativ si structural-institutional,
care aveau ca obiectiv elaborarea si implementarea politicii externe, urmarindu-se
realizarea prioritatilor si directiilor trasate. Astfel, prin Declaratia privind aspecte
ale securitatii si dezarmadrii din 10 septembrie 1991 Republica Moldova si-a expri-
mat adeziunea la unele tratate si documente cu privire la neproliferarea mai multor
tipuri de armament si subscrierea expresd la principiile menite sa contribuie la
consolidarea increderii si asigurarea stabilitatii in Europa, reafirmandu-se, in con-
text, necesitatea retragerii fortelor armate ale Uniunii Sovietice de pe teritoriul sau.
Obiectivele prioritare de politica externa au fost prezentate in Parlamentul Repu-
blicii Moldova de Presedintele M. Snegur in aceeasi zi de 10 septembrie 1991, care
s-au rezumat la necesitatea distantarii de centrul unional, asigurarii independentei
st elaborarii cadrului politico-juridic democratic pentru obtinerea recunoasterii
internationale [4, p.707-708].

Fiind documentul principal care reglementeaza expres politica externa,
Constitutia stipuleaza ca Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei
Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, 1si asuma angajamentul sa fondeze
relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international, reafirmand primordialitatea dreptului international in raport cu drep-
tul national (articolul 8). Este de notat ca aceste prevederi au fost dezvoltate si
concretizate in Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova din
24 septembrie 1999. Astfel, in conformitate cu articolul 19, Republica Moldova nu
poate invoca prevederile legislatiei sale interne ca justificare a neexecutarii unui
tratat la care este parte. Totodata, potrivit articolului 22, tratatele la care Republica
Moldova este parte, recunoscute de Curtea Constitutionala ca fiind incompatibile
cu Constitutia Republicii Moldova (la capitolul constitutionalitate), nu sunt puse
in vigoare si nu sunt aplicate [5].

Revenind la elucidarea prevederilor din Constitutie, mentiondm ca prin arti-
colul 11 Republica Moldova a proclamat neutralitatea sa permanenta si nu admite
dislocarea de trupe militare strdine pe teritoriul sdu. Angajamente de acest continut
se regdsesc si In alte documente de politici - Conceptia politicii externe a Repu-
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blicii Moldova din 8 februarie 1995, Doctrina militard a Republicii Moldova din 6
iunie 1995, Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova din 22 mai 2008,
Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova din 15 iulie 2011 si In Planuri-
le Individuale de Actiuni ale Parteneriatului cu Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord din 19 mai 2006, actualizat la 18 august 2010 si prelungit pentru anii
2014-2016 la 30 iulie 2014.

Luand ca baza principiului separarii si colaborarii puterilor (articolul 6),
Constitutia defineste prerogativele structurilor supreme de stat, inclusiv in dome-
niul politicii externe. Parlamentul aproba directiile principale ale politicii interne
si externe (articolul 66 lit.d), iar Guvernul asigura realizarea lor (articolul 96 (1)),
conducandu-se de programul sau de activitate acceptat de legislativ (articolul 96
(2)). Alta prerogativa a Parlamentului consta in ratificarea, denuntarea, suspenda-
rea si anularea actiunii tratatelor internationale incheiate de Republica Moldova
(articolul 66 lit.g). Presedintele poarta tratative si participa la negocieri, incheie
tratate internationale in numele Republicii Moldova si le prezintd Parlamentului
spre ratificare (articolul 86 (1)), la propunerea Guvernului acrediteaza si recheama
reprezentantii diplomatici ai Republicii Moldova, aproba infiintarea, desfiintarea
sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice (articolul 86 (2)), primeste scriso-
rile de acreditare si de rechemare ale reprezentantilor diplomatici ai altor state in
Republica Moldova (articolul 86 (3)) [6].

Conceptia politicii externe plaseaza Republica Moldova in zona geopolitica
din Europa de Sud-Est si stipuleaza ca integrarea in structurile europene 1i oferd o
reala posibilitate de consolidare a securitatii nationale si de asigurare a integritatii
teritoriale, avand sanse majore de a deveni un nod regional important de comu-
nicare interregionald. Acest document traseaza prioritatile, principiile si directi-
ile principale ale politicii externe, reliefdndu-se prioritatea relatiilor bilaterale cu
Federatia Rusa, Ucraina si Republica Belarus, in timp ce cooperarea cu Romania
are drept obiectiv depasirea dependentei economice a Republicii Moldova si inte-
grarea ei in comunitatea europeana. Capitolul ,,Dezvoltarea relatiilor multilaterale
interstatale” prevede expres, pe de o parte, ca drept scop final al colaborarii cu
tarile Comunitatii Statelor Independente este ,,crearea unui spatiu economic co-
mun”, iar pe de alta, ,,un obiectiv major si de perspectiva este integrarea treptata
in Uniunea Europeana”. Capitolul ,,Cooperarea internationala culturald si stiinti-
ficd” vizeaza necesitatea si oportunitatea de a intreprinde masuri pentru a stabili
contacte cu diaspora moldoveneasca din strainatate, dar si de a crea peste hotare o
imagine veridica de tara, aliniatd la standardele europene, angajata ireversibil pe
calea democratizarii si pluralismului politic, interesata sa dezvolte relatii normale
cu statele vecine, cu toate statele lumii [7, p.97-100].

Doctrina militara a Republicii Moldova este determinata de politica externa si
politica internd, de neutralitatea permanentd proclamata constitutional, poartd un
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caracter in exclusivitate defensiv si are la baza obiective in domeniile politic $i mi-
litar. Asigurarea securitatii militare a poporului si a statului reprezinta scopul poli-
ticii militare exercitate de Republica Moldova, iar 1n calitate de surse potentiale ale
pericolului militar figureaza pretentii teritoriale ale altor state, tentative de amestec
in afacerile interne si de destabilizare a situatiei politice interne, prezenta trupe-
lor strdine, activitatea organizatiilor separatiste si crearea formatiunilor militare
ilegale. Vom specifica, de asemenea, ca o sarcind primordiald a statului rezida
in asigurarea ,,puritatii mediului inconjurator”, fiind acceptate numai activitatile,
tehnologiile militare si armamentul care nu pun in pericol echilibrul ecologic, nu
produce, nu pastreaza si nu procurd arme de nimicire in masa, nu admite disloca-
rea, tranzitarea si depozitarea pe teritoriul sdu a mijloacelor de nimicire in masa
care apartin altor state [8, p.90-91].

Legea securitatii statului din 31 octombrie 1995 nu contine stipulari cu privire
la neutralitate, iar securitatea statului este definitd ca parte integrantd a securitatii
nationale, pentru ,,descoperirea, prevenirea si contracararea in timp a amenintarilor”
fiind trasate directiile principale ale activitatii de asigurare (a securitatii statului).
Unele dintre directiile principale ale activitatii in domeniu tin de formarea politicii
interne si a politicii externe in functie de conditiile asigurarii securitatii statului,
stabilirea si aplicarea unui sistem de masuri cu caracter economic, politic, juridic,
organizatoric, militar si de altd naturd, coordonarea eforturilor cu alte state [9,
p.101-102].

Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova se dovedeste a fi cu mult
mai explicitd in comparatie cu Legea elucidatd mai sus, stabileste principiile, valorile
generale, obiectivele si liniile directorii de baza ale securitatii nationale, determi-
nd amenintdrile, riscurile si vulnerabilitatile cu impact asupra securitétii Republicii
Moldova, in calitate de ,,principiu de baza, piatra de temelie a conceptului securitatii
nationale” figurind statutul de neutralitate permanentd, statut incompatibil cu dislo-
carea de trupe militare sau de armament ale altor state si ale blocurilor militare pe
teritoriul sau. In Conceptie se stipuleaza expres ci securitatea nationald nu se rezuma
la securitatea statului, ci include de asemenea securitatea societatii si a cetatenilor
Republicii Moldova, in interior si peste hotare, solicitind masuri adecvate de natu-
ra politica, economicd, diplomatica, juridicd, educativa, administrativa, sociald si
militard, activitate de informatii si contrainformatii, precum si de depdsire eficienta
a crizelor, in conformitate cu legislatia in vigoare si cu dreptul international. Re-
stabilirea integritatii teritoriale, consolidarea independentei si suveranitatii statului,
dezvoltarea economica si sociala ascendenta a tarii prin accelerarea reformelor po-
litice, economice si institutionale, In primul rind a celor care sd permita indeplinirea
criteriilor de aderare la Uniunea Europeand, mentinerea proceselor de integrare euro-
peana intr-o stare dinamica avansata, asigurarea dezvoltarii democratice a societatii
si consolidarea securitdtii ei interne, eliminarea prezentei militare straine, consolida-
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rea dimensiunii economice, sociale, energetice, ecologice a securitatii, dezvoltarea
potentialului uman, alaturi de asigurarea respectarii statutului de neutralitate perma-
nenta, formeaza liniile directorii de care urmeaza sa se ghideze Republica Moldova
in politica de securitate nationald [10, p.7-8].

De fapt, securitatea nationalad este o categorie multidimesionala, o categorie
care nu se asociaza in exclusivitate cu aspectele politice sau militare (potrivit lui
A.Wolfers, aceasta asociere este justificatd numai in conditii de conflicte si raz-
boaie), Tnsa actualmente a crescut esential ponderea componentelor geopolitica,
economica si sociala, demografica si alimentara, energetica, ecologica si de alt
continut. Prin prisma intereselor nationale, sustine [.Sava, securitatea nationala
reprezintd capacitatea unui stat de a-si mengine si promova identitatea nationala si
integritatea functionald. Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova, ca
si Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, document la care ne vom
referi mai jos, include amenintarile, riscurile si vulnerabilitdtile cu impact asupra
securitatii nationale a Republicii Moldova: conflictul din raioanele de est; eventu-
alitatea unor tensiuni interetnice; terorismul international; amenintari de sorginte
economica; de origine sociala; care deriva din activitatea umana, factorii tehno-
geni si calamitatile naturale; din domeniul tehnologiilor informationale; provenite
din partea crimei organizate si coruptiei [10 ,p.7].

Se cuvine de subliniat ca practic a devenit axiomaticd asertiunea care atesta
cd ,,securitatea este o notiune complexa si controversata”, deficientele de factura
teoretico-metodologica si de caracter aplicativ fiind determinate, in opinia noastra,
de mai multi factori, precum:

1. interdependenta in crestere dintre politica interna si politica externd in

lumea globalizata, in care se diminueaza delimitarea stricta dintre national
(intern) si international;

2. descentralizarea si extinderea numarului actorilor internationali, transfor-
marea treptatd a relatiilor internationale din strict politice sau, altfel zis,
interstatale 1n transnationale, incluzand si alti agenti;

3. stratificarea securitatii, aceasta devenitd o categorie complexa, care
contine diferite niveluri, de la individual pana la global, fiecare incluzand
valori si interese deosebite. Aceste diferente provenite si din lipsa unei
baze comune n-au favorizat acordul cu privire la definitia securitatii, care
ar cuprinde strategii $i mecanisme ,,nonviolente concepute si utilizate de
actori”, indreptate spre minimizarea amenintarilor, contracararea riscuri-
lor si reducerea din intensitate a vulnerabilitatilor, urmarindu-se transarea
motivatiilor de a provoca si alimenta insecuritatea atat la nivelul agentilor,
cat si la nivelul sistemic.

Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldova bazandu-se pe Conceptie,

in acelasi timp porneste de la supozitia ca in prezent securitatea nationald a unui



stat european nu poate fi privitd ca un fenomen izolat si se impune o cooperare
internationald intensa. Strategia stabileste ca politica de securitate a Republicii
Moldova reprezinta un ansamblu de concepte, de norme juridice, de actiuni ori-
entate spre promovarea si protejarea intereselor sale nationale prin identificarea,
prevenirea si contracararea amenintarilor si a riscurilor cu impact asupra securitatii
statului, iar n procesul de ,,promovare a intereselor nationale se va tine cont de
statutul de neutralitate permanenta”. Politica externa a Republicii Moldova este
parte integranta a politicii de securitate nationald, fiind Indreptata ,,spre asigurarea,
in plan extern, a unor conditii satisfacatoare pentru starea de securitate nationala
si a unui mediu propice pentru promovarea intereselor nationale peste hotarele
tarii”. Integrarea in Uniunea Europeand, promovarea unor relatii reciproc avanta-
joase si edificarea unor parteneriate strategice cu Uniunea Europeand, Romania,
Ucraina, Statele Unite ale Americii si Federatia Rusd, intensificarea cooperarii
internationale in vederea preluarii practicilor bune folosite in tarile Uniunii Eu-
ropene pentru edificarea unui sector functional de securitate nationald alcdtuiesc
principalele repere de politica externa a Republicii Moldova ce tin de asigura-
rea starii de securitate nationald si de asigurarea promovarii eficiente a intereselor
nationale [11, p.38]. Este important de precizat ca Strategia nu insereaza nemijlocit
amenintdrile si riscurile cu impact, ci prezintd, in mod justificat si corect, cdile de
asigurare a securitatii nationale, mai multe dintre care si-au pierdut din actualitate
st din relevantd, fiind oportuna elaborarea unei redactii noi, dar avand ca suport de
referinta o conceptie noud. Potrivit Strategiei, cooperarea Republicii Moldova cu
Alianta Atlanticului de Nord se inscrie in limitele Consiliului Parteneriatului Euro-
Atlantic si ale Parteneriatului pentru Pace, fapt care nu aduce atingere statutului
constitutional de neutralitate si nu excede cadrul constitutional respectiv.

2. Strategia securititii nationale a Republicii Moldova - raspuns la tendintele
noi in domeniul securitatii si apararii

Fiind aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 391/2023, Strategia Securitatii
Nationale a Republicii Moldova, in calitate de document de referintd pentru
autoritatile publice centrale si locale abilitate cu atributii in domeniul securitatii si
apdrarii nationale, defineste obiectivele de securitate nationala, stabileste principi-
ile politicii de securitate nationald si atingere a obiectivelor trasate, descrie mediul
de securitate global si regional (european), identifica spectrul de amenintari, riscuri
si vulnerabilitati care sunt in masura sa pericliteze securitatea nationala, stabileste
metodele si traseaza directiile de actiune in scopul prevederii, minimizarii sau ne-
utralizarii provocarilor la adresa securitatii nationale.

Referindu-ne punctual la unele compartimente, mentionam ca la nivelul regi-
onal al mediului de securitate sunt reliefate urmatoarele tendinte-cheie relevante.



- revenirea razboiului de inaltd intensitate in Europa (declansat de catre
Federatia Rusa in Ucraina);

- decuplarea economica a Uniunii Europene de Federatia Rusa;

- cresterea centralitatii Uniunii Europene si Organizatiei Tratatului Atlanti-
cului de Nord;

- insecuritatea in bazinul Marii Negre;

- tendinta unor tari de renuntare la neutraitate si de revizuire a acesteia (Fin-
landa, Suedia si Elveti, precizam noi).

La compartimentul privind ,,amenintari la adresa securitdtii nationale a Repu-
blicii Moldova”, Strategia defineste agresiunea militard a Federatiei Ruse impotri-
va Ucrainei si ambitia de a crea un coridor terestru catre Republica Moldova, cu
impact asupra ordinii constitutionale si existentei statului. Alt pericol substantial
la adresa securitatii nationale vizeaza operatiunile de tip hibrid desfasurate de
Federatia Rusa, asistata de interpusi din interior, si prezenta militara ilegala a aces-
teia in raioanele de est ale Republicii Moldova.

Riscurile la adresa securitdtii nationale a Republicii Moldova sunt identificate
ca fiind de caracter militar (proliferarea diferitor tipuri de arme), economic (crize
la nivel global sau regional), cibernetice (atacuri cinetice sau cibernetice lansate
de actori statali externi), alte tipuri (atacuri din partea unor entitati extremiste, re-
vizioniste sau teroriste).

Fiind adoptatd pentru o perioada de 6 ani, Strategia stabileste mai multe
directii de actiune pe domenii de securitate, printre care:

- securitatea militard si apararea nationald prevede: constructia Fortelor
Armate moderne, profesioniste, inzestrate cu echipament si tehnologii
avansate; consolidarea credibilitatii strategice a Republicii Moldova prin
asigurarea cresterii graduale a alocatiilor bugetare pentru a atinge nivelul
de 1% din PIB in cursul deceniului curent; pregatirea si integrarea gradu-
ala in cadrul structurilor i initiativelor de aparare ale Uniunii Europene;
avansarea si consolidarea cooperarii cu Alianta Nord-Atlantica;

- securitatea regionald si internationala: solicitd alinierea la pozitiile Uniu-
nii Europene in domeniul politicii externe de securitate comuna; participa-
rea la operatiunile si misiunile de mentinere a pacii sub egida Organizatiei
Tratului Atlanticului de Nord si Organizatiei Natiunilor Unite.

Prin urmare, Strategia defineste expres ca principala amenintare externa la
adresa securitatii si apararii nationale a Republicii Moldova provine din partea
Federatiei Ruse, angajata in razboiul neprovocat si plenar nejustificat pe care l-a
declansat in proximitate si antrenatd in atacuri de tip hibrid impotriva Republi-
cii Moldova. Notam, 1n acelasi timp, ca transformarile care se produc in mediul
international contribuie fie la consolidarea unor tendinte, fie la diminuarea altora,
incontestabil fiind ca securitatea este un fenomen ce se afla in permanenta schim-
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bare. In acest sens, in conditiile actuale, adoptarea pentru o perioada de 6 ani pare a
fi prea mare, chiar daca sunt prevazute revizuirea si adaptarea n scopul racordarii
la realitati si imbunatatirii politicilor in domeniu.

3. Neutralitatea Republicii Moldova — mecanism de asigurare a securitatii
nationale

Conceptul de neutralitate intruneste mai multe coordonate: in plan politic se
referd la politica internd, in sensul ca este menitd sa asigure securitatea si apararea
nationald, iar pe dimensiunea de politica externd prevede expres neparticiparea in
conflictele armate, neadmiterea stationarii pe teritoriul sdu suveran a unor forte
armate straine si neangajarea in blocuri militare. Din punct de vedere istoric, nu
existd si nici nu poate exista un singur regim de neutralitate, o uniformitate in asi-
gurarea neutralitatii, dat fiind ca statele care apeleaza la acest concept 1l trateaza
intr-un mod diferit. In calitate de exemplu se invoca frecvent varianta clasica, cea
elvetiana. Insa Elvetia pentru prima dati a declarat ci va deveni neutrd in anul
1516 si doar 1n 1815 1 s-a legiferat acest statut.

In perioada interbelica, in contextul activitatilor Ligii Natiunilor, care si-a
propus sa elaboreze un sistem de securitate colectiva, mai multe tari si-au declarat
neutralitatea. Insa, in prima etapa a cel de-al Doilea riazboi mondial, Islanda a fost
ocupata de Marea Britanie, Danemarca si Norvegia - de Germania, iar Grecia - de
Italia. De fapt, primele trei tari au repetat destinul neutralitatii Belgiei, proclamata
in 1839 si garantatd de Marea Brutanie, dar incdlcatd de Germania in Primul razboi
mondial.

Prin urmare, neutralitatea te apara atdt timp, cat nu esti atacat.Nu este intam-
plator ca Islanda, Danemarca si Norvegia figureaza in lista tarilor fondatoare ale
Aliantei Nord-Atlantice in 1949, menita sd asigure apararea colectivd, mai intai a
statelor occidentale, iar mai tarziu, dupa incheierea razboiului rece, si a unor state
de din Europa Centrala si de Sud-Est. Din 1999, saisprezece popoare au preferat sa
fie parte a arealului euroatlantic si sa participe la mecanismele apararii colective,
asugata cu predilectie prin descurajare.

Referindu-ne la diversitate, nominalizam si alte tipuri de regim de neutralita-
te: Tn anul 1922, Irlanda s-a declarat neutra, fara ca sa fi fost adoptat un document
legislativ; in 1983, la Adunarea Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Eu-
ropa, statele europene au recunoscut neutralitatea Maltei, proclamata in 1974. Insa,
este cu mult mai important de a fi remarcata, in ordinea reliefata de idei, neutralita-
tea activa impusa Ucrainei prin Memorandumul din 4-5 decembrie 1994 si cu asi-
gurdri de a fi garantata de marile puteri, inclusiv Statele Unite si Federatia Rusa.

Un exemplu interesant tine de Turkmenistan, exemplu care este folosit frcvent
de unele forte social-politice din Republica Moldova pentru a justifica neutralita-



tea. In anul 1995, Turkmenistan si-a proclamat neutralitatea permanenti, a expus
decizia sa suverana la tribuna Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite,
iar aceasta, la randul siu, a recunoscut-o si a cerut sa fie sprijiniti. Insa Adunarea
Generala a Natiunilor Unite adopta rezolutii si declaratii, neutralitatea Turkmenis-
tanului practic nu este garantatd de nimeni, doar s-a luat act de anuntul/decizia ca
s-a proclamat.

De fapt, si in Republica Moldova statutul de neutralitate este, mai degraba,
abordat ca un act de vointd internd. In Declaratia cu privire la suveranitatea Re-
publicii Sovietice Socialiste Moldova, punctul 12 prevede in mod expres cd statul
suveran se declard zona demilitarizatd, pentru a contribui la asigurarea securitatii
internationale, n general si a securitatii europene, in particular. Notam ca ideea de
neutralitate desi nu se regaseste in mod formal in Acordul cu privire la reglemen-
tarea conflictului din raioanele de est din 21 iulie 1992, totusi, Federatia Rusa a
insistat verbal de a legifera acest regim.

Introducerea in Constitutia Republicii Moldova (art.11) a prevederilor cu
privire la autoproclamarea neutralitatii permanente a urmarit mai multe obiective:

- primul alineat vizand dreptul constitutional, proclama neutralitatea, iar
alineatul doi tine de un aspect de drept international public, in sensul ca
forta militard straind care stationa pe teritoriul suveran al Republicii Mol-
dova trebuia evacuata 1n regim imediat, dat fiind ca (Republica Moldova)
s-a proclamat stat neutru;

- s-a urmdrit ca Republica Moldova sa nu sa se apropie de Alianta Nord-
Atlantica, aceasta ramanea in continuare o sperietoare, desi la 16 martie
1994 semnase Programul Parteneriat pentru Pace, considerat instrument
preparator pentru integrarea euroatlantica,

- mai tarziu, neutralitatea primeste o Incarcdturd mai largad si vizeaza atat
asigurarea securitdtii si apardrii nationale, cat si suport politico-juridic
pentru reglementarea pasnica a conflictului din raioanele de est.

Totusi, autoritatile Republicii Moldova nu si-au format o optiune clara refe-
ritor la asigurarea si garantarea neutralitatii. In aspect operational, chiar daci este
autoprclamata in textul constitutional, neutralitatea Republicii Moldova este mai
degraba asemandtoare cu o simbioza dintre neutralitatea Maltei si cea a Irlandei.
In acelasi context, conceptul de finlandizare, invocat uneori in Republica Moldova
ca ar fi trebuit sa fie aplicat, a devenit istorie, Finlanda a considerat ca mai bine sa
faca parte din cadrul unui sistem consolidat de aparare colectiva.

Neutralitatea nu inseamna dezarmare, aceasta sporeste gradul de vulnerabilita-
te, ci din contra, solicitd o armata puternicd, bine dotata si rezervisti bine pregatiti.
Inarmarea si modernizarea Armatei Nationale sunt in masura si contribuie la con-
solidarea apardrii nationale si a neutralitatii, actualmente destul de subreda, dat
fiind caracterul conflictual si anarhic al mediului international de securitate. Arhi-
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tectura de securitate internationald se schimba in mod esential, inclusiv in arealul
euroatalantic [12].

In concluzie, statutul de neutralitate si-a demonstrat funtionalitatea prin
contributia ca unele forte strdine nu au solicitat formarea pe teritoriul suveran al
Republicii Moldova a unei baze militare, dar, totodata, a alimentat vulnerabilitatea
sectorului de securitate si aparare nationald, contribuind la neglijarea intr-o mare
masurd a acestui domeniu.

-

4. Perceptii privind amenintari externe la adresa securititii nationale a
Republicii Moldova

In conditiile razboiului declansat de Federatia Rusa in Ucraina si ale atacuri-
lor de tip hibrid la care este expusa Republicii Moldova, cunoasterea perceptiilor
si optiunilor cetdtenilor privind securitatea si apararea nationala este foarte impor-
tanta. Cunoasterea asigurd intelegerea si explicarea acestora in scopul de a formula
recomandari de politici si actiuni. Luand ca baza ,,Studiul sociologic: perceptii pu-
blice cu privire la securitate” desfasurat de CBS-Reserch 1n lunile ianuarie-februa-
rie 2025 pe un esantion de 1760 de respondenti, constatam urmatoarele perceptii
si optiuni:

»razboiul din Ucraina” cu 27,2% si ,,un razboi in zond” cu 18,7% ocu-
pa locurile cinci si, respectiv, sase in lista ,,lucrurilor care deranjeaza cel
mai mult la moment”. Sugestiv este ca ,,razboiul din Ucraina” deranjeaza
mai mult etnicii moldoveni/romani (27,9%) si cei ucraineni (27,8%), iar
un ,,rdzboi in zond” - etnicii gagauzi (29,1%) si bulgari (26,0%). Etnicii
rusi (41,2%) si cei moldoveni/romani (40,4 %), spre deosebire de etnicii
ucraineni (27,7%), sustin ca ,,razboiul din Ucraina” este ,,una din cele mai
grave probleme cu care se confruntd Republica Moldova la moment”. No-
tdm ca aceasta Ingrijorare se plaseazd pe locul sapte, departe de ,,cresterea
preturilor - 68,04%”, aflata pe primul loc;

- ,starea de lucruri In domeniul securitatii si apararii statului Republica
Moldova” este ,,foarte buna”/,,destul de bund” in acceptia doar a 25,5%
din respondenti, pe cand 59,0% o apreciazad ca fiind ,,deloc buna”/,,nu
chiar buna”. Etnicii moldoveni/romani au exprimat opinii mai pozitive cu
29,1%, in timp ce etnii ucraineni (65,1%) si cei gagduzi (65,3%) manifestd
cel mai inalt nivel de scepticism;

- ,.statutul de neutralitate ca mecanism de fortificare a securitatii nationale
in contextul actual” a Intrunit 45,4% de optiuni ,,cu sigurantd da”/,,mai
degraba da” si 41,9% ,,cu sigurantd”’nu/,,mai degraba nu”. Cea mai mare
incredere este exprimatd de cétre etnicii rusi (53,1%), cea mai mica - etni-
cii moldoveni/romani (46,2%) si ucraineni (46,9%);



referitor la relatiile Republicii Moldova cu Organizatia Tratatului Atlan-
ticului de Nord, ,,dezvoltarea parteneriatului” dintre cele doua parti este
apreciat ,,foarte pozitiv’/,,destul de pozitiv’ de 35,2% din respondenti,
42,8% 1l califica drept ,,foarte negativ’/,,destul de negativ”. in acelasi con-
text, pentru ,,aderare la NATO” se propuntd 28,3%, impotriva - 47,3%.
Notam ca procentul celor care ,,nu ar participa”/,,nu stiu, nu m-am decis”
si ,,nu raspund” este destul de mare, fiind de 24,2 la suta. in plus, circa
o cincime din repondenti sunt de parere cd ,,posibila extindere a NATO”
reprezintd o ,,problema grava cu care se confruntd Republica Moldova la
moment”. La acest capitol etnicii moldoveni/romani se dovedesc a fi mai
favorabili pentru consolidarea parteneriatului cu Alianta Atlanticului de
Nord (ceva mai mult de o patrime), la polul opus aflandu-se etnicii gaga-
uzi si bulgari.

»pentru” aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand s-au
pronuntat 46,9%, iar ,,pentru” Uniunea Eurasiaticd militeaza 27,5% din
cel intervievati, alte rdspunsuri au acumulat circa 30%. Etnicii moldoveni/
romani in proportie de 51,6% predomina in lista optiunilor pentru Uniu-
nea Europeana, pe cand 6,8% din etnicii gagduzi sunt favorabili (aderarii
la Uniunea Europeand). Cifrele se inverseaza privind optiunile ce tin de
aderare la Uniunea Eurasiatica: ,,pentru”: 61,6% etnicii gagauzi si 15,1%
moldovenii/romanii. In acelasi timp, 76,4% din respondenti considerd ci
,din cauza creditelor oferite de Uniunea Europeand, Repubica Moldova
are datorii externe foarte mari”, 14,9% nu sunt de acord;

la ,referindumul privind Unirea Republicii Moldova cu Romania” se
propunta ,,pentru” 35,7%, in timp ce 44,0% ar vota ,,impotriva”. Etnicii
moldoveni/romani in proportie de 39,3% sunt favorabili Unirii, iar 37,8%,
se pronunta impotriva, la polul opus situandu-se etnicii gagauzi cu 2,9%
»pentru” si 91,9% ,,impotriva”;

la referendumul privind ,,integrarea” Republicii Moldova cu Federatia
Rusa, 28,0% ar vota ,,pentru” si 50,4% ,,impotriva”. Astfel, 21,0% din-
tre respondenti moldoveni/romani, 48,7% rusi, 56,4% ucraineni, 67,5%
bulgari si 71,7% géagauzi s-ar pronunta ,,pentru”, in timp ce 54,2% moldo-
veni/romani, 33,9% rusi, 26,4% ucraineni, 16,6% géagauzi si 16,7% bulgari
aleg optiunia ,,impotriva”. Totodatd, la intrebarea daca ,,Rusia prezinta un
pericol pentru securitatea Republicii Moldova”, 45,0% dintre persoanele
intervievate considera ,,categoric da/mai degraba da”, iar 48,8% ,,deloc
nu/mai degraba nu”. 49,5% din etnicii moldoveni/roméani au ales optiunia
pentru ,,da”, optiunile ,,nu” au fost accesate de rusi si ucraineni in proportie
de circa 71 la suti, iar etnicii gigauzi - 90 la suta. In acelasi timp, 73,6%
din respondenti sunt de acord cu afirmatia ca ,,Republica Moldova pierde



accesul la pietele economice din Rusia si altor piete din CSI datorita ori-
entdrii politicii externe spre Uniunea Europeand”, 16,5% nu sunt de acord
s1 9,9% nu au raspuns [13].;

In baza acestor date, conchidem: societatea din Republica Moldova este pro-
fund divizata la capitolul ,,perceptii si optiuni privind politica externa, securitatea
si apararea nationala” din punctul de vedere al apartenentei etnice, dar si ling-
vistice. Pe de o parte, se afla etnicii moldoveni/romani, pe de alta, etnicii rusii si
ucrainenii, bulgarii si gagauzii. Pe unele paliere discrepantele sunt mai mici, dar
care nu indica asupra coeziunii.

Precaritatile de factura etno-lingvisticd sunt complementate de capacitdtile re-
duse de functionalitate a institutiilor puterii de stat, in sensul de incredere modesta
a pregatirii unor institutii sa exercite eficient obligatiunile de aparare a statului:
increderea in Armata Nationald, Ministerul Apararii si Serviciul de Informatie si
Securitate variaza la 27% -29%.

Cu titlul de recomandari si sugestii, propunem:

1.

a creste sustenabil alocatiile din Produsul Intern Brut pentru sectorul de
securitate si aparare nationald a Republicii Moldova pana la 1,5% 1n doi-
trei ani, in conformitate cu politicile Uniunii Europene, mai ales ca 60%
din respondenti sustin investitii mai mari in bani si resurse in securitatea
statului;

a fortifica statutul de neutralitate nu atat prin cautarea unor garantii ale
neutralitatii, ci prin modernizarea Armatei Nationale, a intregului sector
de securitate si apdrare, prin parteneriate bilaterale si multilaterale, in spe-
cial cu Uniunea Europeana, antrenata in elaborarea si implementarea po-
liticilir noi in domeniul securitatii.
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