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Rezumat: In acest studiu analizim premisele si scopurile urmarite de autorita-
tile imperiale ruse prin instituirea caselor de credit marunt in raport cu necesitdtile
reale ale micilor agricultori din Basarabia. Cercetdrile noastre demonstreaza ca aproa-
pe intreaga povara a acestei reforme a cdzut pe umerii zemstvelor, care au trebuit sa
activeze cu o marja minima in descentralizarea creditara gandita de legiuitorul rus,
asumandu-si toate riscurile si costurile operationale. Din acest punct de vedere, gu-
vernul rus a avut o contributie minim4, asigurand, pe de alta parte, o crestere stabila a
veniturilor statului, din contul micilor agricultori. Viziunea zemstvelor asupra organi-
zarii creditdrii agricole a rdmas din nou ignorata, la fel ca la inceputul anilor "70 ai sec.
al XIX-lea. In schimb, presiunea financiara asupra zemstvelor a crescut si s-a rasfrant
negativ asupra altor directii de finantare prioritare pentru mediul rural, precum orga-
nizarea invatdmantului primar, asigurarea medicald sau dezvoltarea infrastructurii. In
pofida unor rezultate aparent pozitive pe termen scurt, aprecierea justa a reformei,
adica pe termen lung, nu poate insa fi facutd, din cauza evenimentelor politice de-
clansate odata cu izbucnirea Primului Razboi Mondial. Dar, starea jalnica in care se afla
sistemul tovarasiilor rurale de credit si economii imediat dupa reintregirea Basarabiei
cu Romania, indica totusi spre o viziune putin eficienta si depasita a autoritatilor taris-
te in domeniul creditarii agricole, care nu putea avea decat efecte pe termen scurt si
era incapabila sa faca fata provocarilor economice.
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Abstract: In this study, we analyse the premises and goals pursued by the Russi-
an imperial authorities by establishing small credit houses in relation to the real needs
of the peasantry of Bessarabia. Our research demonstrates that almost the entire bur-
den of this reform fell on the shoulders of the Zemstvos, which had to operate with
a minimal margin in the credit decentralization conceived by the Russian legislator,
assuming all the risks and operational costs. From this point of view, the Russian go-
vernment had a minimal contribution, ensuring, on the other hand, a stable increase
of the state income at the expense of the peasantry. The Zemstvos'vision on the orga-
nization of agricultural credit was again ignored, just as in the early 1870s. In contrast,
the financial pressure on the zemstvos increased, which fact had a negative impact
on other priority financing directions for the rural space, such as the organization of
primary education, medical insurance or infrastructure development. Despite some
apparently positive short-term results, from the long-term perspective a fair assess-
ment of the reform cannot be made, due to the political events triggered with the
outbreak of World War |. But the pitiful state of the rural system of credit and savings
brotherhoods immediately after the reunification of Bessarabia with Romania points
to an inefficient and outdated vision of the tsarist authorities in the field of agricul-
tural lending, which could only have short-term effects and was incapable of facing
economic challenges.

Keywords: Bessarabia, zemstvos, agriculture, credit institutions, rural brotherho-
ods, small credit houses, reforms.

La debutul sec. XX, Basarabia inca se afla intr-o situatie socio-economici
destul de inapoiata, chiar si in comparatie cu guberniile invecinate. Multe din
reformele realizate in Imperiul Rus in anii *60-"70 ai sec. XIX nu si-au atins sco-
purile proclamate, motivul fiind esenta lor contradictorie si chiar reactionara.
Acutizarea tensiunilor in randul populatiei avea sd determine autoritatile ruse sa
caute anumite solutii pentru evitarea colapsului institutional spre care se indrep-
ta imperiul si pentru a reduce din amploarea miscarii revolutionare ce capata
avant. Una din directiile prioritare era problema micilor producatori agricoli, a
cdror situatie se inrdutitea tot mai pregnant de la an la an. In articolul de fat ne
propunem sé analizam premisele si scopurile urmarite de autoritatile imperiale
ruse prin instituirea caselor de credit marunt in raport cu necesitdtile reale ale
micilor agricultori, in contextul particular al teritoriului dintre Prut si Nistru.
Problema abordati este slab studiatd in istoriografie, printre putinele contributii
putand fi mentionate studiile semnate in perioada interbelica de Ep. Balamace si
V. Ghenzul'. La elaborarea studiului am apelat, in special, la rapoartele birourilor
executive ale zemstvelor, precum si la procesele verbale ale sesiunilor adundrilor
de zemstva, publicate in epoca.

Prin reforma agrard, aplicatd in Basarabia prin Regulamentul din 14 iulie
1868, cei mai multi tarani din regiune au fost pusi in situatia de a-si rascumpara

! Balamace Ep. Din trecutul si prezentul cooperatiei din Rusia si Basarabia, Basarabia economicd,
Nr. 2, iunie 1919, pp. 21-28; Nr. 3, iulie, 1919, pp. 29-39. Ghenzul V. Rolul Zemstvelor, Statului si a
péturii inteligente democratice in cooperatie, Basarabia economicd, Nr. 3, Tulie, 1919, pp. 40-53.
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pamanturile de la mosieri, prin intermedierea statului. Acest fapt a creat premi-
sele dezvoltarii sectorului de creditare agricola, pana atunci aproape inexistent.
In acest context, guvernatorul general al Novorosiei si Basarabiei P.E. Kotzebue
vine cu initiativa de sprijinire a taranilor prin deschiderea unor institutii locale
de credit agricol. Pentru fondul primar necesar, acesta a propus ministrului de
interne A.E. Timasev utilizarea sumelor acumulate din prestatia pentru intre-
tinerea trasurilor de cai pentru demnitarii politiei. Aceastd prestatie fusese pre-
schimbatd in bani din anul 1857, dar a continuat sé fie perceputa si in muncd, din
cauza unor dificultati birocratice. Ca rezultat se acumulase o suma de 172.854 de
ruble, care ramdsese fard destinatie clard, existand si propunerea de a fi folosita
la deschiderea oficiilor postale sdtesti. Ministrul de interne a acceptat ideea, si de
comun acord cu ministrul de finante, a sugerat a transmite chestiunea in respon-
sabilitatea Adunarii Zemstvei Regionale’.

Dupi cum se cunoaste, in Basarabia si reforma zemstvei avea sa fie aplicata
mai tarziu decat in restul imperiului, prin Rescriptul din 28 octombrie 1868. Pen-
tru Adunarea Zemstvei regionale, intrunitd pentru prima oara la 12 noiembrie
1869, existau foarte multe alte prioritati de ordin organizatoric, din care motiv,
chiar daci era una stringentd, problema deschiderii unor institutii pentru facili-
tarea creditarii taranilor improprietariti nu se regasea pe ordinea de zi. Ea apare
in vizorul zemstvei abia dupd ce, la 26 martie 1870, guvernatorul general al Novo-
rosiei si Basarabiei P.E. Kotzebue i solicita guvernatorului Basarabiei implicarea
zemstvei regionale in examinarea cit mai grabnica a chestiunii in cauzd. Biroul
executiv al Zemstvei Regionale a preluat aceasta misiune si in scurt timp a venit
cu propunerea ca pentru creditarea taranilor sa fie instituite case judetene de aju-
tor rural, cite una pe langa fiecare birou al zemstvelor judetene, de tipul bancilor
taranesti. De asemenea, acesta a propus a include in fondul de sprijinire a aces-
tora inca doud capitaluri ce s-au acumulat in Basarabia: 1) capitalul alcatuit din
sumele achitate din guvernul rus pentru cerealele rechizitionate pentru armatd in
perioada Rézboiului Crimeii (1853-1856) — reprezentdnd 105.752,71 ruble, si 2)
suma acumulatd din taxa de 20 copeici de pe fiecare familie, pentru intretinerea
magaziilor de rezerva a cerealelor, reprezentand 24.843,72 ruble. Biroul isi asuma
sd elaboreze un proiect de reguli pentru activitatea acestor institutiisi sa-1 inain-
teze spre aprobare Adundrii Zemstvei Regionale®.

In timpul lucrului la proiect, insa, Biroul executiv al Zemstvei Regionale s-a
confruntat cu o serie de dificultati si presiuni, legate de lipsa cadrului legal nece-
sar si viziunile autoritatilor imperiale ruse asupra evolutiilor din acest domeniu.
Initiativa privata era preferata de catre guvernul rus gestionarii directe a creditarii
agricole de citre zemstva. In consecinti ideea caselor judetene de ajutor rural a
fost abandonata, fiind inlocuité cu cea a tovérasiilor rurale de credit si economii.

* JXypnanbt beccapaGckoro 06/1acTHOTO 5-T0 O4epeHOro 3eMCKOro coOpaHis, B AeKabpe Mecs-

e 1873 roga, Cooprux Beccapabekozo 3emcmea, Ne2-3, 1875, ¢. 325-326.
Hoxnappr Beccapabekoit IybepHckoit 3eMckoit Ypasbl beccapabckoMy DKCTpaopAHApHOMY
O6mactHoMy 3emckomy Cobpanuto, Coopruk Beccapabekozo 3emcmea, 1871, Ne2, . 38-40.
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Proiectul definitivat a fost aprobat de Adunarea Zemstvei Regionale in sedinta
din 11 decembrie 1871. La 17 martie 1872 aceasta din urma a remis guvernatoru-
lui Basarabiei proiectul de regulament pentru a fi inaintat conform procedurilor
ministrului de interne spre avizare, inclusiv in ceea ce priveste sumele propuse
suplimentar pentru a completa fondul primar*.

Propunerile parvenite din partea Zemstvei Regionale din Basarabia in pri-
vinta surselor suplimentare pentru crearea fondului de sprijinire a tovarasiilor
rurale au fost in cele din urma respinse, si abia la 28 octombrie 1874 Consiliul de
Stat a permis institutiei sa transfere suma colectata pentru intretinerea postelor
rurale, cu exceptia banilor colectati de la evrei, in fondul initial de creditare a
tovarasiilor rurale. Ca urmare, suma respectiva a fost redusa de la circa 200 mii
de ruble la aproape 167 mii ruble. Tovarasiile urmau a fi instituite in baza statu-
tului-tip aprobat de Ministerul de Finante, dar cu conditia ca fiecare statut sd fie
in prealabil inaintat spre aprobare Ministerului de Finante, cu anexarea acordului
biroului executiv al zemstvei judetene cu fondatorul tovérasiei, in privinta sumei
si conditiilor de acordare a creditului din acel fond.

Primele tovérasii rurale de credit si economii au fost deschise in judetul Or-
hei, la Peresecina si Isacova, dar abia in anii *80 numérul acestora a cunoscut
o crestere apreciabild. Totusi, citre inceputul anilor 90 obiectivele cooperatiei
agricole rurale asa si nu au fost pe deplin atinse. In consecinti zemstvele aveau
sa-si reduca interesul fata de tovarasiile rurale, pierzand-si in acelasi timp con-
vingerile de mai inainte asupra capacitatii taranilor de a fi buni partasi ai coope-
rativelor, si lasdndu-le sa se dezvolte prin propriile sale forte, fapt care a dus la un
proces accentuat de inchidere a acestor tovirisii citre debutul sec. XX. In opinia
lui Vasile Ghenzul, cel mai asiduu cercetator al cooperatiei din Basarabia, care a
activat un timp drept inspector al casei de credit marunt al Zemstvei din judetul
Chisinau, principalele cauze erau: 1) neputinta aplicdrii depline a dispozitiilor
din statutele tovarasiilor de credit si economii, 2) lipsa la sate a persoanelor bine
pregitite pentru conducerea afacerilor tovarasiilor, si 3) lipsa unui control insti-
tutionalizat bine organizat asupra activitatii lor®.

Cu toate acestea, chestiunile organizarii creditului marunt au continuat sa fie
discutate in cadrul zemstvelor din gubernie. Dupa ce la 23 ianuarie 1883 Alexan-
dru al ITI-lea a aprobat propunerile Consiliului de Stat privind infiintarea béanci-
lor rurale, iar in 1885 a fost definitivat statutul-tip a acestora, conceptul capati tot
mai multd popularitate in Basarabia. In consecinta aveau si fie elaborate proiecte
de organizare a bancilor agricole in cadrul zemstvelor din judetele Balti, Orhei,

JKypnanbr Beccapabckoro 06/1acTHOTO 5-ro 04epejHOTO 3eMCKOTo coOpaHus, B ekabpe MecA-

e 1873 ropa, op.cit., p. 327.

> Tlonuoe Cobpanne 3akonos Poccuiickoit Vimnepuun, co6p. 2, T. XLIX, 1874, otx. 2, CII6., 1876,
Ne53993, c. 333.

¢ V. Ghenzul, op.cit., p. 42.
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Akkerman si Soroca’. Zemstva din judetul Balti, spre exemplu, a initiat deme-
rsurile cu privire la organizarea in judet a unei banci agricole pe langa Biroul
sdu executiv la 28 octombrie 1893. Tot atunci a fost elaborat si regulamentul de
functionare a bancii. In acest scop urma a fi folositd o parte din fondul alocat
pentru sprijinirea infiintarii tovérasiilor rurale de credit si economii. Demersul
a fost avizat de Adunarea Zemstvei Guberniale in ianuarie 1894, fiind inaintat
guvernului spre aprobare. Dar abia la 7 mai 1897 guvernatorul Basarabiei infor-
ma cd regulamentul urma a fi revizuit, pentru a fi inldturate diferentele esentiale
fata de regulile de organizare a bancilor agricole satesti, aprobate la 1 iunie 1895.
Era necesard, de asemenea, inaintarea spre aprobare a transferarii sumei propuse
din fondul sus-mentionat. Dupa inlaturarea deficientelor, in anul 1897 Zemstva
Guberniald a inaintat repetat demersurile celor patru judete®.

Ulterior, la 13 ianuarie 1901 guvernatorul Basarabiei informa despre Ho-
tardrea Comitetului de Ministri din 15 junie 1901, avizata de impdrat, prin care
zemstvele au obtinut in sfarsit dreptul de a inainta demersuri de aprobare a tran-
sferului sumelor necesare pentru deschiderea institutiilor de creditare necesare,
conform Regulamentului din 1 iunie 1895. Zemstva din Bélti a inaintat repetat
spre aprobare un regulament revizuit al bancii agricole, solicitand transferul in-
tregii sume disponibile din fondul pentru sprijinirea tovarasiilor rurale. La 19
august 1903 Consiliul de Stat a incuviintat transferul a 49.700 de ruble din fondul
amintit pentru infiintarea pe langa Biroul executiv al Zemstvei din judetul Balti
a unei bénci agricole, si a inaintat proiectul de statut al acesteia spre aprobare
ministrului de interne si celui al agriculturii. Cu toate acestea, regulamentul asa si
nu a fost aprobat. Ulterior, la 9 octombrie 1904, guvernatorul Basarabiei instiinta
Zemstva guberniald despre aprobarea la 7 iunie 1904 a unui nou Regulament al
creditului marunt, prin care zemstvele primeau dreptul de a infiinta case de credit
madrunt, cu competente similare bancilor agricole solicitate, dar ,,cu atributii mai
extinse’, in baza unui statut-tip, care urma a fi aprobat de Comitetul de Ministri
dupi consultiri. In acest context, guvernatorul a solicitat ca zemstvele judetene
sd-si revizuiasca demersurile anterioare si sa participe la discutarea proiectului
statutului-tip. Insd, sub motiv cd aprobarea unui nou statut-tip era o chestiune
de duratd, Biroul executiv al Zemstvei din Bélti a solicitat Zemstvei Guberniale
sd inainteze repetat demersurile in privinta aprobarii statutului deja elaborat al
béncii agricole, urméand ca dupa aprobarea statutului-tip al caselor de credit ma-
runt, institutia sa fie reorganizata pentru a corespunde noilor reglementari. Dar
Zemstva guberniala nu a mai pus in discutie aceasta solicitare, limitandu-se doar

7 06 yupexpenun npu OpreeBcKoil 3eMCKOII yIpaBe CebCKOX03AICTBEHHOro 6aHKa, Jok1aovt
Iy6eprckoii 3emcxoti Ynpaesot Iybeprckomy Semckomy cobparuro XXXI ouepedrozo cosviéa 1900
2., Kumnues, Tumn. A. Tongenmreitaa, 1900, c. 160.

OO0 yTBepK/IeH!M YCTaBa CeNbCKO-XO03A/ICTBEHHOro OaHKa npu YespgHoit Yipase u o ITonoxe-
HIM KacaTelIbHO 3eMCKIIX KacC MeJIKOro Kpeanta, Joknadw: Benvikoti Yesonoii Semckoii Ynpasu:
XXXVII-my Ouepedromy Yezonomy 3emcxomy Cobparuto cosviéa 1905 200a, benbipl, Trunorpa-
¢ua M. I Ipuroppesa, 1905, c. 112.
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la examinarea si amendarea proiectului statutului-tip al caselor de credit marunt.
In aceasti situatie, Biroul executiv al Zemstvei din judetul Balti a solicitat depu-
tatilor Zemstvei judetene permisiunea de a face demersurile necesare direct, fara
intermedierea Zemstvei Guberniale’.

Pe langa motivul invocat, eforturile in cauza, care in mod evident erau sortite
esecului, fusese cel mai probabil dictate de temerea pierderii sumelor avizate de
a fi transferate din fondul pentru sprijinirea tovarasiilor rurale. Si intr-adevir,
abia la doi ani distantd dupd aprobarea Regulamentului, mai exact la 14 iunie
1906, ministrul de finante a aprobat si Statutul normal al Caselor de zemstva
pentru credit mérunt, acesta fiind publicat in organul de presa al Comitetului de
Ministri la 19 septembrie 1906. Totodata, problema transferdrii fondului pentru
sprijinirea tovarasiilor rurale de credit si economii in capitalul initial al caselor de
zemstva a aparut imediat in prim-plan.

Astfel, Zemstva din judetul Hotin a aprobat deschiderea casei de credit ma-
runt la 16 octombrie 1906, ea fiind deschisi la 16 ianuarie 1907. In statutul casei,
elaborat formal dupa statutul-tip, zemstva a inclus prevederea potrivit careia in
capitalul de bazd au fost trecute sumele disponibile din fondul pentru sprijinirea
tovarasiilor rurale, in cuantum de 150 mii ruble. La 19 februarie 1907, Comitetul
gubernial pentru dezvoltarea creditului marunt din Basarabia i-a remis zemstvei
hotararea sa din 16 ianuarie, cu privire la recunoasterea ilegalitatii deschiderii
casei, deoarece ar fi fost incdlcate regulile emise de comitet in aceasta privinta.
Motivul invocat era faptul ca adunarea de zemstva nu avea dreptul de a transfera
in capitalul de baza suma de 150.000 ruble din fondul pentru sprijinirea deschi-
derii tovarasiilor rurale, deoarece se schimba destinatia primara a acestuia. Chiar
dacd in corespondenta ulterioard biroul executiv al zemstvei a incercat sd demon-
streze comitetului faptul ca suma respectivd oricum ar fi mers la sprijinirea tova-
rasiilor, acesta a ramas de neclintit. La 8 septembrie 1907, comitetul a solicitat in
mod ultimativ revizuirea statutului casei in termen de doua luni, in caz contrar
amenintand cu dispunerea inchiderii acesteia. Se preciza, ca capitalul de baza al
casei putea fi constituit doar din sumele fara o destinatie clara de care zemstva
dispunea la moment si pe care le putea transfera sub formé de imprumut. De ase-
menea, comitetul informa ca zemstva putea sa-i solicite un credit in acest scop,
precum si ca a facut deja demersurile necesare catre ministrul de finante pentru
alocarea acesteia a unui credit de 20.000 ruble din fondurile sale. Comitetul ad-
mitea transferul unei parti din banii din fondul pentru sprijinirea tovarasiilor
rurale, doar sub forma de imprumut, cu dobanda previzuta de lege. Chiar daca
nu a fost de acord, Biroul executiv al zemstvei din Hotin a propus Adundrii de
zemstva sd tina cont de aceste observatii, prin transferarea din fondul respectiv a
sumei de 75.000 ruble sub forma de credit, iar restul sumei necesare de 75.000 de
ruble solicitand sa fie transferate casei din alte fonduri libere ale zemstvei, la fel

®  Ibidem, p. 113-117.
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sub formd de imprumut'. Adunarea de zemstva a aprobat doar prima propunere,
nedispunand de alte resurse libere pentru a le transfera casei''.

Comitetul pentru dezvoltarea creditului marunt a emis regulile mai sus-men-
tionate incd la 11 octombrie 1906, dar guvernatorul le-a remis zemstvelor abia la
20 octombrie. Regulile in cauza precizau cd transferarea fondului pentru sprijini-
rea tovarasiilor rurale in capitalul de baza a caselor judetene de credit méarunt se
putea realiza doar cu permisiunea imparatului. De asemenea, acestea stipulau ca
fard avizul ministerului de finante comitetul putea aloca pentru capitalul de baza
a caselor judetene un credit de maxim 10.000 ruble, care urma sa fie restituit in-
cepand cu al cincilea an, cate 5% in anii cinci si sase, cate 10% - in anii 7-9, si cate
15% - in urmatorii 4 ani. Ca urmare, la un credit de 10.000 de ruble, casa urma
sd restituie doua plati a cate 500 de ruble, apoi trei a cate 1.000 de ruble, si in final
patru a cite 1.500 de ruble. De asemenea, urmau a fi achitate drept dobanda inca
5.310 de ruble, care se achitau chiar din primul an din veniturile casei, iar in caz
de lipsa a acestora — din resursele suplimentare alocate de zemstva'?. Este necesar
de mentionat cd Comitetul gubernial pentru dezvoltarea creditului marunt a fost
deschis la Chisindu cu datoria de a contribui la reducerea intirzierilor birocratice
la deschiderea tovardsiilor rurale de credit. Dar in pofida acestui obiectiv, co-
mitetul isi realiza obligatiunile cu destula precautie, fira a se grabi, uneori chiar
tardganand lucrurile mai mult decat era necesar. Vasile Ghenzul scria in aceasta
ordine de idei ca ,e greu de judecat, daca aceasta s-a datorat bagarii de seama
constiincioasa, bazatd fiind pe experienta trecutului, daca ea a fost instinctiva sau
emanata din insusi activitatea mecanismului Statului”*’.

Atragerea resurselor din fondul pentru sprijinirea tovarasiilor rurale in ca-
pitalul de baza al caselor judetene pentru credit méarunt a fost una problematica
si in celelalte judete. Astfel in judetul Akkerman statutul casei pentru credit ma-
runt a fost aprobat in sedinta din 5 octombrie 1905 a deputatilor de zemstva. In
capitalul de baza a fost inclusa suma de 24.100 ruble, inclusiv cea disponibila din
fondul pentru sprijinirea tovérasiilor de credit si economii, care se ridica la 2.764
de ruble. De asemenea, s-a decis contractarea unui credit in suma de 20.000 ruble
de la Comitetul gubernial pentru dezvoltarea creditului méarunt, cu o dobanda de
3,6% anual. La 24 iulie 1906, Comitetul a respins acest demers, afirménd ca suma
alocata de zemstva, excluzand suma din fondul pentru sprijinirea tovérasiilor ru-

10 O 3amMe4aHMAX YIPABIEHMU IIO eJIaM MENIKOTO KPEAUTa IPOTUB IPABWIbBHOCTY OTKPBITHA
XOTHHCKOJT 3eMCKO¥ KacChI MEZIKOTO Kpenuta, Omuembt, 00K1a0bl, cMerbvl, packiadku Xomum-
ckoti Yesonoil 3emckoti Ynpasvr u nocmanoenenuss XXXIX ouepednozo Yezorozo 3emckozo Co-
6panust cozviea 1907 200a. Xotunckoe 3eMcTBO, 1907, ¢. 62-72.

JKypnanel 3acefgannit XotnHckaro yesgaoro XXXIX ouepenHoro seMckoro cobpanus, Ibidem,
p. 224.

06 yupexnennyt KummHeBCKoit 3eMCKOIT KacChbl MEIKOTO Kpenuta, Omuemot, 00Knadvl, cme-
muol, packnaoxu Kuwunesckoti Yezoroti Semckoii Ynpasvt u Ilocmanosnenust Ye30H020 3emcko2o
Cobparus XXXIX ouepedrozo cosviea 1907 e00a, Kuumues, Tuir., A. I1. Korpomagosa, 1908 c.
36-37.

B3 V. Ghenzul, op.cit., p. 43.



Andrei Emilciuc _

INSTITUIREA CASELOR DE CREDIT MARUNT PE LANGA ZEMSTVELE DIN BASARABIA (1904-1908) 79

rale (care nu putea fi alocata fard permisiunea impdratului), era suficientd pentru
etapa initiala. Biroul executiv al zemstvei a propus ca suma din fondul respectiv
sa fie transferatd, in acest caz, in capitalul de rezerva al casei, la care comitetul nu
a avut obiectii. Insa, comitetul a stabilit ci statutul casei judetene de credit ma-
runt fusese elaborat in baza proiectului de statut-tip inaintat spre discutie, nu in
baza variantei finale, aprobate de ministrul de finante la 14 iunie 1906, in care au
fost operate anumite modificéri, in baza propunerilor parvenite chiar de la zem-
stve. Ca urmare, fusese elaborat un nou statut, cu toate modificarile solicitate de
Comitetul pentru dezvoltarea creditului marunt. Acesta a fost aprobat in sedinta
Adunarii Zemstvei judetene din 6 noiembrie 1906, iar casa si-a inceput activita-
tea pe 15 ianuarie 1907".

In judetul Bender, Biroul executiv al zemstvei judetene a remis proiectul
statutului casei de credit méarunt spre discutare deputatilor adunarii la 15 iunie
1906. Aceasta avea inclus in capitalul de bazd 10.000 ruble credit din partea
Comitetului gubernial pentru dezvoltarea creditului marunt, 10.000 ruble in
forma de credit pe un an de la filiala din Chisindu a Bancii de Stat, 7.000 de
ruble din fondul pentru sprijinirea tovérasiilor rurale de credit si economii, la
care se adaugau incd 5.000 de ruble din alte surse disponibile ale zemstvei, sau
in total — 32.000 de ruble. Proiectul a fost aprobat de deputati si inaintat Comi-
tetului gubernial pentru dezvoltarea creditului marunt pentru aprobarea credi-
telor. Dar, in rdspunsul din 21 decembrie 1906, comitetul a solicitat excluderea
transferarii sumei din fondul de sprijinire a tovardsiilor rurale, iar in ceea ce
priveste creditul din partea Béncii de Stat a solicitat includerea in statut a pla-
fonului de primire a depozitelor si de acordare a creditelor. Proiectul revizuit al
statutului casei a fost inaintat spre dezbatere sesiunii extraordinare a Adunarii
de zemstva din 14 februarie 1907', in cadrul céreia a fost aprobat'.

Pe de alta parte, Zemstva din judetul Balti, care a aprobat statutul casei pen-
tru credit mérunt la 29 septembrie 1907 si a deschis institutia la 10 noiembrie
1907, a decis sa mearga pe altd cale. Pentru capitalul initial al casei, biroul exe-
cutiv al zemstvei a initiat noi demersuri pentru a primi permisiunea de a folosi
sumele din fondul pentru sprijinirea tovérasiilor agricole. Intre timp, in virtutea
faptului ca suma acordatd de zemstva din alte surse a fost destul de micd, biroul
a solicitat Comitetului gubernial pentru dezvoltarea creditului marunt un im-
prumut de 100.000 de ruble. Din lipsa unui raspuns din partea comitetului, dar

" 06 yupexpeHuu mpu AKKepMaHCKOI 3eMCKOJI YIIpaBe 3eMCKOJI KacChl MEIKOIO KpemuTa,

Céoprux 0oknados u omuemos Axkepmarckoii Ye3onoii 3emckoii Ynpasvl, no semckoil kacce
Menxkozo kpeouma 3a 1906, 1907, 1908 e., AkkepmaHn, Tunorpagus I1. K. Kaparogoposa, 1909,
c. 6-13, 38.

O6 yupe>xieHun Kacchbl MeNKOro KpennTa benpiepckoro yesgHoro seMctsa, Omuemol, 00K1a0bl,
cmempvl, packnadku Bendepckoti Yesonoii 3emckoti Ynpasv: na 1907 e., Berpep, Tunorpadus 3.
Tunennko, 1908, c. 7-9.

ITpoTOKO/ 3acefaHus Ype3BbIYaliHOrO beH/IepCcKoro yesjHoOro 3eMcKoro coopanmsa 14-ro ges-
pans 1907 rogma, Ibidem, p. 31-32.
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si a limitarii activitdtii casei din cauza insuficientei de resurse financiare, biro-
ul a solicitat adunarii de zemstva aprobarea reducerii imprumutului solicitat la
10.000 ruble, suma maxima pentru care comitetul o putea acorda fira aprobarea
ministrului de finante’.

Si Biroul executiv al Zemstvei din judetul Chisinau a solicitat deputatilor
zemstvei initierea demersurilor pentru a primi permisiunea imperiala de a in-
clude in capitalul casei judetene de credit marunt sumele disponibile din fondul
pentru sprijinirea tovarasiilor rurale, care la 1 ianuarie 1907 alcatuiau 69.483 ru-
ble. Acest lucru era vdzut drept absolut imperios de consilierii biroului, deoarece
suma de 10.000 ruble, cu care se putea imprumuta de la Comitetul gubernial
pentru dezvoltarea creditului marunt, nu era considerata nici intr-un caz sufici-
entd. In sedinta din 1 noiembrie 1907, deputatii au aprobat propunerile biroului
privind sursele de formare a capitalului de bazi, si au acordat permisiunea biro-
ului sa contracteze de la Banca de Stat un credit de scurta durati de 50.000 ruble,
pana la primirea permisiunii in privinta folosirii fondului pentru sprijinirea to-
vardsiilor rurale. Deschiderea casei era preconizata pentru 1 ianuarie 1908, dar
la propunerea deputatului A. Leonard, adunarea a votat limitarea activitatii casei
doar la creditarea institutiilor rurale de credit marunt, excluzand astfel persoa-
nele particulare. In acest context, biroul a primit insircinarea de a opera modifi-
carile necesare in statutul casei si de a-1inainta direct spre aprobare ministerului
de finante, fira votul repetat al adunirii’®. In sedinta extraordinard a Adunirii
Zemstvei judetene din 10 ianuarie 1908, deputatii au fost informati despre faptul
cd statutul casei a fost aprobat, si s-a dispus deschiderea imediata a acesteia.

Aceastd ultima chestiune a trezit discutii si in cadrul altor zemstve. Statu-
tul-tip avea incluséd prevederea ce permitea caselor de credit marunt de pe langa
zemstve sa crediteze atat tovardsii agricole, cat si obsti satesti, precum si agricul-
tori in mod individual. Suma maxima pe o care o putea obtine un agricultor era
de 300 de ruble fara gaj si 1.000 de ruble cu gaj*. Dar, deja la 17 august 1908, in
cadrul intrunirii organizate de catre Biroul executiv al Zemstvei guberniale cu re-
prezentantii birourilor judetene si a caselor de credit marunt din cadrul acestora,

17 Tokmaz 1o ornepanmsaM 3eMCKOI Kacchl MEKOTO KpennTa, JJoknaov. Beneykoii Ye3oHoti 3em-
ckoii Ynpasvl u Ilocmanosnenus Ye3onozo 3emckoeo Cobparus XXXX ouepedrozo cozviéa 1908
200a, benpupl, Tunorpadusa M. I. Ipuropbesa, 1909, c. XXXVI.

JKypuane! 3acefanmit KnmmHeBcKkoro ye3gHoro seMckoro cobpanmsa XXXIX odepegHoro co-
3bIBa, Omuemul, 00K1a0bl, cmembl, packnaoku Kuuwunesckoii Yesonoti 3emckoil Ynpasuvt u ITo-
cmanoenenust Yezonozo 3emckoeo Cobpanus XXXIX ouepednozo cozviea 1907 200a, Kuinnes,
Tum., A. I1. Korpomanosa, 1908, ¢.303-305.

Oruer 110 ucnonHeHno nocranosneHnii Knmmnesckoro YesnHoro 3emckoro Cobpanma XXXIX
OYepeHOro CO3bIBA 1 YPEe3BbIYATHOTO co3bIBa 1 sHBapsA 1908 roga, Omuemot, 00k1a0bl, cMemol,
packnaoku Kuwunesckoii YesoHoil 3emcxoti Ynpasot u Ilocmaroenenuss Yesonozo 3emckozo Co-
6panus XXXX ouepedrozo cosviea 1908 200a, Kuumues, Tum. M. P. Bunnesckoit, 1909, c. 6.

06 yupesxperny KummnaeBcKoit 3eMCKOIT KacChl MEZIKOTO Kpemuta, Omuemul, 00K1adbl, cMembl,
packnaoku Kuwunesckoii YesoHoil 3emckoti Ynpasot u Ilocmaroenenus Yesornozo 3emckozo Co-
6panus XXXIX ouepedroeo cozviéa 1907 200a, Kummnues, T, A. IT. Korpomazgosa, 1908 . 37-38.
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precum si unii reprezentanti ai tovérasiilor rurale de credit si economii, aceastd
prevedere, care a ramas inclusd in majoritatea statutelor caselor judetene, a fost
pusi in discutie. In baza votului celor prezenti, s-a decis a se propune zemstvelor
judetene operarea modificdrilor in statutele caselor judetene, prin care acestea
sa poatd credita doar institutii de credit marunt, nu si persoane particulare. Pe
de alta parte, s-a decis s@ se recomande caselor judetene sd nu limiteze primirea
depozitelor de la persoanele particulare in functie de operatiunile de creditare
curente, iar sumele excedente sa le plaseze la casa guberniala, la o dobanda de
4% anual. De asemenea, se recomanda zemstvelor angajarea in cadrul caselor
judetene a unor instructori, care sd consulte tovarasiile pentru aducerea in reguld
a documentelor operationale si contabile. In final, s-a stabilit organizarea perio-
dicd, incepand cu anul 1909, a congreselor reprezentantilor creditului marunt din
gubernie pentru discutarea chestiunilor stringente?'.

Pentru a intra in vigoare, deciziile adoptate in cadrul intrunirii din 17 august
1908 urmau a fi aprobate in cadrul adunarilor de zemstva. Dar nu toate zemstvele
au agreat decizia cu privire la limitarea activitatii caselor de credit marunt doar
la creditarea tovarasiilor rurale de credit si economii. Biroul executiv al Zem-
stvei din judetul Orhei raporta adunarii deputatilor zemstvei dezacordul total
cu aceasta decizie. Potrivit acestuia, decizia fusese luata in lipsa reprezentantilor
unor zemstve, iar reprezentantii tovarasiilor au inclinat votul in favoarea lor. Bi-
roul insista ca pentru multi agricultori posibilitatea contractarii unui credit la
casa judeteand era foarte importanta. Aceasta deoarece, pentru a se credita la
o tovardsie, agricultorul trebuia sa se inscrie in ea, fapt care putea dura si mai
mult de o luna, pentru cd adunirile membrilor erau rare. in plus, ei trebuiau sa-
si achite contributia proprie in capitalul tovardsiei, in functie de care se stabilea
suma maxima cu care se puteau in final credita. De asemenea, in opinia biroului,
activitatea casei judetene in privinta creditdrii persoanelor particulare putea sa
reprezinte un factor de presiune asupra unei organizdri mai eficiente a activitatii
de creditare a tovardsiilor. De aceea biroul insista ca adunarea sa lase statutul
casei fard schimbdri, iar casa si-si realizeze activitatile asa cum facut-o din data
deschiderii acesteia la 1 mai 1907 Deputatii zemstvei au sustinut acest demers.
De altfel, pozitia devine clard dacd urmérim dobanzile la creditele acordate de
casd, care pentru tovdrasii nu depaseau 8%, iar pentru persoane particulare se
ridicau si la 12%%.

2 TToxmag Ne55 ITo omepanymsam 3eMCKOIT KacChl MENKOTO Kpenuta, Joknads: beneykoil Ye3oHot
3emckoii Ynpasvt u ITocmarnoenenus Ye3onozo 3emckozo Cobpanus XXXX ouepedrozo cosviea
1908 200a, Benvupr, Tumorpadust M. I. Ipuropsesa, 1909, c. XXXVI-XLIIL.

Toxmap OpreeBcKoil 3eMCKOI YIIpaBbl 0 Hanbosiee yKelaTe/lbHO IeATeIbHOCTY 3€MCKOIT Kac-
CBI MeZIKOro Kpemuta, Omuemol, 00Kknadvl, cmemol, packnadku Opzeesckoii Ye3oHoil Semckoii
Ynpasvi u Ilocmarosnenust Ye3onozo 3emcxozo Cobpanust XL ouepedrozo cosviea 1908 200a, Op-
rees, Tum. C. III. ITaruca, 1909, c. 188-194.

Ortaer OpreeBcKOIl ye3[HOI 3eMCKOIT KaCChl MEZIKOro Kpeanta 3a 1909 rog, Omuemui, dokna-
0oL, cmemul, packnadku u Ilocmarnosnenus Yesonoeo 3emckozo Cobparus XLII ouepedHozo co3vi-
6a 1910 200a, Oprees, Tum. C. III. ITaruca, 1911, c. 73.
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La Chisinau, pe langa casa judeteana, a fost organizata si casa guberniald de
credit marunt. Casa si-a deschis activitatea pe langa zemstva guberniald la 6 iunie
1908. Initial activitatea acesteia se raspandea asupra tuturor judetelor Basarabiei,
cu exceptia judetului Ismail. Dar, in sedinta din 9 decembrie 1908, Adunarea
Zemstvei guberniale a votat pentru extinderea actiunilor ei si in judetul Ismail*.
In anul 1910 aceastd a inregistrat un capital circulant de 14.560.803 ruble, de
trei ori mai mare decat in 1909, iar maximumul a fost inregistrat in anul 1912,
ridicandu-se la 36.105.984 de ruble. Pe parcursul anului 1910 aceasta a acordat
credite in volum de 2.687.274 de ruble, iar in 1912 - in suma de 6.540.303 de
ruble, inclusiv 6.232.150 de ruble pentru necesititi operationale - la o dobanda
de 7% si 308.153 de ruble pentru achizitionarea placajului rezistent la foc — cu o
dobanda de 6%*.

Potrivit situatiei de la 1 ianuarie 1912, printre debitorii casei se aflau 63 de to-
vardsii din judetul Akkerman (1.129.000 ruble), 43 - din judetul Bender (906.000
ruble), 32 - din judetul Bilti (748.000 ruble), 37 — din judetul Ismail (688.000 ru-
ble), 44 - din judetul Chisinau (1.212.000 ruble), 34 — din judetul Orhei (650.000
ruble), 31 - din judetul Soroca (745.300 ruble) si 5 — din judetul Hotin (32.000
ruble). Pe langd tovérasiile rurale, printre debitori se mai aflau 39 de obsti satesti,
inclusiv 23 - aveau credite pe termen scurt pentru necesitdti curente, iar alte 16 —
pentru achizitionarea carelor pentru stingerea incendiilor. In plus, in acel an casa
guberniald a acordat credite operationale caselor judetene in cuantum de 750.000
ruble, inclusiv celei din judetul Orhei - de 175.000 de ruble, celei din judetul Ben-
der — de 50.000 de ruble, celei din judetul Soroca - de 125.000 de ruble, iar celor
din judetele Akkerman, Balti si Chisinau — de cate 100.000 de ruble fiecareia™.

In anul 1911 administratia casei guberniale a solicitat Adunirii Zemstvei
guberniale dreptul de a credita casele judetene pe un termen mai mare de un an,
la conditii similare tovarasiilor. Aceasta deoarece casele judetene duceau lipsa de
resurse financiare suficiente pentru operatiunile de creditare, fiind nevoite si se
imprumute chiar si de la persoane fizice, iar casa guberniala dispunea de sume
importante de bani, pe care le depunea in diverse binci, la o dobanda de 4%. S-a
stabilit ca casele sd fie creditate la o dobanda cu 1% mai mica decét rata aplicatd la
creditarea tovarasiilor. Totusi, desi la 15 mai 1911 casa guberniald a redus doban-
da la creditele aplicate de la 8% la 7%, iar pentru casele judetene - la 6%, acestea
din urma nu au redus dobanda aplicatd creditelor acordate, fapt ce a indignat
reprezentantii casei guberniale”.

# OKypuanv 3acedanuu beccapabekozo Iy6eprckozo 3emckozo Cobpanus 40 ouepedHozo cosviéa 6

1908 200y, Kumnnes, Tunorpadus A. C. Crenanosoit, 1908, c. 120.
» Omuem Beccapabekoil I[y6eprckoii 3emckoti kaccol Menkozo kpeduma 3a 1910 200a, Kumnues,
1911, c. 26, 32; Omuem Beccapabekoti Iybeprckoti 3emckoii Kaccot menkoeo kpeduma 3a 1912 e.,
Kummnnes, 1913, cc. 43-46.
Oruet Beccapabekoit [ybeprckoit 3emckoit Kaccor Menkoro kpenuta 3a 1912 r., op.cit., p. 20-39.
Hoxnapsr Beccapabekoit I'y6epHckoit 3emckoit Kaccpl Menkoro kpeputa 3a 1911, Kumnnes,
1912, c. 4, 14.
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Pe langa activitatea de creditare a tovarasiilor rurale si a caselor judetene,
casa guberniala efectua instruirea administratiilor tovirasiilor creditate. In anul
1912 au fost efectuate revizii la 132 de tovarésii, iar inca la 32 au fost efectuate
vizite de informare. In plus, la solicitarea tovarasiilor, casa guberniala achizitiona
pentru necesitatile tovarasiilor utilaj agricol si alt inventar gospodéresc necesar,
puieti si material saditor, etc. Astfel, in anul 1912 aceasta a achizitionat 2.157 de
pluguri, 31 de seménatoare, 20 de cultivatoare, 89 de boroane, 53 de recoltatoare,
157 treieratoare, 259 batoze de porumb s.a., in suma totala de 284.760 ruble. Pe
langa aceasta, in anul 1911 casa a venit cu propunerea de alocare a 75,5 mii ruble
pentru organizarea unei pepiniere de vita de vie americand pe o suprafata de 30
de desetine. Puietii urmau a fi vanduti agricultorilor®.

Un rol important in organizarea activitétii caselor judetene de credit marunt
l-au avut congresele reprezentantilor creditului marunt din Basarabia. Primul
congres s-a intrunit la Chisinau la 24 mai 1909, iar urmatorul - la 25-27 august
1911, 1a fel la Chisinau. In cadrul lucririlor se insista ca dobanda perceputi de ca-
sele creditului méarunt la creditele acordate tovarasiilor, dar si acelea acordate de
catre Banca de Stat sa fie redusd la 3-4%. Se considera prioritar organizarea ope-
ratiunilor de intermediere in vanzarea cerealelor si acordarea creditelor sub gajul
cerealelor, inclusiv din recolta urmatoare. In aceeasi ordine de idei se sustinea
necesitatea organizarii magaziilor de pastrare a cerealelor. Se insista ca casele de
credit marunt sa propund adunarilor de zemstva sa aloce banii necesari ridicarii
acestor magazii de cereale. Participantii au solicitat si traducerea regulamentelor
cu privire la creditul marunt ,,in limbile locale moldoveneasca, gagauzd, bulgara
etc, publicarea brosurilor cu privire la cooperatie ,,in limbile locale”, organizarea
cursurilor pentru administratorii tovarasiilor etc.””

Deschiderea caselor de credit méarunt a avut un impact pozitiv asupra cres-
terii numarului tovérasiilor rurale de credit agricol. Casele acordau tovarasiilor
credite pe termen scurt, pand la un an, cat si pe termen lung - pana la cinci ani,
la 0 dobanda cuprinsa intre 4-8% (inclusiv in functie de destinatia creditului).
Dobénda in cauza era destul de moderata fata de alte oferte existente pe piat.
Acest lucru a contribuit la cresterea rapida a numarului tovarasiilor de credit si
economii de la 26, cu 13.803 membri, in 1905, la 121, cu 51.185 de membri, in
anul 1907, capitalul lor social majorandu-se de la 861.819 la 2.331.041 de ruble.
Numarul tovérasiilor a continuat sa creasca si in perioada ulterioard, atingand
253 in 1910, 357 — in 1913-1914, 398 - in 1915 (253 de tovarasii de credit si 145
tovarasii de credit si economii)® si 449 — in 1916-1917. Totusi, activitatea case-
lor si tovardsiilor nu acoperea necesitatea principald a taranilor - insuficienta de
pamant si nazuinta de a-si indestula necesarul prin cumpararea pamantului, iar
# Omuem Beccapab6ckoii Iy6eprckoti 3emckoti Kaccol menkoeo kpeduma 3a 1912 2., op.cit., ¢. 10-14;

Jloxnaovt Beccapabekoii Iy6eprckoii Semckoti Kaccor menxozo kpeduma 3a 1911, op.cit., p.10.
¥ [IocmanosneHus npuHsimuie Ha cve3de npedcmasumeneti yupexroenuti menkozo kpeouma becca-

pabckoii eybepruu, 25-27 aseycma 1911, Knmnses, 1911, cc. 6-9.
* Vasile Ghenzul, Cinzeci de ani ai cooperatiei de credit din Basarabia, Chisinau, 1924, p. 22.
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in aceastd privintd bancile riméaneau principala institutie de creditare. In anul
1906 datoria agricultorilor la banci se ridica la 89.433.800 ruble, creditele fiind
acordate sub gajul a 1,15 milioane desetine de pamant®. Insuficienta de pamant
in randul taranilor continua insa sa creascd, deoarece asigurarea cu pamant a
gospodariilor tardnesti nou-formate era in scddere, ducand la cresterea pretului
acestuia. In anul 1910 pretul unei desetine de pimant a ajuns si depaseasci si 500
de ruble in anumite judet cu o calitate inalta a solului, iar cel al arendarii se ridica
in medie la 20 ruble per desetind. Costurile aferente erau enorme, dacd ludm in
calcul ca in acelasi an taranii au luat in arenda 316.943 desetine de pamant, iar
inca 43 mii desetine de pamant le-au achizitionat. Suprafetele indicate cu mici
fluctuatii se regasesc in statisticile anuale pentru intreaga perioada analizata®.

Ca urmare, reforma creditului marunt din 7 iunie 1904, prin care s-a tintit
salvarea cooperatiei rurale in domeniul creditérii agricole, intratd intr-un im-
pas profund la sfarsitul secolului al XIX-lea in intreg imperiul, poate fi apreciata
drept un succes, cel putin pe termen scurt. Aprecierea pe termen lung a reformei,
insd, nu poate fi facutd, din cauza evenimentelor politice declansate odata cu iz-
bucnirea Primului Razboi Mondial. Dar faptul ca sistemul tovérasiilor rurale de
credit si economii se afla intr-o stare jalnicd la momentul reintregirii Basarabiei
cu Romania, indica totusi spre o viziune putin eficienta si depdsita a autoritatilor
tariste in domeniul creditérii agricole, care nu putea avea decét efecte pe termen
scurt si era incapabild sd faca fata provocarilor economice importante.

Pe de alta parte, tinem sa subliniem ca intreaga povara a acestui aparent
succes o purtau chiar zemstvele, care au trebuit sd activeze cu o marjd minima
in descentralizarea creditara gandita de legiuitorul rus, asuméandu-si toate ris-
curile si costurile operationale. Din acest punct de vedere, guvernul rus a avut o
contributie minima, asigurand, pe de alta parte, o crestere stabild a veniturilor
statului, din contul micilor agricultori. Viziunea zemstvelor asupra organizarii
creditarii agricole a ramas din nou ignoratd, la fel ca la inceputul anilor 70 ai
sec. al XIX-lea. In schimb, presiunea financiard asupra zemstvelor a crescut si
s-a rasfrant negativ asupra altor directii de finantare prioritare pentru mediul
rural, precum organizarea invatamantului primar, asigurarea medicald sau dez-
voltarea infrastructurii.

3' 0630p Beccapabekoii Iybepruu 3a 1901 200, Kumnses, 1912, ¢. 51-52.
3 VumocTpupOBaHHBIN afpec-KaneH#apb beccapabckoit rybepunu Ha 1913 rop, Kummnes,
1912, TIpunoxenns, c. 60; O630p Beccapabekoii [ybepruu 3a 1910 rox, Kummnes, 1911, c. 20.



