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Résumé

La responsabilité pénale pour détournement de fonds frauduleux et détournement de
fonds ajoute de la valeur en établissant des régles minimales communes sur la définition
des infractions et des sanctions pour lutter contre la fraude et d’autres activités illégales
qui nuisent aux intéréts financiers nationaux et aux donateurs extérieurs.
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Prin Legea nr.112 din 2 iulie 2014, a fost ratificat Acordul de Asociere Republica
Moldova -Uniunea Europeana. Potrivit dispozitivului art.50 Lupta impotriva fra-
udei si a coruptiei din Acord, partile coopereaza in ceea ce priveste- imbunatéatirea
metodelor de combatere si de prevenire a fraudei si a coruptiei in domeniul de ges-
tionare a finantelor publice, politica bugetara, controlul intern, inspectia financiara
si auditul extern, inclusiv cooperarea intre organismele administrative relevante.
Astfel, Republica Moldova si-a asumat executarea si indeplinirea dezideratelor re-
zultate din Acordul de Asociere cu privire la fraudele finantelor publice, elaborand
Foaia de parcurs si Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere RM-UE.

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene reprezinta un deziderat
important atat al institutiilor comunitare, cat si al autoritatilor nationale. Anual din
fondurile externe se finanteaza numeroase programe/proiecte care imbunatatesc
viata cetatenilor RM, insa utilizarea necorespunzatoare a fondurilor acordate ii
afecteaza in mod direct pe cetiteni si prejudiciaza intregul program european.

Conform lit. a) alin.(1) art.1 al Conventiei din 26 iunie 1995, elaborate in te-
meiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana, privind protejarea
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, constituie frauda care aduce
atingere intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, in materie de cheltu-
ieli, orice actiune sau omisiune intentionata cu privire la: folosirea sau prezentarea
unor declaratii sau documente false, inexacte sau incomplete care au ca efect per-
ceperea sau retinerea pe nedrept a unor fonduri ce provin din bugetul general al
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Comunitatilor Europene sau din bugetele gestionate de Comunitatile Europene sau
in numele acestora; necomunicarea unei informatii prin incalcarea unei obligatii
specifice, avand acelasi efect; deturnarea acestor fonduri in alte scopuri decét cele
pentru care au fost acordate initial, avand acelasi efect. Potrivit alin.(2) din acelasi
articol, fiecare stat membru al Uniunii Europene ia masurile necesare si adecvate
pentru a transpune in dreptul penal intern dispozitiile alineatului (1), astfel incat
comportamentele mentionate sa fie sanctionate ca fapte penale.

Reesind din dispozitiile alin.(1) si (2) art.2 din Codul penal, reglementarile
generale ai legii speciale specifica ca Legea penala apara, impotriva infractiuni-
lor, persoana, drepturile si libertatile acesteia, proprietatea, mediul inconjurator,
oranduirea constitutionald, suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala
a Republicii Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum si intreaga ordine de
drept. Legea penala are, de asemenea, drept scop prevenirea savarsirii de noi in-
fractiuni.

Legiuitorul national, prin Legea nr.105 din 26 mai 2016, a instituit raspunde-
rea penala pentru frauda mijloacelor provenite din sursele externe, fiind completat
Codul penal cu art.332!Obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fonduri externe si
art.3322 Delapidarea mijloacelor din fondurile externe.

La etapa actuala, Republica Moldova este beneficiara a peste 5.353.08
Milioane EUR (angajamente totale), 3.809.28 Milioane EUR (debursari totale)
care sunt implementate in cadrul a 2 231 proiecte nationale. Procesul de moni-
torizare si supraveghere a implementarii proiectelor/programelor este efectuat de
catre Cancelaria de Stat a RM prin prezentarea de cétre beneficiari a unor rapoar-
te, Insd, procesul dat nu implica un control riguros din partea statului in ceea ce
priveste fraudarea sau delapidarea fondurilor externe.[1, p.3]

Desi exista un cadru normativ in vigoare care prevede raspunderea penala pen-
tru obtinerea frauduloasa sau delapidarea mijloacelor din fondurile externe, pana
in prezent prevederile art.332* si art.3322 din Codul penal, nu au format obiectul
unei investigatii penale aflate in gestiunea Procuraturii Republicii Moldova, orga-
nelor de urmarire penala si nici a instantelor judecatoresti nationale.

O evaluare detaliata a masurilor legislative de transpunere si notificate confir-
ma faptul cd legiuitorul national a instituit un cadru legal care deriva din obligatiile
nationale asumate aferent Acordului de Asociere ratificat. Totusi, exista probleme
de conformitate penald nerezolvate care trebuie abordate detaliat, inclusiv aspecte
ce trebuie solutionate pentru a permite organelor de drept sa efectueze investigatii
siurmariri penale eficace. Problemele de conformitate se refera in cea mai mare par-
te la deficiente din legislatia nationald de transpunere a definitiilor penale privind:
definitia fraudei care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene,
instigarea si complicitatea la savarsirea oricareia dintre infractiunile mentionate,
precum si tentativa la astfel de infractiuni.

Reiesind din impactul major al relatiilor sociale citate supra, si anume prote-
jarea intereselor financiare ale donatorilor straini si ale Comunitatii Europene, in
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vederea gestionarii corecte si conform destinatiei a fondurilor externe, sunt nece-
sare a fi efectuate cercetarile corespunzatoare in domeniu pentru a elucida proble-
matica aplicdrii prevederilor legale in practica in scopul prevenirii si combaterii
fraudei si a oricaror alte activitati ilegale care aduc atingere intereselor financiare
ale institutiilor europene cat si a intereselor statului.[2, p.3]

Mijloacele din fondurile externe pot fi incredintate in virtutea functiei de ras-
pundere a faptuitorului, a raporturilor contractuale sau a insarcinarii speciale din
partea persoanei care le incredinteazi. Incredintarea mijloacelor din fondurile ex-
terne in virtutea raporturilor contractuale poate fi faicuta de oricare subiecte ale
dreptului civil, fie ele persoane fizice sau persoane juridice. Incredintarea acestor
mijloace in celelalte cazuri se face, in principiu, in privinta mijloacelor din fondu-
rile externe a caror beneficiar final (secundar) este o persoana juridica, in cadrul
raporturilor de munca. Aceste cazuri sunt legate, de regula, de folosirea de catre
faptuitor a situatiei sale de serviciu.[3, p.3]

Modificarile la legea penald nationala au fost adoptate cu scopul de a intari
protectia impotriva infractiunilor care aduc atingere intereselor nationale cat si
cele financiare ale Uniunii Europene. Instituirea de raspundere penala pentru fap-
te de obtinere frauduloasa si delapidare de fonduri, aduce valoare adaugata prin
stabilirea de norme minime comune privind definirea infractiunilor si de sanctiuni
pentru combaterea fraudelor si a altor activitati ilegale care aduc atingere interese-
lor financiare ale donatorilor externi.

Totusi, evaluarea situatiei la zi, indica ca transpunerea in legislatia nationala
penald a raspunderii penale pentru frauda de fonduri, necesitd inca imbunatatiri,
in special pentru a asigura transpunerea consecventa a definitiilor infractiunilor
mentionate, raspunderea persoanelor juridice si a persoanelor fizice, precum
si sanctiunile privind acestea. Totodata, este necesara transpunerea adecvata a
dispozitiilor legale privind exercitarea competentei de examinare si termenele de
prescriptie. Pentru o transpunere adecvata, statul trebuie sa faca in continuare de-
mersuri legislative pentru a alinia in totalitate legislatia nationala cu dispozitiile
Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie
2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale
Uniunii prin mijloace de drept penal. Tot la nivel national, se impune a fi efectuata
o ampla analiza juridico-penala a infractiunilor si supus studiului obiectul material
al actiunilor incriminate de art.332! si art.3322 din Codul penal, modalitatile nor-
mative de savarsire a acestor infractiunii, care sunt subiectii acestor fapte ilicite si
respectiv urmarile prejudiciabile produse prin consumarea infractiunii.

Tinand cont de importanta si contributia fondurile externe in dezvoltarea
economicd a Republicii Moldova, consider oportun a fi cercetat acest fenomen
infractional in vederea imbunatatirii practicii privind prevenirea, depistarea, cer-
cetarea si sanctionarea neregulilor aparute in activitatea frauduloasa de obtinere
si utilizare a mijloacelor din fondurile externe. Prin elaborarea unei lucrari in care
vor fi talmacite prevederile nationale in coroborare cu cele internationale, prevede-
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rile din legea penala cat si din alte legi organice, rezultatele vor avea o aplicabilitate
ridicata si astfel se va asigura buna gestionare a mijloacelor financiare, se va pre-
veni si combate fraudele financiare si, nu in ultimul rand, se va consolida politicile
europene si cadrul legislativ national privind protectia intereselor financiare ale
institutiilor date.

Subiectul propus spre cercetare si anume obtinerea frauduloasa si delapi-
darea mijloacelor din fondurile externe, cunoaste o scurta existenta in timp pe
teritoriul Republicii Moldova, mai exact odatd cu adoptarea Legii nr.105 din 26
mai 2016, cand legiuitorul national a instituit raspunderea penalad pentru frauda
mijloacelor provenite din sursele externe, fiind completat Codul penal cu art.332!
si art.3322. Pana in prezent, prevederile din Codul penal aferente faptelor ce cad
sub incidenta normelor incriminatorii sus citate nu si-au gasit aplicabilitate in
practica, drept motive rezonabile de inaplicabilitate eficienta a cadrului legal exis-
tent in materia combaterii fenomenului fraudarii mijloacelor externe ar fi chiar
lipsa cadrului teoretic si respectiv a practicii judiciare in domeniu. Astfel, in lipsa
literaturii de specialitate nationale de abordare doctrinara a prevederilor legale in-
criminatorii de la art.332!si art.3322 din Codul penal, se constata o retinere din
partea reprezentantilor autoritatilor nationale cu atributii de prevenire si comba-
tere a fenomenului, de aplicare in practica a prevederilor legale.

Scopul proiectului de cercetare vizeaza identificarea si solutionarea problemelor
principale de aplicabilitate a dispozitiilor incriminatorii din Codul penal ce prevad
raspunderea pentru obtinerea frauduloasa si delapidarea mijloacelor din fondurile
externe in practica judiciara nationala. Odata cu indeplinirea scopului lucrarii, va
avea un efect pozitiv asupra mediului juridic national, economic, social, asigurand
rezolvarea situatiilor de incertitudine la aplicarea prevederilor legale existente.

Cu toate ca de 5 ani in Legea penala nationala este incriminata raspunderea
pentru actiuni de dobandire frauduloasa si sustragere a mijloacelor din fondurile
externe, exista o retinere din partea justitiabililor de a aplica in practica judiciara
a reglementarilor existente din Codul penal. Prin inexistenta practicii judiciare la
subiectul de referinta, se disting doua situatii- sau in Republica Moldova mijloa-
cele provenite din sursele externe nu sunt obtinute fraudulos si nici nu sunt dela-
pidate sau exista o problema de aplicabilitate a mecanismelor instituite prin lege
in vederea prevenirii si contracararii acestui fenomen. Pornind de la cele enuntate,
urmeaza a fi efectuata o analiza a problemei prin prisma dreptului international
comparat, cu identificarea si studierea actelor normative internationale care re-
glementeaza obiectul sustragerii finantelor provenite din surse externe, practica
judiciard a statelor membre ale Uniunii Europene.

In vederea instituirii si uniformizirii practicii judiciare, aplicabilitatea unui
studiu de profil se va face si prin transferarea rezultatelor obtinute, in scopul utili-
zarii lor de catre diferite institutii publice nationale, cum ar fi: organele de urmari-
re penala, instantele judecatoresti teritoriale, Curtile de Apel, Curtea Suprema de
Justitie, Procuratura Generala, Ministerul Justitiei, etc.

170



Referinte bibliografice:

1. Nota informativa la proiectul de Lege privind modificarea si completarea
Codului penal, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.302 din 18 martie
2016.

2. Stati V., Popov R. Obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fondurile exter-
ne, precum si delapidarea acestor mijloace in atentia Legii Penale a Repu-
blicii Moldova. In: Studia Universitatis Moldaviae, 2016, nr.8(98).

Resurse Web:

1. Platforma pentru gestionarea asistentei externe. [citat 15.03.2022]. Dispo-
nibil: http://www.amp.gov.md/portal/

171



