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Abstract: End of the marriage through divorce in modern society became a com-
mon phenomenon, accepted, and looked as a solution for situations when spouses cannot
live together anymore. Ways of divorce developed in last period, having as an aim to
simplify to the maximum of the procedure stated by the law. If amendments of the law
reached the aim time will tell, but for the beginning there are some landmarks that arise
some questions and which we will analyze in this article.
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Familia indeplineste, in raport cu individul si societatea, functii fundamen-
tale, accentul punandu-se pe ansamblul si natura relatiilor manifestate in grup, ca
si pe latura dinamico-functionald care confera specificacitate familiei, in raport
cu alte forme de comunitate. Si daca familia ia nastere prin incheierea casatoriei,
incetarea acesteia are loc prin desfacerea ei, modalitatile fiind prevazute in art.35
din Codul familiei al Republicii Moldova.

Divortul prezinta o deosebita importanta atit in plan juridic cat si social. Din
punct de vedere juridic institutia divorfului este reglementata de legislatia natio-
nald in care legiuitorul prevede temeiurile, conditiile si organele imputernicite sa
desfaca casatoria. Din punct de vedere social, divortul se analizeaza ca o necesi-
tate, ca un remediu sau o sanctiune contra casdtoriilor esuate in care viata comuna
a sotilor a devenit imposibila si masurile intreprinse pentru pastrarea raporturilor
de familie nu au adus rezultat.

Fara indoiala, divortul produce efecte nu numai asupra celor doi soti, dar
si asupra copiilor, care trebuie incredingati spre crestere si educare unuia dintre
parinti. De asemenea, se produc efecte asupra bunurilor sotilor, inclusiv asupra
locuintei, care trebuie atribuita unuia dintre soti, in cazul in care nu este comod
partajarea in naturd. Desfacerea casatoriei a reprezentat dintotdeauna si mai este
inca o chestiune actuala si dificila, cu toate ca procedura divortului nu s-a com-
plicat, ci din contra, s-a simplificat la maximum.

In societatea contemporana fenomenul desfacerii casatoriei este usor de per-
ceput si tolerat, treptat devenind o solutie a unor relatii conjugale disarmonice.
Scaderea influentei statului, a moralei si a religiei, au favorizat permisivitatea
divortului. Lucrul acesta nu a ingrijorat societatea, ci din contra, fara prea multa
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ezitare asupra faptului cd numarul divorturilor creste In continuu, legiuitorul n
ultimii doi ani a efectuat modificari in legislatie care faciliteaza desfacerea casa-
toriilor de parca acestea ar fi ceva vetust si nu ar mai avea nici o importanta.

LegislatiaRepubliciiMoldovapanala01.03.2019 reglementadoua modalitati
de desfacere a casatoriei: procedura judiciara pentru cazurile cand exista litigii si
procedura administrativa — prin intermediul organelor de stare civila.

Divortul pe cale administrativa se bazeaza pe consimtamantul reciproc sau
vointa unilaterald a unuia dintre soti, In prezenta unor circumstante deosebite. Di-
vortul pe cale administrativa reprezintd o forma neconflictuala de desfacere a ca-
satoriei: nu se cere o probatiune speciald asupra circumstantelor care au generat
divortul, este mai operativa si nu necesitd mari cheltuieli. Exista doud modalitati
de divort pe cale administrativa: procedura unilaterala si procedura bilaterala.

Procedura unilaterala consta in dreptul unuia dintre soti de a cere desfacerea
casatoriei doar in cazuri speciale, daca celalalt sot: a) este supus unei masuri de
ocrotire judiciare; b) a fost declarat disparut; c) a fost condamnat la privatiune de
libertate pe un termen mai mare de trei ani de zile (art.36 alin.2 Codul Familiei).

Procedura bilaterala a fost si este bazata pe consimtamantul partilor, numai
ca pana la modificarile din 01.06. 2018 erau necesare urmatoarele conditii: a)
consimtdmantul ambilor soti pentru desfacerea casatoriei; b) lipsa copiilor minori
comuni, inclusiv a celor adoptati; c) lipsa litigiilor privind partajul bunurilor co-
mune sau a intretinerii sofului inapt de munca (art.36 alin.1 Codul Familiei).

Prin Legea nr.17 din 05.04.2018, intrata in vigoare la 01.06.2018 a fost
modificat art.36 alin.1 din Codul Familiei, fiind permis divortul la organele
de stare civild si familiilor care au copii minori, cu conditia ca sotii nu au
neintelegeri referitoare la partajul proprietdtii comune in devalmasie, la
intretinerea, educatia si domiciliul copiilor minori comuni sau la intretinerea
unuia dintre soti. Modificarea respectivd a majorat numarul cédsatoriilor des-
facute pe cale administrativa si a micsorat numarul celor care se adreseaza in
instanta de judecata. La prima vedere parcd nu s-a schimbat nimic, s-a marit
intr-o parte si s-a micsorat in alta — balanta e aceeasi, dar nu este chiar asa,
deoarece la adresarea in instanta de judecatd sotilor cu copii minori, cu unele
exceptii prevazute de lege, li se acorda un termen de Impacare de pana la sase
luni care, in unele cazuri, are ca rezultat pastrarea familiei. La fel si medierea
judiciard este o modalitate obligatorie de solutionare amiabild a pretentiilor
adresate instantei judecatoresti, cu ajutorul si sub conducerea acesteia, in ca-
zurile ce tin de litigiile de familie; ( art.182', alin.1, litera b) Codul de proce-
dura civild) Chiar daca aceasta cifrd este minord, totusi este un succes pentru
specialistii implicati In procesul de desfacere a casatoriei, deoarece nu s-a des-
tramat familia care este caminul unor copii minori si acestia se pot bucura in
continuare de grija permanentd a ambilor parinti.
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O altd modificare privind desfacerea casatoriei a fost efectuata prin Le-
gea privind procedura notariald Nr.246 din 15.11.2018 intratd in vigoare la
01.03.2019. Astfel art.41 din legea susnumita prevede posibilitatea desfacerii ca-
satoriei prin acordul sotilor. Cererea poate fi depusa la orice notar de catre ambii
soti, ea trebuie sa vizeze, dupa caz, modul de participare a parintilor la educatia,
intretinerea copiilor minori comuni, stabilirea domiciliului acestora, plata pensiei
de intretinere a sotului sau partajul averii comune dobandite in perioada casato-
riei. Notarul explica partilor consecintele juridice ale desfacerii casatoriei, drep-
turile si obligatiile parintilor, regimul patrimonial al bunurilor comune si acorda
un termen de 30 de zile (care poate fi prelungit cu maximum 30 de zile ) pentru
eventuala retragere a cererii de desfacere a casatoriei.

Alineatul 6 al aceluiasi articol mentioneaza urmatoarele: ” la expirarea ter-
menului prevazut la alin.(5), dacd sotii si-au exprimat consimtdmantul liber si
neviciat si sunt indeplinite, cumulativ, si celelalte conditii legale prevazute de
Codul familiei pentru desfacerea casatoriei prin acordul sotilor, notarul emite
incheierea de desfacere a casatoriei prin acordul sotilor, in care consemneaza
data desfacerii casatoriei, numele de familie pe care fostii soti le vor purta dupa
divort si, dupd caz, mentiunile privind acordul parental referitor la plata pensiei
de intretinere a copiilor minori, stabilirea domiciliului minorilor, modalitatea de
partajare a bunurilor comune, plata pensiei de Intretinere a sotului/sotiei.”

Trimiterea la Codul familiei trezeste unele intrebari si anume, art.36 alin.1
al acestuia prevede urmatoarele:(1) ”in baza acordului comun al sotilor, in ca-
zurile 1n care intre acestia nu exista neintelegeri referitoare la partajul proprieta-
tii comune 1n devalmasie, la Intretinerea, educatia si domiciliul copiilor minori
comuni sau la intretinerea unuia dintre soti, casatoria este desfacuta la organul
de stare civila in a carui raza teritoriala se afla domiciliul unuia dintre soti. Sotii
participa la desfacerea casatoriei in conditiile Legii nr.100/2001 privind actele
de stare civila”; iar ultima in art.43 alin.(1) expune ” in baza acordului comun al
sotilor, in cazurile in care intre acestia nu exista neintelegeri referitoare la partajul
proprietdtii comune in devalmasie, la intretinerea, educatia si domiciliul copiilor
minori comuni sau la intretinerea unuia dintre soti, casatoria este desfacuta la
organul de stare civild in a cdrui raza teritoriala se afli domiciliul unuia dintre
soti”. Astfel constatdm, ca modificarile introduse in legile materiale si anume: in
art. 35 Codul familiei la modalitatile de desfacere a cédsdtoriei s-a adaugat ”...iar
in conditiile art.41 si 42 Legea nr.246/2018 privind procedura notariala — de catre
notar ” si 1n art.41 Legea nr.100/2001 privind actele de stare civild la temeiurile
de inregistrare a divortului a fost adaugata litera d) ... incheierea notariala de
desfacere a cdsdtoriei prin acordul sotilor ”, sunt insuficiente si reduc actul juri-
dic de Incetare a unor raporturi de familie apdrute in urma incheierii casatoriei la
o procedurd neinsemnatd. Legea materiald in cazul dat a fost inlocuitd cu legea
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de procedura, ceea ce incd o data manifesta atitudinea societatii si a statului fata
de familie care conform Constitutiei Republicii Moldova (art.48 alin.1) ”...con-
stituie elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul la ocrotire din
partea societatii si a statului”.

Incheierea privind desfacerea casatoriei prin acordul sotilor emisa de notar
se transmite organului de stare civila teritorial pentru efectuarea inregistrarii ac-
tului de stare civild, deoarece cdsdtoria inceteaza din ziua inregistrarii divortului.
Sotii nu au dreptul sa Incheie o noua cdsdtorie pana la obtinerea certificatului de
divort de la organul de stare civila 1n a carui raza teritoriald se afld domiciliul
acestora. Concluzionam, cd atribuirea notarului functia de a pronunta o incheiere
privind desfacerea casatoriei prin acordul sotilor este o sarcina inutild care deloc
nu simplificd procedura divortului, ci o face mai complicata si mai costisitoare,
avand in vedere faptul ca incheierile se emit in 5 exemplare, ne mai vorbind de
celelalte acte.

Articolul 42 din Legea 246/2018 prevede ca notarul emite o incheiere de
respingere a cererii de desfacere a casatoriei in cazul in care existd copii minori
sau conceputi si unul dintre soti nu se prezinta in fata notarului, nu-si exprima
consimtdmantul pentru desfacerea casatoriei sau sotii refuza de a incheia acordul
referitor la plata pensiei de intretinere si la stabilirea domiciliului copiilor minori,
sau acordul incheiat contravine intereselor minorului. Din continutul acestui text
reiese cd notarul este obligat, de fiecare data, sa constate daca acordul privind pla-
ta pensiei de Intretinere si stabilirea domiciliului copilului minor este in interesul
acestuia. Faptul dat poate fi efectuat doar cu ajutorul autoritatii tutelare care, la
cererea notarului, sa verifice situatia concreta si sa intocmeasca un raport din care
sa se poatd deduce respectarea intereselor copilului — adica este o procedura care
se aseamana foarte mult cu cea prevazuta la art.38 alin.2 Codul familiei in cazul
procedurii judiciare ... in cazul lipsei unui acord intre soti privind domiciliul
copilului minor si plata pensiei de intretinere sau daca se va dovedi ca acordul le-
zeaza drepturile si interesele copiilor minori, instanta de judecata este obligata sa
determine care dintre parinti va plati pensia de intretinere si marimea acesteia si
sa stabileasca cu cine dintre parinti vor locui copiii minori dupa divort”.Si atunci
care-1 diferenta dintre procedura litigioasa si cea nelitigioasd dacd prin astfel de
prevederi s-a dorit sd se mentind controlul statului asupra respectarii drepturilor
copiilor la incheierea acordului intre parinti privind educarea si Intretinerea aces-
tora ?

Concluzionam, cd diferenta este in reglementarea legala si, respectiv argu-
mentam prin faptul cd unul din principiile ocrotirii parintesti este cd aceasta se
infaptuieste sub supravegherea autoritatilor tutelare competente (art.7; 51; 52;.
57" 57%; 6 0; 64; 65; 68; 71; 73; Codul Familiei). Regula generala este ca ocro-
tirea parinteascd se exercitd de citre parinti conform propriilor convingeri, iar
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statul, fiind reprezentat de autoritatea tutelara, nu are dreptul sd se implice, decat
ca exceptie in cazurile cind suntem in prezenta incilcarii drepturilor copiilor. In
ultimii ani statul, fiind preocupat de ocrotirea drepturilor copiilor, tinde sa i-a sub
control toata activitate parintilor privind realizarea drepturilor parintesti si, daca
anterior in lege erau indicate cazurile concrete de implicare a autoritatii tutelare,
astazi legiuitorul a extins acest domeniu asupra intregului areal al relatiilor dintre
parinti si copii ( un exemplu ar fi prevederile art.29 Cod civil, care nu permite
parintilor incheierea in numele minorului anumitor acte juridice fara permisiunea
autoritatii tutelare).

Dupa cum reiese din denumire Legea 246/2018 este o lege de procedu-
ra notariald, respectiv, pentru domeniul raporturilor de familie trebuia sd se
atragd atentie la formarea acordurilor: privind partajarea bunurilor comune in
devalmasie; privind determinarea domiciliului copilului minor si participarea
parintelui care locuieste separat la educarea acestuia; privind plata pensiei de
intretinere pentru copii sau sot etc. Din doctrina juridica cunoastem ca acordurile,
care sunt puse 1n discutie, nu sunt altceva decat contracte...”atunci cand termenul
de acord duce la nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice, el im-
braca forma unui contract, indiferent de modul in care este folosit. Anume dupa
efecte se deosebeste acordul in sensul contractului de acordul care urmeaza sa fie
exprimat pentru incheierea actelor juridice de dispozitie” [ 1, pag.149]

Codul familiei 1n art. 92 — 96 reglementeaza contractul privind plata pensiei
de ntretinere care se intocmeste in scris si se autentifica notarial. Conform art.41
alin.2 Legea 246/2018 notarul este obligat sd autentifice acordul sotilor cu privire
la stabilirea pensiei de intretinere a copiilor minori, adicd sa autentifice contractul
prevazut de Codul familiei, dar nu se stie din ce considerente legiuitorul a evitat
sa numeasca intelegerea sotilor contract.

Cu riscul de a ne repeta, revenim la ideea ca desfacerea casatoriei prin acor-
dul sotilor trebuie sa fie, in continuare efectuata doar de organele de stare civild
(organul care a incheiat casatoria), fiind o modalitate de Incetare a casatoriei bine
stabilita si reusit aplicatd in practicd, iar notarul sd-si indeplineasca atributiile in
ceea ce tine de autentificarea acordului privind domiciliul copilului si ordinea de
participare la educatia lui a parintelui ce locuieste separat, a acordului privind
partajarea bunurilor comune in devalmasie si a contractului privind plata pensiei
de intretinere.
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