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Summary. Public safety is a common intangible ,,good” delivered by the state that benefits
or should benefit everyone, regardless of race, age, religion, ethnicity, political vision, mem-
bership in a group or minority. It is an indispensable and natural state of human nature, which,
knowing no fear, can procreate and develop.The state and level of public security is not always
linked to the economic and social development of the state. Moreover, the ability to anticipate and
operate ex-ante as one or more crises affect national security becomes vital for all states, inclu-
ding developed ones, or, as we have seen, no one is exempt from their occurrence.The mechanis-
ms and ways of guaranteeing the sense of security that is indispensable to the state of common
coexistence have evolved over time, and today more and more reflections appear on what awaits
us in the future. Questions like — what are the threats and risks that target us all, how will we face
them, what should be our common response, make the concepts of personal safety and public
safety vital topics for all of humanity.
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INTRODUCERE

Din cele mai vechi timpuri oamenii au fost preocupati de siguranta lor si a mediului
in care se afla, trdiesc, se dezvolta, fie ca vorbim despre adaposturi, locuinte, localitati,
cetati, orase, cAmp, padure sau drumuri.

Animati de dorinta de a convietui in comun in pace si liniste pentru a avea un acces
mai bun la diferite resurse si pentru a se dezvolta, una din preocuparile primare a fost cea
legata de starea de siguranta in care se afla grupul, comunitatea, societatea.

In dezvoltarea sa, fiinta umana, fiind mai intdi supus ordinii naturale, cu timpul
au evoluat si ,,au emanat, in mod firesc, formatiunile oranduite de linia astfel impusa a
oranduielilor sociale ca: familie, clan, trib, diferitele si multiplele asocieri omenesti, in-
stituindu-se societatea omeneasca, din care statul s-a nascut dezvoltat, — tot ca o atributie
a aceluiasi principiu universal de ordine, ce domina lumea intreaga — ca organizarea cea
mai evoluata in oranduirea sociala [1, p. 4].
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Cartea Cartilor, BIBLIA, atat in Vechiul Testament, cat si Noul Testament de mai
multe ori face referinta la siguranta prin increderea in Dumnezeu: Si Domnul i-a zis: ,,Fii
pe pace, nu te teme, caci nu vei muri.” (Judecatori 6:23); El a raspuns: ,,Nu te teme, caci
mai multi sunt cei cu noi decat cei cu ei.” (Imparati 6:16); ,,Asa ca, si nu va temeti de ei.
Céci nu este nimic ascuns care nu va fi descoperit si nimic tainuit care nu va fi cunoscut.”
(Matei 10:26); ,,Noaptea, Domnul a zis lui Pavel intr-o vedenie: ,,Nu te teme; ci vorbeste
si nu tacea, caci Eu sunt cu tine; si nimeni nu va pune mana pe tine, ca sa-ti faca rau:
vorbeste, fiindcd am mult norod in aceasta cetate.” (Faptele Apostolilor 18:9-10) [2].

Credinta Tn Dumnezeu si pronia exprimata prin grija pe care Dumnezeu o are pen-
tru toate nevoile oamenilor a fost si este In continuare pentru anumite comunitati senti-
mentul de siguranta ce le confera incredere si speranta in ziua de maine.

Este evident ca ideile, mecanismele si modalitatile de garantare a sentimentului de
siguranta care este indispensabil cu starea de convietuire comuna a evoluat in timp, iar
astazi tot mai multe reflectii apar referitor la ce ne asteapt in viitor. Intrebari de genul
— care sunt amenintarile si riscurile care ne vizeaza pe noi toti, cum le vom face fata,
care trebuie sa fie raspunsul nostru comun, fac din conceptele de siguranta personala si
siguranta publica niste subiecte vitale pentru intreaga omenire.

Teoria generald a sistemelor (care include si teoria sistemica a societatii umane) a
pus, in evidentd, cu pregnantd, ca societatea umana este organizata in sistem ierarhic si
ca elementele sale componente — subsistemele-reprezinta subansamble de dimensiuni si
naturi diferite, fiecare dintre acestea fiind subordonat fata de ansamblul sistemic global,
dar in acelasi timp, si supraordonat in raport cu propriile sale elemente componente
(subansambluri de mai mici dimensiuni). Aceste raporturi privesc relatiile dintre indivizi
ca persoane fizice, dintre acestia si colectivitatile din care fac parte, dintre diferitele
colectivitati, precum si dintre indivizi si grupuri si societatea ca ansamblu global. In
acest mod de organizare si functionare a societatii umane rezida explicatia necesitatii re-
glementarii raporturilor create intre oameni (luati ca indivizi sau colectivitati) [3, p. 7].

Astfel, din punct de vedere sistemic ,,securitatea se asociaza fie cu un individ, fie cu
o colectivitate, definita, la randul ei, de o serie de caracteristici, printre care cea mai im-
portantd este apartenenta la un teritoriu strict delimitat, desemnat de locuinta, localitate,
regiune, tard, grup de state membre ale unei uniuni formale. In acest sens, statul este deci
un instrument de promovare al securitatii Tnainte de a fi subiect sau referent al securitatii.
El este organul care asigura medierea intre interesul national, definit intr-un mod unitar,
si interesele comunitatilor din cadrul sau” [4, p. 5].

Renumitii cercetatori Duran W. si A. au inaintat parerea cd ,,Statele noastre, fiind o
multiplicare a propriului eu, sunt ceea se suntem noi; ne exprima natura mai pregnant si
fac binele si raul pe care il facem noi la scara exponentiala” [5, p. 18].

Iata de ce legatura dintre ordinea si securitatea publica si securitatea individuala
a fiecaruia este evidenta. Daca in tara va fi haos, tulburari in masa, dezordini aceasta
se va reflecta si asupra violentei din cadrul comunitatilor mai mici, familiilor, relatiilor
particulare.
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Problemele existente in stat, in particular, cele ce vizeaza siguranta se proiecteaza
involuntar si asupra relatiilor interpersonale. Statul care nu poate asigura macar minimul
de standarde de securitate si nu are capacitatea de a oferi cetatenilor sai o viata linistita
si 1n siguranta va fi parasit de o buna parte din populatie, iar cei ramasi nu vor avea o
atitudine prea respectuoasa fata de acesta, autoritatile si legile sale.

Krause K. considera ca securitatea umana (securitatea individuala) consolideaza
securitatea statului, dar nu o inlocuieste”, iar ,,un stat care isi protejeaza cetatenii si le
respectd drepturile este, In cele din urma, unul care se bucura de legitimitate si sprijin.
Aceasta se bazeaza pe ideea ca securitatea — Intr-adevar, politica si dezbaterea politica
asa cum le cunoastem — nu poate inflori fara a exclude, mai intdi, amenintarea fortei si a
violentei din spatiul public, deoarece acolo unde aceastd amenintare este omniprezenta,
societatea nu se dezvolta, politica nu poate fi democratica si reprezentativa, iar pietele
nu pot functiona” [6, p. 7].

La randul sau, se considera ca statul de drept (statul bazat pe drept), pe langa faptul,
ca este fundamentat pe suprematia legii si principii democratice de guvernare, garan-
teaza drepturile si libertatile omului, are si un sistem de securitate nationala/securitate
publica de un nivel inalt in care fiecare cetatean se simte protejat.

Vorbind despre rolul statului de drept profesorul Predescu O. ridica doua intrebari
referitoare la faptul daca acesta si-a incheiat misiunea. ,,Una priveste limita inferioara
sau pragul pana la care statul si institutiile sale pot ceda din atribute si raspunderi, iar ce
de-a doua este adresata sarcinilor sale noi, impuse de globalizare sau de noile Infatisari
pe care interesele sale ireductibile le iau in noul context al lumii” [7, p. 33].

Starea de insecuritate instaurata sau Inradacinata in anumite state si regiuni duc la
degradarea societatii si genereaza efecte negative, fie ca vorbim despre tratamentele in-
umane si degradante la care sunt supusi cetatenii, fie de anumite fenomene infractionale
complexe, cum ar fi: migratia ilegala, traficul de persoane, trafic de substante interzise
sau arme etc. Raspunsul statelor oriunde in lume trebuie sa fie unul categoric fata de
starea de insecuritate chiar de la primele semnale, altfel, exista riscul sa se deraieze de la
acea constructie democratica realizata cu atata efort si jertfe de catre generatii intregi.

Metodologie utilizatd. La realizarea studiului dat au fost utilizate mai multe metode
stiintifice, si anume: metoda sistemicd prin intermediul careia sunt descrise si analizate
conceptele de securitate publica si securitate personald; metoda empiricd a fost aplicata
pentru a observa si deduce principalele trasaturi caracteristice ale securitatii publice si
securitatii personale; metoda comparativa a fost folositd pentru a determina caracte-
risticile distincte, dar si asemanarile dintre securitatea publica si securitatea personala;
metoda logicd include abordarea argumentelor si propunerilor inaintate prin anumite
demonstratii temeinice si consecvente cu accent pe aspectele de aplicabilitate a mecanis-
melor si particularitatilor distincte dintre acestea doua concepte.

Rezultate si discutii. Orice comunitate umana, a simtit nevoia unei organizari, a
unei discipline, fara de care convietuirea ar fi imposibild. S-au format anumite reguli,
norme, obiceiuri a caror respectare era necesara colectivitatii respective si care la ince-
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put era asigurata de seful familiei, apoi in ginta, in trib de seful de ginta, trib, direct sau
impreuna cu sfatul batranilor, pentru ca apoi sa se creeze un organism special chemat sa
aplice si sa asigure respectarea acestor norme. Acest organism intruchipa puterea publi-
ca si era constituit ca ceva distinct de colectivitatea respectiva, care s-a chemat pe rand
cetate (civitas polis) apoi republica sau imperiu, cu timpul a cdpatat denumirea de stat
[3, p. 17].

Este unanim recunoscut ca ,,Responsabilitatea asigurarii sigurantei publice colecti-
ve revine, in primul rand, statului, care isi exercita atributiile prin institutii guvernamen-
tale si agentii publice. Pe plan intern, statul este responsabil pentru protejarea cetatenilor
sdi prin aplicarea legii, prevenirea criminalitdtii si masuri de descurajare care intra in
atributiile politiei si agentiilor de aplicare a legii” [8].

Separarea functiilor de securitate internd de cele externe ale statului si ideea ca sta-
tul asigura securitatea si este responsabil pentru garantarea ordinii publice prin politie,
mai degraba decét sa reprezinte o sursa de insecuritate (si violentd) pentru populatie, s-a
inradéacinat relativ lent in Europa de Vest. De-a lungul timpului, asigurarea securitatii in-
divizilor si comunitatilor a devenit o parte centrala a intelegerii care a oferit legitimitate
statului modern si a justificat orientarea spre exterior a propriilor politici si practici de
securitate [6, p. 7].

In acest sens, siguranta publicd este un ,,bun” intangibil comun, livrat de catre stat
de care beneficiaza sau ar trebuie sa beneficieze toti, indiferent de rasa, varsta, religie,
apartenenta etnica, viziune politicd, apartenenta la un grup sau minoritate. Este o stare
indispensabila si fireasca naturii umane, care necunoscand frica poate procrea si se dez-
volta.

Cercetatoarea Albu N. facand trimite la Oxford English Dictionary mentioneaza ca
notiunea de ,,securitate” este definita ca fiind ,,conditia de a fi protejat sau de a nu fi ex-
pus unui pericol, sentimentul de siguranta sau de eliberare n absenta pericolului”. Astfel,
,securitatea reprezintd, la modul general, a fi la adapost de orice pericol in corelatie si
cu existenta unui sentiment de incredere si de liniste pe care il da cuiva absenta oricarui
pericol” [4, p. 5].

Notiunile de securitate si sigurantd se contrapun si de cele mai mult ori reprezinta
si definesc aceeasi stare. Totodata, din punct de vedere conceptual securitatea are diferite
nivele de acoperire, de la cele generale catre cele particulare.

Daca ne referim la aspectul intern al securitatii, atunci suntem de parerea ca securi-
tatea nationald este conceptul general, iar securitatea publica o componenta a acestea.

Astfel, securitatea nationala se refera la protectia si pastrarea suveranitatii tarii, a
integritatii teritoriale si bunastarii cetatenilor. Aceasta implica o gama larga de masuri si
politici menite sd protejeze natiunea de amenintarile externe si interne. Conceptul de se-
curitate nationala cuprinde diferite dimensiuni, imbinand valorile protejate ale securitatii
statului si ale securitatii individului, inclusiv aspecte militare, politice, economice, socia-
le si de mediu. In acelasi timp, este un concept complex si dinamic care se dezvolta pen-
tru a raspunde provocarilor geopolitice, tehnologice si sociale in schimbare” [9, p. 14].
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Amplificarea n ultimii ani a riscurilor si amenintarilor non-militare la adresa
securitatii nationale nu face decit sa reconfirme importanta securitatii ca principala pre-
ocupare a unui stat. Presiunea externd, riscurile care vin din afard pun o presiune tot
mai mare pe sistemul national de sigurantd publica. Daca ceva timp in urma sistemul
national, Tn mare parte, era unul inchis, acum acele vulnerabilitati care provin din afara
sunt determinante si influenteaza abordarile nationale [4, p. 6].

Pe buna dreptate autorul Frunzeti T. incd 20 de ani in urma mentiona lucruri care
astdzi au devenit si mai accentuate — ,,amenintarile si pericolele pentru securitatea
globala au devenit tot mai difuze, mai greu de prezis si mai complexe. Daca in cazul
amenintarilor militare traditionale care proveneau din partea unui oponent cunoscut, iar
solutiile rezultau din cresterea potentialului militar sau gestionarea pe cale diplomatica,
amenintarile la adresa fiintei umane nu pot fi combatuta prin sporirea arsenalului militar
sau intarirea frontierelor” [10, p. 93].

La randul sau, profesorul Sprincean S. referindu-se la securitatea globald (aspec-
tul extern), determind sapte elemente definitorii ale notiunii date, si anume: securitatea
economica — asigurarea unui venit minim necesar fiecarui individ; securitatea alimentara
— garantarea accesului fizic si economic la hrana de baza; securitatea sanitara — garan-
tarea protectiei minime fatd de boli si un stil de viatd nesanatos; securitatea ecologica
— protejarea oamenilor fatd de deteriorarea mediului si dezastrele naturale; securitatea
personala — protejarea oamenilor de violenta fizica, oricare ar fi sursa acesteia; securita-
tea comunitatii — protejarea oamenilor de pierderea relatiilor si valorilor traditionale, de
violenta etnica §i sectard; securitatea politica — furnizarea unui mediu de viatd bazat pe
respectarea n societate a drepturilor omului [11, p. 187].

Suntem de acord cu parerea mentionatd supra cd, atat securitatea personald (indivi-
duald), cat si securitatea comunitatii (colectiva) sunt componente distincte in conceptul
integrat de securitate, fiind intre ele interdependente. Mai mult ca atat, securitatea poli-
ticd le influenteaza pe ambele, iar astazi tot mai des apar intrebari legate de revizuirea
mecanismelor existente de garantare si asigurare a acestora.

Krause K. accentueaza ca ,,securitatea personald este cea mai recentd incercare de
a reformula sau redefini conceptul de securitate, fiind, totodatd semnificativa din doua
motive. In primul rand, pentru ca, spre deosebire de majoritatea celorlalte formulari
anterioare, aceasta se afla In tensiune sau potential chiar in conflict cu conceptia statala
a securitatii. In al doilea rand, deoarece actorii politici au adoptat si folosit in discursul
sau initiative importante ale politicii de securitate ce vizeaza securitatea individuala” [6,
p- 1].

Cu referinté la dimensiunea sociala a securitatii determinam ca ,,securitatea statului
este foarte importanta, nsd acesta nu poate fi indeplinita in afara asigurarii securitatii la
nivel individual” [12, p. 132] care se realizeaza prin intermediul securitatii publice.

Printre indatoririle primare ale statului prin administratia sa, se afla ,,insasi ges-
tionarea unor chestiuni precum siguranta si sanatatea publica. Si am vazut deja ce se
intampla cand nu intelegem sau nu anticipam schimbarile” [13, p. 96].
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Sa te simti 1n sigurantd in mediul in care te afli este de o importanta intrinseca pen-
tru sdndtatea si bundstarea umana pe termen lung. Atat in mediile private, cat si in cele
publice, indivizii au o nevoie primordiald de a se simti in siguranta, care includ aspecte
precum bunastarea financiara, emotionala si fizica [14].

In alta ordine de idei, preocupirile legate de siguranta personald in locurile pu-
blice limiteaza accesul cetatenilor 1n spatiu si timp la diferite oportunitati de angajare,
scolarizare, socializare si recreere [15].

De exemplu, in centrele urbane mari, o buna parte din locuitori vor opta pentru
un loc trai Intr-un sector administrativ cu nivel al criminalitatii mai scazut sau pentru
o institutie de Invatdmant pentru copii sai care le garanteaza un nivel de sigurantd mai
inalt. Va merge la serviciu sau catre alte locuri publice, astfel, incat sa nu se expuna ris-
curilor de a fi victima diferitor ilegalitati.

In sensul dat, spatiile publice sunt esentiale in facilitarea accesului nostru la
oportunitatile urbane pentru recreere, educatie si munca. Ele sunt, de asemenea, elemen-
te esentiale pentru viata sociald si bunastarea individuala si servesc ca puncte de contact
pentru socializare, sarbatorire si exprimare a nemultumirii. Desi spatiile publice sunt,
in principiu, concepute pentru toti, ele nu sunt la fel de deschise si accesibile tuturor.
Cercetdrile aratd ca anumite grupuri sociale, n functie de sex, varstd, etnie, posibilitati
financiare sau medii din care provin, sunt mai preocupati de criminalitate si sunt mai
predispusi sa ia masuri comportamentale de precautie in ceea ce priveste siguranta lor
[15] prin aflarea Tn anumite spatii publice, in diferite perioade ale zilei sau saptamanii si
in anumite conditii.

Orice stat dezvoltat este In cautarea celui mai bun model in acest sens. Se conside-
rd pe buna dreptate, desi nu este o reguld consacrata si unanim recunoscuta, ca statele
dezvoltate economic sunt si statele care au un sistem de securitate nationald, inclusiv
securitate publica avansate. Cu toate ca o parte din ele s-au intalnit sau intalnesc inca
diferite probleme in aceste sens.

De exemplu, intre 1970 si 1990, noua IRA (Armata Republicana Irlandezd) a orga-
nizat atacuri teroriste Tn Marea Britanie si Irlanda de Nord, ucigand politisti, soldati si
civili [16], numarul acestora fiind de ordinul sutelor.

Miscarile secesioniste in Europa din ultimele doua decenii [17], unele din ele sol-
date cu proteste violente, cum ar fi ,,recursul la forta pentru impiedicarea scrutinului s-a
soldat cu cateva sute de raniti”, fiind vorba de data de 01.10.2017, ziua referendumului
pentru independenta Cataloniei [18], scot In evidenta faptul ca pentru a se ajunge la un
rezultat dorit se recurge la violente manifestate in locuri publice cu un impact devastator
asupra ordinii de drept si ordinii publice si un numar cat mai mare de persoane afectate.

Mult mai grav, in perioada anilor 2012-2020 Franta s-a confruntat cu un val de
atacuri teroriste fara precedent din istoria tarii, in ianuarie 2015 un atac armat terorist la
sediul publicatiei franceze de satira ,,Charlie Hebdo” din Paris s-a soldat cu 12 persoa-
ne ce au murit §i alte zece au fost ranite; noiembrie 2015 barbati Tnarmati si atacatori
sinucigasi au comis un val de atentate la Paris, care au vizat restaurante, o sald de con-
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certe (Bataclan) si zona adiacenta Stade de France, atacurile, soldate cu 130 de morti si
sute de raniti; iulie 2016 un tunisian aflat la volanul unui camion, a lovit in multimea
adunata la Nisa pentru focurile de artificii de pe ,,Promenada englezilor”, cu ocazia Zilei
Nationale a Frantei, atentat soldat cu 86 de morti si peste 400 de raniti [19].

Protestele masive din SUA, soldate cu devastarea la 6 ianuarie 2021 a Capitoliului
pentru a bloca investirea in functie a candidatului ales Joe Biden s-a finalizat cu moartea
a cinci oameni si cu o ancheta aflatd inca in curs de desfasurare, fiind arestate peste o
mie de persoane [20].

Criza migrationala care a afectat o bund parte din statele europene in anul 2015
[21], cand peste un milion de persoane din tarile din nordul Africii si din Orientul Mij-
lociu s-au refugiat in Uniunea Europeana, au readus in discutii instituirea controalelor la
frontiere, inasprirea politicilor migrationale, cresterea popularitatii partidelor extremiste
si celor nationaliste, un discurs si o pozitie eurosceptica tot mai ridicd a multor state-
membre, cat si marirea exorbitanta a infractiunilor stradale, a celor comise cu violenta
sau a celor motivate de ura.

Mai nou, tari avansate cum este Suedia se confrunta cu un val fara precedent al ex-
tremismului, criminalitate organizata, atacuri armate [22]. In anul 2023 fiind organizate
134 de atacuri cu bomba, iar in anul 2022 numarul acestora fiind de 90 [23]. Practic toate
fiind comandate si/sau executate de imigrantii veniti cu ani in urma si stabiliti in aceasta
tara, Suedia fiind pe locul doi, dupa Germania la capitolul acceptarea si integrarea aces-
tora, doar in anul 2015 aproape 200.000 de migranti.

Cazul suedez nu reprezintd un esec al generozitatii, ci al aplicérii naive a acesteia.
Valorile umaniste nu sunt suficient de rezistente fara institutii capabile sa le protejeze si
sd le adapteze. Integrarea nu se produce spontan, prin simpla coabitare. lar daca statul nu
exercita autoritate acolo unde este nevoie — fie in scoald, pe strada sau in mediul digital
— autoritatea va fi preluata de cei care stiu sd o impuna prin fortd, dupa cum scrie The
Telegraph [24].

In acest context, nu putem s nu fim de acord cu autorul articolului care mentioneaza
expres: ,,nu suntem in fata unei simple crize de securitate, ci a unei posibile fracturi is-
torice — 1intre idealul unei societati incluzive si realitatea unui contract social aflat in
deriva” [22].

Spania este afectatd de organizatiile criminale specializate in traficul de droguri,
fiind depistata chiar implicarea oficialilor de rang inalt din cadrul Politiei in protejarea
retelelor de traficanti [25] [26] [27].

Iata de ce starea si nivelul de securitate publica, nu intotdeauna este legat de dezvol-
tarea economica si sociala a statului. Mai mult ca atat, capacitatea de a anticipa si opera
ex-ante ca o crizd sau mai multe sa afecteze securitatea nationald, devine vitala pentru
toate statele, inclusiv cele dezvoltate, or, dupa cum am vazut nimeni nu este scutit de
producerea acestora.

Profesorul Predescu O. vorbind despre criza provocata de pandemia de coronavirus
Covid-19, este de parerea pe care o Impdartasim si noi ,,Este tot mai evident faptul ca
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aceasta criza sanitar-medicala planetara este parte componenta a crizei multidimensio-
nale globale a societatii omenesti actuale — una a riscurilor si transformarilor, mai mult
sau mai putin previzibile, tot mai numeroase si diverse”. In continuarea ideii de mai sus
mentioneaza ,,constientizarea faptului ca umanitatea atat la nivel individual, cat si la cel
colectiv are nevoie de un proiect serios de civilizatie care sa schimbe, Tnainte de orice
altceva, comportamentul si atitudinea, pe de o parte a fiecarui om si, pe de alta parte, a
omenirii in ansamblul sau” [7, p. 9-10].

Suntem de acord cd ,,Promovarea contemporand a securitatii umane este punctul
culminant al proiectului liberal de construire a unor institutii politice puternice, legitime
si reprezentative. Isi are radacinile in ideile iluministe despre importanta drepturilor in-
dividuale si a libertatilor personale. Si daca secolul XX poate fi caracterizat drept seco-
lul ,,securititii nationala”, poate ca secolul XXI se va desfagura sub semnul ,,securitatii
umane” [6, p. 20].

Trecand de la securitatea publica la securitatea individuald, urmeaza sa concretizam
ca ambele sunt realizate prin intermediul ordinii publice care presupune un complex de
prevederi, proceduri, responsabilitati si interventii dedicate in vederea transpunerii in
realitate a angajamentelor asumate de catre stat, inclusiv, prin intermediul documentelor
de politici nationale si sectoriale.

Ce tine de tara noastrd, pentru a determina perceptia cetatenilor la acest capitol, dar
si a diferitor organizatii/entitati internationale, vom exemplifica prin intermediul catorva
evaluari si sondaje.

Astfel, conform raportului ,, The Global Safety Report, Measuring Personal Secu-
rity Worldwid” realizat de catre compania Galup, indicele ,,Drept si ordine” plaseaza
tara noastra pe locul 71 (cu 80 de puncte din 100 posibile) din 140 de tari supuse eva-
luarii, fiind pozitionati la mica distantd mai bine fata de asa state europene din regiune
ca Romania, Bulgaria, Grecia, Cipru. Cel mai sigur stat conform acestei evaluari fiind
Kuweitul, urmat la scurta distanta de Singapore, Norvegia, Estonia, Finlanda. La polul
opus, cele mai periculoase si nesigure state pentru cetatenii sai sunt Liberia, Ecuadorul,
Sierra Leone.

Clasamentul international ,,Rule of Law Index” (Indicele ,,Statul de drept”) elaborat
de World Justice Project [28] considera Republica Moldova o tara sigura, iar la capitolul
,ordine si securitate publica”, suntem mult mai bine plasati decat la alte componente ce
determina securitatea nationald. Astfel, fiind in total 8 indicatori (factori), la cel cu nr.
5 ,;ordine si securitate publica”, pe pozitia 36 din 142 de state supuse evaluarii, fiind un
rezultat constant in ultimii zece ani (2014-2024), Tnaintea unor state precum: Georgia,
Franta, Portugalia, Macedonia de Nord si altele. La fel, comparativ cu alti factori/indica-
tori pozitionarea este mult mai bund, de exemplu, la ,,integritate si anticoruptie” suntem
pe locul 103 (factorul nr. 2), din punct de vedere al ,,punerii in aplicare a prevederilor
legale” suntem pe locul 91 (factorul nr. 6), iar ce tine de ,,respectarea drepturilor funda-
mentale” detinem locul 54 (factorul nr. 4). Toti acesti indicatori determina ratingul la ni-
vel international pe care il detine tara noastra in vederea garantarii ,,statului de drept”.
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In descrierea indicatorului nr. 5 mentionat supra ca fiind dedicat ,,ordinii si securittii
publice” este stabilit expres cd masoara cat de bine asigura o societate securitatea persoa-
nelor si a proprietatii.

Una din subcomponentele acestui indicator, sub numarul 5.3 descris generic ,,0a-
menii nu recurg la violentd pentru a-si remedia nemultumirile personale”, adica la di-
ferite revolte, tulburari in masa, cat si nesupunere civica, pentru a se face auziti si a le
fi asigurate drepturile si libertatile, ne pozitioneaza pe pozitia 37 din cele 142 de state
evaluate.

Un alt exemplu elocvent, 1l constituie indicatorul 4 ,;respectarea drepturilor fun-
damentale” care la subcomponenta 4.2 ,.dreptul la viata si la securitatea persoanei este
garantat in mod efectiv” ne pozitionam pe locul 45.

Ce tine de reglementéri de mai multi ani tara noastrd are stabilite prevederi ce de-
termind cadrul institutional si functional dedicat ordinii si securitatii publice.

Mai nou Legea privind securitatea nationald a Republicii Moldova, adoptatd in
lectura finala 1n sedinta Parlamentului la 10.07.2025 stabileste anumite notiuni genera-
le, respectiv, prin notiunea de ,,securitate nationald — totalitatea actiunilor si masurilor
intreprinse pentru a asigura existenta, stabilitatea si dezvoltarea durabild a Republicii
Moldova, prin protejarea suveranitatii, independentei, integritatii teritoriale, valorilor si
intereselor nationale, precum si a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor
impotriva amenintarilor de orice naturd, interne sau externe” [29].

In legea data, pentru prima dati, la nivel legislativ a fost inserati notiunea de ,,ordi-
ne publicd”, or, pAna acum aceasta era reglementata doar la nivelul hotararilor de guvern.
Astfel, articolul 10 determina ca ,,Ordinea publica reprezinta starea de legalitate, stabi-
litate si pace sociald, asiguratd de institutiile si autoritatile publice care adoptd masuri
preventive si coercitive pentru combaterea faptelor ilegale, protejand viata, integritatea
fizica, drepturile si libertatile fundamentale, precum si proprietatea, sanatatea si morala
publica, mentinand siguranta publica si garantand functionarea eficientd a institutiilor
statului de drept” [29].

Ce tine de angajamentele asumate prin intermediul politicilor publice, documentele
de politici sectoriale sunt reprezentate, in special, de Programul de ordine si securitate
publica pentru anii 2022 — 2025, a caruia aplicare urmeaza sa se finalizeze la finele anu-
lui curent [30], iar ca si impact urméreste sa genereze mai multa siguranta pentru oameni
in toate mediile si situatiile in care 1si desfasoara activitatile: acasa, pe strada, in locurile
publice, in traficul rutier sau online, in orice timp de zi sau noapte.

Programul dat a fost gandit pentru a asigura continuitate documentelor de politici
anterioare, a proceselor lansate in vederea dezvoltarii domeniului, dar si de a sustine
efortul conjugat al tuturor subiectilor implicati in vederea asigurarii unui nivel sporit de
securitate publica.

Urmatorul program pentru perioada 2026-2030, urmeaza sa ia in calcul o multitudi-
ne de aspecte noi ce s-au derulat in ultimii ani, inclusiv, cresterea amenintarilor legate de
acest domeniu, cat si realitatile in schimbare alerta atat la nivel national, cat si regional
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(conflictele militare, criza economice, criza energetica, inteligenta artificiala, dezinfor-
marea etc.).

In debutul siu, Programul mentionat face referinta la ultimul sondaj realizat in ca-
drul Barometrului Opiniei Publice din iunie 2021 [31], conform caruia doar 30,2% din
populatie se simtea in sigurantd in mare si foarte mare masura. Cealaltd parte a populatiei
se simtea in mica masurd in siguranta (47,3%) sau deloc in siguranta (19,7%). Conform
aceluiasi BOP, 68,7% din respondenti considerau ca cetateanului in Republica Moldova
nu i este asigurata securitatea personala.

Analizand datele din ultimul sondaj BOP [32] (septembrie-octombrie 2024), de-
termindm ca la Intrebarea — in ce masura dvs. personal va simtiti Tn sigurantd noaptea
in strada, au fost formulate urmétoarele raspunsuri: deloc in sigurantd — 10,2%; mai
degrabd in nesigurantd — 25,6%; mai degraba in sigurantd — 32,0%; n siguranta totala-
27,9%.

Dupa cum vedem, procentajul este mai mare ai celor ce se simt in siguranta in lo-
curile publice, chiar si pe timp de noapte.

in concluzie securitatea este unul dintre aspectele definitorii ale oricarei societati
care sustine statul de drept si este o functie fundamentala a acestuia. De asemenea, este
o conditie obligatorie pentru realizarea drepturilor si libertatilor pe care statul de drept
urmadreste sa le asigure si garanteze.

Securitatea nationald are mai multe dimensiuni, printre care securitatea publica si
securitatea individuala, fiind realizate prin intermediul ordinii publice ce presupune un
complex de prevederi, proceduri, responsabilitati si interventii dedicate in vederea trans-
punerii 1n realitate a angajamentelor asumate de catre stat, inclusiv, prin intermediul
documentelor de politici nationale si sectoriale.

La randul sau, securitatea individuald (securitatea umana) este un criteriu in
baza caruia cetateanul apreciaza realizarile statului in domeniul securitatii publice, in
dependenta cat de mult se simte protejat de acesta.

In conditiile date am dedus c4, securitatea publica este un concept care a fost gandit
si realizat in cadrul conceptului mai extins de securitate nationala. In ultima decadi a cu-
noscut o anumita sustinere din partea decidentilor, au fost realizate transformari esentiala,
cat si investitii de echipamente si dotari. Legislatia s-a dezvoltat continuu, au fost ela-
borate si puse in aplicare mai multe documente de politici sectoriale. Insa si schimbirile
care se produc pe plan extern si pe cel intern si au impact asupra acestui domeniu, sunt cu
0 viteza sporita, crizele sunt tot mai dese si imprevizibile, iar capabilitatile si capacitatile
autoritatilor statului pot fi devansate daca nu se va gasi un raspuns prompt si dedicat.

Putem conchide ca toti decidentii din statele dezvoltate constientizeaza pe deplin
importanta si impactul major pe care sistemul national de securitate publica il are asupra
cetatenilor sai, dar si acele consecinte profund subversive ale crizelor ce pot atenta asu-
pra acestui sistem.

Daca 1n tara va fi haos, tulburari in masa, dezordini aceasta se va reflecta si asupra
violentei din cadrul comunitatilor mai mici, familiilor, relatiilor particulare. Problemele
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existente 1n stat, in particular, cele ce vizeaza siguranta se proiecteaza involuntar si asu-
pra relatiilor interpersonale. Statul care nu poate asigurd macar minimul de standarde de
securitate si nu are capacitatea de a oferi cetdtenilor sai o viata linistitd si in siguranta
va fi parasit de o buna parte din populatie, iar cei rimasi nu vor avea o atitudine prea
respectuoasa fata de acesta, autoritatile si legile sale.
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