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The main purpose of this article is to analyse the type of appeal necessary for adminis-
trative litigation. Since the entry into force of the Administrative Code, the issue of estab-
lishing a type of appeal necessary for administrative litigation has not been discussed. In
this article were studied the essence and types of the appeal and it was identified the type
of appeal needed in the administrative litigation.

Apelul 1n procedura contenciosului administrativ este un mecanism de control
prin care se asigura respectarea principiilor statului de drept si sunt oferite garantii ca
deciziile autoritatilor publice sunt in corespundere cu normele legale. Or, prin inter-
mediul apelului, instanta de judecata are posibilitatea de a verifica legalitatea si corec-
titudinea hotararii primei instante. Astfel, se contribuie la mentinerea unei coerente in
ceea ce priveste interpretarea si aplicarea legii.

Scopul apelului este nu de a sanctiona judecatorul pentru eroarea produsa in ho-
tararea judecatoreasca, ci de a corecta actul emis de catre judecator, in situatia in care
a fost comisa o greseala, pentru a asigura o justitie corecta si eficientd. Mai mult, este
necesar de accentuat cd scopul apelului vine sa corecteze greselile comise de catre
judecator si nu cele comise de catre participantii la proces. Si asta pentru cd anu-
me instanta este Tmputernicita sa savarseasca actul justitiei, prin prisma art. 114 din
Constitutia Republicii Moldova, care spune cd justitia se infaptuieste In numele legii
numai de catre instantele judecatoresti [1].

Institutia apelului in Republica Moldova este abordata foarte putin in lucrarile de
specialitate, comparativ cu alte state, unde apelului ii sunt dedicate un numar impor-
tant de lucrari stiintifice. Potrivit autorilor autohtoni, apelul este un mijloc procesual,
prin care persoana nemultumita de hotararea primei instante solicitd curtii de apel, in
conditiile prevazute de lege, modificarea sau casarea (totald sau partiald) a acesteia.
Apelul este o cale de atac ordinara, suspensiva de executare, devolutiva ce provoaca
o noud judecare a cauzei in fond. Apelul reprezinta o realizare a principiului dublului
grad de jurisdictie [2]. Aceeasi definitie a apelului se regaseste si in Manualul judeca-
torului pentru cauze civile, editia I [3].

Literatura de specialitate mentioneazd doua tipuri ale apelului, si anume: apelul
deplin si apelul restrdns, de altfel fiind si cea mai populara clasificare. Daca ne re-
ferim la apelul deplin, observam ca scopul acestuia este ca procesul care a avut loc
in instanta de fond sa fie perfectionat. Prin urmare, aceastd perfectionare a hotararii
judecatoresti vine sa ofere mai multe garantii in ceea ce priveste corectitudinea actu-
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lui judecitoresc. In ceea ce priveste apelul restrans, scopul acestuia este de a verifica
legalitatea si temeinicia hotararii emise de catre prima instanta, insa un apel restrans
presupune si un control subiectiv al actiunilor judecatorului din instanta ierarhic infe-
rioard, ceea ce ar duce la o oarecare lipsa de obiectivitate.

La adoptarea Codului Administrativ a fost creat un cadru legislativ prietenos
cetateanului, care sd ofere o protectia maxima in ceea ce priveste eventuale abuzuri
din partea autoritatilor publice. Tocmai din acest considerent, apelul in cadrul proce-
durii de contencios administrativ are nevoie de o atentie speciald. Justificarea vine
din simplu fapt cd in cadrul unei societati, controlul judecatoresc asupra executdrii
legilor de cétre autoritatile publice este o conditie pentru consolidarea ordinii de drept.
Prin urmare, apelul deplin, chiar daca vine cu mai multe dezavantaje, in procedura
contenciosului administrativ ar aduce, global, mai multe avantaje. Apelul deplin in
contenciosul administrativ ar asigura partea vulnerabila — cetateanul, cu un mecanism
de control suplimentar, dar si cu garantii in ceea ce priveste corectitudinea actului
judecatoresc. Or lasarea in vigoare a unui act administrativ ilegal ar duce la incalcarea
drepturilor cetatenilor, iar scopul de a consolida ordinea de drept ar fi unul iluzoriu.

Apelul restrans vine ca o alternativa a apelului deplin, iar spre deosebire de ulti-
mul, esenta apelului restrans este de a verifica legalitatea hotararii emise de catre pri-
ma instanta, fara posibilitatea de a rejudeca pricina in fond. in procesul de examinare
a apelului restrans, participantii la proces nu pot inainta probe noi, iar instanta de apel
corecteaza erorile comise de catre prima instantd. Prin urmare, apelului restrans re-
prezinta doar o procedurd de control a legalitatii si temeiniciei hotararii emise de catre
instanta ierarhic inferioard, fara o eventuala reexaminare in fond a cauzei.

In aceste conditii putem sustine ca apelul restrans reprezinta un control subiectiv
al hotararii, dar si a procesul din prima instanta. Si asta pentru ca misiunea instantei
ierarhic superioara este de a verifica corectitudinea stabilirii circumstantelor de fapt si
a probelor pentru dovedirea acestora.

Totusi, racordand trasaturile apelului restrans la obiectivele procedurii in con-
tencios administrativ, consideram cd acesta nu este potrivit pentru a fi preluat. Si asta
pentru ca desi ar aduce beneficii pentru sistemul juridic per general, ar avea de suferit
unul dintre participantii la proces, si anume cetdteanul care are de cealalta parte auto-
ritatea publica.

Constatam cd, spre deosebire de apelul in procedura generala, unde legiuitorul
a luat ca baza conceptul apelului restrans, in contenciosul administrativ se resimte
prezenta conceptului de apel deplin. Sustinem ca in contenciosul administrativ apelul
este deplin reiesind din trasaturile acestuia, in special faptul ca nu se admite trimiterea
cauzei la rejudecare, pot fi atrasi participanti noi si instanta poate propune prezentarea
de probe noi fara careva limitari.

Mai mult, consideram ca conceputul apelului deplin este necesar procedurii con-
tenciosului administrativ pentru a asigura un mecanism de control judecatoresc rigu-
ros, care pe de o parte apare ca un instrument suplimentar de apararea a drepturilor
cetatenilor fata de abuzurile autoritatilor publice, dar si ca un instrument de oferire a
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unui echilibru intre puterile statului. lar oferirea de parghii suplimentare instantei de
apel, prin intermediul conceptului apelului deplin, va contribui la fortificarea elemen-
telor unei societati democratice si a statului de drept. Or esenta contenciosului admi-
nistrativ constd in apararea drepturilor cetdtenilor si functionarea legalitatii in cadrul
sistemului administratiei publice.
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