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CUVANT INAINTE

Dreptul, ca fenomen social, prin complexitatea elementelor
sale dintotdeauna a oferit fundamente valorice pentru organizarea
sociala, dar si a incercat sa faca fatd realitatilor in schimbare,
tranzitiei sociale. In calitate de obiect al cunoasterii, dreptul a
devenit domeniu de interes nu doar pentru jurisi, dar si pentru
specialisti din domenii exterioare Incercandu-se explicarea si
fundamentarea caracterului complex al juridicitatii prin instrumente
inter si multidisciplinare.

Totodatd, dinamica societdtii bazate pe cunoastere, sociactatea
tehnologiilor de varf impune redefinirea, reavaluarea fundamentelor
valorice ale organizarii social statale prin instrumente oferite de
stiinta contemporana, precum si intelegerea si explicarea dimensiunii
juridice a societatii informationale.

Edificarea societatii informationale, una din directiile
strategice ale dezvoltarii mondiale, se bazeaza pe implementarea
larga a tehnologiilor informationale si de comunicatii (in continuare -
T.I.C). In conformitate cu Declaratia de intentii, semnati la
Ljubljanain anul 2002 de catre tarile-membre ale Pactului de
stabilitate pentru Europa de Sud-Est, Moldovasi-a asumat
responsabilitatea de a edifica o societate informationala,
orientatd spre interesele cetatenilor intregii societati, bazata pe
principiile consfintite in Statutul ONU, in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului siin Carta edificarii societatii informationale
globale de la Okinawa 2000.

Practica mondialda demonstreaza impactul pozitiv al utilizarii
T.I.C.In  dezvoltarea societatii contemporane, extinderea si
diversificarea accesului populatiei la informatie si la serviciile
informationale publice de o0 inalta calitate in domeniii precum:
guvernarea, invatamantul, medicina, angajareain cimpul muncii si
altele.



In acelasi context, insd atestim cd dezvoltarea tehnologiei se
impune si si prin aspecte si impact negativ, generand noi forme de
infractiuni, prejudicieri si riscuri sociale. Consumatorii de informatie
electronica se bucurd nu doar de avantajele tehnologiei, ci se
confrunta si cu efectele nocive ale acesteia.

Asfel, constatim cd crearea unui spatiu de libertate,
securitate si justitie, conservarea valorilor general recunoscute, in
care vointa comuna exprimatd in norme juridice sa fie aplicata si
executata de o putere centrald in interesul general, nu se poate realiza
decat prin garantarea drepturilor fundamentale Tn contextul
dezvoltarii tehnologiei comunicatiilor si informatiei. Astfel, se
consolideazd ordinea si securitatea internationala. Drept urmare,
consideram c¢a noua socictate, rezultati in urma dezvoltarii
tehnologiei trebuie reconsiderata, iar valorile general acceptate
redimensionate. Totodata, trebuie sa luam in calcul ca reconsiderarea
relatiilor sociale trebuie reflecta nu doar din perspectiva practica dar
si din perspectivd legislativa. Astfel, elaborarea studiilor si
cercetarilor specifice domeniului, se impun drept o necesitate a
contemporanietatii.

Prin conferinta si materialele colectate n prezenta editie ne-
am propus sa contribuim la dezvoltarea cadrului legal si doctrinelor
specifice domeniului, dar si sa inaintdm tematici pentru discutie si
sensibilizarea opiniei publice, ori doar prin cercetare si discutii poti
genera atitudini, cunostinte si impact.
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I. DREPTURILE OMULUI iN CONDITIILE
SOCIETATII INFORMATIONALE

EXCEPTIA DE ILEGALITATE IN REALITATEA UNEI
SOCIETATI INFORMATIONALE
THE EXCEPTION OF ILLEGALITY IN THE REALITY OF
THE INFORMATION SOCIETY

Andrei NEGRU,
Dr. hab., prof. univ.,
Facultatea de Drept, USM

Summary

The paper reflects an analysis of a specific judicial procedure
— examining and solving the objection of illegality. This study is
based on the interpretation of legal norms of administrative litigation
that are applicable in the Republic of Moldova and in Romania,
being underlined the peculiarities of these norms and procedures in
each of the mentioned legal systems. We cannot talk about a national
judicial practice in examining the objection of illegality, being
possible to invoke different reasons. Nevertheless, this kind of
exceptional administrative litigation highlights the role of the
Judicial Authority not only in interpreting law and in law
enforcement, but also in creating law — without violating the
constitutional principle of separation of powers.
Key-words: administrative litigation, objection of illegality,
subjective rights, administrative act

Introducere

Provocirile societdtii contemporane ne orienteaza calitativ
spre forma unui regim democratic, in care sunt accentuate rolul si
valoarea dreptului public - evident, pentru acele sisteme de drept in
care este recunoscuta divizarea In cauza. Generalizind, 1nsa, ne
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putem exprima prin utilizarea sintagmei de ,,domeniu public” al vietii
sociale, determinat de reglementari juridice specifice. Indiferent de
ramura de drept in care se incadreaza normele juridice, supuse
reglementarii relatiile sociale care apar intre autoritdtile publice si
oricare alt subiect. Acceptind dreptul in expresia de sistem de norme
juridice dupa forma si de manifestare de vointd dupd continut, este
necesar a interveni cu precizdri si a mentiona cd vointa exprimata in
norma juridicd, indeosebi in norma legald, este a legiuitorului.
Anticipind obiectiile, precum ca intr-un regim democratic dreptul
exprimd vointa societdtii, intervenim cu argumentul cd vointa
societatii se exprimd prin delegarea mandatului de guvernare unei
majoritati parlamentare ce prezuma si capacitatea creatiei legislative
[1, p.87]. Statul de drept, in perceperea de regim politic democratic,
intr-o maniera simplistd si laconica, proclamda domnia legii,
proclamatie ce-l caracterizeaza completamente. Numai cd aceasta
solicita o explicatie teoretico-practicd: numai justitia detine
competenta de interpretare cazuald, intr-o etapa a procesului de
aplicare a dreptului. Si aici, repetat, revenim la modul de percepere a
justitiei, aceasta fiind apreciatd in calitate de autoritate sociald,
politica si juridicd, nemaivorbind despre faptul cd ea, justitia,
depaseste cu mult limitele sistemului judecatoresc sau a autoritatii
judecatoresti [2, p.173]. Prezenta unui regim politic democratic, fiind
determinat de metodele de realizare a puterii, presupune si tehnici de
perfectionare a reglementarilor normativ-juridice, initiatorul cérora
poate fi oricare cetatean interesat in domeniu, prin intentiile de
restaurare a unui drept subiectiv, lezat n rezultatul unor reglementari
normativ-juridice imperfecte. Tehnicile In cauza pot fi aplicabile,
deci, in procesul de manifestare a raporturilor juridice. Ele nu pot
forma un obiect autonom al unei actiuni judiciare. Pentru a purcede
la caracteristica acestor tehnici de perfectionare a reglementarilor
normative-juridice si de eficientizare a modului de aplicare a lor, este
necesar a mentiona o cerintd preliminard, necesard initierii
procedurilor mentionate. Se solicita prezenta unei persoane interesate
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[3, p.42], subiect al unui raport juridic concret, reglementat de o
normd juridicd consideratd de acest subiect drept ilegald (in cazul
normei dintr-un act normativ subordonat legii). Or, procedurile
(tehnicile) mentionate pot fi utilizate intr-un proces de restaurare a
unui drept subiectiv si au un caracter secundar actiunii initiale, cu
toate ca esenta si finalitatea va fi determinata de ele.

Concept. Aceastd forma de perfectionare a reglementérilor
normative-juridice rezulta, prin derogare, din contenciosul
administrativ si se referd la actele normative subordonate legilor.
Mentiondm ca aici incadram atét actele de naturd normativ-juridica,
emise de autoritatile publice competente, cit si actele normativ-
corporative, de naturd juridicd, emise de autoritdtile private, care
realizeaza activitati de interes public. Procedura - de natura
exceptionald - este determinatd de reglementdrile din art.13, Exceptia
de ilegalitate, din Legea contenciosului administrativ [4]. Tn acest
context si este reflectata calitatea de tehnicd de perfectionare a
reglementirilor normative, caracterizati prin quasi-juridicitate. Tn
realitatea juridica nationald nu vom intalni o aplicabilitate frecventa a
exceptiei de ilegalitate, in sensul articolul nominalizat, din lipsa
instantelor judecatoresti specializate, acesta fiind numai unul dintre
motive. Mentionam ca, in conditiile exceptiei de ilegalitate, nu sunt
necesare proceduri prealabile ori solutionarea ei pe cdi extrajudiciare
[5, p.298] or, prezumtia de ilegalitate a unei norme juridice
subordonate legii sau a unui act normativ subordonat legii poate
apdrea 1n timpul examindrii fondului unei cauze concrete, de drept
comun. Astfel, exceptia de ilegalitate este: a) o procedura
exceptionald, intrucat rezultd dintr-o procedura ordinara; b) se
examineazd de catre o instantd judecatoreascd specializatd in
contencios administrativ; ¢) actul normativ-juridic subordonat legii
afecteaza un drept subiectiv concret, prin faptul necorespunderii lui
cu norma legald; d) este o procedurd de urgentd; e) incheierea emisa
de catre instanta competenta are autoritate de lucru judecat.

13



Interpretari. Articolul in cauzd (exceptia de ilegalitate)
contine o reglementard clara si autonoma cu privire la natura
exceptiel de ilegalitate si subiectii care pot in inifia o asemenea
procedura: ,,(1) Legalitatea uni act administrativ cu caracter
normativ, emis de o autoritate publicd, poate fi cercetatd oricind in
cadrul unui proces intr-o pricind de drept comun, pe cale de
exceptie, din oficiu sau la cererea partii interesate”. Cu referinta la
prima norma din articolul mentionat, intervenim cu precizari: aceasta
stabileste si principiul fundamental car e ghideazd spre o finalitate
logica - solutionarea oricdrui proces judiciar, prin prisma principiului
legalitatii. La fel, se mentioneaza ca subiectii interesati in actiunea de
baza sunt abilitati cu dreptul de a Tnainta o actiune in exceptie de
ilegalitate sau procedura nominalizata poate fi pornitd din oficiu,
nemijlocit de catre instant de drept comun. Obiectul sesizarii este
controlul legalitatii unui act administrativ cu caracter normativ, emis
de cétre o autoritate publica si care, in opinia subiectilor interesati,
din cauza necorespunderii cu actele legislative iIn domeniu, incalca
un anumit drept subiectiv. Solicitarea in exceptie de ilegalitate este
inevitabild In cadrul unui proces concret; in caz contrar, instanta ce
examineazd actiunea initiala va pronunta o hotarare ilegala,
fundamentindu-si argumentele pe un act normativ-juridic subordonat
legii, care, in esentd, contravine legii. Evident, protejarea sau
restaurarea dreptului subiectiv vizat se realizeaza printr-o procedurd
de drept comun. Astfel si prevede norma ulterioara din articol: ,,(2)
Incheierea prin care se ridici exceptia de ilegalitate in fata
instantei de contencios administrativ se intocmeste in conditiile
Codului de procedurd civila.” Finalitatea logica a procedurii
exceptionale de verificare a corespunderii anumitor norme din actul
normativ-juridic sau a intreg actului normativ-juridic cu
reglementarile legislative din domeniu este o incheiere emisa de
instantele de contencios administrativ. Organizarea judecatoreasca
nationala nu prevede un sistem autonom sau integrational de instante
judecatoresti administrative, insd continutul textual al normei este
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interpretat Tn sensul existentei unui alt magistrat, din aceeasi instanta
de drept comun, care va primi spre examinare cererea in exceptie de
ilegalitate.

Cererea de sesizare in exceptie de ilegalitate urmeaza a fi
depusd la instanta ce examineaza cauza in fond. Reglementarile
nationale nu specificd pana la care faza a procesului partea interesata
este in drept a inainta cererea de exceptie de ilegalitate; insa,
inspirindu-ne din normele de procedura civila, putem afirma ca
aceastd posibilitate urmeaza a fi viabilda pand la inceperea
dezbaterilor judiciare. Insdsi exceptia de ilegalitate poate fi inaintati
si in cadrul recursului. Instanta de drept comun, prin emiterea unei
incheieri, suspenda examinarea cauzei in fond si sesizeazad instanta
de contencios administrativ: ,,(3) In cazul in care instanta constati
cd de actul administrativ depinde solutionarea litigiului in fond, ea
sesizeazd, prin incheiere motivatd, instanta de contencios
administrativ competentd si suspendd cauza’.

Natura procedurii exceptiei de ilegalitate prezuma si termene
restranse, atat pentru examinarea procedurii de exceptie, cat si pentru
contestarea acesteia cu recurs: ,,(4) Instanta de contencios
administrativ examineazd exceptia de ilegalitate in termen de 10
zile, pronuntind hotdrdrea corespunzdtoare in numele legii. (5)
Hotardrea instantei de contencios administrativ poate fi atacata cu
recurs in termen de 5 zile. (6) Recursul declarat impotriva hotararii
pronuntate asupra exceptiei de ilegalitate se judecd in termen de 10
zile”. Cu toate ca normele procedurale stabilesc posibilitatea de
contestare in cazurile contenciosului clasic, nenormativ, in ordine de
apel, observdim cd pentru contenciosul normativ legislatorul
pastreaza o forma simplificatd de contestare — recursul. Astfel, este
evitatd o treaptd in sistemul de contestare a actelor judiciare, in
scopul dinamizarii examinarii fondului cauzei; or, nu trebuie de uitat
ca procedura contenciosului normativ este una exceptionald si de
naturd subsecventa — ea rezultd dintr-o procedura de drept comun.
Anume prin aceasta si se explica termenii restrangi rezervati pentru

15



examinarea cererii privind exceptia de ilegalitate, pentru contestarea
si examinarea recursului.

Solutionarea cererii privind exceptia de ilegalitate are drept
consecinta intrarea 1n vigoare imediatd a incheierii mentionate; or, ea
urmeaza a fi atacata cu recurs. Din prevederile normei din alineatul
(7) al articolului 13 din Legea contenciosului administrativ putem
concluziona ca instanta de contencios administrativ care a examinat
exceptia de ilegalitate a primit pentru examinarea nu numai cererea
privind exceptia de ilegalitate, dar si cauza care urmeazd a fi
solutionata ulterior de catre instanta de drept comun: ,,(7) Dupd
examinarea exceptiei de ilegalitate, instanta de contencios
administrativ restituie dosarul cu hotdardrea sa irevocabila instantei
care a ridicat exceptia de ilegalitate”.

Prevederile normei din alineatul (8) stabilesc modalitatea de
desfasurare ulterioard a procedurilor, fara o specificare detaliata.
Examinarea cauzei de drept comun poate fi reluata dupa ce hotararea
instantei de contencios administrativ a devenit definitiva. Ea devine
definitiva imediat dupa pronuntare; insa, fiind stabilit un termen de 5
zile pentru contestare §i Incd un termen suplimentar pentru
examinarea recursului, instant de drept comun nu va putea purcede
imediat la continuarea examinarii cauzei in fond, conform procedurii
generale. Efectele examinarii in procedura exceptiei de ilegalitate
deja vor fi aplicabile pentru finalitatea decizionald a cauzei din care a
fost sintetizata cererea privind exceptia de ilegalitate: ,,(8) Actele
administrative sau unele prevederi ale acestora declarate ilegale isi
pierd puterea juridica la data ramdnerii definitive a hotardrii
instantei de contencios administrativ si nu pot fi aplicate pe viitor”.
Norma juridica din actul normativ-juridic subordonat legii declarata
ca fiind contrard unei norme juridice legislative nu mai poate
produce efecte juridice.

Este important a mentiona ca ramane Tn competenta organului
administrativ emitent de a interveni cu modificari de rigoare in
compartimentul actului juridic normativ subordonat legii, declarat
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ilegal de catre instanta de judecata in procedura ridicarii exceptiei de
ilegalitate. Insa, nici instanta nu este in drept a interveni cu indicatii
categorice in domeniu, invocand art.6 (Separatia si colaborarea
puterilor) din Constitutie. La fel, instantele nu sunt in drept a stabili
anumite termene de elaborare si emitere de catre autoritatea
competentd a normelor juridice declarate ilegale: ,,(9) Consecintele
juridice ale actului administrativ sunt inldaturate de cdtre organul
de autoritate care l-a adoptat sau l-a emis”. Care ar fi perspectiva
reglementarii relatiei sociale care anterior a fost reglementata de o
norma juridicd declarata ilegala prin procedura ridicarii exceptiei de
ilegalitate si in conditiile cdnd autoritatea publicd emitentd nu este
determinatd de nici un termen? Este Tn drept instanta a indica limite
temporale clare, in care autoritatea publica emitentd ar fi obligatd a
interveni cu reglementari normative, conducindu-se de argumentele
limitative de ilegalitate indicate in decizia emisd 1n procedura
ridicarii exceptiei de ilegalitate? Doctrinar, putem prezuma ca
autoritatea publicd In cauzd se conformeaza hotararii instantei de
judecata si, intr-un termen cdt mai restrans posibil, intervine cu
norme juridice noi, care sunt deja coordonate cu norma legala.
Totusi, practica ne arata ca lucrurile sunt altfel: pot exista situatii de
fapt cand reglementdrile legale sunt suficiente pentru protejarea,
asigurarea relatiei sociale respective; Insa, existd si situatii cand
absenta normei juridice din actul normativ subordonat legii provoaca
interpretdri juridice si decizii arbitrare ale autoritatii publice. Daca
actele normative subordonate legii au fost publicate, avand o
reflectare oficiald, cum proceddm cu hotararile judecétoresti emise in
procedura exceptiei de ilegalitate, care deja sunt definitive si
irevocabile? Unde se reflecta caracterul ilegal al normei declarate
ilegale? Or, prevederile aliniatului (8) clar mentioneaza ca acestea,
.. 81 pierd puterea juridica la data ramdnerii definitive a
hotararii instantei de contencios administrativ si nu pot fi aplicate
pe viitor”. Oricum, interventia instantei, in conditiile exceptiei de
ilegalitate, este apropiatd de activitatea normativd, in exprimarea sa
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negativa, de pierdere a puterii juridice si imposibilitatea aplicarii
acesteia pe viitor; altfel spus, norma juridica subordonata legii
intruneste conditiile abrogarii.

Problemele sintetizate ne orienteazd, In primul rand, spre
necesitatea  reevaludrii  oportunitatii  functiondrii  instantelor
judecatoresti specializate n contencios administrativ in realitatea
juridicd nationald. Afirmdm, 1n deplind convingere, importanta
instantelor de contencios administrativ in calitate de instante
specializate; or, pluralitatea reglementarilor normativ-juridice
subordonate normelor legale este esentiala si, in scopul realizarii
ordinii de drept, se solicitd acordarea unei atentii deosebite si acestor
norme. Ignorarea lor poate admite incalcari esentiale ale drepturilor
subiective. In al doilea rand, efectele propuse prin solutionarea
exceptiilor de ilegalitate sunt inspirate din sfera de influenta a
tehnicii juridice, ele neavind doar relevantd particulard, chiar daca
efectele au un caracter cazual.

Exemplul Romaniei. Initial, contenciosul administrativ a fost

reglementat prin Legea contenciosului administrativ, nr. 29 din 7
noiembrie 1990 [6], ulterior fiind inlocuita cu o noua Lege a
contenciosului administrativ [7], care este in vigoare la moment n
Romania. Apreciem simplitatea reglementarilor juridice in domeniu,
dar si caracterul complex al acestor. Articolul 4 - Exceptia de
nelegalitate, include urmatoarele reglementari:
(1) Legalitatea unui act administrativ cu caracter individual,
indiferent de data emiterii acestuia, poate fi cercetata oricind in
cadrul unui proces, pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea
partii interesate. in primul rand, sistemul legislativ roman utilizeaza
termenul ,,exceptic de nelegalitate”. In al doilea rand, exceptia de
nelegalitate vizeaza numai actele administrative individuale, in
coraport cu principiul legalitatii. In al treilea rind, exceptia de
nelegalitate poate fi invocatd indiferent de data emiterii actului
administrative individual.
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(2) Instanta investiti cu fondul litigiului si in fata careia a fost
invocatd exceptia de nelegalitate, constatind ca de actul
administrativ cu caracter individual depinde solutionarea litigiului
pe fond, este competenta sa se pronunte asupra exceptiei, fie printr-
o incheiere interlocutorie, fie prin hotdrdrea pe care o va pronunta
in cauzd. In situatia in care instanta se pronunti asupra exceptiei
de nelegalitate prin Tncheiere interlocutorie, aceasta poate fi
atacata odati cu fondul. Norma juridica din continutul alineatului
(2) indica expres instanta competenta sa examineze exceptia de
nelegalitate: aceasta este ,.instanta investita cu fondul litigiului”. In
situatia cand considera ca la emiterea actului administrativ individual
autoritatea publicdi a comis o abatere de nelegalitate evidenta,
instanta de judecatd urmeaza, suplimentar, si se pronunte prin
intermediul unei incheieri interlocutorii. In celelalte conditii, cand
emiterea incheierii interlocutorii nu este justificata, instanta se
pronunta referitor la nelegalitatea actului administrativ individual in
continutul hotararii finale. Articolul 235 din Noul Cod de Procedura
Civila al Romaniei, stabileste: ,,Sunt incheieri interlocutorii acelea
prin care, fard a se hotari in totul asupra procesului, se solutioneaza
exceptii procesuale, incidente procedurale ori alte chestiuni
litigioase” [8].

(3) Tn cazul in care a constatat nelegalitatea actului administrativ
cu caracter individual, instanta in fata cdreia a fost invocatdi
exceptia de nelegalitate va solutiona cauza, fdara a tine seama de
actul a carui nelegalitate a fost constatatd. Din prevederile acestei
norme devine evidentd vointa legiuitorului de a lasa in competenta
aceleeasi instante solutionarea exceptiei de nelegalitate: ,,instanta in
fata careia a fost invocatd exceptia de nelegalitate va solutiona cauza
[...]". Constatam, deci, cd exceptia de nelegalitate nu constituie
obiectul unei actiuni aparte si vizeazd numai actele administrative
individuale. Tn cazul in care instanta de contencios administrativ a
constatat nelegalitatea actului, instanta in fata careia s-a ridicat
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exceptia va solutiona cauza, fard a tine seama de actul a carui
nelegalitate a fost constatata [9, p.428].

(4) Actele administrative cu caracter normativ nu pot forma obiect
al exceptiei de nelegalitate. Controlul judecatoresc al actelor
administrative cu caracter normativ se exercitd de cdtre instanta de
contencios administrativ in cadrul actiunii in anulare, in conditiile
prevazute de prezenta lege. Prin intermediul normei juridice n
cauzd, legislatorul roman limiteazd competenta 1n solutionarea
exceptiei de nelegalitate si o atribuie numai in coraport cu actele
administrative individuale. Actele administrative cu caracter
normativ nu pot forma obiect al exceptiei de nelegalitate. Se
mentioneazd cd pentru actele administrative cu caracter normativ
controlul judecatoresc se realizeazd prin intermediul actiunii in
anulare, pentru derularea careia sunt necesare conditii speciale,
comparativ. cu procedura solutionarii exceptiei de nelegalitate;
ridicarea exceptiei de nelegalitate a unui act administrativ cu caracter
normativ formeazd obiectul unei actiuni aparte, in limitele Legii
contenciosului administrativ. Observam evolutia reglementarilor in
domeniu si in sistemul legislativ romanesc. Drept exemplu, invocam
interpretarile recente, dupa adoptarea noii Legi a contenciosului
administrativ, interpretari ce vizeaza nemijlocit institutia exceptiei de
nelegalitate, efectuate de dr. in drept, Razvan Viorescu: ,,Legalitatea
unui act administrativ unilateral poate fi cercetatd oricand in cadrul
unui proces, pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea partii
interesate. In acest caz, instanta, constatind ca de actul administrativ
depinde solutionarea litigiului pe fond, va sesiza prin incheiere
motivatd instanta de contencios administrativ competenta,
suspendind cauza. Instanta de contencios administrativ se pronunta,
dupa procedura de urgenta in sedintd publica, cu citarea partilor” [10,
p.186]. Constatam ca reglementarile initiale aveau un caracter mult
mai extins, nu se limitau numai la procedura Tn contencios
administrativ si prezumau existenta unei alte instante, competente in
examinarea exceptiei de nelegalitate.
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In aceste conditii, devin evidente deosebirile dintre
reglementarile nationale si reglementarile din Romania referitoare la
institutia exceptiei de ilegalitate (nelegalitate). Exceptia de
ilegalitate, conform reglementarilor nationale, formeaza obiectul unei
actiuni aparte ce vizeaza actele administrative normative. Exceptie de
nelegalitate, insa, nu formeaza obiectul unei actiuni aparte, conform
reglementarilor nationale ale Romaniei si vizeazd numai actele
administrative individuale. in conditiile reglementrilor din Romania
Tn domeniul vizat, identificam continuitatea logica a reglementarilor
normativ-juridice, prin intermediul articolului 23 - Obligatia
publicarii: ,, Hotdrdrile judecatoresti definitive si irevocabile prin
care s-a anulat n tot sau n parte un act administrativ cu caracter
normativ sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor.
Acestea se publica obligatoriu dupd motivare, la solicitarea
instantelor, in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, sau, dupd
caz, in monitoarele oficiale ale judetelor ori al municipiului
Bucuresti, fiind scutite de plata taxelor de publicare” [11]. Anume
caracterul general-obligatoriu al hotararii prin care se anuleaza un act
administrativ cu caracter normativ, in tot sau in parte, demonstreaza
valoarea hotararii in contencios administrativ, cu incidente de creatie
normativa.

Concluzii. Reglementarile institutiei exceptiei de ilegalitate
(nelegalitate) in sistemul juridic al Republicii Moldova si, respectiv,
al Romaniei, sunt total diferite. Daca exceptia de ilegalitate vizeaza
anularea unui act administrativ normativ, atunci exceptia de
nelegalitate vizeaza un act administrativ individual. Diversitatea
reglementarilor juridice In domeniul vizat ne vorbeste despre lipsa
unui concept clar in domeniul de reglementare national. Consideram
ca institutiei exceptiei de ilegalitate ar trebuie sa i se recunoasca
caracterul complex, ce ar viza atat posibilitatea contestarii actelor
administrative normative, cat si a actelor administrative individuale.

Exceptia de ilegalitate presupune examinarea de catre o alta
instanta a legalitdtii unui act normativ subordonat legii, ale carui
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reglementari juridice ncalca drepturile subiective ale unui participant
la proces. Statutul de exceptie este atribuit procedurii in cauza din
considerentul ca aceasta este foarte apropiata, prin elementele sale,
de procedura speciald a contenciosului administrativ; totusi, se
deosebeste prin omiterea procedurii preliminare si prin efectele pe
care le va produce hotdrarea judecatoreascd. Hotararea va avea
caracter cazual, nulitatea normelor juridice din actul normativ-juridic
subordonat legii avind un efect limitat, numai pentru examinarea
cauzei suspendate. Mentiondm si natura specificd a institutiei
exceptiei de ilegalitate. Incheierea emisi de instanta specializata de
contencios administrativ pentru instanta de drept comun are statut de
autoritate de lucru judecat.

Realitatea ne determind sd afirmdm cd normele juridice
cuprinse n art. 13 al Legii contenciosului administrativ sunt
»moarte”, inaplicabile in practica. Altfel spus, exceptia de ilegalitate
nu are o expresie practicd in procedurile judiciare nationale.
Explicatia este simpld. Volumul excesiv de lucru pentru judecatorii
procedurii de ridicare a exceptiei de ilegalitate; cu atat mai mult, o
asemenea categorie de cauze nu este prevazuta expres in Programul
Integrat de Gestionare a Dosarelor.

O intrebare, care ramane neclarificata, reflecta problema
limitelor ridicarii exceptiei de ilegalitate in cadrul procesului initial.
Consideram ca exceptia de ilegalitate poate fi ridicata la orice etapa
de realizare a procedurii judiciare, pana la faza dezbaterilor judiciare,
inclusiv in conditiile exercitarii cailor de atac; or, principiul
legalitatii caracterizeaza intregul proces judiciar.

La fel, mentiondam ca@ reglementdrile juridice nationale
stabilesc posibilitatea ridicarii exceptiei de ilegalitate numai referitor
la actele normativ-juridice subordonate legii, care, in opinia partii sau
instantei, afecteazd un drept subiectiv al unui subiect concret[12,
p.76]; insa, se trece cu vederea posibilitatea ridicarii exceptiei de
ilegalitate in posibilele conditii de incalcare a unui drept subiectiv
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prin intermediul unui act juridic individual, fapt ce poate fi stabilit
nemijlocit In procesul de examinare a cauzei. Argumentim
oportunitatea largirii procedurii exceptiei de ilegalitate si asupra
actelor juridice individuale, la fel, prin caracterul general si
determinant al principiului legalitatii pentru procesul judiciar, care
trebuie sd se rasfrAngd asupra tuturor actelor juridice ce creeaza
impedimente la pronuntarea unei hotarari judecatoresti legale.

Un alt aspect al exceptiei de ilegalitate este oportunitatea
determinarii arealului sau de manifestare. Suntem convingi in
relevanta afirmatiei potrivit careia contestarea posibilei ilegalitati a
unui act administrativ (in sensul Legii) In procedura exceptionald
poate fi realizatd in orice tip de proces: de drept comun — penal si
civil sau in conditiile procedurii speciale.

Inca un aspect al ridicarii exceptiei de ilegalitate care necesiti
a fi supus discutiei vizeaza efectele acestei proceduri - valoarea
hotararii judecdtoresti pronuntate. Nu este clara reglementarea in
domeniu. Norma juridica este declaratd ilegald sau este constatata
ilegala, efectele fiind diferite. Daca norma juridica este declarata
ilegala prin exceptia de ilegalitate, atunci efectele necesitd a fi
considerate generale si putem afirma cd norma juridicd In cauza este
nuld, cu efectele corespunzitoare. Dacd norma juridicd este
constatata drept ilegala, caracterul de ilegalitate ar avea efect limitat,
numai pentru cazul din care a rezultat exceptia concreta. Si intr-0
situatie de generalitate si in una de cazualitate, depinde de vointa
legiuitorului; consideram ca instanta de contencios administrativ,
intr-o forma indirectd, intervine in procesul de creare a dreptului si
argumenteazd, prin declararea ilegala a unei norme juridice dintr-un
act normativ-juridic subordonat legii, neaplicarea ei macar pentru
cauza concretd, in cadrul cdreia a fost ridicata exceptia. Considerdm
ca efectele exceptiei de ilegalitate trebuie sa aiba un caracter
individual, numai pentru cauza in cadrul cédreia a fost ridicata
exceptia de ilegalitate concretd, cu toate cd am avea un interes
doctrinar fatd de alte opinii asupra problemei 1n discutie.
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In aceste conditii, urmeaza a vedea posibilitatea crearii unei
practici judiciare unice in felul ei, in examinarea si solutionarea
exceptiei de ilegalitate (cu caracter de cazualitate), care poate fi
realizatd destul de simplu in conditiile societdtii informationale
contemporane. Includerea in sistemele informationale legislative a
incheierilor pronuntate nu va afecta capacitatea decizionald a justitiei
la examinarea cauzelor similare; insd, se va forma o practica
judiciara complexa, cu posibilitatea interpretdrii cazuale a anumitor
norme juridice, Tintr-o maniera eficientd. Conditiile tehnice
contemporane ale sistemelor juridice informationale permit o astfel
de optiune. Mai mult, accentudm utilitatea unor astfel de optiuni, care
pot fi utilizate si ca sursa de date statistice si ca sursa de date cu
caracter personal, ce caracterizeaza, in ansamblu, activitatea
instantelor specializate si in calitate de subiecti implicati in creatia
normativ-juridica.
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The current situation questions the different aspects of the
human existence in transition societies and the efforts made to
establish a state with democratic values. Under these circumstances,
the issue of social values comes back into the debate. Accordingly,
justice, equality and human rights are undergoing a review both
from a theoretical point of view and from the perspective of the
empirical evidence experienced by the individual. Thus, the article
reviews the value of the key concept of justice in reference to the
current global social realities.
Keywords: democratization, globalization, society based on
knowledge, human rights.

Actualitatea pune semne de interogatia asupra elementelor
disctinctive ale existentei umane in conditiile unor societati aflate in
tranzitie si a eforturilor de constituire a unui stat cu valori
democratice. ,,Contextul in care se realizeazd democratizarea
societatilor contemporane este globalizarea sau cresterea unor forme
tot mai profunde ale inerconectivitatii dintre societdti, cetateni si
organizatii, dincolo de granitele statelor”. [1] In aceste conditii,
problematica valorilor sociale revine in actualitate, printre acestea
dreptatea, justitia, egalitatea, drepturile omului sunt supuse unei
revizuiri atat din punct de vedere teoretic, cat si din perspectiva
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experientelor practice, traite de individ. A ne intoarce, gandind
asupra deja ganditului in cautarea identitatii, asa cum mentiona
M.Haidegger nu mai este valabil pentru ca traim alte timpuri,
caracterizate de alte realitati si scopuri. In acest sens Grugel Jean in
Democratizarea. O introducere critic. opineaza ca democratia
descrie un set particular de relatii Intre stat si societate. Dacd in prima
perioada de democratizare (realizatd in sec. XIX-XX) societatile se
aflau in cdutarea egalitatii, securitdtii, protectiei si drepturilor, adica
lupta pentru drepturi si cetdtenie, atunci la moment putem sd vorbim
despre cautrarea asigurarii unui echilibru al puterii in interiorul
societdtii civile. Dupa parere lui Huntington [2, pp.18-19] procesul
de democratizare a derulat odatd cu cel de-al treilea val si are ca
trasatura distinctiva dimensiunea globald. Astfel, dimensiunile cheie
ale democratizarii sunt statul, societatea civila si ordinea globala sau
globalizarea. ,,La nivel global si national dezvoltarea economiei
poate crea premize favorabile pentru democratizare, dar poate crea si
multe inegalitdti sociale...,” deoarece democratizarea  este o
initiativa profund umana, considera autorul citat.

Nemultumirea cea mare este determinata de decalajul dintre
ceea ce este 1n realitatea sociala si ceea ce isi doreste individul sa fie,
intre este si trebuie, intr-un final, intre aspiratii, dorinte, cunostinte,
asteptari si realitdti cotidiene pline de dezamagiri. Omul cetatean
solicitd respectarea drepturilor sale in realitatea de azi si nu in cea de
eri sau de miine, chiar dacd ritmul vietii sociale este unul foarte alert,
rapid si schimbdtor. ,,Faptul ca existd inegalitate la nivel global este
dincolo de orice indoiala. Preocuparea morala fatd de nevoile,
drepturile, bundstarea si oportunitatile oamenilor Tmpovarati si
saraciti este de asemenea de netdgaduit.” [3] Deaceea, revine in
actualitate conceptul de dreptate, corelativ cel de dreptate globala™ si
odata cu ele toate celelalte concepte, considerate fundamentul valoric
al societatilor democratice.

Prin dimensiunea sa imperativa, cadrul normativ actual ne
prescrie comportamente, ne obligd la conformism. Raportandu-ne
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realitatilor sociale, dintr-o perspectiva ontologica, putem incerca
odata in plus legitimarea existentii puterii/autoritatii statului, or cauta
raspunsuri plauzibile la interogatiile ce apar in relatia dintre indivizi,
sau dintre individ si institutii, pentru a identifica premise ale
echilibrului in interiorul societatii civile. Precum si putem reveni,
dintr-o perspectiva axiologica asupra fundamentelor valorice a
organizarii sociale. Astfel, in cautarea de raspunsuri, fie unii raman
pe terenul conformismului si indiferentei, devenind docili, altii
rebeli, preludnd atitudini si comportamente extreme. Sau poate ar
merita efortul, Incercarea de a gasi mijlocul de aur (cum ziceau
anticii), al relatiei dintre interesul individual si cel social, dintre
persoand si comunitate, astfel incat sa fie identificate premize ale
echilibrului social care satisfac individul, reflecta interesul general al
societatii s1 care creazd conditii favorabile constientizarii
complementaritatii drepturilor si oblogatiilor.

In aceastd directie rimane, paradoxal ar pirea, totusi si
revenim la surse teoretice, doctrinare anterioare care modeleaza
forme de organizare sociald scotind in evidentd avantaje si
dezavantaje, modele dezirabile de comportamente umane, precum si
elaboreazd teorii etice care scot In evidentd valori si principii ale
vietii Tn comun. Uneori contestate, alteori apreciate acestea totusi
ofera sansa de a putea intelege cel putin factorii, motivatiile, cauzele
comportamentelor antisociale si a rostului vietii umane. ,,Dreptatea
isi joaca in continuare rolul central in relatiile interumane pentru ca
permite persoanelor sd emitd cereri cu privire la modalitatea in care
anumite drepturi, bunuri etc. sa fie distribuite.” [3]

Textele juridice contemporane, in particular cele care se
referd la protectia drepturilor omului, formuleaza un numar mare de
concepte filosofice care pot constitui o baza de consens si echilibru
social (dreptate, echitate, justitie etc.). Printre diversitatea
conceptelor abstracte cu care opereaza dreptul contemporan cel de
dreptate intdlneste mai multe modalitati de intelegere. Deaceea,
pentru a vorbi despre dreptate e necesar de a lua Tn considerare
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sensurile care se cuprind in continutul acesteia. Sensurile termenului
drept pot fi edentificate in limbajul obisnuit, cat si in unele teoretizari
ale juristilor, filosofilor, gramaticientilor si a logicienilor. In limba
romana termenul drept, specific terminologiei judiciare, ca substantiv
neutru la singular si plural are sens de prerogative legale recunoscute
unor persoane indreptatite sa aiba sau sa faca ceva. Politica si
filosofia sunt domenii care cel mai frecvent folosesc cuvantul
dreptate, dar investindu-l cu semnificatii diferite. Fundamentul
filosofic al termenului dreptate, adesea ignorat de dezbaterea
politica, indica conotatii si fortd diferitd a cuvantului in depedentd de
contextul 1n care este folosit. Putem identifica cel putin doua
disctinctii majore de folosire a acestui cuvant. Astfel, utilizarea
cuvantului drept in calitate de dreptul unei persoane de a face ceva,
sau a actiona intr-un anume fel este diferit decat a spune ca o faptd a
cuiva este dreapta.

Totodatd, mentionam ca interesul pentru tema dreptatii a fost
una ce se regaseste incd in lucrarile anticilor, cum ar fi spre exemplu
lucrarile lui Aristotel Etica nicomahica si Politica. Pentru Aristotel
dreptatea este caracterizatd atat de o dimensiune morald cat si de una
rationald. Stagiritul sublinia necesitatea unei legislatii rationale si a
unui temei moral al dreptului Tn paradigma ideii de dreptate.
Filosoful antic sustine insa cd vointa dreapta are prioritate asupra
relei vointe, iar vointa dreaptd este rationala. Dreptatea, concretizata
in prescriptiile si normele imperativ-coercitive ale justitiei, fiind o
virtute, ar trebui sd fie si o medie intre nedreptate si exces de
dreptate, fapt ce nu este cu putintd daca-i lipseste temeiul moral. [4,
p.210] Autorul roméan Eugeniu Sperantia distinge dintre sensul
substantival si adjectival al cuvantului si indica: judecator drept,
norma juridicd dreaptd, lege dreaptd, om drept etc., dar si in alte
domenii, credintad dreapta, (teologie) linie dreapta (geometrie). [5]

Dreptatea, ca temd a filosofiei, eticii, dar si a dreptului si
politicului a fost abordata fie in relatie cu institutiile societatii, fie in
relatiile dintre indivizi, fie intre natiuni, societati etc. Sfarsitul
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secolului XX, prin particularitdtile sale a determinat rednvierea
interesului fata de problematica dreptatii. In acest sfarsit de secol si-a
facut aparitia lucrari ale lui Rawls [6], Habermas [7] s.a. autori ce si-
au propus in calitate de teme centrale dreptatea. Autorul american
J.Rawls propune o teorie a dreptédtii care stabileste conditiile libertatii
si egalitatii indivizilor, dar si Incearcd sa determine viabilitatea
acesteea in conditiile unei societdti care ofera libertatea constiintei,
recunoaste dreptul fiecdruia la propria opinie etc. Pentru Rawls
obiectivul societatii este cautarea dreptatii. Astfel dreptatea nu
trebuie sd fie doar un concept abstract sau absolut, dar si rezultatul
unui compromis, sau a unei constructii rationale. Miroiu A. in
lucrarea Teorii ale dreptatii [8, p.229] indica: ,,Pornind de la ideea ca
teoria dreptdtii este parte a teoriei alegerii rationale, am ajuns acum
la ideea ca teoria dreptatii se foloseste de procedurile de alegere
rationald. Caci presupunem acum ca insesi principiile dreptatii, ale
alegerii sociale rationale, trebuie sa fie tratate ca solufia unei
probleme de decizie rationald sau, mai exact, a unei probleme de
acord rational intre indivizi Astfel, pe de o parte aceste principii
caracterizeaza activitatea sociala §i rationald, conceputd ca o
cooperare reciproc avantajoasa, tot asa cum principiile de
maximizare a utilitdtii anticipate caracterizeaza activitatea
individului rational. Dar, pe de altd parte, aceste principii sunt ele
insele obiect al unei activitati rationale particulare - cea de a consimti
la principii de cooperare.” In consecintd dreptatea, dealtfel ca si
celelalte categorii-concepte-valori ale dreptului, sunt atribuite unor
agenti rationali, capabili sa faca abstractie de conditia sociala, situatia
lor economica, starea sanatatii, talente, proiecte personale etc. Rawls
prezuma capacitatea fiintelor umane de a fi rezonabile, corecte si
dezinteresate. Astfel in calitate de principii ale dreptdtii, autorul
teoriei dreptatii indicd principiul libertdtii si cel al redresarii
inegalitatilor.

Discutiile asupra modului in care este folosit cuvantul
dreptate ar putea fi tema unui studiu separat. La acest moment vom
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impartasi opinia expusa de J.-W. Lappier asupra limitelor existente in
explicatiile pe care de obicei le formulam  asupra
cuvintelor/conceptelor cu care operdam. Autorul mentionat v-a
considera obisnuinta de a aborda de pe pozitii contrare realitatile,
trecandu-le prin conceptele si definitiile cunoscute, o ingradire a
gandirii multilaterale si complexe. ,Limbajul — in consecintd si
logica - ne invitd sa gandim din punctul de vedere al termenilor
opusi, prin alternative (principiul tertiului exclus) si prin contradictii
(principiul noncontradictiei). Realitatea, 1nsa, prin bogétia
inepuizabild a miilor de nuante, prin extraordinara finete a variatiilor
si a gradatiilor, este ireductibild la dualitatile grosolane ale
limbajului. Gandirea dialectica trebuie sa tind seama de multitudinea
complexd, de varietatea n continud miscare a realului, combinand
dualitdtile pentru a obtine seriile sau scdrile care ,,madsoard”
indeaproape realitatea mult mai find si mai diversd decat
instrumentele noastre de masura si exprimare” .[9, p. 226]

In conditiile in care discutiile asupra democratiei scot in
evidentd faptul cad ,,democratia formala care este un set de reguli,
proceduri si institutii, nu este completatd de democratia substantiala,
caracterizata de un proces care trebuie reprodus continuu, un mod de
reglare a relatiilor de putere, astfel incat sd se maximizeze
oportunitatile indivizilor de a influenta si participa la dezbaterile
privind deciziile cheie care afecteaza societatea” [10] se face utila si
necesard revenirea la fundamentele de naturd normativa a societétilor
contemporane. O dezbatere asuptra dreptdtii devine cu atat mai mult
necesard cu cat o societate este mai divizatad si cu cét apelurile la
cooperare nu sunt auzite.

Legislatiile contemporane, 1n particular Constitutiile
contopesc In egalda masurd ,.chestiuni juridice si morale, ficand
validitatea unei legi sa depindd de raspunsul la probleme morale
complexe, precum problema daca o anumitd lege respectd egalitatea
inerentd tuturor oamenilor [...] Actul este calculat astfel incat sa
sporeascd ceea ce filosofii numesc interes general-fiind calculat sa
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produca mai mult beneficiu global decat prejudiciu” [11, p.167;
p.172]. Chiar daca omul contemporan traieste intr-0 societate in care
drepturile omului sunt in egald masurd ideologia, filosofia, conceptia
dominantd, reperul oricarui sistem social politic, fundamentul
oricarui sistem de drept totusi, din ce in ce mai des auzim voci care
vorbesc despre incélcari flagrante ale drepturilor omului, in particular
al dreptului la viata. Aceste voci, fie cea a mijloacelor media, fie a
ONG-urilor, fie a organismelor internationale etc. ne determind sa
revenim, sa regandim, sd revizuim valorile, normele, principiile de
viata individuale si cele sociale, s vedem conformitatea interesului
particular cu cel general, sa aborddm actiunea umana ca fapt social
implinit si ca expresie a legalitatii/ilegalitatii, moralitatii/amaralitatii
omului contemporan. Toate acestea poate ar putea sd ne ajute sa
intelegem care sunt lacunele ce determind ca 1n secolul tehnologiilor
de varf, a societdtii bazate pe cunoastere, a rationalitdtii sa
inregistram incalcari flagrante a drepturilor omului si sa asistam la
decadenta morala umana.

Notiunea de drepturi fundamentale face direct referire la
filosofia drepturilor naturale inspiratd din umanismul European.
Dezbaterile asupra drepturilor naturale sunt deschise ca urmare a
unor situatii noi care apar in viata oamenilor, a diversificarii
nevoilor, a cererii unor noi revendiciri. In consecinta, problematica
drepturilor omului, Intdlneste mai multe perspective din care este
abordata. Cea mai des invocatd este abordarea juridica, dat fiind
faptul ca a priori se considerd cad incdlcarea oricarui drept, aduce
dupa sine interventia legii, care urmeaza sa readuca ordinea, linistea,
corectitudinea, redarea Increderii in puterea dreptului celui céruia ia
fost incalcat. Se reuseste s-au nu, e un alt aspect, legat de marea
diversitate a factorilor fie de naturd obiectiva, fie subiectiva care
intervin in procesul de aplicare a continului normativ. Cel putin, la
capitolul legislatie, Republica Moldova, similar altor state, inca de la
debutul sau ca stat idependent, prin Hotarirea nr.217-XII din 28 iulie
1990, proclama aderarea la Declaratia universala a drepturilor omului
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din 10 decembrie 1948, ratificarea Pactului international cu privire la
drepturile civile si politice si Pactului international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, adoptate de Adunarea
Generala a ONU la 16 decembrie 1966, ratificd, prin Hotarirea
nr.1298-XIII din 24 iulie 1997, Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale incheiatd la Roma la 4
noiembrie 1950, ratifica, de asemenea, un sir de alte acte
internationale ce reglementeaza standardele de baza ale drepturilor
omului Tn anumite domenii, cum ar fi drepturile femeii, copilului,
refugiatilor, minoritatilor nationale, precum si un numar considerabil
de conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM).
Republica Moldova depune eforturi considerabile pentru ca legislatia
nationald in domeniul apdrarii drepturilor omului si aplicarea acesteia
pe teritoriul sau sd corespundad standardelor si normelor stabilite in
documentele ONU, OIM, Consiliului Europei si Organizatiei pentru
Securitate s1 Cooperare in Europa (OSCE). Un sir de conventii si
pacte internationale fundamentale la care Republica Moldova este
parte (Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, Convenfia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald, Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, Conventia asupra
elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei si Conventia
cu privire la drepturile copilului) stipuleaza procedura de prezentare
periodica de catre statele membre a rapoartelor despre respectarea
obligatiilor asumate prin ratificarea acestor conventii. O procedura
similard este prevazutd si de Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale. Republica Moldova a prezentat comitetelor
respective ale ONU rapoarte asupra conventiilor mentionate, rapoarte
care au fost examinate de comitetele abilitate, care au adresat
Guvernului Republicii Moldova recomandari.

Astfel, de problematica drepturilor omului sunt preocupate
autoritatile statale, organizatiile nestatale, oamenii de rand, precum si
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specialisti din domenii, precum politologi, sociologi, juristi, filosofi,
antropologi si multi alti reprezentanti a celor mai diverse domenii
stiintifice. Totusi, indiferent de perspectiva de abordare a drepturilor
omului, ramane a fi cert un lucru, anume ca toate domeniile
(socialului si umanului) sunt convergente si urmaresc un singur
obiectiv — asigurarea conditiilor favorabile valorificarii sociale a
calitatilor umane, a respectarii drepturilor fundamentale, acestea fiind
expresie a nevoilor individuale si sociale a omului-cetitean. Astfel,
nevoia individului de a-i fi respectate drepturile se raporteaza
activitatii institutiilor care sunt menite sa-i inspire sentimentul de
sigurantd si de valoare 1n sine, asa cum apare In formula kantiana in
care omul este un scop in sine §i niciodata nu poate fi un mijloc.
Practic, putem modela aceastd situatie in baza raportului
dintre cerere (cetateanul/individul) si oferta (institutiile, organele de
drept, mediu social etc.). Pragmatic? Ironic? Mecanicist? Nu am zice.
Or, atata timp cét dimensiunea social-politica domina viata privata,
atata timp cat cetiteanul este prin formula hobbsiana a organizarii
social-statale cel care si-a cedat drepturile si si-a asumat obligatii, iar
prin cea a lui Locke, in drept de a desface contractul social, in
conditiile in care una dintre parti nu-si onoreaza obligatiile, ramane
loc pentru perfectare, revizuire, revendicare, rationalizare. Caci
probabil, 1incercand sd-si asigure wuna dintre necesitatile
fundamentale, cea de securitate, individul continud sa mai spere Intr-
o formuld perfectd de organizare sociala in care ii vor fi asigurate
conditii prielnice pentru dezvoltare si cel putin va exista un
mecanism, instrument prin intermediul cdruia i1 vor fi create
conditiile sociale minime in care nu-i vor fi incélcate drepturile
cetatenesti si va trdi intr-0 societate dreaptd. ,,Democratizarea
presupune ca statele sd facd promisiuni: cd oamenii vor duce vieti
mai sigure, cd sistemul judiciar va functiona impartial, cd populatia
va avea sansa unui standart de viatd mai bun etc. Pentru ca toate
acestea sa aiba loc, statele trebuie sa fie capabile sa indeplineasca
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functii complexe. In fine, statele trebuie si se bucure de o
suveranitate necontestata” [12, p.75].

Secolul XXI care a adus cu sine o multitudine de probleme la
care incercam cu totii sd gasim solutii a reusit sa facd asa Incat
democratia si valorile democratice si devena o aspiratie globala. in
acest context aspiratiile oamenilor, orientate spre democratizarea
societatilor, sunt raportate conditiilor social-politice concrete, dar si
standartelor de viatd a altor societati. Deschiderile in exterior,
cunoasterea realitatilor sociale din alte medii culturale s.m.a., oferite
de globalizare, mai determina si cresterea asteptarilor indivizilor, a
sperantelor intr-un viitor mai bun. In consecinta, globalizarea poate fi
in egald masura un obstacol si un sprijin in implementarea valorilor
democratice, deoarece 1n procesul de tranzitie de la un regim la altul,
unele state reusesc sa realizeze o tranzitie spre democratie; altele se
prabusesc; in cel de-al treilea caz avem state care intrd in categoria
democratiilor problematice.

Totusi, societatea bazatd pe cunoastere oferd un pluralism
valoric, invocat in cele mai diverse cazuri, dar si in cel al incalcarii
drepturilor, el insusi fiind o valoare in jurul céreia au fost construite
comunitdti, state, societati. Or, ,,0 societate globald nu este un sistem,
ci o totalitate concretd, formata din mai multe sisteme multistabile si
asincrone.” [9, p.258] Realitatile societatii bazate pe cunoastere
impun reevaluarea paradigmei stiintifice contemporane din
perspectiva noilor conditii sociale. Optim, in cazul dreptului, ar putea
fi actualizarea dimensiunii metodologice si epistemologice a
dreptului, determinat de:

1. Necesitatea fundamentarii noilor relitati, prin diversificarea
modurilor de abordare, a metodelor utilizate cat si a modalitétilor de
obtinere a unui surplus informational, a cresterii cunoasterii
stiintifice juridice;

2. Necesitatea cercetarii particularititilor sociale actuale prin
suprapunere cu traditiile existente de cercetare a jurisprudentei;
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3. Necesitatea abordarii complexe a sistemului social-politic si
juridic actual prin raportare la contextul global.

Cea din urma mentiune, ne ,,0bligd” intr-un anume fel, sa
preludm principiul complexitatii, ca unul de referintd. Formulat de
profesorul universitar Herbert Reeves [13] principiul complexitatii
este chemat sa identifice cel putin un ,,motiv moral” pentru a evita
sporirea numarului de comportamente irationale, precum ar fi
violenta nejustificatd. Complexitatea confera universului, inca de la
inceputuri, proprietatile necesare materiei pentru a urca treptele
complexitdtii. Acest proces este ghidat de cautarea stabilitétii la nivel
material si prin competitivitate la nivel animal.

Edgar Morin, citat de Lapierre, opineaza ca mutatia in lantul
hominizarii, care a dus la aparitia homo sapiens, a facut ca
reglementarea sociala sd nu mai fie homeostatica pentru ca ,,indivizii
din noua specie sunt organisme vii, dotate cu proprietate emergenta
legatd de depasirea unui stadiu de dezvoltare a centrilor nervosi, care
ii face nesociabili, In vreme ce ei nu pot supravietui decat in
societate, prin cooperare regulatd si permanentd” [9, p. 254]. Aceastd
proprietate este imaginatia, care inseamna lipsa de limitd a dorintei.
Competitia dorintelor duce la lipsa permanenta de satisfactie. O alta
proprietate emergenta este cea care permite oamenilor sd coopereze
conform unui nou mod de reglementare sociala, fiind vorba despre
coduri de comportamente si de comunicare, completate de
reglementarea politicd efectuatd prin intermediul raporturilor de
comanda si ascultare. ,, Ascultarea nu poate exista fard nesupunere.
Nu exista legitimitate fard contestatie ... Raporturile de comanda-
ascultare, proprii societdtilor umane, se bazeaza pe credinta colectiva
intr-un mit, Tntr-o doctrind, intr-o ideologie a autoritatii legitime”. [9,
p. 254]

In aceastd ordine de idei, conchidem ca totusi cel mai putin
cercetat in contextul social actual complex rdmane a fi intelegerea
esentei factorului uman din perspectiva rolului sau activ (social,
moral, politic, juridic etc.), printr-o abordare convergenta a

36



diferitelor stiinte despre om. Dat fiind faptul cd adesea savantii din
domenii diverse (atat din spatiul european cat si cel al SUA) au fost
orientati de a supune criticii alte domenii, In prezent se impune
»hecesitatea si  importanta unor studii, cercetdri stiintifice
interdisciplinare, caracterizate de o reald cooperare si capabile sd
conteste limitele stabilite, intre diferitele stiinte despre om
oferindu-ne cunoasterea metodica si obiectiva a conduitelor si
relatiilor umane, in conditii si situatii diferite”. [9, p. p.217]

Actualizarea dimensiunii metodologice a dreptului trebuie sa
rigorilor unei metodologii juridice, capabile de a utiliza arsenalul sau
stiintific (si nu numai) si dintr-o perspectiva sistemica sd realizeze
cercetari pertinente asupra rolului factorului uman in contextul
societatii actuale, dominate de tendinte de schimbare, transformare,
tranzitie. De asemeni, perspectiva metodologica prin valorificarea
cercetdrii stiintifice interdisciplinare va determina identificarea
reperelor actiunii umane rezonabile, cooperante, corecte, aplicand-0
in mod metodic diferitor societdti. Importanta abordarii
interdisciplinare ar putea fi contestatd doar de ,,formalismul abstract
exagerat al unor reprezentanti ai stiintei clasice sau de atasamentul
conservator al acestora fatd de izolarea disciplinei lor, ori
prejudecatile metafizice ale celor care au pretentia ca fundamenteaza
stiinta despre istorie sau societate prin negarea conceptului de om.”
[9, p.219]

In alt caz, cel al actualizirii dimensiunii epistemologice a
dreptului, avem ca punct de reper opinia reprezentantului
pragmatismului american R. Rorty, [14] pentru care ratiunea este un
instrument al actiunii, iar adevarul rezultatul unui acord dintre
persoane. Pledand pentru abolirea granitelor dintre discipline, Rorty
considerd ca cunoasterea trebuie sd se afle In serviciul solidaritatii
umane, deaceea intre domenii trebuie de construit cdi/punti de
comunicare si nu granite/frontiere. Chiar dacad cautarea adevarurilor
imuabile este inutild, totusi, dupa opinia lui Rorty un adevar obiectiv
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se afla in acordul la care ajung fiintele umane prin dialog, iar
cunoasterea umana 1si rezerva un sop: de a edifica o societate mai
solidara, curatata de cruzime si suferinta.

Astfel cele doua dimensiuni (metodologica si epistemologicd)
se vor edifica in jurul celor doua forme de rationalitate (teoretica si
practicd). In aceasta directie, studiiile teoretico-metodologice si cele
epistemologice  valorifica ~ deosebirile  dintre abordarea
instrumentalistd si teorie instrumentald, dat fiind necesitatea si
importanta intelegerii genezei, logicii, structurii problemelor practicii
sociale. In ambele cazuri miza ramine a fi rationalitatea si decizia,
comportamentul, fapta rezonabild. In general, insusi termenul
rational poate fi inteles in calitate de metodic, si care desemneaza o
cunoastere ce dispune de criterii prestabilite. De asemeni, poate fi
considerat sinonim al termenului rezonabil, fiind atribuit unei
persoane, comportamentului, deciziilor acesteia.

In consecintd, studiiile teoretico-metodologice si cele
epistemologice impun revenirea asupra abordarii dreptului din
perspectiva instrumentalistd, fiind necesara luarea in considerare a
noilor realitdti sociale. Specificd pozitivismului juridic, abordarea
instrumentalistd apropie dimensiunea teoreticA cu cea empirica,
forma de continut, formuldnd un sir de probleme particulare,
specifice celor mai diverse domenii ale dreptului si impune
necesitatea solutiondrii acestora. In particular, in cadrul teoriei
dreptului Tn calitate de probleme specifice Tnaintate apare: valoarea
sociald a dreptului, calitate de instrument de reglementare, functiile,
formele, metodele, mijloacele, tipurile, mecanismele de actiune a
dreptului, realizarea normelor juridice etc. La fel, se Intdmpla si in
stiintele juridice ramurale, caracterizate de istrumente juridice
particulare, printre care se manifestd: normele juridice, institutiile,
drepturile subiective, obligatiile, interdictiie, formele de raspundere
etc.

Problema raméne a fi transformarea, trecerea, tranzitia
sistemului social per ansamblu, si a celui juridic in particular la

38



realitatile societatii globale si a rolului actiunii umane in acest areal
tematic. Transformarea raporturilor sociale dintr-o societate globala,
prin interactiuni dintre sisteme si subsisteme sociale, dar si din
interactiunea dintre aceste sisteme si cele apartinand altor societati
globale, apar realitdti si fenomene noi. Procesul de schimbare a
raporturilor sociale se realizeaza prin actiunea grupurilor si
indivizilor. Intr-o democratie, cel putin intr-o democratie care
respectd in principiu drepturile individuale fiecare cetitean are
datoria morala de a se supune tuturor legilor, chiar daca el ar dori ca
unele dintre ele sa fie schimbate. El are aceastd datorie fatd de
concetdtenii sdi, care, spre binele lui, se supune unor legi care le
displac.” [11, p. 168] ,,daca o lege, chiar una proasta, nu este
aplicatd, atunci respectul pentru lege este slabit, iar societatea pe
ansamblul ei are de suferit” [11, p.174] lar autorul lucrarii
Democratizarea (J. Grugel) 1si exprimd convingerea ca
democratizarea unei societati este dependentd de doi factori: aparitia
unor societati civile piternice si energice, care lucreaza sustinut
pentru democratizarea politicii si pentru responsabilizarea statului, si
existenta unui stat capabil si flexibil de a asigura ordinea si echilibrul
social.

Raymond Aron fincercand identificarea unui regim politic
capabil de a asigura echilibrul si ordinea, capabil de a satisface
nevoile umane indica: ,,1. Este indoielnic faptul cd putem determina
cel mai bun regim facand abstractie de organizarea generala a
societatii; este posibil ca regimul cel mai bun sa nu poata fi definit
decit pentru un tip anume de organizare social; 2) Notiunea cel mai
bun regim este legatd de o conceptie teleologicd a naturii umane.
Daca adoptam o conceptie determinista a naturii umane, problema pe
care ne-o punem este aceea a institutiilor care sunt cel mai bine
adaptate la conduit spontand, obisnuitd a oamenilor; 3. Obiectivele
regimurilor politice nu sunt univoce si nu sunt neaparat consensuale.
Regimul care asigurd cea mai mare marja de libertate cetatenilor nu
asigurd intotdeauna cea mare eficacitate puterii, regimul intemeiat pe
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consimtdmintul celor guvernati nu lasd intotdeauna detinatorilor
autoritdtii o marjd de actiune suficientd; 4. Si in fine, fiecare
recunoaste ca la un anumit nivel de concretizare institutiile sunt in
mod inevitabil diferite. Problema celui mai bun regim nu se poate
pune decét la un nivel Tnalt de abstractizare; in fiecare societate,
institutiile trebuie sd fie adaptate la particularitatile unei constelatii
istorice singulare”. [15]

Astfel, altfel decat in perimetrul notiunilor stat, drept,
cetatean nu putem sd punem semne de interogatie si sa cautdm
raspunsuri, mijloace, instrumente etc. care ar putea fi valorificate,
fundamentate si utilizate in conditiile societatii contemporane
dominate de conflicte de cea mai diversa naturd atét la nivel de relatii
dintre indivizi, dintre acestea si societate, dar si dintre societati, state,
culturi, religii, zone geografice. Asa cum a fost la iInceputuri,
societdtile umane si in prezent ,nu pot exista fard un cod al
drepturilor si obligatiilor” trecute prin filiera unei abordari stiintifice
complexe, sau poate antropologice care va integra ,inteligenta
miscdrilor socio-istorice; ...rationalitatea strictd si deopotriva supla,
propusa de analiza sistemelor si rigoarea metodologica in stabilirea
faptelor” [9, p. 255 si p.311]

Totodata, consideram ca pentru a putea intelege de ce o parte
dintre societatile care au purces pe cale democratizarii nu au reusit ca
sa parcurgd cele trei etape consecutive (liberalizare, tranzitia si
consolidarea) oprindu-se undeva la mijloc de cale si batand pasul pe
loc este necesara analiza realitdtilor sociale in care au fost derulate
procese de democratizare si care sunt factorii cheie ce vor contribui
la realizarea unei tranzitii treptate, calitative si responsabile de la
etapa la etapa.

O mare parte dintre autori considerd ca precedentul, istoria
sunt cele care ne invatd si ne dau lectii de viatd, deoarece
retrospectiile  alimenteaza  creativitatea, identificd  greselile
predecesorilor si permit inventia, elaborarea unor modele de
organizare socialda capabile sa satisfacd firea umana. Fiecare
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organizare sociala 1si stabuileste propriille forme de organizare,
determina principiile fundamentale de legitimare, care sunt credem in
mare parte aliatorii. Indiferent de ordinea sociala si forma de
organizare, a principiilor de oranizare si de motivul care a determina
implementarea practica (fie este vointa strdmosilor, sau a eroilor
fondatori, destinul, vointa zeilor, dreptul divin, pacatul social,
suveranitatea poporului, dictatura prolitariatului, separatia puterilor,
statul de drept etc...) nu vom intalni societdti in care sa fie contestata
legitimitatea autoritdtii/puterii/fortei. Nu exista autoritate legitima
fara forta publica, indiferent de modurile in care este exercitati. In
acest sens J. J Rousseau [16] cu referire la specia umana, afirma ca
cel mai puternic nu este niciodata destul de puternic pentru a fi
stapan, decat daca isi transforma forta in drept, iar ascultarea in
datorie.

In conditiile societatii globale, mersul lucrurilor nu a reusit sa
substituie constatarea lui Rousseau, cu alta mai novativa. Analizele
asupra realitatilor si naturii societatii globale scot in evidenta cinci
mari sisteme relativ autonome: ansamblul proceselor prin care o
populatie umand se mentine In viatd si se reproduce (sistemul
biosocial); ansamblul proceselor prin care locuieste si 131 amenajeaza
spatiul, coabitdnd cu alte specii vii (sistemul ecologic); ansamblul
proceselor prin care isi produce si schimba bunurile (sistemul
economic); ansamblul proceselor prin care membrii ei comunica unii
cu altii (sistem cultural); ansamblul proceselor prin care se
efectueaza reglementarea raporturilor sociale si directionarea
actiunilor colective (sistem politic). ,,Fiecare dintre aceste sisteme
este multistabil, adica ,,format din sisteme partiale ultrastabile,
independente temporar unele de altele, dar legate prin ceea ce Ashby
numeste functii partiale. Supletea legaturii introduse de aceste functii
partiale” face ca sistemul multistabil sd se adapteze perturbatiilor,
spre deosebire de cel ultrastabil, provocand reactia unuia sau a mai
multor componente ultrastabile, nu insa si a totalitatii lor. Fiecare
dintre cele cinci sisteme sociale isi are propriul ritm de schimbare,
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care nu se sincronizeazd cu al celorlalte. Rezultd cd totalitatea
concretd, care este societatea globala, posedd proprietatea de
multifinalitate. [9, p.259] Astfel, concluzionam ca este o normalitate
ca ritmul de dezvoltare si democratizare a societatilor ce si-au asumat
calea impartdsirii valorilor democratice este unul diferit. Si
intelegerea realitdtii prin prizma conceptelor cheie ale axiologiei
(dreptate, libertate justitie, etc.) va trimite la concepte corelative cum
ar fi dreptate, justitie, libertate globald. Multe teorii stiintifice
contemporane au formulat interogatii, probleme si orientdri teoretice
cu referire la acestea, dar si raportarea unor subiecte traditionale cum
sunt ,,suveranitatea, autodeterminarea nationala, drepturile omului,
patriotismul, multiculturalismul, saracia globald, cosmopolitismul,
inegalitatile, exploatarea prin muncd, natura pacii si a razboiului,
terorsmul, violenta politicd, etica si dreptatea mediului.” [3]
Totodata interogatiilor trimit la implicatiile practice caracterizate de
o mare diversitate de problem cotidiene, care ridica intrebari
conceptuale, normative si teoretice fundamentale ce au menirea de a
sprijini investigatia si analiza pentru a le clarifica si pentru a
identifica solutii.
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ACTUALITATEA SI IMPORTANTA PRACTICA A

IMPLEMENTARII GUVERNARII ELECTRONICE
TIMELINESS AND PRACTICAL IMPORTANCE OF
ELECTRONIC GOVERNANCE IMPLEMENTATION

Lilia CHIRTOACA,
dr., conf.univ
Universitatea de Stat din Moldova

Summary

Electronic governance supports the administrative processes,
improves the services’ quality and positively impacts the internal
efficiency of the public sector. E-governance has redefinied the
interaction between the governing body and citizens, as the
amelioration consists in the facilitated access to public information,
decisional transparency, collaboration and involvement, mediated by
the informational technologies, which should assure the
responsabilization of the authorities, especially via the more effective
use of public ressources.

Transformarile fara precedent survenite in sectorul tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor au influentat Tn ultimii ani si procesul
de guvernare, care treptat au depasit diferite bariere pentru a face fata
necesitatilor in schimbare ale utilizatorilor de servicii publice. Dar
guvernarea electronica este mult mai mult decit crearea unor servicii
publice pe o pagind de Internet sau postarea unor informatii de
interes public.

Sistemul de guvernare electronica sta la baza societatii
informationale, a societdtii bazate pe cunoastere, cu conditia
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
Guvernarea electronicd este un instrument al transparentei, al
comunicdrii dintre cetatean si autoritdti, care reuneste atit folosirea
tehnologiilor electronice in comunicare (email, site-uri Internet etc.),
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aplicarea unor metode de management a informatiei, cit si implicarea
politica a cetatenilor si eficientizarea aparatului administrativ.

Sensul implementarii guvernarii electronice este de sus in jos (de
la stat la cetatean), prin mijloace eficiente puse la dispozitie de catre
stat pentru exercitarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor.

Guvernarea electronicd constd in interactiunea dintre guvern,
parlament si alte institutii publice cu cetitenii prin intermediul
mijloacelor electronice [1]. Tn general, Tn procesul de guvernare sunt
implicati trei clase de participanti si anume participantii publici,
guvernul sau statul, organizatiile la nivel central si local, cetatenii,
firme private care organizeaza activitati comerciale.

Astfel, guvernarea electronica sprijina procesele administrative,
imbunatateste calitatea serviciilor si sporeste eficienta internd a
sectorului public. Serviciile publice digitale reduc sarcina
administrativa pentru intreprinderi si cetdteni, facind ca interactiunile
acestora cu administratiile publice sa fie rapide, eficiente, practice,
transparente si mai putin costisitoare. In plus, integrarea utilizrii
tehnologiilor digitale in strategiile de modernizare a administratiilor
poate permite obtinerea de beneficii economice si sociale
suplimentare pentru societate in ansamblul siu [2]. In acest scop
eGuvernarea a fost clasificatd pe domenii precum informare, in
sensul ca informatiile vor fi disponibile online (de ex.publicarea lor
pe site-ul Web al unei autoritati publice), comunicare, ceea ce
presupune acces interactiv si schimb de informatii, tranzactie, adica
realizarea efectiva de servicii, inclusiv semnarea de formulare de
cereri si livrari electronice ale documentelor oficiale si a notificarilor.

Interesul pentru guvernarea deschisda a fost exprimat atit la
nivel international, cit si european.

La nivel international este important sd remarcam constituirea
unei initiative lansate oficial in septembrie 2011, in cadrul Adunarii
Generale a ONU, de cétre opt state fondatoare si anume SUA, Marea
Britanie, Norvegia, Indonezia, Mexic, Brazilia, Filipine, Africa de
Sud [3]. Republica Moldova s-a alaturat Parteneriatului pentru o

45



Guvernare Deschisda (PGD), semnind la 17 aprilie 2012, Declaratia
de principii privind PGD. Tn acest scop a fost elaborat Planul de
Actiuni pentru o Guvernare Deschisa pentru anii 2012-2013 [4].

Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa promoveazd in statele
membre transparenta, implicarea cetatenilor, combaterea coruptiei,
promovarea utilizarii noilor tehnologii informationale pentru a spori
eficienta si responsabilitatea guvernelor. Statele semnatare ale
Declaratiei de principii privind Guvernarea Deschisd si-au asumat
practic patru principii si anume transparentd, utilizarea tehnologiilor
si inovatiilor, implicarea cetatenilor si responsabilitatea institutiilor.
Planurile de actiuni ale statelor care adera la Parteneriatul pentru o
Guvernare Deschisa vizeaza cinci domenii si anume cresterea
integritatii publice si lupta cu coruptia, imbunatatirea serviciilor
publice, eficientizarea gestiunii resurselor publice, imbundtétirea
sigurantei publice, cresterea responsabilitdtii corporative. Deoarece
statele semnatare ale PGD au libertatea de a alege care din domeniile
de interventie vor fi abordate in planurile nationale, Republica
Moldova in Planul de Actiuni adoptat in acest sens, si-a asumat
angajamentul privind urmatoarele domenii: cresterea integritatii
publice prin asigurarea unui proces decizional participativ,
implicarea cetatenilor si sporirea transparentei in procesul de
guvernare; gestionarea eficientd a resurselor publice prin cresterea
transparentei cheltuielilor publice; imbunatatirea calitatii serviciilor
publice. Pentru realizarea acestor obiective au fost formulate si
planificate  mai multe actiuni si subactiuni concrete privind
modificarea cadrului juridic prin elaborarea si modificarea de acte
normative; dezvoltarea de aplicatii, sisteme informationale, lansarea
de platforme; instruirea personalului si actiuni de raportare. Prin
urmare, in acest scop s-a impus sporirea capacitatii tehnologiilor
informationale din sectorul public; eficientizarea activitatii
guverndrii  prin  asigurarea  interoperabilitatii  sistemelor
informationale, institutiile publice depdsind izolarea institutional;
cetdtenii oferind autoritdtilor publice datele personale, care vor fi
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reutilizate pentru prestarea serviciilor; modernizarea serviciilor
publice prin digitalizare asa incit cetdtenii si mediul de afaceri sa
acceseze usor informatiile si serviciile electronice oferite de
autoritdtile administratiei publice centrale prin portalul serviciilor

publice Www.servicii.gov.md, finantarea afacerii
www.finantare.gov.md, functii publice vacante www.cariere.gov.md,
www.particip.gov.md, date guvernamentale deschise

www.data.gov.md, www.asp.gov.md, servicii electronice (Evidenta
si documentarea populatiei, vehiculelor; programare on-line, alte
servicii), servicii publice accesibile prin diverse canale: internet,
telefonie mobila, terminale interactive etc.

Privind eficientizarea gestiunii resurselor publice remarcam
domeniul achizitiilor publice privind implementarea sistemului e-
Achizitii in sectorul public si deschiderea datelor referitor la asistenta
externi oferiti Republicii Moldova. In domeniul imbunatatirii
calitatii serviciilor publice, remarcam digitalizarea graduala a unor
servicii  publice, lansarea  portalului  serviciilor  publice
www.servicii.gov.md, portalului www.asp.gov.md atit pentru
persoane juridice (inregistrarea, licentierea unitatilor de drept s.a.),
cit si pentru persoane fizice unde cetdtenii au acces la e-servicii (acte
de identitate, acte de stare civila s.a), bunuri imobile, mijloace de
transport si conducatori auto, servicii electronice; actiuni de
implimentare a Serviciului Guvernamental de Plati Electronice
(Mpay); functionarea si administrarea Serviciului electronic
guvernamental integrat de semnatura digitald; lansarea Sistemul
informational E-Integrare, pus in aplicare de la 01.01.2018, care
cuprinde mai multe module, inclusiv Registrul electronic al
subiectilor declararii, precum si modulul de depunere on-line a
declaratiilor de avere si interese personale s.a. In acest sens un alt
aspect important in procesul de implementare a Agendei Digitale
care trebuie remarcat este asigurarea respectarii tuturor drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Europa digitala. Crearea unui portal digital unic.
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La nivel european au fost elaborate planuri de actiune privind
guvernarea electronicd [5], care constituie instrumente politice
menite sa favorizeze modernizarea administratiillor publice in
intreaga Uniune Europeand. Prin urmare, au fost stabilite mai multe
obiective care, in special, deriva din necesitatea de a transforma
economia europeand intr-o economie competitivda si dinamica,
punind accent si pe oportunitatile oferite de tehnologiile
informtionale, ale Internetului, cu dezvoltarea deprinderilor n acest
scop si construirea unei infrastructuri informationale sigure cu
utilizarea Internetului. Tn acest scop s-a impus furnizarea si
consolidarea unor categorii de servicii monitorizate la nivel
european, atit pentru cetdteni, cit si pentru companii, prin cresterea
calitatii furnizarii acestora, In consecintd, cresterea numarului de
utilizatori si cresterea gradului de acoperire pentru diferite categorii
de servicii. lar dezvoltarea economiei digitale /e-Comert a confirmat
acest fapt, dovedind astfel rolul semnificativ la cresterea globala a
productivitatii [6].

Necesitatea infiintarii unui portal digital unic

Transformarea digitala a guvernarii este un element-cheie pentru
succesul pietei unice.

Exercitarea drepturilor legate de piata unicd presupune un proces
indelungat si costisitor pentru cetdtenii si intreprinderile din UE.
Informatiile, procedurile si asistenta necesare pentru a opera servicii
transfrontaliere deseori nu sunt disponibile online, nu sunt bine
cunoscute, sunt de o calitate insuficientd sau nu sunt accesibile
utilizatorilor la nivel transfrontalier in cadrul UE.

Crearea unui ghiseu unic online este o etapd 1n directia
digitalizarii serviciilor publice la nivel transfrontalier si o apropiere
spre realizarea obiectivului Europa digitala.

Infiintarea si dezvoltarea portalului digital unic raspunde
solicitdrilor si necesitatilor cetdtenilor si intreprinderilor de a se
asigura facilitarea accesului la informatii, e-proceduri si servicii de
consiliere si de solutionare a problemelor.
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Potrivit Strategiei privind piata unicd digitala prin extinderea si
integrarea portalurilor, a retelelor, a serviciilor si a sistemelor
europene existente imbunatatite si prin conectarea acestora la
portalul digital unic ar permite cetdtenilor si Intreprinderilor atit in
propriile tari, cit si la nivel transfrontalier sa efectueze integral online
procedurile cel mai frecvent utilizate.

Portalul digital unic va furniza informatii, proceduri, servicii de
asistentd si  de solutionare a problemelor cetatenilor si
intreprinderilor.

Intentia Comisiei Europene este ca cetatenii si Intreprinderile sa
poata gasi fara dificultati si rapid informatii esentiale pentru a-i ajuta
astfel, sa profite la maximum de piata unica.

Pentru realizarea acestui obiectiv a fost evaluatd calitatea
informatiilor privind normele UE si normele nationale aplicabile
referitor la modalitatea de nregistrare ca rezident intr-o tara UE,
recunoasterea calificarilor, obtinerea unei autorizatii de deschidere a
unei afaceri, inregistrarea activitdtii comerciale, comercializarea
produselor in strainatate, drepturile de care beneficiza consumatorii
cind fac cumpardturi in straindtate, modalitatea de inregistrare a
angajatilor 1n cadrul sistemelor de securitate sociale ale unei alte tari
din UE sau inregistrarea in scopuri de TVA,

v’ proceduri pentru conformarea cu normele nationale (adesea prin
intermediul portalurilor nationale de guvernare electronicd), de
exemplu procedurile nationale de Inregistrare ca rezident,
inregistrarea la serviciile de ocupare a fortei de munca,
inregistrarea in scopuri de TVA si pentru plata impozitelor,
inregistrarea la serviciile de securitate sociald, iar la nivelul UE,
procedura privind cardul profesional european;

v’ servicii de asistentda si consiliere personalizata, atunci cind
informatiile online nu sunt suficiente: de exemplu, o autoritate
sau un centru / asociatie de consultantd online semi/privata, pe
care cetatenii si intreprinderile o pot contacta atunci cind se
confruntd cu probleme legate de norme si proceduri.
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Astfel, este vizat un public-tinta specific: cetateni, intreprinderi,
autoritati publice.

In aceasta ordine de idei remarcim faptul, ci o reusitd in
cadrul acestui proiect a fost cooperarea intre institutii privind crearea
unor standarde unitare pentru metadate, asigurind astfel
interoperabilitatea intre sisteme, si crearea de parteneriate de tip
public — privat in acest domeniu. Totusi, lipsa de politici coerente, de
infrastructura, de personal calificat, de interoperabilitate la nivel de
proceduri si software intre institutii, resurse financiare mari au facut
ca unele initiative si proiecte sa intirzie in procesul de implementare.

In incheiere, mentionim ci guvernarea electronici constituie o
redefinire a interactiunii mai eficiente dintre guvern si cetdtean [7],
care presupune o calitate mai bund a actului guvernarii pentru
cetateni, exprimatd prin accesul la informatii de interes public,
transparenta decizionald, colaborare si implicare facilitate de
tehnologiile informationale, care aplicate coordonat trebuie sa
asigure responsabilizarea autoritatilor, in special prin utilizarea mai
eficientd a resurselor publice. Totusi, trebuie sd recunoastem, ca
necdtind la actiunile intreprinse din ultimii ani de autoritati si
societatea civild, in mai multe domenii accesul la informatii de
interes public si transparenta in activitatea autoritatilor este limitata

[8].
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RECONFIGURAREA REGLEMENTARILOR JURIDICE
INTRE NECESITATE SI RISC
RECONFIGURATION OF LEGAL REGULATIONS
BETWEEN NECESSITY AND RISK

Veronica MOCANU, dr.,
Universitatea de Stat din Moldova

Abstract

The past decade we have witnessed a rapid expansion of the Internet
gadgets, Internet services and internet applications. This
revolutionary communication network has significantly changed the
way people live, communicate, and conduct business. However, from
legal perspective all of these new challenges remain under covered,
things that frequently could generate harm, abuses and cybercrimes.
Therefore, by, this research, it is proposed to discuss the main risks,
and perspectives of regulation and configuration of law.

Odata cu aparitia tehnologiilor informationale si infiltrarea
acestora in uzul general al societatii, atestdim o redimensionare totald
a mediului economic, social, cultural si valoric al umanitatii.
Tehnologiile informationale isi pun amprenta asupra calitatii vietii,
nivelului de dezvoltare a cetatenilor si modalitatilor de gandire a
acestora. Astfel, in prezent tehnologiile informationale sunt utilizate
in toate domeniile vietii, educatie, medicind, industrie, transport,
infrastructura, comunicare, agricultura, culturd s.a. Problemele sunt
amplificate si de ascensiunea internetului si  dezvoltarea
infrastructurii virtuale.

Din pacate insa, expansiunea in masa, si utilizarea pe larg a
tehnologiilor informationale se impune drept un fenomen social cu o
fatetda dubld, pe deoparte caracterizat de oportunitati si beneficii
pentru eficientizarea existentei umane, pe de altd parte se impune ca
un instrument de manipulare si control.
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Drept urmare, problema contemporand a umanitatii este
legata de identificarea solutiilor echilibrate, apte sa contribui atit la
dezvoltarea mediului tehnologic dar in acelasi timp sd asigure un
mediu sigur de activitate valabil pentru toti membrii societatii.
Sarcina, cu sigurantd este una destul de complicatd si poate fi
realizatd doar cu acordul si aportul tuturor factorilor decisivi
implicati, rolul societatii fiind unul destul de imortant. Societatea este
cea care sesizeaza existenta problemelor si genereaza reglementarile.
Gradul de dezvoltare a societatii influenteaza nivelul de reglementare
si calitatea acestora. Atunci, cind aborddm insd problematica
reglement[rii domeniului tehnologiilor informationale, trebuie sa
avem 1n vedere ca coraportul dintre societate si reglementare este
amplificat si de fenomenul tehnologiilor informationale, cu cit
societatea utilizeazd mai intens tehnologiile informationale cu atit
mai mult cresc riscurile fatd de care indivizii pot fi expusi. In acelasi
timp 1nsa riscurile aduse de societatea informationala sunt
proportionale nivelului de cunostinte a societatii si calitatii actelor
legislative si practicilor de reglementare.

Conform raportului Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor elaborat pentru anul 2017, Republica Moldova se
afla pe pozitia 59 din 176 la capitolul dezvoltarii societatii
informationale. Indicile de dezvoltare a TIC este determinat de
gradul de accesibilitate a tehnologiilor informationale si de
comunicatii la nivel individual, capacitatea populatiei de a utiliza in
mod eficient tehnologiile informationale si rata de alfabetizare a
adultilor [1]. Conform indicilor mentionati, gradul de accesibilitate a
tehnologiilor informationale in Republica Moldova este unul destul
de ridicat, Tnsa capacitatea populatiei de a utiliza Tn mod efficient si
sigur tehnologiile informationale este Inca in scadere.

Drept urmare, constatim ca preocuparea autoritatilor
autohtone urmeaza a fi orientate nu doar spre dezvoltarea
infrastructurii, dar si spre ridicarea capacitatii de utilizare a
tehnologiilor  informationale si  elaborarea  reglementarilor
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corespunzatoare in asa fel incit mediul nou creat sd fie orientat nu
doar spre dezvoltarea oportunitatilor dar si spre constructia
garantiilor si implimentarea mecanismelor de protectie accesibile
tuturor membrilor societatii.

Problema este amplificatd si de conjunctura tehnologica
destul de complicata si rolul subiectilor si valorilor protejate. Ca
exemplu putem aduce domeniul on-line, care pe de o parte se impune
ca o platforma libera de exprimare, iar pe de altd parte, urmeaza a fi
dezvoltat drept un mediu sigur, corect si nediscriminatoriu pentru toti
subiectii implicati. Intr-o astfel de situatie, sarcina legislatorului se
transforma 1n una destul de complicata, acesta urmind sa echilibreze
reglementirile juridice intr-o forma destul de balansata. In coraport
cu cele sus indicate, si mai complicata se prezinta a fi situatia
subiectilor ce urmeaza sa aplice legea, ei fiind pusi in situatia de a
delimita distinctia foarte fina dintre risc si necesitate.

Astfel, prin prezentul articol incercdm sa propunem citeva
solutii legate de modalitdtile posibile a fi utilizate in practicd in
vederea asigurarii unor realizari de drepturi echilibrate in mediul on-
line.

Astfel, pornind de la reglementérile internationale si anume
Recomandarea CM/Rec(2014)6 [2] o sd promovam ideea precum ca
chiar daca mediul on-line se impune ca o platforma noua, diferita de
cele existe de pand acum, fata de acesta urmeaza a fi aplicate aceleasi
reguli ca si pentru mediul off-line, in consecintd aceleasi drepturi pe
care oamenii le au in mediul offline trebuie sa fie protejate si in
mediul online.

In acelasi context, atragem atentia ci Consiliul ONU pentru
Drepturile Omului a Tnaintat apel catre toate statele sa abordeze
problemele de securitate pe Internet in conformitate cu obligatiile lor
privind drepturile internationale ale omului, pentru a asigura
protectia libertatii de exprimare, libertatii de asociere, vietii private si
a altor drepturi ale omului in mediul online, inclusiv prin institutii
nationale democratice transparente, avand la baza statul de drept,
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intr-un mod care asigura libertatea si securitatea pe Internet, astfel
incdt sd poatd fi In continuare o fortd vibrantd care genereaza
dezvoltare economica, sociala si culturald [3].

Astfel, consideram cd obligatia statelor de a respecta
drepturile omului atat in mediul offline, cat si in cel online, implica
nu doar obligatia de elabora si implementa reglementari dar si aplica
in mod consecvent principiile generale a dreptului, jurisprudenta si
interpretarile ulterioare. Dreptul la viata privatd, libertatea de
eXprimare, dreptul la intrunire si dreptul la asociere sunt printre
drepturile cele mai puternic afectate de caracteristicile noi si unice
ale mediului online si drept consecinta acestora urmeaza sa li se
asigure un mediu nestingherit si adecvat de dezvoltare.

Atentie sporitd insa urmeaza a fi atrasa drepturilor cu caracter
limitrof, ca de exemplu dreptul la viatd privatd in coraport cu dreptul
la securitate, dreptul la libera exprimare vizavi de dreptul la protectia
comunicatiilor, dreptul de acces la informatii versus dreptul la
protectia datelor cu caracter personal.

Problema este destul complicatda in special din perspectiva
practicd, operatorii, furnizorii de date, operatorii de telefonie mobila,
providerii de internet, de multe ori sunt pusi in situatia experimentarii
individuale a exercitiilor de echilibru, mai cu seama in situatia in
care cadrul legal nu prevede expres diferentierea anumitor
continuturi, drepturi sau obligatii.

In acelasi context insi, trebuie si avem in vedere ci
transpunerea unei actiuni din mediul offline Tn mediul on-line nu
intodeauna produce aceleasi efecte juridice. Drept exemplu putem
indica actiunea de a publica o informatie cu caracter denigrator intr-
un ziar in coraport cu publicarea aceleiasi informatii in mediul on-
line. Pentru a fi mai expliciti o s@ indicam ca in cazul publicatiei
scrise, tirajul este unic, audienta poate fi una destul de mica si
respectiv consecintele ce pot afecta persoana vizatd in articol sunt
proportionale audientei, In cazul publicérii on-line Tnsa, numarul de
postari nu poate fi evaluat, audienta este mult mai mare, si chiar daca
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printr-o hotarire de judecata se dispune obligarea autorului de a
dezminti informatia, ca efect juridic aceastd hotarire nu poate
produce efecte juridice totale, deoarece numarul de postari si difuzari
nu poate fi evaluat si in consecintd cetiteanul nu beneficiaza de
mecanisme valabile de protectie a imaginii similare mediului on-line.

Avind 1n vedere exemplul sus indicat, o sd promovam ideia
precum cd o simpla transpunere de drepturi si garantii din mediul on-
line celui offline nu se poate impune ca o actiune suficienta, ori prin
caracterul sau specific mediul on-line vine cu realitdti nesesizate pina
acum In mediul offline, drept consecinta consideram ca
reglementarile juridice urmeaza a fi aplicate prin analagie in situatii
analogice, in rest insa urmeaza a fi elaborate si aplicate reglementari
specifice, care avor avea in vedere particularitdtile specifice mediului
tehnologizat sau mediului on-line.

Vom fi de acord ca sarcina, reglementarii realitatilor noi
(internetul, sit-urile de socializare, formele de comunicare on-line,
gen SKYPE, WHATSAPP, automobilele interconectate, orasele
smart) se impune ca una destul de complicata, legislatorul fiind pus
in situatii agile de a jongla intre risc si necesitate. Este evident insa
ca pentru a asigura si promova dezvoltarea, dreptul trebuie sa
paseasca in tandem cu tehnologiile, altfel, putem genera abuzuri si in
consecintd putem compromite eforturile depuse pentru dezvoltarea
anumitor domenii noi.

Cu siguranta o reguld general valabila pentru toate situatiile
nu poate fi oferitd, insa niste recomandari cadru pot fi prestabilite.

Drept urmare consideram ca evaluarea unei situatii de risc sau
necesitate trebuie sa porneasca de la exercitiu simplu de analiza a
cadrului legal si identificarea obligatiilor in acest sens, dar si
determinarea valorilor ocrotite in coraport cu valorile solicitate de
societate.

In acelasi context, exercitiul urmeazi a fi continuat pornind
de la cintarirea In coraport a drepturilor propuse spre aparare versus
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riscurile ce ar putea fi generate de acordarea preferintei unui sau altui
drept.

Drept exemplu o sd mentionam practica germand de
reglementare intratd In vigoare la data de 01.01.2018, care se
propune a fi una destul de controversata dar in acelasi timp urmareste
implimentarea echilbrului corect dintre dreptul la libera exprimare si
dreptul la protectia imaginii si/ sau reputatiei inclusiv in mediul on-
line. Astfel, pe data de 1 ianuarie a intrat n vigoare legea germana
care obligd serverele si steargid automat mesajele ofensatoare. In
vizorul celor care au propus anul trecut legea, cunoscutd sub
denumirea oficiala de Netzwerkdurchsetzungsgesetz - prescurtat:
,NetzDG”, s-au aflat, in primul rind retelele de socializare, de
exemplu Facebook, YouTube si Twitter. Practic, legea a intrat in
vigoare in octombrie 2017, dar s-a dat un rigaz firmelor care
gazduiesc anumite platforme sd-si pund la punct felul cum fsi vor
armoniza actiunile in conformitate cu legea ,,NetzDG”. Astfel,
firmele sint obligate sd steargd automat mesajele neconforme cu
prevederile Codului penal din Germania. De identificarea mesajelor
raspund firmele. In acelasi timp ele sint obligate si cerceteze
reclamatiile venite de la utilizatori si sa stabileasca, in ultima
instantd, dacd anumite mesaje sau stiri false (fake news) trebuie
eliminate. Refuzul companiilor de a sterge sau a bloca in decurs de
24 de ore mesaje evident ofensatoare poate fi sanctionat cu amenzi
de pina la 50 de milioane de euro. In categoria mesajelor ofensatoare
intrd, intre altele, atacurile la demnitatea umana, formulari si jigniri
care contin limbajul urii indreptat contra unor grupuri etnice,
religioase sau sexuale. In aceastd categorie intri si mesajele
negationiste, de obicei Insotite de atacuri antisemite. Sub incidenta
legii intra, bineinteles, si propaganda extremist-xenofoba si rasista
[4].

Un alt exemplu de reconfigurare a dreptului si restabilire a
echilibrului poate servi initiativa UE de a aproba Regulamentul
privind probele electronice [5]. Comisia propune noi norme pentru a
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le permite autoritatilor politienesti si judiciare sa obtind mai usor si
mai prompt probe electronice, cum ar fi e-mailuri sau documente
stocate n cloud de care au nevoie pentru cercetarea, urmarirea penala
si condamnarea infractorilor si a teroristilor.

Noile norme le vor permite autoritatilor de asigurare a
respectarii legii din statele membre ale UE sd identifice mai bine
pistele din mediul online si de la nivel transfrontalier, furnizénd,
totodatd, garantii suficiente pentru drepturile si libertatile tuturor
partilor implicate.

Chiar daca initiativa este criticatd cu vehementa, consideram
initiativa europeana drept una necsard momentului, ori Tn momentul
de fata, potrivit statisticilor peste jumatate din toate anchetele penale
cuprind o cerere transfrontalierd 1n vederea obtinerii de probe
electronice detinute de prestatorii de servicii stabiliti in alt stat
membru sau in afara UE. Pentru a obtine astfel de date, este necesara
cooperarea judiciard si asistenta juridica reciprocd; cu toate acestea,
in prezent, procesul este mult prea lent si greoi. In momentul de fati,
aproape douad treimi din infractiunile pentru care probele electronice
sunt detinute intr-o altd tard nu pot fi anchetate sau urmarite penal in
mod corespunzator, in principal din cauza timpului necesar pentru a
colecta astfel de probe sau din cauza fragmentarii cadrului juridic.

Avind in vedere exemplele sus mentionat, consideram ca
reconfigurarea relatiilor sociale implicd nu doar schimbarea
practicilor de viata dar si adaptarea si modificarea cadrului legislativ
existent, si odatd cu instituirea noiilor realitdti, practicile de
reglementare trebuie reevaluate iar riscurile reconsiderate, ori altfel
dezvoltarea poate fi compromisa.
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PROVOCAREA PLURALISMULUI RELIGIOS TN
SOCIETATILE DEMOCRATICE
THE CHALLENGE OF RELIGIOUS PLURALISM IN THE
DEMOCRATIC SOCIETIES 1

Mariana ROSCA
Marie-Curie PhD fellow,
University of Deusto
Abstract
Over the history different factors alimented the diversity of current
democratic societies and pluralism became a normative tool to
accommodate the difference. These state of art brought several
challenges to the democratic societies. From one side, the modern
societies witnessed a decrease in religiosity of their own mates but
from the other side there were an emergence of some new religions.
This paradox made many democratic states reflect on the role of
religion. Should it be a public issues or left it to the private matter?
That was and still is the question at stake. Additionally, there are
some conceptual challenges that is open, such as a commonly agreed
definition of religious minority. On top of it the emerging religious
fundamentalism of some religion put additional pressure on
democratic states. Thus, this article analyses the challenges of
religious pluralism in the democratic societies and questions to what
extent the existing setting can be reasonable. It concludes that
religious pluralism is a reality and needs recognition and
accommodation.
Key words: Religious Pluralism, democratic societies, new
minorities.

1 The research leading to these results received funding from the European
Union’s Horizon 2020 research and innovation programme under the Marie
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Starting from the early 60s, the western democracies had a
new challenge to face: to accommodate immigrant groups and
minorities. From one hand, the democratic societies are ruled by
democracy, which by definition is government through elected
representatives, thus, it is a form of society which favors equal rights,
freedom of speech and a fair trial and tolerates the views of
minorities. On the other hand, to find a suitable solution for both
minorities and majorities seems a difficult task and the debate on
how minorities should be accommodated became an overwhelming
political and academic issue over the next decades.

Some studies placed a big emphasis on interculturalism,
considering the assimilation process of new minorities just a question
of time and the domination of the hosting culture stronger and better
for the new minorities” integration. Other scholars had explored
multiculturism which emphasized the status quo of many cultures
that live together, clashes and their little chances to cooperate. In this
way, there were some efforts made to accommodate the western
democracies” pluralism in social, cultural and religious terms. But the
raising conflicts kept both policy makers and academia busy to
elaborate on the possible solutions of a peaceful coexistence of
pluralism. At the beginning, multiculturalism was seen as a possible
solution to accommodate the minorities needs with some cons and
pros debated. The question at stake was if the states can recognize
minorities’ rights without diminishing the majorities’ ones. To
answer this question Kymlicka's ,liberal multucultural hypothesis”
based on the Canadian empirical evidence considers that the ,,states
can adopt multiculturalism policies to fairly recognize the legitimate
interests of minorities in their identity and culture without eroding
core liberal — democratic values” [1, p.258]. Additionally, the author
brings evidence to this affirmation proving that multiculturalism
needs to be properly implemented in legal and political field and it is
a policy of reciprocity for both locals and minorities. In this way, it is
a political will, in the end, that has to consider some times unpopular
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decisions in order to give the legitimate rights to minorities and
which seems difficult considering that the future political career
depends on the electorate voting. A good example is Ruiz Vieytez
paper that states that “with the generalization of formally democratic
procedures, political dynamics have led to a position where, in each
State, it is the elements characteristic of the majority of the
population which have received privileged treatment, in some cases,
in addition to others which are or were a heritage of certain,
especially powerful minority groups. Nevertheless, this way of
constructing politics, around sovereign entities that are territorially
and personally exclusive, leads to the existence of minority
communities which, being part of the State (in a formal or factual
sense), see elements of their identity subordinated to those that are
referenced by a State in which, by definition, they lack the numerical
force necessary to impose their aspirations without the approval of
the majority group” [2, p.10]. This problemacity of majority-minority
relation is a common characteristic of many democratic states.
Additionally, the lack of a commonly agreed definition on
what religious minorities mean, raises further problems on religious
minorities recognition and integration “...after several decades of
debate at different levels we still miss a valid definition of important
instrumental concepts such... [as] "religious minority”[3, p.195].
This creates significant problems in the identification of the potential
minorities and in the implementation of protection measures when
they are needed. At the same time, the use of religion as a factor for
the identification of minorities is becoming more and more
controversial. Religion is an identity and diversity element protected
by a generic freedom. In this respect, legally protecting religious
(cultural) groups may be difficult from a definitional perspective”

[3].
In order to fill in the definitional gap Prof. Ruiz Vieytez try to

define the religious minorities starting with the hypothesis that such a
concept “is the widest of all categories of minorities and is acting as
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an open door for the progressive extension of the traditionally
restrictive concept of “national minority” [3, p.196]. To support his
hypothesis the author state that “the concept of minority refers to a
relative idea that by definition is built through comparison” and due
to which the author brings into discussion 15 definitions found in the
legislative document of various (15) states. Being classified and
ranked by 9 criteria, a table of possible minority definition elements
is presented. Although the sophisticated elaboration of such an
analyses the author does not conclude the work with the presentation
of what a religious minority definition could be but it confirms the
impossibility to provide a universal definition of religious minorities
given the variety of national as well as local situations that religious
minority can have or live.

Besides the lack of a commonly agreed definition there were
an increased in tensions of some religious minorities. In relation to
this, the resurgence of a new global conflict was advocated in early
90s. During this time Huntington [4] pioneered to forecast a new
conflictual scenario for humanity to face in the years to come. He
stated that the fundamental source of conflict in the new world would
be cultural and between civilizations. According to him, the conflict
will dominate global politics and the fault lines between civilizations
will be the battle lines of the future. The divides would be mainly of
a cultural nature, separating civilizations from one another, and
representing cultural and religious differences. These differences are
not only real but fundamental; they are the product of centuries of
historical practices. Among different cultural differences, religion is
considered to be the most important one. Huntington states that in the
contemporary world, religion moved in to fill the gap left behind by
the separation of people from longstanding local identities and often
took the form of fundamentalist movements [4]. Such movements
prove the need to rethink the role of religion in the public as well as
start to think on diverse and flexible tools to accommodate the
religious diversities in the modern democracies.
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Consecutively, there has been a growing interest globally on
religion. Such an interest was called by Bader ,,a veritable explosion
of social scientific studies of religion and migration” [5, p.43]. The
question of religion raised a debate on the role and place of religion
in the public and private sphere. In this way, some authors advocate
for the religious minorities recognition [6], equal rights, better social
integration and a better management [7] while others for a complete
exclusion of religious affairs from the public space.

The exclusion of religion from the public space was
advocated looking at the decreasing religiosity of western Christians
and some authors were arguing that the modernization will lead to
the disappearance of religion from the public sphere. Meanwhile
some other authors pointed out the resurgence of some new religious
minorities. In this scenario, it was clear that “...the landscape of
church (faith) —state relations has changed profoundly” and “there
was seen a growth in the fact of pluralism throughout the world,...
with overall decline of religious affiliation and activity in western
democracies, but also the emergence of new movements and
resurgence of older ones” [8, p.vii]. These opposing developments
raise several concerns about the relation that states should have in
regards to the religion. Should the state manage the religious
diversity or should it be a private matter mainly? If so which are the
alternatives? In this regard, Urrutia Asua points out that “the reality
proves that there are different alternatives for State — Religion
relations in regards to the public management of religious diversity,
which balance in the European democratic states between the states
recognized as confessional and those that look for a strict separation
of State from religion/s [7, p.93]. In this debate one should not forget
that the religious freedom is a fundamental right specified in the
article 2 of the Universal Declaration of Human Rights (UDHR) [9],
adopted by the General Assembly of the United Nation on 10™ °f

December 1948 and states that «gyeryone js entitled to all the rights and
freedoms set forth in this Declaration, without distinction of any
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kind, such as race, colour, sex, language, religion, political or other
opinion, national or social origin, property, birth or other status.
Furthermore, no distinction shall be made on the basis of the
political, jurisdictional or international status of the country or
territory to which a person belongs, whether it be independent, trust,
non-self-governing or under any other limitation of sovereignty”.
Additionally, this fundamental right is reemphasized by many
western democratic states” constitutional provisions. Although this
legal setting, in practice it has been a difficult task to pursue. As
Clinton Rossiter wrote “it takes more than a perfect plan of
government to pursue ordered liberty. Something else is needed,
some moral principle diffused among the people to strengthen the
urge to peaceful obedience and hold the community on an even
keel...governments rests on a definite moral basis: a virtuous
people [10, p. 447]. This is especially relevant for the topic of
religion and minorities.

On one hand, religion is such a pervasive and deeply
ingrained aspect of human existence that it has played a prominent
role in nearly every society in recorded history. In the particular case
of new minorities, R. Stephen Warner [11, p.3] states that “religious
identities often mean more to [individuals] away from home, than
they did before, and those identities undergo more or less
modification as the years pass.” One reason this occurs, he suggests,
is because “The religious institutions they build, adapt, remodel and
adopt become worlds unto themselves, ‘congregations’, where new
relations among the members of the community — among men and
women, parents and children, recent arrivals and those settled — are
forged” [11, p.3].

On the other hand, government has been a similarly
omnipresent feature of human experience. Both institutions make
real claims on the thinking and behavior of human beings; they shape
how we order the practical aspects of our life, how we join together
with other community, and even how we understand our basic
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purposes. Sometimes the claims of both institutions complement and
even reinforce each other. But just as frequently they come into
conflict, even to the point of violence. As a result of the enduring
presence and power of both the church and the state, human societies
struggle perpetually with how two vital spheres of human endeavor
should relate to each other [8, p.1]. Specifically because of this,
exploring the issue of church-state relations has taken a new
importance in the last decades. Many governments have developed
certain activities and programs previously run by the state agencies
to private, usually nonprofit organization, many of which have a
religious history or orientation. As western governments look to these
private and often religiously based organizations to play larger roles
in society, guestions of church and state have been magnified [8,
p.2].

A relevant point of view belongs to John Bodnar [12, p. 166],
he states that in the 19th century, for instance, “no institution in
immigrant America exhibited more discord and division than the
Church. ...Usually the church and other religious organizations were
the only immigrant institutions to contain an entrenched, premodern
cadre of leaders ...[who] labored feverishly to centralize authority,
revitalize faith, and maintain the loyalty of their flocks in a rapidly
changing world.”

In a normative sense, Soper et al. are arguing that “states
ought to address many of the conflicts that arise because of religious
(and other forms of) diversity by applying a set of principles that
honor the importance of that diversity to the common good” [8]. In
this sense, the challenge of pluralism is to call the states to treat
religious diversity with an accommodating spirit. In this regard,
political theorist, Will Kimlicka highlights the need for balance
mentioning that ,any plausible or attractive political theory must
attend to both the claims of ethnocultural minorities and the promotin
of responsible democratic citizenship” [13, p.1]. In conclusion it can
be stated that the resurgence of some religions resulted in increased
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complexities and tensions in western democracies and challenged the
established order or maybe it just brought to light a problem that was
already there but not so visible. One example is Huntington’s form of
fundamentalist movements mentioned earlier. And although, there
are many critics to Huntington’s statements, “it is in relation to Islam
that... [his] thesis has found the greatest resonance and has provoked
the most heated debates” [14, p.252]. Tragically, the September 11%"
attacks in the United Stated and the following terrorist attacks in
Europe have been seen as a confirmation of Huntington’s theory of
clashes: between Islam and the West.

The religious pluralism is a reality of western democracies
and it has some basic needs of recognition, policy accommodation,
respect and tolerance. How the democratic societies will solve it is
unclear and will remain a challenge for the years to come and the
debate still open. From one hand, are scholars like Soper et al. that
think that the stakes in resolving the question of how far a polity can
go in permitting behavior contrary to societal welfare and norms that
is justified on the basis of religious beliefs are indeed high [8, p.5].
From the other hand are scholars like Kymlicka that considers that
the question is not about taking and giving rights but is more about
changing the paradigm of thinking about the others and see all of us
as part of one, unique, equal, solidary society.

There is no doubt that the issue at state is complex but the
reality of religious pluralism needs to be properly addressed. Such a
labor requires the involvement of all academia, policy makers and
faith representative. Maybe the religious leaders had to play a
fundamental role as they are the ones that interact with mass and they
can open the doors of acceptance of other religions as equal to their
own.
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INTEGRAREA MINORITATILOR ETNICE iIN CONDITIILE
SOCIETATII GLOBALE
INTEGRATION OF ETHNIC MINORITIES IN THE
CONDITIONS OF GLOBAL SOCIETY

Andrei IOVU
doctorand, Facultatea de Drept
Universitatea de Stat din Moldova
Summary

The constituent communities of a state represent a
differentiated mass of people with different background: ethnic,
linguistic, cultural, etc. Within a democratic society this diversity is
respected. The decision-makers should seek means to facilitate
expression of such diversity as well as to assure its protection and
development. The history has shown that the protection of ethnic
minorities is essential in order to guarantee stability, security and
peace. Therefore, the goal of each state, as well as of the global
society as a whole, is to ensure unity, safeguard and promote
cohesion of societies by respecting diversity and identity.

At the same time, mere recognition and acceptance of ethnic
minority cultures, identities and interests are not always sufficient to
lay the foundations for peaceful coexistence. States will therefore
implement policies to promote the integration of society. The purpose
of integration policies is a dual one. On the one hand, they aim to
protect the specific identity (cultural, linguistic, and ethnic) of
persons belonging to these minorities. On the other hand, it is
important to ensure a harmonious coexistence between the majority
and minorities as well as among other ethnic groups. Thus, attention
is focused not only on the need to protect the specific identity of
persons belonging to an ethnic minority, but also on the need to
integrate them into their societies.

The scientific novelty of the obtained results is determined by
the fact that this investigation addresses a new concept in the field of
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legal researches in the Republic of Moldova, namely the “integration
of ethnic minorities”.

INTRODUCERE

Comunitatile constituente ale unui stat reprezintd o masa
eterogend diferentiata pe criterii etnice, lingvistice, culturale, etc. O
societate pluralista si intr-adevar democraticd, urmeaza sa respecte
nu doar aceste identitati, dar si sd creeze conditiile necesare ce ar
facilita exprimarea, protejarea si dezvoltarea acestora. Bulversarile
istorice mondiale, dar si cele europene au demonstrat ca protectia
minoritatilor etnice este esentiald pentru a garanta stabilitatea,
securitatea si pacea. Asadar, scopul fiecarui stat, dar si a comunitatii
mondiale, per ansamblu, este asigurarea unitdtii, salvgardarea si
promovarea idealurilor si principiilor ce reprezinta patrimoniul lor
comun.
In acelasi timp, simpla recunoastere si acceptare a culturii, a
identitatii si a intereselor politice ale minoritatilor etnice nu sunt
intotdeauna suficiente pentru a pune bazele unei coexistente pasnice.
Astfel statele urmeaza sa puna in aplicare politici menite sa
promoveze integrarea societatii. Scopul politicilor in integrarii este
unul dual. Pe de o parte, acestea au scopul de a proteja identitatea
specifica — culturala, lingvistica, etnicd — a persoanelor apartinand
acestor minoritati. Pe de altda parte, de a asigura convietuirea
armonioasa intre majoritate si minoritati, precum si intre alte grupuri
etnice. Astfel, atenfia se Indreaptd nu numai asupra necesitdtii de a
proteja identitatea specificdi a persoanelor, care apartin unei
minoritati etnice, dar i asupra necesitatii integrarii lor n societatile
din care fac parte.
Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute este determinatd de faptul
ca, aceastd investigatie abordeaza un concept nou in domeniul
cercetdrilor juridice din Republica Moldova si anume cel al
»integrarii minoritatilor etnice”.
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INTEGRAREA MINORITATILOR ETNICE iN CONDITIILE
SOCIETATII GLOBALE

in latina notiunea de ,,integrare” are sensul de ,,reinnoire si

restaurare a unui tot unitar” [24]. In contextul stiintelor socio-umane,
integrarea are conotatia unui proces de armonizare intr-0 societate
privind diverse roluri, grupuri si organizatii.
Conceptul de integrare este folosit in multe discipline dintre care
sociologia pare a fi cea mai relevantd. Vazutd dintr-0 perspectiva
diferita, integrarea se referd la o caracteristica a sistemului social, a
societatii in ansamblu, si anume, la intensitatea relatiilor stabilite
intre partile componente (grupuri si persoane individuale). In ultimii
ani, conceptul de coeziune sociala a fost asociat cu termenul de
»integrare”.

Notiunea de integrare a inceput a fi folosita si In disciplinele

juridice, in special cu referire la domeniul minoritatilor etnice. Asa
cum s-a mentionat anterior, conceptul de ,,integrare” este utilizat in
mai multe moduri si contexte. Contextul utilizarii acestui termen este
determinat de abordarea statului fatd de minoritati si de grupul social
care urmeaza a fi subiectul acestei politici. Este necesar de mentionat
ca procesul de integrarea depinde de abordarca care o are statul
privitor la grupurile care sunt considerate minoritdti etnice.
Pe parcursul ultimelor decenii, cercetatorii au abordat termenul de
»integrare” a minoritatilor etnice, prin eliminarea diferentelor dintre
minoritati si grupul etnic majoritar. Astfel, prin ,,integrare” s-a inteles
in primul rand procesul de omogenizare a societdtii, In care
minoritatile etnice trebuiau sa adopte toate valorile societatii gazda,
fara vreo deschidere din partea statului-gazda. Cu toate acestea,
realitatile politice, economice si sociale au determinat schimbarea
perceptiei privitor la aceasta abordare initiala.

Actualmente integrarea este un proces care implica toti
membrii societatii, atdt pe cei ai majoritatilor, cat si pe cei ai
minoritatilor. In opinia cercetitorului T. Modood integrarea este
definitd ca un proces bidirectional de interactiune sociald dintre
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majoritate si minoritate [14, p. 98]. Acest proces poate conduce la
dezvoltarea structurilor sociale ca o consecintd a procesului de
recunoastere, acomodare si de angajament activ, atat din partea
minoritatilor, cat si din partea membrilor societdtii. Prin urmare,
integrarea ar trebui sd cuprindd actiuni specifice care au drept scop
realizarea unor interactiuni rezultative.

Una din trasaturile esentiale al procesului de ,integrare”
reprezinta aspectul multidimensional. Integrarea poate fi definitd ca
un proces prin care este asiguratd participarea deplina a persoanei in
viata economicd, sociald, culturald si politicd a statului [27, p. 46].
Astfel, integrarea minoritatilor etnice intr-0 societate are loc la
fiecare nivel si In fiecare sector al societdtii. Prin urmare, este
necesar de a tine cont de procesul de integrare politica, economica,
culturala si sociald. Integrarea politica se concentreaza pe accesul
minoritatilor la drepturile cetdtenesti si de asemenea, la participarea
acestor grupuri la viata politica. Integrarea culturala se concentreaza
pe modul in care minoritdtilor li se permite sd pastreze si sd
manifeste valorile lor culturale, atdt in sfera publica, cat si cea
privata. Dimensiunea sociald si economicd al acestui proces vizeaza
egalitatea socialda si economica intre minoritatile etnice si restul
societatii.

Totodata, 1n viziunea cercetatoarei Iurador E. in toate
modelele de integrare institutia cetateniei este deosebit de
importantd. In pofida faptului ci in dreptul international, persista
tendinta de a acorda tot mai multe drepturi socio-economice si
culturale persoanelor care nu sunt cetateni, dar care detin permis de
sedere permanentd, totusi persoanele ce detin cetdtenia statului
continud sad aibd o pozitie privilegiata, deoarece au acces la drepturi
politice [27, p. 46].

Unii autori utilizeaza termenul de integrare civica ca raspuns
la strategiile de integrare anterioare adoptate de statele membre. Prin
politicile de integrare civica se explica faptul ca succesul includerii
intr-o societate toleranta fata de minoritati nu se bazeaza doar pe
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integrare economica si politicd, dar si pe consimtamantul individului
de a se integra la nivel civic. Acest proces include invatarea limbii
statului, cunostinte despre cultura tarii, valorile si obiceiurile. Totusi,
acest proces urmeazad sa respecte decizia si pozitia individului si
nicidecum sa nu fie realizata print-un mod asimilator [14, p.59].

In viziunea autorilor Brendan O'Leary si John McGarry,
integrarea este perceputa ca o politica de reglementare a conflictelor
etnice, in care o extrema constituie asimilarea, adica dizolvarea
completa a imigrantilor i a minoritdtilor etnice In grupul dominant,
jar cealaltd este multiculturalismul, in care grupurile etnice 1isi
pastreaza propriile diferente [26, p. 34].

Cercetarea realizata de Institutul de Politici Publice
»Integrarea grupurilor etnice si consolidarea natiunii civice in
Republica Moldova” este una din putinele studii in Republica
Moldova care incearcd definirea conceptului de ,,integrare”. Printre
grupul de autori ce au participat la elaborarea lucrarii, a fost si
autorul prezentei lucrdri, care a cercetat nemijlocit problematica
modelelor de integrare. Autorul a incercat sa identifice principalele
componente ale procesului, utilizdnd notiunea de ,,integrare” cu
urmatoarea conotatie ,,incorporarea tuturor grupurilor etnice prin
acordarea de drepturi egale in toate sferele societdtii, conservandu-se
identitatea. S-a evidentiat faptul ca procesul de integrare este unul
multidimensional, care presupune vizarea fiecarui sector al societatii
(economic, politic, cultural, social, etc.)” [10, p. 19]. Aceasta
definitie este importanta prin faptul ca evidentiazd necesitatea
pastrarii identitatii in contextul procesului de integrare si ca acest
proces in sine este unul multidimensional, ceea ce presupune vizarea
a mai multor sectoare.

O definire a termenului de integrare se regaseste in Strategia
de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru
anii 2017-2027, care precizeaza ca integrarea reprezintd un proces
dinamic si de angajament reciproc, care implicd mai mul{i actori si
mai multe directii, care faciliteazd participarea tuturor grupurilor
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etnice la viata economicd, politica, sociald si culturala si care
stimuleazd un sentiment impartasit al apartenentei civice fatd de stat
si consolideaza societatea. Integrarea presupune garantarea
drepturilor persoanelor apartinand tuturor grupurilor etnice,
respectarea si promovarea diversitatii culturale, precum si crearea
preconditiilor pentru consolidarea societatii [8].

Totusi, In viziunea autorului prezentei lucrari, pentru a putea

ilustra mai clar elementele procesului de integrare a minoritatilor
etnice, este necesar de a utiliza metoda antitezei. In acest sens,
autorul propune spre discutie un proces care la nivel teoretic se afla
in opozitie cu integrarea — asimilarea minoritatilor etnice.
Etimologic, ,,asimilarea” provine de la latinescul ,,assimilatio”, care
inseamna ,,asemanare, similitudine”, asimilarea fiind ulterior definita
ca un proces prin care un grup social sau national interactioneaza la
nivel de societate prin pierderea trasaturilor caracteristice proprii.
Asimilarea culturala presupune o actiune prin care un grup minoritar
se adapteaza traditiilor si atitudinilor care prevaleaza intr-0 societate
impotriva vointei individuale.
Termenul ,,asimilare” este deseori inteles drept o politica referitoare
la imigranti si minoritati etnice, care 1i forteaza pe acestia sa-si piarda
caracteristicile nationale si sa devind similari majoritatii dintr-0
societate [9]. In acelasi context, in lucrarea ,,Acomodarea fird
asimilare” de M. Gibson, mentioneazd cd asimilarea inseamna
absorbtia unui grup imigrant in sistemul unei societati [13]. In ceea
ce tine de legislatia internationald, aceasta interzice asimilarea
fortata, adica acea realizatd Impotriva vointei individului. Respectiv,
asimilarea benevola reprezintd o decizie individuald a fiecdrei
persoane si nu este interzisa de legislatie.

Autorul romén Levente Salat Tn lucrarea ,,Politici de integrare
a minoritatilor nationale in Roméania. Aspecte legale si institutionale
intr-o perspectivd comparata” mentioneaza ca semnificatia
termenului de integrare este inca departe de un consens. Totodata,
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evidentiaza faptul ca politicile care vizeaza procesul respectiv, tin de
dimensiunea politico-legala, socio-economica si culturala [15, p. 5].

In aceiasi ordine de ideii se expune si cercetitoarea Medda-
Windischer Roberta care sustine ca, complexitatea integrarii face
dificild definirea acesteia Tn mod precis. Integrarea minoritatilor intr-
o societate are loc la orice nivel si in fiecare sector al societétii.
Aceasta implicd o gama larga de actori sociali: functionari publici,
factori de decizie, functionari, etc., iar reprezentantii minoritatilor
etnice au un rol esential in acest proces.

Autorul prezentei lucrari considerda cad integrarea este un
proces complex ce nu poate fi studiat din perspectiva unei singure
stiinte, astfel cercetdrile din domeniul dreptului, economiei, stiintelor
politice, istoriei, sociologiei, psihologiei, etc. urmeaza sa-si aduca
aportul in acest sens. In plus, nu existi o definitie unica, general
acceptatd a integrarii, iar conceptul continud sa fie controversat si
dezbatut aprig [17, p. 16].

Tn literatura de specialitate au fost identificate mai multe
modele de politici fatd de minoritatilor etnice: pluralism/
multiculturalism, asimilare si marginalizare. Cu toate acestea, 1n
practica modelele preluate de state difera semnificativ. Intrebarea
centrald in acest context vizeazd abordarile statelor in privinta
grupurilor etnice minoritare, motivele care determind unele state sa
adopte politici fatd de minoritatile etnice fard a influenta identitatea
lor etnica, in timp ce altele reglementeaza respectiva sfera doar prin
prisma renuntdrii la identitatea etnica?

Pe de o parte, sunt unele cazuri, precum Statele Unite ale
Americii, Australia si Canada, care recunosc unicitatea si dreptul
exclusiv al minoritatilor etnice. Canada, spre exemplu, a devenit o
natiune care s-a angajat in mod oficial, printr-o gama larga de politici
guvernamentale, sa protejeze si sa dezvolte diversitatea etnica.
Canada este perceputd adesea ca un mozaic cultural si aceastd
directie este sustinutd de stat prin politici specifice [14, p. 189].
Statul canadian aspira spre incorporarea tuturor grupurilor etnice in
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societatea canadiana prin intermediul asimilarii civice, fara a incerca
sa submineze sau sda reduca importanta identitatii si specificului
etnic. Statele Unite ale Americii respecta la fel diversitatea etnica si
culturald, statul adoptdnd politica multiculturalismului. Cu toate
acestea, promovarea si protectia identitati etnice nu este o prioritate a
politicilor acestui stat.

Pe de alta parte, exista state precum Franta si Germania, care
sunt relativ reticente privitor la sprijinirea diversitdtii etnice.
Germania, de exemplu, nu poate fi considerat un stat deschis, ci mai
degraba wunul foarte rezervat in ceea ce tine de ideea
multiculturalismului. Grupurile etnice minoritare din Germania se
confruntd cu anumite dificultati politice, economice si sociale. In
Germania, un strdain va ramane intotdeauna un strain daca acesta nu
are sange german (jus sanguinis). in Franta de asemenea, existi o
atitudine nefavorabila fatd de multiculturalism, insa situatia acestui
stat nu este similara cu cea a Germaniei. Franta a construit natiunea
pe modelul republican al cetdteniei civice, incercand sa paseasca
peste etapa identitatii etnice si sa edifice identitatea de cetatean al
Frantei. in cazul Frantei, un striin nu va fi intotdeauna striin ca si in
cazul Germaniei, ci mai degraba ar putea deveni un cetatean francez,
cu conditia ca inlocuieste identitatea sa etnica cu cea civica franceza.

Din punct de vedere stiintific, una din erorile comise de
cercetatori 1n studierea acestei tematici tine in primul rand de
confuziile conceptuale care se realizeaza, mai cu seama:

- Anumiti cercetdtori incearca sa puna pe picior de egalitate modelele
de politici utilizate de statele care nu au ratificat Conventia-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale si acele state care sunt
membre semnatare al respectivului document.

- Echivaleazd sau aduc ca exemple modelele de politici din téri care
au un flux mare de imigranti, cum ar Statele Unite ale Americii,
Australia si Canada.
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- Pun pe picior de egalitate statele, care s-au format in baza unei
natiunii titulare si statele care s-au format in baza unei identitati
civice.
Astfel, utilizarea conceptul de integrare pentru descrierea situatiei din
SUA, Canada si Australia difera semnificativ de conceptul de
integrare a minoritatilor etnice in state ca Republica Moldova.
Compararea in context stiintific a diferitor exemple este necesara si
utila, insda autorii urmeaza sa delimiteze din start principalele
deosebiri din aceste exemple si principalele variabile.
CONCLUZII

Referatul de fata prezintd o analizd a gradului de investigare a
temei cercetate si a abordarilor stiintifice existente in literatura de
specialitate privitor la politica de integrare a minoritatilor etnice.
Acest fapt este important mai cu seamd din motiv cd notiunea de
»integrare” n contextul cadrului referitor la minoritatile etnice are o
alta semnificatie comparativ cu utilizarea acestui concept in alte
domenii si contexte.

In urma analizei lucririlor existente in acest domeniu si a
conceptelor stiintifice, autorul a trasat urmatoarele concluzii:
1. O perioada indelungata interesul cercetatorilor a fost axat pe
studierea statutului minoritatilor etnice si protectiei drepturilor
acestor grupuri de persoane. Totusi, cerintele timpului si modificarile
cadrului international legal privind minorititile etnice a reorientat
interesul cercetatorilor spre un nou domeniu — integrarea acestor
minoritati.
2. Pentru o elucidare completa a temei investigate autorul tezei a
analizat demersurile stiintifice a autorilor autohtoni, occidentali, din
Romania si Federatia Rusa. Analiza cadrului teoretic de cercetare a
temei investigate releva faptul ca subiectul a fost in mare parte
studiat interdisciplinar. Acesta ofera o perspectivd mai largd asupra
problematicii integrarii minoritdtilor, Insd nu a elucidat subiectul
cercetdrii intr-o manierd exhaustiva din punct de vedere juridic. In
literatura de specialitate chiar dacd este cercetat procesul de
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integrare, in general, aspectele normative si institutional sunt
elucidate tangential.

3. In prezent, problema definirii conceptelor de ,minoritate
nationald” si ,,minoritate etnicd” sunt inca deschise si reprezintd o
provocare atat pentru teoreticieni, cat si pentru practicieni. Cu toate
ca in doctrind au existat mai multe incercari de conturare a acestei
definitii, in literatura de specialitate, nu existd o definitie unanim
acceptata. De asemenea, nu existd o definitie acceptata in legislatia
internationala.

4. Procesul de integrare a minoritdtilor etnice din perspectiva juridica
este determinatd de abordarea statului fatd de respectivul grup de
persoane si de grupul social care urmeaza a fi subiectul respectivei
politici. Respectiv, procesul de integrarea depinde de abordarea care
o are statul privitor la grupurile care sunt considerate minoritdti
etnice.

5. In opinia autorului integrarea reprezintid incorporarea tuturor
grupurilor etnice prin acordarea de drepturi egale in toate sferele
societatii, conservandu-se identitatea. Procesul de integrare este unul
multidimensional, care presupune vizarea fiecarui sector al societatii
(economic, politic, cultural, social, etc.). Aceastd abordare este
importantd prin faptul cd evidentiaza necesitatea pastrarii identitatii
in contextul procesului de integrare si ca acest proces In sine este
unul multidimensional, ceea ce presupune vizarea a mai multor
sectoare.
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FRAUDA INFORMATICA: INCRIMINARE SI PREVENTIE
COMPUTER-RELATED FRAUD: CRIMINALISATION
AND PREVENTION

Valeriu CUSNIR, prof. iniv., dr.hab.,
Institutul de Cercetari Juridice si Politice

Alin DRAGAN, lector universitar, dr.,
Universitatea de Vest ,,Vasile Goldis” din Arad

Summary

Using the computer and the internet gave the possibility of
the appereance of a large spectrum of illegal actions with a very
sophisticated caracter. These instruments could be wused at
commuting or at least facilitating some classical crimes such as theft,
or fraudulence. Our daily life is directly conditioned by the well
functioning of the IT sistems. Ever since the systems and the
communication network appeared the their vulnerabilities were
looked with the purpose of improving or compromising their
performances.

Key words: computer-related crime, internet, computer
system, computer data, computer-related fraud, search of computers,
investigation of computer-related offences.

Cea dea patra revolutie industriald a generat aparitia unor noi
relatii sociale si a unor noi resurse — informationale — care esential se
diferentiaza de alte tipuri de resurse:

. ele nu sunt consumabile, sunt supuse uzuri morale §i nu
fizice;

. posedd un caracter imaterial si nu se raporteaza la obiectul
(suportul) fizic in care se regasesc (pastreaza);

. intrebuintarea lor contribuie la economisirea celorlalte
resurse, de regula epuizabile;

. procesul de creare si utilizare se datoreaza tehnicii de calcul,
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. informatia devine un produs al relatiilor sociale, imbracand
valentele de marfa si devinind obiectul tranzactiei de vanzare-
cumparare.

Efectele si impactul informatizarii asupra mediului social, dar si
asupra altor sectoare, se manifestd in urmatoarele: timpul si distanta
devin tot mai putin importante In spectrul constrangerilor,
evenimentele pot fi influentate de o serie de factori transnationali,
granitele de orice naturd devin tot mai nesemnificative, tendintele de
regionalizare §i globalizare vor avea un curs ascendent, iar
inegalitatea dintre bogati si sdraci se va adanci’. Tehnologia
informatiilor produce schimbari continue in organizarea §i structura
tuturor componentelor societatii, fluxurile informationale neavand
constrangeri de distantd sau ordin ierarhic®.

Progresul tehnologic in informatica si telecomunicatii alaturat
beneficiilor pentru societate a condus si la aparitia unui nou fenomen
cel al criminalitatii informatice, reprezentat de noi delicte, ne mai
intalnite 1n anii precedenti.

Printre principaliii factori care au contribuit la dezvoltarea
acestui fenomen se regasesc: dependenta de tehnologia informatiei si
comunicatiilor, numarul utilizatorilor, disponibilitatea dispozitivelor
si accesului, disponibilitatea informatiilor, lipsa mecanismelor de
control, automatizarea, comunicatii anonime, viteza proceselor de
schimb de date, independenta locatiei si prezentei la locul
infractiunii, dimensiunea internationala a transferului de date4.

2 Neacsu D. Riscuri, amenintiri si vulnerabilititi de naturd informationald asupra
domeniului militar. Tendinte si orientdri ale politicilor de apéarare in era
informatiilor. In: Buletinul National al Universitatii Nationale de Aparare Carol I,
nr. 3, anul 2016, p. 8-9.

% Ibidem. Op. cit., p. 9.

4 Gheorghe Iulian Ionita, Principalii factori care influenteaza dezvoltarea
criminalitatii informatice, provocari ale combaterii fenomenului, in Institutii
juridice contemporane, in contextul integrarii Romaniei in Uniunea Europeana, ed.
a lll-a, Ed. Pro Universitaria Bucureti, 2009.70, p.771-777.
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Criminalitatea informaticd are la baza, deopotriva evolutia
tehnologica fulminantd, in expansiune continud, si trasdturi umane
vechi de cand lumea: ldcomia, dorinta de putere, de faima,
atagsamentul de valori materiale (bani, bunuri), de lux, orgoliul etc. 5

Termenul de criminalitate informatica este susceptibil de mai
multe notiuni, or in literatura de specialitate, att autohnona, cat si
internationald, nu existd o definitie unanim acceptata a criminalitatii
informatice. La nivel international, termenul de ,,criminalitate
informatica” (computer crime) si de ,crimd cu utilizarea
calculatorului,, (computer-related crime), au fost folositi pentru
prima datd in legislatia Statelor Unite ale Americii (U.S. Computer
Fraud and Abuse Act), cat si in legislatia Regatului Unit al Marii
Britanii (U.K. Computer Abuse Act). Aceste legi se refera la un set
limitat de infractiuni, cum ar fi:

1) furtul de servicii utilizand computerul,

2) accesul neautorizat la computerele protejate;

3) pirateria software si alterarea sau furtul de informatii
stocate electronic;

4) stoarcerea de bani comisd cu ajutorul computerului;

5) accesul neautorizat in retelele bancare;

6) traficul cu parole furate si transmiterea de virusi
distructivi sau comenzi®.

Definitiile criminalitatii informatice au evoluat si au fost
construite in principal prin experienta specialistilor acumulatd in
timp. Astfel, acestea se deosebesc in functie de perceptia, atit a
observatorilor, cat si a acelora in sarcina cdrora revine protectia
victimelor, iar partial aceste considerente legate de perceptie sunt o
functie a faptelor incriminate, care au legaturd cu mediul cibernetic

5 Alina Letitia, Metode de investigare a criminalitatii informatice, in Dreptul, nr.
12/2013, p. 250-265.

¢ Moise A. C. Metrodologia investingirii criminalistice a infractiunilor informatice,
Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2011, p. 16.
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sau sunt sivarsite in acesta, ce prezinti c evolutie geografica’.
Termenul de criminalitate informatica reprezinta totalitatea faptelor
comise Tn zona noilor tehnologii, intr-o anumita perioada de timp si
pe un anumit teritoriu bine determinat®,

Sintagma ,,criminalitate informatica” reuneste numeroase tipuri
de activitdti, dar se refera in principal la infractiunile comise si/sau
facilitate cu ajutorul mediilor electronice. Cea mai simpla definitie pe
care 0 poate imbraca criminalitatea informaticd vizeaza fapta
infractionala fie Indreptata asupra unui computer sau catre o retea de
computere ori sisteme cu caracter informatic, precum si orice fapta
infractionald care este facilitatd sau comisd prin utilizarea unui
computer, unei retele sau unui dispozitiv informatic.

In ceea ce priveste notiunea infractiunii informatice, in
doctrind se opereaza cu mai multe acceptiuni si tratamente.

Astfel, Tn viziunea Ilui Eoghan Casey, 0 infractiune
informatica ar fi o infractiune care implicai un computer in
urmatoarele moduri 9:

- computerul ca instrument al infractiunii - Tn acest caz
computerul este folosit ca un mijloc de angajare in activitatea
infractionald. Un exemplu din aceastd categorie ar fi o persoana care
foloseste computerul pentru a sustrage fonduri din contul unei
companii;

- computerul ca focalizare a infractiunii. Aici, computerul
este folosit ca tintd urmaritd de activitatea criminald si nu este
neaparat folosit in comiterea actului. Cel mai bun exemplu n acest
caz il constituie individul care intra prin efractie intr-un magazin de

" Gordon S., Ford R. On the definition and classification of cybercrime. Journal in
Computer Virology. London, Ed. Springer, 2006, p. 13-14.

8 Amza T., Amza C. P. Criminalitatea informatici. Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2003, p. 13.

9 Eoghan Casey, Digital evidence and computer crime, third edition, Academic
Press, 2011, p.40.
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computere,dupa orele de program, cu intentia de a fura computere si
echipamente conexe;

- computerul ca loc de stocare a dovezilor. Aici, persoana
implicata in actul infractional nu a furat computerul si nici nu 1-a
folosit ca mijloc de a comite vreo infractiune, dar a stocat dovezi pe
computer, cum ar fi pastrarea evidentelor asupra infractiunilor
comise pe hard-disk.

In aceasti ordine de idei infractiunea vizeazi sistemul
informatic sub urmatoarele aspecte:

- sistemul informatic tintd a infractorilor — situatia in care
infractorii doar acceseazd sistemele informatice sau isi insusesc
ilegal (continutul) informatiile stocate pe acestea: spre exemplu
informatiile personale, clientii, planurile de marketing, aproape tot ce
prezinta valoare comerciala si este stocat pe discul dur (HDD);

- sistemul informatic instrument al infractiunilor — situatia in
care infractorii acceseaza sistemele informatice fiind interesati de
procesul prin care pot comite o altd infractiune si nu de informatiile
stocate pe acesta, spre exemplu folosirea unei parole pentru
accesarea unui cont si transferarea respectivelor fonduri;

- sistemul informatic faciliteazd comiterea discretd a altor
infractiuni — situatie In care infractorii utilizeaza sistemele
informatice pentru comiterea mai usoara a infractiunilor care care ar
putea fi comise si fard ajutorul acestora, spre exemplu; spalarea de
banilor, pedofilia etc.;

- sistemul informatic furnizeazd in mod direct comiterea
infractiunilor — situatia in care infractorii se folosesc direct de
sistemele informatice pentru comiterea altor infractiuni, spre
exemplu: piratarea programelor, contrafacerea componentelor etc.10

Este de remarcat ca wunele organizatii, cum ar fi
Departamentul de Justitie al S.U.A. si Consiliul Europei folosesc
termenul de cybercrime (infractiune cibernetica) cu referire tot la

10 Sandra Gradinaru, Supravegherea tehnicd in Noul Cod de procedura penala, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p.28.
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fenomenul de criminalitate informatica. Astfel, prin infractiune
cibernetica s-ar intelege orice infractiune care implica un computer si
o retea informatica.

In ceea ce priveste clasificarea infractiunilor informatice,
acestea pot fi grupate in11:
A. Infractiuni  impotriva  confidentialitatii,  integritatii = si

- accesarea ilegala;

- interceptarea ilegala;

- afectarea integritatii datelor;

- afectarea integritatii sistemului;
B. Infractiuni informatice:

- falsul informatic;

- frauda informatica;

- furtul de identitate;

- abuzurile asupra dispozitivelor;
C. Infractiuni referitoare la continut:

- combinatii cu material pornografic (in tarile unde este
Incriminat ca infractiune);

- pornografia infantila;

- actele de natura violenta, rasista sau xenofoba;

-actele care privesc convingerile religioase (in tarile unde este
incriminata ca infractiune);

- jocurile de noroc ilegale online;

- atacurile cu mesaje nesolicitate tip spam;
D. Infractiuni referitoare la atingerile aduse drepturilor de
proprietate intelectuala:

- incalcarea drepturilor de autor si a drepturilor conexe;

- incdlcarea drepturilor de proprietate industriala;
E. Infractiuni complexe:

11 Gheorghe Alecu, Alexei Barbaneagra, Reglementarea penala si investigarea
criminalistica a infractiunilor din domeniul informatic, Ed. Penguin Book,
Bucuresti, 2006, p.50.
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- terorismul informatic;

- razboiul informatic:

Exista o mare varietate a clasificarii infractiunilor informatice
si nu existd un consens in aceasta privinta, iar clasificarea de mai sus
are drept baza prevederile Consiliului Europei privind criminalitatea
informatica din 23.11.2001, clasificare pe care o vom sustine si noi.
Asadar, potrivit Conventiei sunt definite noua infractiuni. Astfel, sunt
considerate infractiuni ce aduc atingere confidentialitatii, integritatii
(art. 2), interceptarea ilegala (art. 3), alterarea integritagii datelor (art.
4), alterarea integritatii sistemelor (art. 5) si abuzurile asupra
sistemelor (art. 6). Sunt prevazute ca infractiuni in legatura cu mediul
informatic: falsificarea informatica (art. 7) si frauda informatica (art.
8). O alta categorie de infractiuni se refera la pornografia infantila
(art. 9), iar ultima categorie face referire la infractiuni care aduc
atingere proprietatiii intelectuale si drepturile conexe (art. 10).

Raportand prevederile Conventiei privind criminalitatea
informatica din 23 noembrie 2001 la incriminarile continute in Codul
penal al Republicii Moldova constatam:

1. Infractiuni contra confidentialitatii si integritatii datelor
informatice;

- Infractiunea de acces ilegal la informatia computerizata (art. 259
C.pen. al RM);

- Infractiunea de interceptare ilegald a unei transmisii de date
informatice (art. 260! C.pen. al RM);

- Infractiunea de alterare a integritdtii datelor informatice, tinute intr-
un sistem informatic (art. 2602 C.pen. al RM);

- Infractiunea de perturbare a functionarii sistemului informatic (art.
260° C.pen. al RM);

- Infractiunea privind producerea, importul, comercializarea sau
punerea ilegala la dispozitie a parolelor, codurilor de acces sau a
datelor similare (art. 260* C.pen. al RM);

2. Infractiuni savdrsite prin sisteme informatice:
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- Infractiunea de fals informatic (art. 260° C.pen. al RM);
- Infractiunea de fraudd informatici (art. 260° C.pen. al RM);

3. Infractiuni referitoare la continut care sunt comise prin
sisteme informatice:

- Infractiunea referitoare la pornografia infantild prin sisteme
informatice (art. 208! C.pen. al RM).

La aceste incriminari sunt tangente si alte infractiuni,
savarsite cu ajutorul sistemelor informatice, n care modul de operare
constituie rezultatul utilizarii unui sistem informatic, ca mijloc
modern de sivarsire a unor infractiuni 2.

In viziunea noastra, infractiunea informatici este acea
infractiune care implicd un computer in urmatoarele moduri:

- computerul ca instrument al infractiunii,

- computerul ca focalizare a infractiunii;

- computerul ca loc de stocare a dovezilor.

Una dintre formele pe care o poate Tmbraca infractiunea
informatica o reprezinta in prezent frauda informatica.

In literatura de specialitate ca modalitati tipice de realizare a
elementului material specific infractiunii informatice, inclusiv
fraudei informatice sunt determinate: hacking-ul (patrunderea,
infiltrarea, spargerea unui sistem (retele) informatic, recurgandu-se la
diverse tehnici, mijloace, programe, urmarindu-Se un scop cupidant,
sau de altd naturd); cracking-ul (actiunea faptuitorului de folosire a
unui program si tehnici respective, pentru a penetra parolele unui
calculator, sistem (retea) informatic); furtul de identitate sau
phishing-ul (furtul identitatii cuiva prin intermediul unei informatii
de identificare care este apoi utilizata in activitatea de fraudare; furtul
de identitate reprezinta o etapa pregatitoare in comiterea infractiunii
de frauda informatica, incluzand mai multe faze:

- fapta de a obtine informatii referitoare la identitate;

12 Laurentiu G. Perchezitia sistemelor informatice. Academia de Politie ,,Al. I.
Cuza”. Bucuresti, 2010, p. 29.
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- fapta de a transfera informatii referitoare la identitate;

- fapta de a utiliza informatii referitoare la identitate in
scopuri infractionale.

In aceasti ordine de idei, pentru o mai buni prevenire a
fraudei informatice, chiar la etapa actelor preparatorii, se propune cu
titlul de lege-ferenda, a califica ca infractiune in legislatia penald a
Republicii Moldova si a Romaniei, cu denumirea marginala de furt
de identitate (phishing), urmatoarea fapta: actiunea prin care
faptuitorul obtine in mod fraudulos identitatea altei persoane cu
ajutorul  sistemelor informatice sau de telecomunicatie prin
inducerea in eroare a utilizatorului sistemului informatic datorita
crearii unei stari de aparenta menite a determina utilizatorul sa
furnizeze date personale in cadrul unei comunicari electronice.

Este o realitate incontestabila ca atdt In Romania cat si in
Republica Moldova, legiuitorul care a incriminat frauda informatica
s-a inspirat din Conventia Consiliului Europei asupra criminalitatii
informatice, practic reproducand prevederile acestui act.

O alta realitate consta in faptul ca mecanismul preventiv cu
caracter juridic, in afard de normele incriminatorii, incorporate in
legislatia penald, mai include si alte acte normative, care mai
stabilesc masuri necesare prevenirii eficiente a criminalitatii
informatice (institutionale, politice, administrative, economice,
tehnice etc.).

In ceea ce priveste Romania, un act normativ de insemnitate
il constituie Hotararea nr. 271/2013 privind aprobarea Strategiei de
securitate ciberneticd a Romaniei si a Planului de actiune la nivel
national privind implementarea Sistemului national de securitate
cibernetical3.

13 Hotararea Guvernului nr. 271/2013 privind aprobarea Strategiei de securitate
cibernetica a Romaniei si a Planului de actiune la nivel national privind
implementarea Sistemului national de securitate cibernetica, publicata in Publicata
n M. Of. Partea I nr. 296 din 23.05.2013.

91



Conform actului normativ sus amintit, statul roman isi asuma
rolul de coordonator al activitatilor desfasurate la nivel national
pentru asigurarea securitatii cibernetice, in concordanta cu
demersurile initiate la nivel UE si NATO. Evolutia rapida a naturii
amenintarilor cibernetice a necesitat adoptarea, si de catre
Organizatia Nord — Atlanticd a unei noi politici in domeniul apararii
cibernetice. In acest sens NATO a elaborat un plan de actiune pentru
dezvoltarea unei capabilititi necesare protejarii infrastructurilor
cibernetice proprii. Tot in introducerea actului normativ se subliniaza
cresterea nivelului de constientizare a costurilor si pericolelor pe care
le implica criminalitatea informatica.

Actul normativ isi propune drept scop menginerea unui mediu
virtual sigur bazat pe infrastructurile cibernetice nationale, iar pentru
asigurarea securitatii cibernetice a Romaniei strategia stabileste
obiective precum: adaptarea cadrului normativ si institutional la
dinamica amenintarilor specifice spatiului cibernetic sau dezvoltarea
culturii de securitate a populatiei prin constientizarea fatd de
vulnerabilitatile, riscurile §i amenintarile provenite din spatiul
cibernetic §i necesitatea asigurarii protectiei sistemelor informatice
proprii.

Totodata, in cadrul acestuia este deslusit intelesul unor
termeni precum infrastructruri cibernetice — infrastructuri de
tehnologia informatiei §i comunicatii, constand in sisteme
informatice, aplicatii aferente, restele si servicii de comunicatii
electronice sau securitate cibernetica — stare de normalitate rezultata
in urma aplicarii unui ansamblu de masuri proactive si reactive prin
care se asigurd confidentialitatea, integritatea, disponibilitatea,
autenticitatea si nonrepudierea informatiilor in format electronic, a
resurselor si serviciilor publice si private, din spatiul cibernetic.

Principalul obiectiv al Strategiei de Securitate Cibernetica a
Romaniei 1l constiuie crearea unui sistem national integrat - Sistemul
National de Securitate Cibernetica (SNSC) - organism care are rolul
de a superviza implementarea coerentd a tuturor masurilor de
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prevenire §i reactie la atacurile cibernetice impotriva institutiilor
publice sau a companiilor private si care reuneste autorititile si
institutiile publice cu responsabilitati si capabilitati in domeniu.

Cu referire la Republica Moldova, un act normativ relevant il
reprezintd Legea nr. 20 din 03.02.2009 privind prevenirea si
combaterea criminalitatii informatice14.

In cuprinsul art. 1 al Legii sunt definiti unii termeni precum
furnizor de servicii, date referitoare la trafic sau date referitoare la
utilizatori.

Astfel, furnizorul de servicii este orice entitate publicd sau
privata care confera utilizatorilor serviciilor sale posibilitatea de a
comunica prin intermediul unui sistem informatic, precum si orice
alta entitate care prelucreaza sau stocheaza date informatice pentru
acest serviciu de comunicatii sau pentru utilizatorii sai.

Datele referitoare la trafic sunt orice date avind legatura cu o
comunicare transmisa printr-un sistem informatic, produse de acest
sistem in calitate de element al lantului de comunicare, indicind
originea, destinatia, itinerarul, ora, data, marimea, durata sau tipul de
serviciu subiacent, aceasta in timp ce datele referitoare la utilizatori
reprezintd orice informatie, sub forma de date informatice sau sub
orice alta forma, detinutd de un furnizor de servicii, referitoare la
abonatii acestor servicii, altele decit datele referitoare la trafic sau
continut, si care permit stabilirea: tipului de serviciu de comunicatii
utilizat, identitafii, adresei postale sau geografice, numarului de
telefon al abonatului si oricarui alt numar de contact, precum si a
datelor referitoare la facturare si plata.

Art. 3 al actului normativ mentionat pune accent pe faptul ca
lupta pentru prevenirea si combaterea criminalitatii informatice se
face cu respectarea unor principii precum respectarea drepturilor si a

14 Legea nr. 20 din 03.02.2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii
informatice, publicatd in M.l Of. nr. 11-12 din 26.01.2010, art. nr. 17.
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libertatilor fundamentale ale omului si protectia datelor cu caracter
personal.

Totodata, art. 4 stabileste functiile autoritatilor si institutiilor
publice cu competente in domeniul prevenirii $i combaterii
criminalitatii informatice.

Astfel, Ministerul Afacerilor Interne efectueazd masuri
speciale de investigatii, de wurmarire penala, de cooperare
internationald, de identificare a persoanelor care comit infractiuni
informatice.

Serviciul de Informatii si Securitate desfasoara activitati de
prevenire §i combatere a criminalitatii informatice ce prezinta
amenintari la adresa securitdfii nationale, activitafi operative de
investigatii, de depistare a legaturilor organizatiilor criminale
internationale, alte activitafi in limita competentei sale.

Procuratura Generala: a) coordoneaza, conduce si exercitd
urmarirea penala, in modul prevazut de lege; b) dispune, in cadrul
desfasurarii urmaririi penale, la solicitarea organului de urmarire
penala sau din oficiu, conservarea imediata a datelor informatice ori
a datelor referitoare la traficul informatic, fatd de care exista
pericolul distrugerii ori alterarii, in conditiile legislatiei de procedura
penald; c) reprezintd invinuirea, In numele statului, in instantd de
judecata in modul prevazut de lege. lar in final,

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, in
comun cu Serviciul de Informatii si Securitate, prezinta propuneri
privind asigurarea protectiei i securitatii informatice.

In art. 5 al actului normativ se stipuleazi cd autoritatile
competente, furnizorii de servicii, organizatiile neguvernamentale,
alti reprezentanti ai societafii civile colaboreazd prin schimb de
informatii, de experti, prin activitati comune de cercetare a cazurilor
si de identificare a infractorilor, de instruire a personalului, prin
realizarea de initiative In scopul promovdrii unor programe, practici,
masuri, proceduri si standarde minime de securitate a sistemelor
informatice, prin campanii de informare privind criminalitatea
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informatica si riscurile la care sint expusi utilizatorii de sisteme
informatice, prin alte activitati in domeniu.

Sunt prevazue si obligatii atat pentru proprietarii de sisteme
informatice dar si pentru furnizorii de servicii.

Astfel, proprietarii de sisteme informatice, in cazul in care
accesul la care este interzis sau restrictionat pentru anumite categorii
de utilizatori, au obligatia de a avertiza utilizatorii referitor la
conditiile legale de acces si de utilizare, precum si la consecintele
juridice ale accesului nesanctionat la aceste sisteme informatice.
Avertizarea trebuie sa fie accesibila oricarui utilizator.

Aceasta Tn timp ce furnizorii de servicii, printre altele, trebuie
sa tind evidenta tuturor utilizatorilor de servicii, si& comunice
autoritatilor competente datele despre traficul informatic, inclusiv
datele despre accesul ilegal la informatia din sistemul informatic,
despre tentativele de introducere a unor programe ilegale, despre
incalcarea de catre persoane responsabile a regulilor de colectare,
prelucrare, pastrare, difuzare, repartizare a informatiei, ori a regulilor
de protectie a sistemului informatic prevazute in conformitate cu
statutul informatiei sau cu gradul ei de protectie.

Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 808 din
07.10.2014 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana in perioada 2014-201615 [83] face si ea trimitere la
criminalitatea informatica, stipuland in art. 16 lit. g) necesitatea
ajustdrii cadrului legal privind prevenirea si combaterea criminalitatii
informatice precum si a consolidarii capacitatilor institutionale prin
instruirea specialigtilor, preluarea celor mai bune practici i
experiente in domeniul schimbului de informatii cu privire la
combaterea criminalitatii informatice.

15 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 808 din 07.10.2014 cu privire la
aprobarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2014-2016,
publicata in M. Of. nr. 297-309, art. nr. 851;
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Institutiile responsabile pentru implementarea acestor masuri
sunt Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura Generala, Serviciul de
Securitate si Informatii precum si Ministerul Tehnologiei Informatiei
si Telecomunicatiilor, iar termenul stabilit pentru realizarea lor este
perioada 2015-2016.

Hotéarararea Guvernului Republicii Moldova nr. 811 din
29.10.2015 cu privire la Programul national de securitate cibernetica
a Republicii Moldova pentru anii 2016-202016  defineste in
confinutul sdu termeni precum: amenintare cibernetica, aparare
cibernetica, incident cibernetic, infrastructuri cibernetice, risc de
securitate in spatiul cibernetic, vulnerabilitate in spatiul cibernetic
s.a.m.d.

Actul normativ prevede niste principii pe care trebuie sd se
bazeze conceptul de securitate informatica, precum ar fi: protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului; accesul pentru toti
la internet; rezilienta cibernetica sau altfel spus, sesizarea preventiva
a atacurilor s§i  amenintdrilor  cibernetice,  administrare
multiparticipativa prin colaborarea dintre autoritafile publice si
sectorul privat i, nu in ultimul rand, responsabilitatea comuna si
raspunderea personalizatd pentru asigurarea securitafii cibernetice.

Este tras si un semnal de alarma deoarece: nu exista un cadru
legal privind delimitarea si armonizarea competentelor §i
responsabilitatilor institutiilor statului §i celor private in domeniul
securitatii cibernetice, cadrul legislativ-normativ nu este armonizat
integral la prevederile Conventiei Consiliului Europei privind
criminalitatea informatica, nu sunt asigurate eductia, formarea si
informarea continud in domeniul securitatii cibernetice etc.

Pentru rezolvarea acestor carente sunt stabilite de catre actul
normativ sapte obiective: procesarea, stocarea si accesarea in
sigurantd a datelor, inclusiv a datelor de interes public; securitatea si

16 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 811 din 29.10.2015 cu privire la
Programul national de securitate ciberneticd a Republicii Moldova pentru anii
2016-2020, publicata in M. Of. nr. 306-310, art. nr. 905.
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integritatea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice;
dezvoltarea capacitatilor de prevenire si reactie urgentd la nivel
national (reteaua CERT nationald); prevenirea si combaterea
criminalitatii informatice; consolidarea capacititilor de aparare
cibernetica; educatia, formarea si informarea continua in domeniul
securitatii cibernetice; cooperarea si interactiunea internationald in
sferele ce tin de securitatea cibernetica.

Tn final, un alt act normativ important care trebuie mentionat
este Strategia nationald de dezvoltare a societatii informationale
,»Moldova Digitala 2020717 cuprinsd in Hotararea Guvernului
Moldovei 857 din 31.10.2013.

Actul normativ indica cd pe cit o societate este mai
informatizata, cu atit este mai mult expusa riscurilor cibernetice, iar
asigurarea securitatii spatiului cibernetic trebuie sa constituie o
preocupare majora a tuturor actorilor implicati, mai ales la nivel
institufional, unde se concentreaza responsabilitatea elaborarii si
aplicarii de politici coerente Tn domeniu.

La fel se constatd cd in prezent, in Republica Moldova nu
existd autoritate publica direct responsabila si abilitatd cu atributii,
functii si obligatiuni privind securitatea cibernetica. La moment, sunt
mai multe institutii implicate in proces, fiecare dintre ele asigurind
acoperirea problematicii respective pe segmentul sau de activitate. In
acest sens, urmeaza a fi acoperit golul existent in cadrul legislativ-
normativ in domeniul asigurarii securitatii cibernetice.

Se puncteaza faptul cd se resimte necesitatea dezvoltarii
culturii de securitate cibernetici a utilizatorilor sistemelor
informatice si de comunicatii, adesea insuficient informati in legatura
cu potentialele riscuri, dar si cu solutiile de contracarare a acestora.

Pentru un mediu digital securizat si protejat textul de lege
prevede obiective precum: sporirea nivelului de securitate cibernetca

17 Hotararea Guvernului Moldovei 857 din 31.10.2013, publicata in M. Of. nr.
306-310, art. nr. 905.
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a infrastructurilor critice nationale (institutii publice, retele de
comunicatii electronice, apeducte, retele de transport etc.); cresterea
gradului de constientizare a riscurilor spatiului digital si a necesitatii
masurilor de asigurare a securitatii cibernetice; promovarea si
dezvoltarea cooperarii pe plan international i1n domeniul securitatii
cibernetice; completarea si armonizarea cadrului legislative national
in domeniul securitatii cibernetice; formarea profesionald adecvata a
persoanelor care 1si desfasoard activitatea in domeniul securitatii
cibernetice etc.

In legatura cu incriminarea faptelor de frauda informatica in
legislatia penald a Romaniei, Noul Cod penal roman din 2014, se
prevad doua grupuri de infractiuni. Primul grup intitulat “Fraude
comise prin sisteme informatice si mijloace de platd electronice”,
face parte din infractiunile contra patrimoniului (Titlul 11, Capitolul
IV din Partea speciald) si include trei infractiuni — ,Frauda
informatica” (art. 249 C. pen.), ,,Efectuarea de operatiuni financiare
in mod fraudulos™ (art. 250 C. pen.) si ,,Acceptarea operatiunilor
financiare efectuate ih mod fraudulos” (art. 251 C. pen.).

Al doilea grup, intitulat “Infractiuni contra sigurantei si
integritatii sistemelor informatice” face parte din infractiunile contra
sigurantei publice (Titlul VII, Capitolul VI din Partea speciald) si
inglobeaza sase infractiuni — ,,Accesul ilegal la un sistem informatic”
(art. 360 C. pen.), ,Interceptarea ilegald a unei transmisii de date
informatice” (art. 361 C. pen.), ,,Alterarea integritatii datelor
informatice” (art. 362 C. pen.), ,,Perturbarea functionarii sistemelor
informatice” (art. 363 C. pen.), , Transferul neautorizat de date
informatice” (art. 364 C. pen.) si ,,Operatiuni ilegale cu dispozitive
sau programe informatice” (art. 365 C. pen.).

Dupa cum s-a precizat, in raport cu legislatia penald a
Romaniei, frauda informatici face parte din infractiunile contra
patrimoniului. Rationamentul legiuitorului in acest caz a fost
determinat de pagubele patrimoniale aduse victimelor acestui tip de
infractiuni.
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Este deci foarte important pentru o buna infelegere a fraudei
informatice sa avem o justa intelegere a notiunii de patrimoniu.

Din punct de vedere doctrinar, termenul patrimoniu
desemneaza o notiune incadratd cu exactitate de dreptul privat:
totalitatea drepturilor si obligatiilor evaluabile in bani ale unei
persoane18.

Notiunea de patrimoniu in dreptul penal nu trebuie
confundatd cu aceea de proprietate, aceasta deoarece notiunea de
patrimoniu are n vedere drepturile si obligatiile pe care o persoana le
are asupra bunurilor materiale, in timp ce notiunea de proprietar
releva ideea de stapanire sau de capacitate si drept de a dispune de
bunuri materiale. Notiunea de proprietate nu acopera sfera
patrimoniului, fiind doar o parte a acestuia.

Sub acest aspect, cea mai bunad definitie a patrimoniului, din
punctul de vedere al ocrotirii penale, trebuie sd aiba in vedere
patrimoniul ca universalitate de drepturi si bunuri susceptibile sa
satisfacd nevoile materiale si spirituale ale oamenilor19.

Legea penald foloseste notiunea de infractiuni “contra
patrimoniului”, iar nu pe cea de infractiuni “contra proprietatii”,
pentru a sublinia faptul ca infractiunile pot fi indreptate nu numai
impotriva proprietarului unui bun, ci si impotriva celui care detine
posesia sau folosinta bunului respectiv. Prin urmare, legea penala
apard nu numai dreptul de dispozitie, ci si posesia. Mai mult decat
atat, legea penalda apara si detenfia, fie ea si detentia precara.
Detentorul precar este persoana care stdpaneste bunul nu pentru sine,
ca posesor, ci pentru altul, in virtutea actului juridic pe care I-a

18 lIoana Vasiu, Lucian Vasiu, Informatica juridica si drept informatic, Ed.
Albastrd, Cluj-Napoca, 2009, p.37.

19 Matei Cantacuzino, Elementele dreptului civil, Ed. Cartea Romaneasca,
Bucuresti, 1921, p.36.
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incheiat cu acesta (spre exemplu depozitarul, locatarul, imprumutatul
etc.)20.

Astfel, Capitolul 1V al noului Cod penal roman include
fraudele patrimoniale sdvarsite prin sisteme informatice si mijloace
de plata electronice: frauda informaticad (art. 249), efectuarea de
operatii financiare in mod fraudulos (art. 250) si acceptarea
operatiunilor financiare efectuate in mod fraudulos (art. 251) iar
Capitolul V intitulat "Distrugerea si tulburarea de posesie” cuprinde
infractiunile: distrugerea (art. 253), distrugerea calificata (art. 254),
distrugerea din culpa (art. 255) si tulburarea de posesie (art. 256).

Obiectul juridic generic al infractiunilor contra patrimoniului
este reprezentat de valoarea sociald pe care o reprezintd relatiile
sociale care se nasc, se desfasoard si se dezvoltd in legaturd cu
protectia patrimoniului public sau privat.

Obiectul juridic poate fi unul complex, in situatia unor
infractiuni contra patrimoniului fiind lezate si valori cum ar libertatea
de vointa, integritatea personald (spre exemplu, in cazul infractiunii
de talharie) sau increderea persoanei (in cazul infractiunii de gestiune
frauduloasa).

Obiectul material al infractiunilor contra patrimoniului il
reprezintd bunurile bunurile mobile sau imobile impotriva cédrora a
fost indreptata activitatea infractionala.

Obiectul material va fi, in toate cazurile, un bun mobil n
cazul infractiunilor de furt, talharie, abuz de incredere, delapidare sau
insusirea bunului gasit.

Unele infractiuni, cum sunt distrugerea (in oricare dintre
formele sale) sau tulburarea de posesie pot avea ca obiect material
un imobil asupra caruia se indreaptd activitatea infractionald a
faptuitorului.

Obiectul material poate sa apartind unei persoane fizice sau
juridice (de drept public sau privat).

20 Alexandru Ionas, Alexandru Florin Magureanu, Cristina Dinu, Drept penal.
Partea speciald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p.187.
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Subiect activ al infractiunilor contra patrimoniului poate fi
orice persoand care raspunde penal, legea neconditionand existenta
infractiunii de o calificare speciald a faptuitorului, cu unele excepitii,
cum este situatia gestiunii frauduloase, caz 1n care legea stabileste o
calitate speciala a subiectului activ, si anume cea de administrator
judiciar.

Exista cazuri cand subiect activ al infractiunii poate fi chiar si
proprietarul bunului (la infractiunea de furt, atunci cand proprietarul
ia bunul din posesia legitima a altuia).

In marea lor majoritate, infractiunile contra patrimoniului se
savarsesc in participatie penald, fie sub forma coautoratului, instigarii
sau complicitatii. Este posibila si participatia improprie, Tn masura in
care la interventia intenfionatd a instigatorului sau complicelui
autorul a actionat din culpa sau fara intentie.

Subiect pasiv al infractiunilor contra patrimoniului poate fi
orice persoand fizica sau juridicd, in functie de situatie, precum si
statul in masura in care bunurile asupra cérora a fost indreptata
activitatea infractionald constituie obiectul exclusiv al proprietatii
publice.

Codul penal roman 1in vigoare introduce o conditie
suplimentard pentru existenta unitatii de infractiune (existenta unui
subiect pasiv unic), iar legea de punere in aplicare prevede ca aceasta
cerintd este indeplinitad si atunci cand obiectul infractiunii se afla in
coproprietatea mai multor persoane. In cazul infractiunilor complexe
(talharia si pirateria), existd unitate de infractiuni atunci cand prin
aceasta s-a adus atingere unor subiecti pasivi secundari diferiti, dar
subiectul pasiv principal este unic21.

In cazul majoritatii infractiunilor contra patrimoniului, legea
nu prevede conditii de loc sau de timp pentru existenta infractiunii.
In cazul furtului sau a talhdriei, cerintele speciale referitoare la locul

21 Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009, art. 298.
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si timpul savarsirii infractiunii pot constitui doar circumstante de
agravare a infractiunii.

Tn opinia unor autori22, infractiunile contra patrimoniului
sunt conditionate de existenta unei situatii premise §i care variaza in
raport cu specificul fiecdrei infractiuni. In cazul in care lipseste
situatia premisd, infractiunea conditionatd de o astfel de situatie se
considera ca nu este prevazuta de legea penala.

Astfel, la infractiunile de sustragere (furt, talharie, piraterie)
situatia premisa consta in existenta unui bun care se afla in stapanirea
de fapt a altei persoane decat cea care comite fapta; in cazul
infractiunii de abuz de Incredere situatia premisa o constituie raportul
juridic patrimonial existent intre persoana care detine un bun al altuia
si persoana de la care a primit bunul; la abuzul de incredere privind
fraudarea creditorilor situatia premisa presupune existenta unor
raporturi juridice patrimoniale care sa genereze obligatii de aceastd
naturd din partea faptuitorului fatd de creditorii sai; in infractfiunea de
insusire a bunului gésit sau ajuns din eroare la faptuitor, situatia
premisd constd 1n existenta unei relatii patrimoniale nascuta
intamplator intre persoana care a gasit bunul ori I-a primit din eroare
din eroare si persoana in paguba carei s-a produs pierderea bunului
sau cdreia 1 se cuvenea bunul respectiv etc.

Elementul material al laturii obiective al infractiunilor contra
patrimoniului se poate realiza In marea majoritate a cazurilor prin
actiune, si doar in mod exceptional la infractiunea prevazuta de art.
243 (insusirea bunului gasit sau ajuns din eroare la faptuitor), una
dintre modalitatile normative consta in inactiune.

Unele infractiuni au elementul material sub forma unei
singure actiuni (ex. furtul), altele, sub forma unor actiuni alternative
(ex. distrugerea) ori cumulative (ex. talharia, pirateria), iar in alte
situatii actiuni sau inactiuni alternative (ex. insusirea bunului gasit
sau ajuns din eroare la faptuitor).

22 Ton Ristea, Drept penal. Partea speciala, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p.222-223.
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Sunt infractiuni contra patrimoniului la care desi elementul
material constd intr-0 actiune, nu se exclude posibilitatea unor acte
omisive prin care sa se realizeze actiunea incriminatd savarsitd in
conditiile art. 17 C. pen. (comisiune prin omisiune) cum ar fi
gestiunea frauduloasa si distrugerea23.

Elementul material al laturii obiective la infractiunile contra
patrimoniului este conditionat, de regula de anumite cerinte esentiale
care devin elemente constitutive ale infractiunii, fara realizarea lor
fiind exclusa infractiunea. De pilda, infractiunea de furt este
conditionata de cerinfa unui bun mobil aflat in posesia sau detentia
altei persoane si de lipsa consimtdmantului acesteia; la infractiunea
de talharie, violentele sau amenintarile trebuie sa constituie un mijloc
pentru savarsire a furtului ori pentru pastrarea bunului furat24 etc.

Urmarea imediatd constd in producerea unei pagube
patrimoniului unei persoane fizice sau juridice private sau unei
persoane juridice publice. In cazul infractiunilor cu obiect juridic
complex, urmarea constd §i in afectarea altor valori sociale (de
exemplu, integritatea corporald in cazul infractiunii de talharie sau
piraterie).

Legatura de cauzalitate trebuie sa existe intre comiterea faptei
si producerea urmarii periculoase. Ea implica existenta unei relatii ca
de la cauza la efect ce se realizeaza intre elementul material si
urmarea imediatd. Daca aceasta urmare se datoreaza altor cauze decat
actiunii ilicite a faptuitorului, va fi exclusa existenta infractiunii.
Legatura de cauzalitate rezultd, in cazul anumitor infractiuni, din
materialitatea faptei savarsite, iar in alte situatii trebuie dovedita cu
probe25.

23 George Antoniu si colab, Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol. III,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p.287.

24 Emilian Stancu, Carmina - Elena Aleca, Elemente de criminologie generala, Ed.
Pro Universitaria, Bucuresti, 2014, p.158.

25 Ton Ristea, Drept penal. Partea speciala, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p.224.
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Forma de vinovatie cu care se savarsesc infractiunile contra
patrimoniului este, de regul, intentia directd sau indirecta, In cazul
unor forme agravate ale talhariei sau pirateriei, vinovatia se poate
realiza si sub aspectul praeterintentiei, iar in mod cu totul deosebit
poate Tmbréaca si forma culpei in varianta distrugerii din culpa.

Actele de pregatire nu sunt incriminate. Dacd au fost
efectuate de alta persoana decat autorul si au fost folosite de catre
acesta la savarsirea infractiunii, pot reprezenta acte de complicitate.

Tentativa este sanctionata potrivit prevederilor art. 232, art.
237, art. 238 din C. pen. roman.

Consumarea are loc iIn momentul in care, prin savarsirea unei
fapte se produce o paguba in patrimoniul unei persoane sau este pus
in pericol un drept de natura patrimoniala

Epuizarea poate exista in cazul infractiunilor contra
patrimoniului cand activitatea infractionald are forma continud sau
continuati. In primul caz momentul epuizirii faptei va fi acela al
interventiei unei vointe contrare de a face sd inceteze prelungirea
activitatii ilicite a autorului. La forma continuata, epuizarea are loc in

Infractiunile contra patrimoniului in raport cu continutul lor
legal, imbraca modalitdti normative stabilite printr-un continut inchis
de incriminare sau printr-un continut deschis care permite si alte
modalitdti decat cele enumerate de legiuitor27.

Modalitatile faptice pot fi diverse potrivit imprejurarilor

In ceea ce priveste Codul penal al Republicii Moldova, frauda
informatica face parte din randul infractiunilor informatice, fiind
reglementata in art. 260° C. pen., in Capitolul XXI intitulat
»HInfractiuni informatice si infractiuni in domeniul
telecomunicatiilor”.

26 Op.cit. p.225.
27 Alexandru Boroi, Drept penal. Partea speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011,
p.161.
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Astfel, acest cod a Incercat sa se adapteze cat mai bine la
noile concepte utilizate tot mai frecvent la scard internationald, cum
ar fi ,,societate informatizata” sau ,,socictate telecomunicationald”,
incercandu-se crearea unei noi doctrine privind infractionalitatea
informatica si telecomunicationala ce se doreste a fi cuprinsd in
legislatia de drept penal a Republicii Moldova.

Totusi, la fel de bine se poate observa ca unele sisteme de
drept (in special cel spaniol) nu au considerat necesard o separare
conceptuald a infractiunilor informatice de cele tradifionale. Acestea
plaseaza infractiunile informatice in cadrul in cadrul unor forme
asimilate ale unor infractiuni traditionale ori le contureaza ca fiind
forme agravate ale unor infractiuni traditionale28.

Dat fiind cd in Codul penal al Republicii Moldova frauda
informatica este incadratd in randul infractiunilor informatice
apreciem ca fiind importantd prezentarea aspectelor generale ale
acestor infractiuni.

Obiectul juridic generic 1l reprezinta relatiile sociale din
domeniul informaticii si al telecomunicatiilor.

Prin informatica se intelege domeniul de activitate care
include prelucrarea si transportarea datelor cu ajutorul sistemelor
automatizate de calcul si al mijloacelor de comunicatie. Tn urma
prelucrarii datelor, acestea devin informatii, care se vor distribui la
locul unde au fost solicitate, intr-o forma utila pentru a fi utilizate la
stabilirea unei decizii Prin prelucrarea informatiei se intelege
colectarea, memorarea, organizarea, codificarea, transformarea,
regasirea, distribuirea ti transmiterea informatiilor29.

Prin informatie se intelege, in sens general, posibilitatea de
aducere la cunostinta unui operator uman a unui lucru, fapt, fenomen
etc. Data, Tn sensul teoriei informatiei, reprezinta codificarea
informatiei cu ajutorul unor simboluri sau semnale pe un suport sau

28 George Zlati, Legitima aparare si starea de necesitate in domeniul criminalitatii
informatice (11), in Dreptul, nr. 5/2015, p.170.
29 Daniela Garaiman, Dreptul si informatica, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p.3.
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mediu, in vederea prelucrarii acesteia de catre un sistem automat de
calcul. Trebuie facuta distinctia intre informatie si datd in sensul
utilitatii lor, informatia fiind accesibila operatorului uman, iar data,
in general, sistemului automat de calcul. Data este o reprezentare
formald a conceptelor faptelor sau instructiunilor, informatia este
intelesul pe care data il are pentru fiinta umana. Data prezintd doud
aspecte diferite: pe de o parte este o potentiala informatie pentru
fiinta umana, iar pe de altd parte se compune din instructiuni pentru
calculator30.

Notiunea de informatie face parte din viata cotidiana. Orice
decizie, in orice domeniu, are la baza informatii ce se obtin din
prelucrarea unor date culese despre obiectul activitatii respective.
Pentru a deveni informatii, datele trebuie prelucrate in concordanta
cu cerintele informationale; aceasta presupune culegerea datelor de la
diverse surse; prelucrarea propriu-zisa si distribuirea rezultatelor
prelucrarii — informatiile — la locul in care sunt solicitate. Obiectul
prelucrarii datelor constd in convertirea acestora 1n informatii care sa
stea la baza deciziilor31.

Activitatea de prelucrare a informatiei include32:

- culegerea datelor — reprezinta pregatirea si adunarea datelor
ce urmeazd a fi prelucrate, date care sunt introduse si care pot fi
transferate pe un suport magnetic/optic pana la prelucrare;

- prelucrarea datelor — datele care sunt subiectul activitatilor
de prelucrare cuprind: calcule, comparari, sortari, clasificari sau
insumari, iar aceste activitati organizeaza, analizeaza si manipuleaza
datele convertindu-le in informatii pentru utilizatori,

- transmiterea informationale — este activitatea in cadrul
careia informatiile rezultate in urma prelucrarii apar in forme variate

30 Op.cit. p.4.

31 Radu Marsanu, Sisteme de calcul, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1995,
p.3.

32 Denis Gabriela Ghervase, Securitatea informatiilor si internetul — criminalitatea
informatica, Ed,Unniversitaria Craiova, 2013, p.27-28.
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pentru a fi transmise utilizatorilor in forma solicitata de catre acestia.
In cadrul acestei activititi, informatiile trebuie si indeplineasca
anumite conditii de calitate care se refera la timp (viteza cu care
informatia ajunge la utilizator), continut (atributele care conferda
valoare informatiei) si forma (felul in care informatia ajunge la
utilizator);

- stocarea produselor informationale, reprezinta activitatea
dintr-un sistem informatic, in care datele si informatiile sunt
depozitate Tntr-un mod organizat in vederea unei utilizari ulterioare;

- controlul performantelor sistemului — reprezinta o activitate
care are in vedere urmatoarele elemente: un sistem informatic
produce un un feed-back despre intrarile, procesul si iesirile sale,
precum si despre activitatea de stocare a informatiilor; feed-back-ul
monitorizat si evaluat pentru a determina daca sistemul urmeaza sa-si
atingd scopul prin performantele sale, dar si faptul ca feed-back-ul va
trebui utilizat pentru a efectua ajustari in activitatea sistemului
informatic pentru a-i corecta deficientele.

Prin telecomunicatii Intelegem orice transmisiune, emisie sau
receptie de semne, semnale Inscrieri, imagini, sunete sau informatii
de orice natura prin fir, radio, prin sisteme optice sau alte sisteme
electromagnetice.

Fiecare dintre infractiunile informatice si infractiunile in
domeniul telecomunicatiilor are un obiect juridic special. Acest
obiect il constituie relatiile sociale cu privire la accesul legal la
informatia computerizatd (obiectul juridic principal) si relatiile
sociale cu privire la interventia legalda in sistemul informational
(obiectul juridic secundar) (lezate prin infractiunea prevazuta in art.
259 C. pen. RM), relatiile sociale cu privire la circulatia legald a
mijloacelor tehnice sau produselor program (lezate prin infractiunea
specificatd in art. 260 C. pen. RM); relatiile sociale cu privire la
legalitatea interceptdrii unei transmisii de date informatice care nu
sunt publice (lezate prin infractiuea previzutd in art. 260 C.pen.
RM); relatiile sociale cu privire la integritatea, accesibilitatea si
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circulatia in conditii de legalitate a datelor informatice (lezate prin
infractiunea specificati la art. 260% C. pen. al RM); relatiile sociale cu
privire la buna functionare a unui sistem informatic sub aspectul
inviolabilitatii domiciliului informatic (lezate prin infractiunea
prevazuti la art. 260 C. pen. RM); relatiile sociale cu privire la
increderea in datele informatice care permit accesul la un sistem
informatic, in sensul utilizarii corecte si legale a acestora, precum si
in desfasurarea corectd si legald a operatiunilor comerciale in
legitura cu acestea (lezate prin infractiunea specificata in art. 260* C.
pen. RM); relatiile sociale cu privire la increderea publica in
siguranta si fiabilitatea sistemelor informatice; la valabilitatea si
autenticitatea datelor informatice, a intregului proces modern de
prelucrare, stocare si tranzactionare automatd a datelor de interes
oficial sau privat (lezate prin infractiunea previzuti la art. 260°
C.pen. RM); relatiile sociale cu privire la integritatea patrimoniului
unei persoane, atunci cand prezenta respectivei persoane in spatiul
cibernetic se cuantifica intr-un anumit volum de date stocate Tntr-un
sistem informatic sau, vehiculate ntr-o retea (lezate prin infractiunea
specificatd la art. 260° C. pen. RM); relatiile sociale cu privire la
securitatea sistemului informatic (lezate prin infractiunea prevazuta
la art. 261 C. pen. RM); relatiile sociale cu privire la accesul
autorizat la retelele sau serviciile de telecomunicatii (lezate prin
infractiunea specificati la art. 2611 C. pen. RM)33.

Obiectul material sau imaterial al infractiunilor informatice si
din domeniul telecomunicatiilor poate fi reprezentat de;

- informatia computerizatd, calculatoarele, sistemul
informatic sau reteaua informatica — in cazul infractiunilor prevazute
de art. 259 C. pen. RM;

- informatia protejatda de lege — in situatia infractiunii
prevazute la lit. g) alin. (2) art. 259 C. pen. RM; mijloacele tehnice

33 Sergiu Brinza, Vitalie Stati, Drept penal. Partea speciala, vol. II, Tipografia
Centrala, Chisinau, 2011, p.254-255.
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sau produsele program, concepute sau adaptate, in scopul savarsirii
uneia dintre infractiunile previzute la art. 237, 259, 260'-2603, 260°
si 260° C. pen. RM — in ipoteza infractiunii specificate la art. 260 C.
pen. RM;

- transmisia de date informatice (inclusiv a unei emisii
electronice) care nu sunt publice si care sunt destinate unui sistem
informatic, provin dintr-un asemenea sistem sau se efectueaza in
cadrul unui sistem informatic — in cazul infractiunii prevazute la art.
260! C. pen. RM;

- datele informatice dintr-un sistem informatic, dintr-un
mijloc de stocare sau cu acces limitat - in ipoteza infractiunilor
specificate la art. 260% C. pen. RM;

- datele informatice - 1in cazul infractiunilor prevazute in art.
2603, 260°, 260° C. pen. RM;

- parola, codul de acces sau datele similare care permit
accesul total sau partial la un sistem informatic — n situatia
infractiunii specificate la art. 260* C. pen. RM;

- informatia computerizatd sau alte entitdti, inerente pe
fundalul provocarii unor urmari grave — 1n cazul infractiunilor
prevazute la art. 261 C. pen. RM;

- retelele sau serviciile de telecomunicatii — n cazul
infractiunilor previzute de art. 261 C. pen. RM.

Subiect activ al infractiunilor informatice si in domeniul
telecomunicatiilor este persoana fizica responsabild care la momentul
savarsirii infractiunii a implinit varsta de 16 ani (art. 259, 260-260%,
261 si 261 C. pen. RM) sau de 14 ani (art. 260 C. pen. R). Persoana
juridicd (cu exceptia autoritdtii publice) este subiect 1n cazul
infractiunilor previzute la art. 259,260, 260, 260*, 2602, 260*, 261 si
261! C.pen. RM.

In anumite cazuri, subiectului activ al infractiunilor analizate i
se cere o anumita calitate speciald. Astfel, doar persoana care nu este
autorizatd in temeiul legii sau al unui contract §i care depaseste
limitele autorizarii ori nu are permisiunea persoanei competente sa
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utilizeze, sd administreze sau sa controleze un sistem informatic ori
sa efectueze cercetari stiintifice sau sa desfasoare orice alta
operatiune intr-un sistem informatic poate fi subiectul infractiunii
prevazute in art. 259 C. pen. RM.

Subiectul pasiv este caracterizat prin anumite calitati
speciale:

- proprietarul sau alt posesor al informatiei computerizate,
calculatorului, sistemului informatic sau retelei informatice accesate
ilegal — in cazul infractiunii prevazute in art. 259 C. pen. RM;

- persoana fizica sau juridica posesoare a mijloacelor tehnice
sau a produselor program care au fost in mod fraudulos utilizate
pentru a permite accesul intr-un sistem informatic — in cazul
infractiunii prevazute in art. 260 C. pen. RM;

- persoana fizicd sau juridicd care este posesoarea datelor
informatice interceptate — in ipoteza infractiunii prevazute de de art.
260! C. pen. RM;

- persoana fizica sau juridica care posedad datele informatice
care detine datele informatice ce constituic obiectul imaterial al
infractiunii — in cazul infractiunii previzute la art. 2602 C. pen. RM;

- persoana fizicd sau juridicd posesoare a sistemului
informatic, a carui functionare este perturbatda — in cazul faptei
incriminate la art. 260° C. pen. RM;

- persoana fizicd sau juridica posesoare a parolelor, codurilor
de acces sau a altor asemenea date informatice care au fost in mod
fraudulos utilizate pentru a permite accesul intr-un sistem informatic
—7n cazul infractiunii previzute la art. 260* C. pen. RM;

- persoana fizica sau juridicd prejudiciata in propriile interese
si fatd de care se produc consecinte juridice (de ordin patrimonial,
moral sau social) in urma contrafacerii datelor informatice — in
situatia infractiunii stipulate in art. 260° C. pen. RM;

- persoana al cdrei interes patrimonial a fost prejudiciat prin
actiunea faptuitorului — in cazul faptei incriminate la art. 260° C. pen.
RM;
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- proprietarul sau alt posesor al resurselor sau al sistemelor
informationale, al tehnologiilor si mijloacelor de asigurare a acestora
precum si proprietarul sau alt posesor al informatiei computerizate —
in ipoteza infractiunii specificate in art. 261 C. pen. RM;

- furnizorul de retele de comunicatii electronice sau furnizorul
de servicii de comunicatii electronice — in situatia faptei incriminate
n art. 261' C. pen. RM.

Latura obiectiva a infractiunilor informatice si a
infractiunilor i1n domeniul telecomunicatiilor se caracterizeaza prin
faptul ca fapta prejudiciabila poate fi savarsitd prin modalitatea
actiunii (art. 259, 260, 2601-260° si 2611 C. pen. RM) ori a actiunii
ori inactiunii (art. 261 C. pen. RM).

Din punctul de vedere al structurii laturii obiective,
infractiunile in cauzd sunt infractiuni materiale (in ipoteza
infractiunilor specificate la art. 259, 260%-260°, 261 si 2611 C. pen.
RM) sau formale (in cazul infractiunilor previzute la art. 260 si 260!
C. pen. RM [170, p.256-257].

In ceea ce priveste latura subiectivd in cazul infractiunilor
informatice si a infractiunilor in domeniul telecomunicatiilor, acestea
sunt savarsite cu intentie (in cazul infractiunilor stipulate in art. 259,
260, 260*-260°si 2611 C. pen. RM.

In situatia infractiunii previazute de art. 261 C. pen. RM,
faptuitorul manifesta intentie sau imprudentd in raport cu fapta
prejudiciabila si doar imprudenta in raport cu urmarile prejudiciabile.

Concluzii. Frauda informatica, in viziunea noastra, poate fi
definita ca fiind un act infractional savarsit prin intrarea, alterarea,
stergerea, sau supraimprimarea de date sau de programe pentru
calculator sau orice alta ingerinta intr-un tratament informatic care Ti
influenteaza rezultatul, cauzand prin aceasta un prejudiciu economic
sau material, cu intentia de a obtine un beneficiu nelegitim pentru
sine insusi sau pentru altul.
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La baza pozitionarii locului incriminator al fraudei informatice
in legislatia penala stau doua criterii: 1) obiectul juridic de atentare si
2) mijlocul de comitere a infractiunii.

Din notiunea fraudei informatice, reiese, in mod indubitabil, ca
scopul final al infractorului nu este de a perturba sistemul
informational, ci cel de a obtine anumite bunuri, beneficii sau
drepturi asupra bunurilor.

Similitudinea textelor normative dedicate incrimindrii si
pedepsirii fraudei informatice in legislatia penala a R. Moldova si a
Romaniei este una vizibila, sunt insd diferite criteriile de apreciere a
gradului prejudiciabil sau a pericolului social al faptei, in legislatiile
penale de referinta.

Consideram neintemeiata solutia legiuitorului moldovean de a
limita cercul subiectilor activi al fraudei informatice doar la
persoanele fizice. Tn contextul progresului tehnico-stiintific,
succeptibilitatea persoanelor juridice de a fi implicate in activitati
infractionale de fraudare informatica este una evidenta.

Pentru o mai bund prevenire a fraudei informatice, chiar la
etapa actelor preparatorii, se propune cu titlul de lege-ferenda, a
califica ca infractiune in legislatia penald a Republicii Moldova si a
Romaniei, cu denumirea marginala de furt de identitate (phishing),
urmatoarea fapta: actiunea prin care faptuitorul obtine in mod
fraudulos identitatea altei persoane cu ajutorul sistemelor
informatice sau de telecomunicatie prin inducerea in eroare a
utilizatorului sistemului informatic datorita crearii unei stari de
aparenta menite a determina utilizatorul sa furnizeze date personale
in cadrul unei comunicari electronice.

La fel cu titlul de lege-ferenda este necesara delimitarea si
armonizarea competentelor si responsabilitatilor institutiilor statului
si celor private in domeniul securitatii cibernetice, asigurandu-se
astfel armonizarea integrala a cadrului legislativ-normativ national la
prevederile Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea
informatica.
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FORMELE DE ORGANIZARE NORMATIV - JURIDICE A
NIHILISMULUI JURIDIC iIN CADRUL SOCIETATII
CONTEMPORANE
THE FORMS OF NORMATIVE - LEGAL ORGANIZATION OF
LEGAL NIHILISM IN CONTEMPORARY SOCIETY

Rita MUNTEANU
dr., conf. univ.,
Universitatea Agrarda de Stat din Moldova

Summary

Legal nihilism is a complex phenomenon characterized not
only by a multitude of forms but also by a structure of absolute
magnitude. As a phenomenon that is constantly evolving and is
continuously influenced by a plurality of factors, legal nihilism, at
the present stage, cannot boast with a well-defined structure.
Contemporary writers try to outline its types, levels and structure
through the prism of different perspectives, but this seems practically
impossible in our legal reality, due to the continuous evolution and
development of this phenomenon along with the development of
human society.

De-a lungul evolutiei umane s-a vorbit, dar si s-a scris foarte
mult despre fenomenul nihilismului moral, cultural, politic, etic,
estetic, Tntr-un cuvant despre nihilismul social (general), dar o atentie
deosebita s-a acordat nihilismului juridic, care s-a aflat intr-o
evolutie continud. Este suficient sa spunem ca la conducerea
societatii umane s-au aflat mereu oamenii, si nu legea.

Nihilismul juridic este un element deformator al constiintei
juridice, antipod al culturii juridice, care neaga valoarea dreptului,
legii si a altor institutii juridice care reglementeaza relatiile sociale si
care este generat de mediul social prin negarea activd sau pasiva a
normelor de drept prestabilite de stat si care previn (stopeazd)
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dezvoltarea progresiva a societatii, aceasta din urma fiind capabila de
a deveni un mediu prielnic pentru comiterea de acte ilicite.

Astazi nihilismul juridic nu mai asteaptd timid la usa
sistemului legal al omenirii, ci a devenit o componenta inalienabila a
societatii contemporane. Capatand un caracter complex si ubicuu,
manifestat divers in ipostaze de ordin moral, politic, statal, cultural si
juridic, nihilismul si-a consolidat definitiv pozitia de fenomen social
activ, dinamic si distructiv nu doar in tara noastrd, dar si pe tot
mapamondul.

Cunoscutul filozof francez, Andre Gluksmann, scria: ,,0
fantoma ne bantuie planeta - fantoma nihilismul”[1, p.12]. Ea
manipuleaza vechile religii si ideologii, corupe fundamentele
dreptului, manifestand nu doar un dispret profund fata de legi, reguli
si traditii, ci si o dorintd teribild de a marca inceputului unei noi
epoci, o epocd marcatd de o sistemica criza morala si juridica. Istoria
nihilismului contemporan isi gaseste reflectare in cuvintele lui I.
Karamazov ,din moment ce Dumnezeu nu existd, totul este
permis”[2, p.127].

Pentru a putea vindeca aceastd plagd a secolului nostru, este
necesar a priori a-i intelege structura si formele de manifestare, a le
aborda critic, confruntand produsele teoretice cu viziunile realitatii
sociale. Nihilismul juridic se prezinta astfel ca un fenomen social
complex si multe-aspectual. Aceste caracteristici vizeazd si
componenta sa structurala, cu referire la care, in literatura de
specialitate nu exista o opinie unanim acceptatd. Abordand nihilismul
juridic ca pe o manifestare deformatoare a constiintei juridice,
trebuie sd includem in componenta sa elementele ideologic si
psihologic. Prin urmare, psihologia nihilisto-juridica constituie o
unitate de sentimente, emotii, trdiri, viziuni, stereotipuri orientate
prevad. Ideologia nihilisto—juridicd, la randul sau, trebuie interpretata
ca un complex de idei, teorii, viziuni care, in forma lor conceptuala si
sistematicd, neagd §i resping realitatea juridica. La analiza
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nihilismului juridic, aspectul psihologic detine o importanta majora
pentru intelegerea compozitiei sale structurale si a formelor de
manifestare.

In opinia autorului S.N. Kasatkin, acest fenomen reprezinti o
reactie compensatorie a psihicului, o modalitate specifica de adaptare
a individului la o situatie concretd socio-comunicativa in care dreptul
nu constituie un regulator eficace, un stimul dominant si categoric in
adoptarea unei decizii (de insemnatate juridica)[3, p.21].

In conditiile in care atitudinea nihilistd nu constituie altceva
decat o reactie adaptiva, de la sine inteles cd si formele sale de
manifestare vor varia in functie de profilul psihologic al subiectului
purtator. O trasatura distinctd a psihologiei nihilist—juridice o
constituie ,,dualitatea structurii sale, care include atat elemente ale
negativismului cat si ale pozitivismului [4, p.16].

In contextul in care negativismul reprezinti o rezistenti
inutila si irationala opusa de catre subiecti prevederilor legale, atunci
in cadrul pozitivismului dreptul este interpretat ca fiind un regulator
al relatiilor sociale, impus fortat de catre stat. Exact despre acest
aspect ne relateaza si juristul austriac G. Kelizen: ,,Dreptul se
distinge anume prin caracterul sau fortat, impus, coercitiv. Aceasta
presupune ca orice normd continutd intr-un act de lege trebuie
realizatd indiferent si chiar impotriva vointei celui / celor carora se
adreseaza”[5, p.52].

In acest context sustinem opinia autoarei N.V. Varlamova,
care argumenteaza existente a trei varietdti ale nihilismului juridic:
legistic, sociologic si normativ. Fiecare varietate a nihilismului
juridic trebuie raportata la cele trei componente ale starii sociale[6,
p.79]:

— cognitiva (constientizarea obiectului si a situatiei);

— afectiva (aprecierea lor emotionald);

— conotativa (propria programare comportamentala si pregatirea
de a reactiona).
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Reiesind din constructia respectiva, nihilismul legistic
presupune: ignoranta privind continutul sistemului normativ actual
(legi si alte acte); o atitudine negativd manifestatd in raport cu
normele oficiale de comportare in societate; finalmente, neputinta de
a actiona in conformitate cu aceste norme si totodatd prezenta
diverselor forme de comportament ilicit [6, p.79].

Nihilismul sociologic dispune de o componentd fragmentata,
deoarece este greu de imaginat o societate nefamiliarizatd cu normele
ce-i regleaza existenta si neadaptata la propriul sistem de drept [6,
p.79].

Reiese ca aceastd forma a nihilismului juridic se limiteaza, de
reguld, doar la o componentd apreciativa — atitudinea ostila a
membrilor societatii fatd de ordinea existenta.

Nihilismul normativ nu este altceva decat absenta in
constiinfa maselor a conceptiilor si viziunilor, potrivit cérora
reglementarea normativa a relatiilor sociale trebuie sa fie realizata
decurgand din recunoasterea libertatii si egalititii formale a
membrilor societatii; neperceperea acestor principii in calitate de
valori supreme; neputinta si lipsa dorintei de a construi raporturi in
baza lor [6, p.80].

Formarea unui astfel de nihilism tridimensional ne aminteste
o reactie in lan{. Dominatia pozitivismului juridic conduce iminent la
situatia in care cetateanul nu mai percepe legea ca pe un mecanism
de protectie a drepturilor si intereselor sale, pierzand astfel orice fel
de stimul si dorintd de a o respecta si proteja. Din cauza formalitatii
si inutilitatii legilor (in unele cazuri), socictatea nu le cunoaste, nu le
apreciaza sau, pur si simplu, le ignord (nihilismul legistic). Ordinea
faptica, impusa, autoritard este de asemenea, perceputa ca fiind
nedreaptd si injustd (nihilismul sociologic). Si, nemijlocit, ultima
treapta este reprezentatd de nihilismul normativ la nivelul constiintei
rutiniere. Se formeaza astfel un cerc vicios, deoarece in situatia in
care ,nihilismul juridic pune stapanire pe stiintda este inevitabilda
instaurarea nihilismului practic in viata Intregului popor [7, p.68].
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Nihilismul juridic este considerat o trasatura distructiva a
personalitatii. Reactia negativd fatd de cadrul legislativ, negarea
normelor obligatorii de conduitd sau incdlcarea flagranta a lor
incetinesc orice tendinta de crestere progresiva, conduc, in definitiv,
la distrugerea a tot ce a fost deja realizat cu mari eforturi.

Nivelul caracterul, natura si intensitatea nihilismului in raport
cu dreptul au determinat divizarea nihilismului juridic in [8, p.27]:

— Forma activa - din care fac parte incédlcarea deliberatd a
legilor si actelor normative, ostilitatea fata de toate normele de drept,
extremismul, terorismul, xenofobia, ura nationala si religioasa;

— Forma pasiva - lipsa de incredere in potentialul dreptului ca
institutie de baza a societatii, negarea dimensiunii lui ca valoare.
Evaluarea fenomenului este exprimata prin termenul de ,,scepticism”,
atitudine critica fata de ceva, indoiala, frustrare sau indiferenta.

Nihilismul juridic, in special formele extreme exercita efecte
diverse asupra persoanelor fizice, are impact negativ asupra societatii
si, In cele din urma, Tmpiedica formarea si functionarea unui guvern
eficient, impiedica efectuarea reformelor democratice, contribuie la
raspandirea i negarea valorilor spirituale si morale.

Autorul V.A. Tumanov identificd In structura nihilismului
juridic trei nivele distincte, si anume: ideologic, ordinar si
departamental sau guvernamental [8, p.19].

La nivelul ideologic, reducerea rolului legii in stat si societate
devine un postulat esential al politicii statale (specific perioadei
sovietice). O asemenea situatie era conditionatd de subestimarea rolul
dreptului in viata societatii. lar formula, dictatura proletariatului ca
putere nemarginita de nici o lege, era perceputa cu mult mai usor de
catre conducerea sovietica [8, p.20]. Totusi, consideram, ca o datd cu
emergenta conceptiilor referitoare la constituirea unui stat de drept a
fost posibila depasirea ideologiei de negare a dreptului.

Nivelul ordinar al nihilismului juridic are un caracter de
masd, fiind specific majoritatii populatiei. Aici predomind
necunoasterea, stereotipurile, scepticismul, viziunile preconcepute.
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Neincrederea in sistemul de drept si in puterea legii atinge asemenea
cote in care individul se abtine de la realizarea unor interese
prioritare proprii doar pentru a nu a avea de-a face cu ,,dusmanul” [8,
p.20].

Nivelul departamental este o variatie a celui ordinar, cu
singura distinctie ce rezidd in calitatea subiectilor, acestia fiind
functionari de stat, persoane investite cu atribufii si Tmputerniciri
specifice. Acest nivel detine, in opinia noastrd, cel mai distructiv
efect in dezvoltarea intregii societdti, in conditiile n care cei chemati
sd asigure respectarea si executarea legilor sunt exact cei care le
incalca. Aceasta cauzeaza nemijlocit o atitudine negativa fata de lege
si din partea populatiei [8, p.20].

Acelasi autor structureaza nihilismului juridic in felul urmator
[8]:

— Intr-un stadiu ridicat de constiinta sociala (sub forma de

curente ideologice si doctrine teoretice);

— nivelul de zi cu zi, constiinta de masa (sub forma de setari

negative, prejudecati si stereotipuri persistente);

— nivelul departamental - analizat prin prisma abuzului de drept.

In literatura de specialitate se pune accent pe urmitoarele trei
niveluri de nihilism juridic [9, p.674]:

— Nihilismul juridic social-general —se caracterizeaza prin
negarea ideii statului de drept in intregul sistem social,dar si in
structurile sale de guvernare.

Raspandirea nihilismului juridic la nivelul social general
inseamnd ca statul ca sistem de control dintr-o societate, neglijeaza
dreptul sau il foloseste ca un mijloc prin care restrictioneaza viata
cetatenilor. Relatiile se bazeaza pe comenzile (ordinele) clasei
guvernamentale. Elita aflatd la carma unui stat isi atribuie doar
drepturi, obligand cetdtenii la indeplinirea tuturor reglementarilor
(cerintelor) ei. Legile nu au mecanisme permisive unor departamente
sd le adapteze din proprie initiativd. Samavolnicia functionarilor nu
intalneste o rezistentd feroce din partea cetatenilor. Caracteristicile
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inerente ale vietii individului devin indiferenta juridica si
instrdinarea. In aceasti situatie, populatia respinge dreptul ca institut
de valori sociale. Prestigiul dreptului cade, si comunitatea a pierdut
interesul pentru el. De facto, avem o instrdainare a societatii fata de
drept, situatie specifica majoritatii regimurilor nedemocratice. Acesta
nu este doar un produs, ci si un atribut necesar al sistemului
administrativ de comanda [9, p.674];

— Nihilismul juridic al anumitor structuri sociale —oficiale si
neoficiale;

— Nihilismul juridic de personalitate.

In ceea ce priveste ultimele doud niveluri, pentru fiecare
dintre ele nihilismul juridic este un fenomen comun. Anomaliile
juridice din comportamentul cetatenilor si al functionarilor reprezinta
un semn distinct al timpului nostru. De aceea, autorul V.I. Cervaniuk
ajunge la concluzia ca atata timp cat aceste nivele se afla intr-o0
oarecare legatura, tot ele au o relativd autonomie. Astfel, existd in
opinia sa o fatala inevitabilitate de a fi supus actiunii distructive a
nihilismului juridic, chiar si in cazul aflarii in zona sa de manifestare
activd; atunci cand au loc schimbari la un nivel, aceasta nu inseamna
ca aceste modificari vor surveni si la celelalte nivele [99, p.675].

Fiind de acord, partial cu opinia autorului, atragem atentia ca,
in primul caz, expunerea la efectele devastatoare ale nihilismului
juridic depind de gradul de complexitate a trasaturilor morale si de
vointa societdtii. Cu cat vointa este mai puternica, cu atit este mai
rezistenta la abaterile nihiliste, si viceversa, cu cét vointa este mai
slaba, cu atat probabilitatea survenirii nihilismului este mai crescuta.

La modul ideal, autoarea N.V. Varlamova recunoaste trei
tipuri de nihilism [10, p.90]:

— legistic - in societate domind o atitudine negativa fatd de
cadrul legal existent;
— sociologic - cetatenii apreciaza ordinea juridica existenta ca
fiind nedreapta si injusta;

119



— nihilismul juridic propriu-zis - atunci cand libertatea si
egalitatea formala a participantilor la raporturile sociale nu sunt
percepute de constiinta generald ca fiind valori §i principii
fundamentale ale reglementarii juridice.

Tn plan social, dreptul nu poate fi ceva ,,abstract”, detasat de
fenomene, relatii, indivizi, dar este cel care reflecta vointa si
interesele celor aflati la putere (clase sociale, grupuri sau clanuri). Nu
este si nici nu poate sa existe dreptul ,la general”, - el fiind
intotdeauna concret, real...[11, p.3].

Foarte convingator isi expune propriul punct de vedere Leon
Duguit, citat de autoarea A.L. Lushina, potrivit cdruia ,,nu putem
vorbi despre lege ca despre o expresie a vointei generale sau statale,
ea doar reflectdnd vointa si interesele unui grup limitat de persoane.
In Franta, legea este vointa a 350 de deputati si 200 de senatori ce
formeaza o majoritate simpld in camera deputatilor si in senat.
Aceasta este realitatea. Restul nu sunt decat formule goale si
fictiune” [12, p.48].

La etapa actuala de dezvoltare a societatii noastre, nihilismul
juridic poate fi clasificat dupd cum urmeaza:

— ideal - se neaga si se ignora toate reglementarile juridice ce
reglementeaza relatiile sociale, n schimb sunt oferiti al{i regulatori;

— ideologic i politic - la un anumit moment, dreptului i se
acorda un rol secund in procesul de reglementare a relatiilor sociale;

— stiintifico-publicistic  (jurnalistic) - oamenii de stiinta,
scriitorii, jurnalistii, Tn scrieri si rationamente filozofice, cu buna
stiintd, subestimeaza sau supraestimeaza rolul si importanta dreptului
in viata publica;

— de stat - atitudinea negativa fatd de cerintele legale atat din
partea functionarilor, cat si a organelor de stat;

— religios - de rdnd cu normele juridice exista si alte norme,
autoritafi ce reglementeaza relatiile sociale din societate (porunci,
canoane, invatdminte), multe dintre care contravin normelor juridice;
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— intern - cultivat de catre populatie prin intermediul
zvonurilor, barfelor;

— sub forma de abatere - administrativa, disciplinara,
procesuald sau civila;

— sub formd de infractiune - persoana comite un act
socialmente-periculos prevazut de Codul penal [13, p. 45].

Nihilismul juridic este un fenomen complex, care se
caracterizeaza nu doar printr-o multitudine de forme, ci si printr-0
structurd de o amploare absolutd. Fiind un fenomen ce se afla intr-0
continua evolutie si asupra caruia planeaza o multitudine de factori,
ce de altfel, 1i influenteaza si structura, nihilismul juridic, la etapa
actuala, nu se poate lduda cu o structurd bine definitd. Autorii
contemporani incearca prin prisma mai multor aspecte sa-i contureze
tipurile, nivelele si structura, cu parere de rau, insa acest lucru este
practic imposibil, in conditiile realitatii noastre juridice, deoarece
acest fenomen evolueazd si se dezvolta concomitent cu societatea
umana.
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ROLUL TI iN APLICAREA METODEI ,iNVATAMANT
BAZAT PE PROBLEME”
IT ROLE IN THE APPLICATION OF THE “PROBLEM BASED
LEARNING” METHOD

Liliana TURCAN,
dr. in drept,
Universitatea de Stat din Moldova

Summary

This article has as object of study the problem-based learning
method and the role of information technologies in its application.
The main issues related to the application of the "problem-based
learning” method in university studies are analyzed. Also, the
advantages of applying IT means to the use of the method are
identified.

Key words: problem-based learning, IT role in education,
advantages of problem-based learning, Moodle platform.

In conditiile cresterii inevitabile a concurentei dintre
institutiile de Invatamant superior care pregatesc specialisti la
specialitatea drept, dar si in vederea sporirii gradului de angajare a
viitorilor nostri absolventi, se impune ca absolut necesara revizuirea
metodelor de predare, regandirea intregului proces de predare-
invatare in domeniul dreptului, perfectionarea programului de studii
la specialitatea drept.

De mentionat ca la facultatea de drept, ca si in cadrul altor
facultati ale Universitatii de Stat, pe parcursul mai multor decenii au
fost folosite metode traditionale de predare-invatare, care
presupuneau o implicare mai pasivd a studentilor si, de regula, se
referea la transferul cunostintelor de la profesor la student.

Una din metodele netraditionale de predare-invatare axata pe
implicarea activd a studentului in procesul de studiu este metoda
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»invatamant bazat pe probleme” (,,problem based learning” — PBL).
Metoda PBL a fost introdusd in 6 universititi din Republica
Moldova, inclusiv Universitatea de Stat din Moldova, datorita
implementarii proiectului ,,Introducerea in RM a metodelor de
invatare bazate pe probleme: Sporirea competitivitatii i
angajabilitatii studentilor” (,,Introducing Problem Based Learning
in Moldova: Toward Enhancing Students’ Competitiveness and
Employability"), finantat in cadrul programului European Erasmus +.

Proiectul are ca scop imbunatatirea calitdtii programelor si
metodologiilor de predare-invatare in invatamantul superior al
Republicii Moldova, sporind, in acelasi timp, relevanta acestora
pentru piata fortei de munca.

Specificul modelului PBL consta in faptul ca profesorul nu
prezintd cunostinte gata elaborate, ci studentii formuleaza o problema
aparent inexistenta, fiind pusi in situatia de  descoperire si
investigare. Pentru aprecierea valorii metodei PBL, este necesar de
mentionat ca aplicarea acesteia duce la:

o formarea unui stil activ de munca in grup;

o confruntarea cu alte pozitii ale participantilor;
o antrenarea competentelor intelectuale;
. incurajarea gandirii profesionale;
o cultivarea autonomiei si curajului in prezentarea
propriei pozitii;
. dezvoltarea gandirii critice.
Principiile invatdmantului bazat pe probleme sunt urmatoarele:
o Problema ca punct de pornire a cercetarii;
. Proiecte elaborate Tn grup;
. Proiectele sunt elaborate 1n cadrul disciplinelor
studiate;
J Colaborarea dintre grupe, supervizori si parteneri
externi;
o Studentul este responsabil de procesul de invatare [1,
p.7].
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Asadar, modelul PBL presupune elaborarea unor proiecte de
catre grupe mici de studenti (5-6 persoane), proiectele avand ca
subiect de cercetare o problemi actuala si practicd. In acelasi timp,
acest model incurajeaza studentii sd-si dezvolte competentele de
comunicare, de activitate in grup, dezvoltand viziunea analitica
asupra solutiondrii problemei.

Invitarea problematizati, fiind bazata pe invitarea si predarea
centratd pe student, ar putea contribui la schimbarea abordarii
traditionale a procesului educational la facultatea de drept, dat fiind
faptului ca joacd un rol important in stimularea motivarii studentilor,
auto-reflectie si implicarea activa a acestora in procesul de invétare.
Invitarea si predarea centrati pe student este prevazuti in p.1.3 din
Standardele si liniile directoare pentru asigurarea calitatii in Spatiul
European al Invitimantului Superior (ESG), aprobate in cadrul
Conferintei Ministeriale din Erevan, 14-15 Mai 2015 si care a fost
preluata de standardele educationale nationale [2].

De asemenea, principiul centrarii educatiei pe beneficiarii
acesteia este un principiu fundamental al educatiei prevazut de
art.7 din Codul educatiei al Republicii Moldova din 17.07.2014 [3].

Pe parcursul ultimilor decenii tehnologiile informationale (TI
) au devenit un instrument util si chiar necesar in procesul
educational. Profesorii pot folosi atat platformele de instruire la
distanta pentru a facilita procesul de invatare, cat si pot include in
curriculum-ul disciplinei anumite instrumente TI menite sa ajute
studentii la colectarea informatiei necesare sau prezentarea
rezultatelor obtinute de grup.

Existd mai multe optiuni care pot fi folosite pentru
implementarea PBL [4, pag.5-7]:

(1) simuldrile computerizate — existd simulari special
construite pentru a facilita invatarea studentilor. Aceste simulari
computerizate contin si programe de evaluare a studentilor tinand
cont de faptul cum acestia au invatat la fiecare sesiune;
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(2) resurse multimedia - continutul cursului este pus la
dispozitia studentilor pe pagina web sau oferit pe suport electronic,
pe cand tutorialele sunt oferite prin e-mail sau conferinta online;

(3) Blended PBL — este o combinatie dintre interactiunea
online si fata in fatd. De exemplu studentii Tnvata folosind materiale
web care includ: simuldri, clipuri video, demonstratii sau alte resurse.
Aceste materiale faciliteaza interactiunea fata in fata.

(4) PBL online - presupune lucrul in grupuri a cate 6-10
studenti la solutionarea unei probleme folosind resursele electronice
pentru a facilita comunicarea in grup (cum ar fi, chat-urile, video-
conferintele, etc.).

Autoarea Maggi Savin-Baden a mentionat in o lucrare a sa, ca
PBL online semnifica ca studentii 1invatd prin intermediul
materialelor web, inclusiv texte, simuldri, videoclipuri si
demonstratii, precum si resurse cum ar fi chat-uri, board-uri si
forumuri de discutii, dar si medii informationale care au fost
construite Tn mod special pentru invatarea bazatd pe probleme [5,
p.15].

Aceste optiuni de TI care pot fi folosite pentru aplicarea
PBL pot fi implementate si la facultatile de drept, dar trebuie de luat
in consideratie dotarea tehnica a institutiei si abilitatile studentilor de
a lucra prin astfel de metode. Aceste metode sunt destul de
costisitoare. Cu toate aceste, cadrele didactice pot folosi alte resurse
electronice disponibile pentru a facilita procesul de invatare al
studentilor (cum ar fi platforma de invatare Moolde, materialele si
resursele electronice, video sau audio, etc.) .

Platforma de invatare Moodle este folosita pe larg in toate
universitatile europene ce aplicd metoda de predare PBL. Echipa
USM responsabild de implementarea proiectului PBL a participat la
stagii de mobilitate la Universitatea UoG din Gloucestershire (Marea
Britanie), Universitatea KTH din Stokholm (Suedia), Universitatea
din Aalborg (Danemarca), si Universitatea din Siegen (Germania). Tn
cadrul stagiilor de mobilitate, profesorii USM au avut posibilitatea de
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a se convinge de faptul ca mijloacele TI se utilizeaza pe larg de cétre
personalul academic al universitatilor europene in intreg procesul
educational, si in mod special in comunicarea dintre studenti si
profesori la elaborarea proiectelor de cercetare in grup.

Platforma Moodle este folositi de profesorii acestor
universitdti Tn primul rand pentru a plasa informatia teoretica
relevanta. In al II rand, prin intermediul platformei Moodle studentii
pot participa la discutii, pot prezenta materialele cerute de profesor la
diverse intervale de timp, sustin testdrile, prezintd rezultatele
cercetarilor etc.

La data de 22 si 30 noiembrie 2017 profesorul Universitatii
din Aalborg, Romeo Turcan, in vederea atingerii obiectivelor
Proiectului PBLMD, a organizat 2 workshop-uri n cadrul
Universitatii de Stat din Moldova (asemenea workshop-uri au fost
organizate 1n toate 6 universitati din Republica Moldova participante
la proiectul PBLMD).

Tn cadrul workshop-ului DI Romeo Turcan a prezentat mai
multe aspecte cheie ce tin de metoda PBL, cum ar fi: modul de
formare a grupului ce urmeazd sa elaboreze proiectul, modul de
identificare a problemei/subiectului de cercetare, modul de elaborare
a planului pentru proiect, modul de culegere a informatiei relevante
pentru proiect, modul de cautare a solutiilor pentru rezolvarea
problemei identificate.

La workshop au participat studentii grupei anglofone care,
de fapt, constituie grupul tintd la etapa I de implementare a
proiectului PBLMD la USM. De mentionat, cd la etapa a II se
presupune ca metoda PBL sa fie aplicatd la toate grupele din cadrul
Facultatii de drept, dar si la alte facultdti din USM.

Activitatea n cadrul workshop-ului a inclus mai multe etape:
1. Elaborarea ideilor de proiect, in cadrul carora studentii au venit
cu careva idei principale (Project idea generation);
2. Elaborarea proiectului propriu-zis;
3. Evaluarea proiectului.
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Ca rezultat, fiecare echipa a elaborat cate un mini proiect, in
care a fost cercetatd o problema reald actuala din domeniul dreptului.

Toate activitdtile au fost desfasurate prin intermediul
platformei moodle.usm.md. Pe aceasta platforma, la compartimentul
»cursuri” a fost inclus un sub-compartiment aparte cu titlul ,,PBL
projects” [6]. Toti studentii grupei anglofone s-au inscris ca
participanti la acest curs.

Unul din avantajele esentiale ale utilizarii Moodle ar fi ca
prin intermediul platformei in cauza profesorul poate comunica
oricand cu studentii, stabilindu-le niste sarcini clare si precise.
Sarcinile urmeaza a fi realizate intr-un termen strict identificat de
profesor. Studentilor 1i se trimit notificari si pe adresa email privind
perioada ramasd pana la expirarea timpului.

La evaluarea proiectelor elaborate de studentii grupei
anglofone au fost luate n consideratie mai multe aspecte: daca a fost
respectat termenul de elaborare a proiectului, actualitatea si
originalitatea problemei/temi de cercetare, dacd nu a fost plagiat
continutul lucrdrii. Este necesar de mentionat, ca la Universitatea din
Aalborg toate proiectele de cercetare (semestriale, anuale) sunt
supuse controlului anti plagiat prin intermediul unui program special.
Consideram, cd aceastd experientd, potrivit cdreia toate
lucrarile/proiectele de cercetare sa fie supuse controlului anti-plagiat,
trebuie preluatad si de USM.

Utilizarea pe larg a tehnologiilor informationale in toate
sferele vietii, inclusiv in procesul educational a impus regandirea
procesului de aplicare a modelului PBL in institutiile de invatamant
superior. Invataimantul online nu garanteazi de la sine sporirea
nivelului de cunostinte ale studentilor. Unul din esecurile
invatdmantului online este increderea in faptul cd plasarea
informatiei in internet este tot de ce are nevoie studentul pentru a
invata efectiv online [7].

Incorporarea modelului PBL intr-un mediu de invatare
online trebuie sa asigure prezenta unor activitati de implicare activa
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si de colaborare, care sunt necesare pentru a incuraja studentul de a
participa pe deplin in programul de studiu.
Avantajele aplicarii PBL online:
Culegerea informatiei

Culegerea informatiei este unul din cele mai importante
aspecte ale procesului PBL. Dupa identificarea subiectului cercetarii,
studentilor i se cere sa dezvolte cunostintele despre problema
examinata prin acumularea si analiza informatiei relevante. In multe
cazuri, sursele initiale ale informatiei sunt prezentate ca parte a
problemei si aceasta poate avea ca efect impunerea studentului de a
face cercetari mai aprofundate. Utilizand internetul si sursele web
(recomandate de profesor sau de colegi), studentul obtine acces la un
volum enorm de informatie actuala si relevanta. Daca studentii cauta
informatii singuri, fard ghidarea din partea profesorilor, ei oricum
trebuie sd detind un grad inalt al capacitatilor de cautare si filtrare a
informatiei utile.

Comunicarea cu colegii

Conectarea la internet permite studentilor de a comunica
mai usor si mai liber decat in cazul lucrului in clasd. Important este
faptul ca discutiile nu sunt limitate in timp. Aceste metode acordd nu
numai un mod efectiv de comunicare, dar de asemenea indica
contributia fiecaruia. Comunicarea sincrona ca de exemplu Chat
presupune cd studentii pot lucra in grup in timpul din afara lectiilor,
astfel fiind vorba despre o anumita flexibilitate de care dispun
studentii in desfasurarea activitatii de studiere.

Colaborarea

In dezvoltarea solutiilor pentru majoritatea problemelor
studentii au nevoia de a accesa un numar enorm de surse pentru a
identifica cai de solutionare a problemelor. Prin lucrul in mediul de
colaborare in care colegii partajeazd rezultatele investigatiilor,
studentul este capabil de a obtine o intelegere mai profunda si mai
completa a problemei.
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Schimbul de informatie permite dezvoltarea abilitatilor
interpersonale care reflectd cdile in care persoanele trebuie sa
comunice zi de zi. In plus, schimbul de informatie contribuie, ca si in
cadrul solutiondrii unei probleme sa fie luate In consideratie diverse
opinii. Studentii urmeazd sa negocieze relevanta si importanta
informatiei in dezvoltarea solutiei pentru problema.

Lucrul in colaborare in cadrul echipei este esential pentru
modelul PBL. Studentii sunt obligati sa facd schimb de informatie si
sa revada sursele de informatie, sd dezvolte o Intelegere a subiectelor
studiate ce au legaturd cu problema si sa gaseasca raspuns la
intrebarile sau chestiunile identificate din cadrul problemei.

Abilitatea de comunicare online, ca grup, folosind board-
urile de discutii si listele de email, capacitatea de a partaja
documente ca atasamente la aceste sisteme de menajerie, furnizeaza
o metodd flexibild si usoard de acces pentru colaborare. In unele
sisteme, ca de exemplu, Google drive, este posibil de a avea acces la
documente disponibile unui grup de persoane.

Implicarea in activitatea de cercetare a studentilor
dezavantajati
a participa la lucrul de cercetare in grup. Studentii cu dizabilitati
fizice care nu au posibilitatea de a se deplasa in campusul universitar
pentru a participa la activitdtile fatd in fata, pot sa parcurga subiectele
prevazute de programul de studiu, sd participe la elaborarea
proiectelor in grup, comunicand cu profesorii si colegii prin
intermediul surselor TI.

Concluzii

Utilizarea resurselor TI Tn modelul PBL contribuie la
crearea unui mediu de invdtare dinamic, care sa se concentreze pe
nevoile studentului. PBL ofera formare pentru studenti nu numai in
ceea ce priveste continutul curriculumului, ci si in dezvoltarea de
abilitati care le vor permite sa continue sa invete si sa aplice ceea ce
stiu, pe masura ce isi schimba optiunile de carierd in schimbare.
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Incorporarea strategiilor de invatare online ofera un grad

de flexibilitate in modul in care studentii isi pot desfasura studiile si
pot oferi un mediu interactiv de colaborare. De asemenea, permite

e, .

moderne de informare §i comunicare care au ca rezultat realizari
concrete.
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ROLUL COMBATERII CONTRAVENTIILOR iN
DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI
iN ASIGURAREA DEZVOLTARII DURABILE A TARII
THE ROLE OF COMBATING THE CONTRAVENTIONS IN
THE FIELD OF ENVIRONMENTAL PROTECTION IN
ENSURING OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE
COUNTRY
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Summery

This article aims at providing the approach towards
developing the contravention liability in the environmental area in
the Republic of Moldova. Taking into account the character of
national interest in environmental protection in ensuring of
sustainable development, adoption of the new Contravention Code
included the legal provisions for solving gaps of the previous Code.
In particular, authors described new contraventions against the
environment, their specific features.
The performed investigations allow the authors to argue the need for
a comprehensive reform in this domain. Authors emphasized the
necessary to elaborate and adopt the amendments in the
Contravention Code for series of illegal actions or inactions for
environmental damages not currently provided in the light of the
transposition of the EU Environmental Directives.
Key words: contraventions in the field of environmental protection,
contravention sanctions, sustainable development.

Protectia mediului inconjurdtor constituie una din
obligatiunile constitutionale prioritare ale fiecdrui stat contemporan.
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Constitutiile statelor democratice prevad in mod expres dreptul la un
mediu inconjuritor sinitos. In acest sens, Republica Moldova nu
constituie o exceptie, stabilind expres in Constitutia din 1994 [1], in
art.37 alin.(1): Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurator
neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viata si sandtate,
precum si la produse alimentare §i obiecte de uz casnic inofensive.
Ipostaza de manifestare constitutionala, exprimd un anumit stadiu de
evolutie a societatii umane, in care sanatatea omului depinde Th mod
esential de sanatatea mediului 1n care traieste.

Conceptul ,,dezvoltare durabila” isi gaseste reflectare in: Declaratia
de la Stockholm, adoptatd la Conferinta privind mediul uman de la
Stockholm din 1972; documentul final aprobat la Conferinta pentru
Dezvoltare Durabila de la Rio de Janeiro ,,Viitorul pe care il dorim”,
ce s-a desfasurat in iunie 1992; Obiectivele de Dezvoltare a
Mileniului, adoptate de Republica Moldova in 2000 la New York in
cadrul Summit-ului Milenar (in special obiectivul 7 ,,Asigurarea
Durabilitatii Mediului”). Programul de asistentd al ONU pentru
Republica Moldova pentru perioada 2013-2017, include prioritatea
nr.3 ,,Mediu, Schimbari Climatice si Managementul Riscurilor”,
avand drept scop protectia factorilor de mediu si a ecosistemelor
naturale, reglementarea si utilizarea rationald si durabild a resurselor
naturale si minimalizarea impactului asupra mediului si sanatatii
umane [2].

Conceptul ca atare, de dezvoltare durabild, popularizat mai ales prin
raportul Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare (asa-numitul
”Raport Brundtland”), intitulat ”Viitorul nostru comun”, din 1987,
reflecta un nou grad de intelegere economicd a problemelor
ecologice. Conceptul de ”dezvoltare durabila” se manifesta deosebit
de cuprinzator, ingloband toate problemele care privesc devenirea
umanitatii si mediului sau de viatd, modul 1n care societatile
organizeaza regulile colective de a trdi impreund si relatiile cu
mediile naturale [3, p.14].
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Domeniul protectiei mediului nu a fost printre prioritatile guvernului
din Republica Moldova si nu s-a regasit in Strategia Nationald de
Dezvoltare (SND) ,Moldova 2020”.Analiza prioritatilor de
dezvoltare economica incluse in SND ,,Moldova 2020 a constatat ca
doar prioritatile ,Investitii publice in infrastructura de drumuri
nationalesi locale” si ,,Diminuarea consumului de energie prin
sporirea eficientei energetice” reflectd anumite aspecte legate de
mediu [4].

In septembrie 2015, in cadrul conferentei ONU din New York,
Guvernul Republicii Moldova, alaturi de alte 192 state, a semnat
Declaratia Summit-ului privind Dezvoltarea Durabila. In acest mod,
tara s-a angajat sd implementeze Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila. Aceasta cuprinde 17 obiective generale si 169 de obiective
specifice, care includ toate aspectele-cheie ale dezvoltarii: (i)
economice, (ii) sociale si (iii) de mediu.

O analiza la nivelul ariilor de politici releva ca cele mai mari
discrepante se atestd pentru domeniul de politici ,,Mediu”
(Obiectivele Dezvoltarii Durabile 6, 7, 13, 15 si 15), acestea fiind
reflectate destul de slab in Strategia Nationalda de Dezvoltare
,,Moldova 2020”. Cauza este cd SND ,,Moldova 2020” a fost centrata
preponderent pe aspecte de dezvoltare economicad, fiind mai putin
focusata pe celelalte domenii de politici [5, p.16].

Existd o gamad largd de alte strategii nationale si ramurale aprobate si
care au tangentd cu domeniul respectiv, spre exemplu: Programul
national pentru eficientd energetica 2011-2020, Strategia energeticd a
Republicii Moldova pana in anul 2030, Strategia de dezvoltare cu
emisii reduse a Republicii Moldova panad in anul 2030 etc. Toate
aceste strategii au Intampinat si intdmpind dificultati semnificative
pentru realizarea lor. Motivul fundamental care determina o atare
stare de lucruri, cand cele mai importante documente de dezvoltare
ramurald raméan a fi fard impact pentru tara, consta in lipsa de studii
de fundamentare a obiectivelor formulate in aceste documente de
politici. Dupa parerea noastra, obiectivele stabilite sunt mai degraba
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doleante, intrucdt nu au 1in spate justificari financiare si
organizatorice privind impacturile sociale, tehnico-economice,
capacitatea de a investi etc.

In conditiile adancirii crizei ecologice, protectia si imbunatitirea
conditiilor de mediu au devenit pentru umanitate un obiectiv
primordial, al carui realizare presupune nu numai eforturi material si
organizatorice nationale si international, ci si dezvoltarea unei
conceptii stiintifice fundamentale in privinta acestei noi atitudini fata
de mediu [6, p.18].

Afirmarea problemelor ecologice au reclamat implicarea
reglementarii juridice. Ocrotirea eficientd a mediului presupune
recunoasterea reformarii a unor institutii juridice, fara a-si abandona
rolul clasic al sau, de a conferi stabilitate si securitate raporturilor
dintre indivizi, fenomenul juridic isi extinde guvernarea relatiilor
dintre specia umana si mediul sau de existenta.

Un loc aparte in cadrul strategiilor de actiuni spre asigurarea
echilibrului ecologic este ocupat de tehnicile si instrumentele cu
caracter preventiv si de precautie. Rolul lor a crescut odata cu
trecerea de la mecanismele ,,end of pipe” de protectie a mediului la
cele preventive. Nu trezeste indoieli faptul ca cheltuielile pentru
combaterea consecintelor negative (poluarea) sunt mult mai mari
decat cheltuielile pentru prevenirea poluarii.

In vederea asiguririi dezvoltarii durabile statul instituie mecanismul
raspunderii juridice pentru faptele ce afecteaza mediul inconjurator.
Unul din aceste mecanisme este raspunderea contraventionald care in
ultima perioadd a cdpatat o importantd deosebitd prin prisma
ultimelor modificari in legislatie.

Art.37 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova prevede expres ca
»persoanele fizice si juridice raspund pentru daunele pricinuite
sandtdtii si avutului unei persoane ca urmare a unor contraventii
ecologice”.

Art.2 din Codul Contraventional al Republicii Moldova din 24
octombrie 2008 [7] stabileste expres ca scopul legii contraventionale
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constd in apararea drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei,
apdrarea proprietatii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege, in
solutionarea cauzelor contraventionale, precum si in prevenirea
savarsirii de noi contraventii.

Mentiondm cd raspunderea pentru contraventiile in domeniul
protectiei mediului exista deja la momentul declararii independentei
Republicii Moldova. Astfel, Codul RSSM cu privire la contraventiile
administrative din 29 martie 1985 [8] prevedea un capitol aparte ce
se referea la domeniul dat, si anume: Capitolul 7. Contraventiile
administrative din domeniul ocrotirii mediului natural inconjurator,
a monumentelor de istorie si cultura.

Acest capitol includea 48 de articole, care Th mare parte se refereau la
protectia mediului inconjurdtor. Trebuie de subliniat cd sanctiunile
prevazute in acest capitol erau foarte blande, respectiv ineficiente,
fiind vorba in mare parte despre amenzi In marime mica sau
avertismentul. Spre exemplu, pentru contraventia prevazutd de
art.73. Murdarirea padurilor cu deseurisi reziduuri menajere, era
stabilita drept sanctiune: avertisment sau aplicarea unei amenzi
cetdatenilor in marime de pdna la cinci unitati conventionale si un
avertisment sau aplicarea unei amenzi persoanelor cu functii de
rdaspundere - Pand la zece unitati conventionale. Un alt exemplu care
il putem invoca aici este contraventia ce era prevazutd de art.90.
Stransul plantelor, inregistrate in Cartea Rosie, care era sanctionata
CU avertisment sau aplicarea unei amenzi cetatenilor in marime de
pana la trei unitati conventionale si un avertisment sau aplicarea
unei amenzi persoanelor cu functii de rdspundere — de la cinci la
doudazeci de unitati conventionale.

O buna parte din componente de contraventii (desi modificate si
completate, atat la dispozitie, cat si la sanctiune) s-au pastrat in
Codul Contraventional din 24 octombrie 2008. Drept exemplu aici
putem da: art.88.Nimicirea animalelor, inregistrate in Cartea Rosie
din Codul RSSM cu privire la contraventiile administrative din 1985
si art.140. Colectarea sau nimicirea plantelor, capturarea sau
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nimicirea animalelor incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova
si in anexele la Conventia privind comertul international cu specii
salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES) din Codul
contraventional al Republicii Moldova din 2008; sau art.65. 7aierea
ilegala si vatamarea arborilor siarbustilor, distrugerea si vatamarea
culturilor de padure si a arborilor tineri din Codul RSSM cu privire
la contraventiile administrative din 1985 si art. 122. Taierea ilegala
sau vatamarea arborilor si arbustilor din Codul contraventional al
Republicii Moldova din 2008.

In Codul contraventional din 2008 domeniul dat este inclus in
Capitolul IX. Contraventii in domeniul protectiei mediului.
Trasaturile specifice acestui capitol sunt:

« este unul din cele mai voluminoase capitole, cuprinzand 52 articole;
* potrivit datelor statistice, contraventiile incluse In acest capitol au
constituit 3,7 % din numarul total al contraventiilor constatate in
2016 [9]. Contraventiile in domeniul protectiei mediului se afla pe
locul 7, deci nu sunt cele mai raspandite (pentru comparatie,
contraventiile Tn domeniul circulatiei rutiere au constituit 54,2 din
numadrul total al contraventiilor constatate in 2016). Cu toate acestea,
trebuie sa ludm in consideratie faptul cd in datele statistice sunt
specificate doar contraventiile constatate, nu si acelea savarsite.
Presupunem, ca numarul real al contraventiilor savarsite in domeniul
dat este cu mult mai mare;

* structura externd a normelor din acest capitol este complexa. Spre
exemplu, art.154 Incdlcarea regulilor de gestionare a deseurilor
contine 11 aliniate, sau art.157. Cruzimea fata de animale cuprinde
10 aliniate. De mentionat, ca fiecare aliniat constituie o contraventie
aparte;

* la examinarea acestui grup de contraventii, de reguld, sunt antrenati
expertii in calitate de participanti la procesul contraventional, in
vederea Tntocmirii rapoartelor care determind gradul de poluare a
mediului. Drept exemplu de contraventii, la examinarea carora
participarea expertilor este obligatorie, putem da: art.113. Incdilcarea
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regulilor de desfasurare a activitatii economice in zonele de
protectie a apelor, sau art.149. Poluarea mediului cu cauzarea de
prejudicii.

Cu referire la contraventiile in domeniul mediului, autorul V.
Gutuleac mentioneazd ca ,activitatea agentilor constatatori si a
instantelor de judecata cu privire la constatarea faptelor
contraventionale de acest gen, examinarea cauzei contraventionale
si emiterea deciziei asupra cazului este complicata. Deseori atadt
agentul constatator, cdt si alta autoritate imputernicita sa examineze
cazul necesita ajutorul specialistului sau/si al expertului [10,p.175].

* la calificarea contraventiilor din capitolul dat este necesar de
consultat mai multe acte normative, la care expres fac trimitere
normele din capitolul dat:

- Regulile de folosire a apelor (a se vedea: art.110 din Codul
contraventional),

- Regulile de protectie a resurselor piscicole (a se vedea: art.114 din
Codul contraventional),

- Cartea Rosie a Republicii Moldova (a se vedea: art.140 din Codul
contraventional),

- Conventia privind comertul international cu specii sdlbatice de
fauna si flora pe cale de disparitie (CITES) (a se vedea: art.140 din
Codul contraventional)

- Regulile de intretinere a cainilor, pisicilor, a altor animale, aprobate
prin decizie a autorititii APL (a se vedea: art.158 din Codul
contraventional) etc.

Introducerea rdspunderii contraventionale a persoanelor juridice
pentru comiterea contraventiilor in domeniul mediului a constituit un
progres 1n respectarea legislatiei de mediu, dat fiind faptului ca
marea majoritate a daunelor aduse mediului sunt comise anume de
persoane juridice.

Avand in vedere importanta obiectului protejat, la aplicarea
raspunderii contraventionale, o deosebitd atentie trebuie acordata
principiului individualizarii raspunderii contraventionale si criteriilor
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generale de individualizare a sanctiunii, care permite de a lua in
calcul circumstantele atenuante sau agravante, persoana faptuitorului,
a carei vinovatie este doveditd si permite de a aplica o sanctiune
echitabila.

In multe tiri contemporane, amenda pentru incilcirile din domeniul
mediului Tnconjurdtor nu cunoaste limit maxima, iar uneori este
reglementatd ca o forma speciala de raspundere “plata pentru
poluare”, amenda fiind proportionald, de exemplu, cu volumul de ape
reziduale, cu gradul de poluare fatd de normele admise si cu
nocivitatea acesteia. In cazul dat, apare caracterul reparator al
amenzii, ceea ce nu exclude Tnsd repararea integrala a prejudiciului in
cadrul raspunderii civile.

Abordarea respectiva este actualda pand in prezent, in vederea
combaterii contraventiilor in acest domeniu strategic pentru
dezvoltarea durabild in Republica Moldova.

Consideram ca, in vederea asigurdrii dezvoltarii durabile a tarii, este
necesar de acordat o atentie sporitd mecanismului de protectie
juridica a padurilor. Padurile, ca si resursa naturala, aduc beneficii
multiple, contribuind in ansamblu la bunastarea populatiei si
dezvoltarea economica. Astfel, padurile adapostesc o multitudine de
specii de flord si faund; ajutd la incetinirea incalzirii globale, prin
sechestrarea carbonului; sunt surse de produse lemnoase; au o
influenta directd la reglarea cdderilor de precipitatii; sunt surse
esentiale de hrand si aduc in acelasi timp enorme avantaje estetice,
spirituale si de agrement pentru milioane de oameni.

Potrivit datelor Agentiei ,,Moldsilva”, fondul forestier national ocupa
12,7% din teritoriul tarii (pentru comparatie: in medie in Europa —
29%, in UE - 44%, in lume - 31%), in total 374,5 mii ha.
Majoritatea terenurilor acoperite cu paduri — 87,2% - se afld in
proprietatea statului, restul terenurilor apartin primariilor — 12,2% si
persoanelor private — 0,6% (desi aceasta parte e nesemnificativa, ea
creste, triplandu-se din 2005) [11].
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Un aspect important in procesul de asigurare a capacitdtilor
productive ale padurilor este asigurarea pazei si integritatii acesteia.
Masurile 1Intreprinse de catre autoritdtile abilitate (Agentia
»Moldsilva”, Inspectoratul Ecologic de Stat etc.) pentru a stopa
pierderile considerabile cauzate de taierile ilicite sunt inca
insuficiente. Conform studiilor independente efectuate Tn cadrul
Programului . Imbunititirea aplicarii legislatiei forestiere si
guvernarii” (FLEG) se estimeaza tdieri ilicite Tn volum de circa 400-
600 mii m3 /anual. Tindnd cont cd volumul anual al tdierilor
autorizate este de 500 mii m 3, in realitate se produc taieri de doua
ori mai multe, fapt datorat taierilor ilicite [5].

Anual, In gospodariile silvice se pierd cateva zeci de milioane de
euro. Despre aceasta a comunicat fostul ministru al Ecologiei,
Valeriu Munteanu, intr-un interviu. Potrivit opiniei dlui, schemele de
frauda legate de comercializarea lemnului erau acoperite de clasa
politica. Adica, daca miliardul de dolari furat din cele trei banci (in
2014 constituia 12% din PIB) a provocat un prejudiciu colosal tarii,
atunci reiese ca prejudiciul din fondul forestier, ce depaseste de zeci
de ori aceastd sumad, noi incd nu l-am constientizat. Cauzele acestei
catastrofe constau, in primul rdnd, in taierea ilicita a padurilor si
exportul ulterior al lemnului [12].

Caracterul de interes national al protectiei mediului Tn contextul
asigurdrii dezvoltarii durabile au impus adoptarea unui nou sistem de
raspundere cat mai sigur de constatare a contraventiilor si de aplicare
a sanctiunilor contraventionale, astfel de procedurd este mult mai
operativd si mai simplificatd in raport cu celelalte proceduri
judiciare, ceea ce este favorabil cerintelor de reparare cu prioritate a
prejudiciilor ecologice. Prin adoptarea Codului contraventional din
2008, s-a stabilit o noua reglementare-cadru in materie prin
extinderea numarului de contraventii. Totodata, in general, s-a pastrat
aceeasi conceptie asupra contraventiilor, cu unele ajustari in privinta
obiectului acestora si mai ales a sanctiunilor pecuniare aplicabile, a
crescut cuantumul amenzilor.
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Desi in linii generale, Codul contraventional din 2008 lasa o impresie
bund, totusi, in rezultatul aplicérii noilor prevederi, au fost remarcate
o serie de deficiente, In consecintd, s-a impus necesitatea efectuarii
modificarilor de rigoare. Astfel, Legea RM privind modificarea si
completarea Codului contraventional, nr.208 din 17 noiembrie 2016
[13] a introdus schimbari esentiale la acest capitol, atit la continutul
dispozitiei cat si la partea sanctiunilor. In plus, Capitolul respectiv a
fost completat cu articole noi, si anume: art.126/1. Pasunatul ilegal
al animalelor, si art.158/1. Incalcarea regulilor privind identificarea
si inregistrarea animalelor, precum si a regulilor zootehnice.

De mentionat ca, prin Legea privind modificarea si completarea
Codului contraventional, nr.208 din 17 noiembrie 2016, valoarea
unitdtii conventionale a crescut de la 20 la 50 lei, numarul unitatilor
aplicate pentru o contraventie de mediu s-a micsorat de 1,7 ori, in
rezultat cuantumul amenzii marindu-se de 1,5 ori. Comparativ cu
aceleasi modificari, efectuate in alte domenii, sanctiunile pentru
nerespectarea legislatiet de mediu nu descurajeazd cauzarea
prejudiciului ecologic. In farile europene, pentru comportamentul
neglijent, dar uneori si abuziv fata de protectia mediului, sunt
stabilite amenzi cu o valoare semnificativ majora fata de cele din
tara noastra. Astfel, pentru nerespectarea cadrului european
legislativ de mediu, o persoana fizica este nevoita sa scoata din
buzunar de pana la 12,0 mii lei, iar o persoana juridica pana la
600,0 mii lei.

Cu toate cele relatate mai sus, consideraim necesar de a consolida
capacitatea administrativd in vederea solutiondrii problemelor in
domeniu, prin initierea actiunilor cu scop reparatoriu si preventiv
privind poluarea mediului, precum si transpunerea informatiilor cu
privire la asigurarea dezvoltarii durabile in planuri de actiuni
nationale, sustenabile din punct de vedere financiar.

Domeniul protectiei mediului nu a fost printre prioritatile guvernelor
din Republica Moldova si nu s-a regasit in Strategia Nationald de
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Dezvoltare ,,Moldova 2020, drept rezultat, au fost alocate resurse
bugetare modeste pentru crearea infrastructurii de mediu.

Republica Moldova nu este pregititd sd reactioneze prompt
provocarilor de mediu nici in aspect financiar, nici tehnic, in cazul
unei industrializari mai mari si/sau a unei poludri generate din
exteriorul frontierei de stat.

Incontestabil este faptul ca, daca guvernarea nu va spori gradul de
rezilienta Impotriva vulnerabilitatilor si amenintarilor aferente
domeniului, Republica Moldova risca transformarea prin intermediul
integrarii europene, la capitolul protectiei mediului si pune la
indoiald siguranta ecologicd si de sanatate in cazul unei poludrii
excesive imprevizibile. In acest sens este evidenti:

[Inecesitatea revizuirii Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
20207 si stabilirea unei sinergii mai bune dintre obiectivele specifice,
indicatorii de monitorizare si viziunea strategica privind dezvoltarea
durabila;

Ulevaluarea politicilor si strategiilor sectoriale (transport, industrie,
agricultura etc.) in scopul identificarii riscurilor legate de poluarea
mediului si a punctelor principale de interventie, precum si in scopul
modificarii documentelor care necesita ajustare la conceptul privind
dezvoltarea durabila;

"lcombaterea fenomenului coruptiei. Trebuie asigurat ca toti actorii
implicati in prevenirea, constatarea si examinarea cazurilor de
poluare a mediului si beneficieze de autonomie si independentd,
astfel incit si-si poatd indeplini functiile corespunzitor, fira
influenta altor actori politici sau administrativi;

"delimitarea competentelor de control si autorizare in domeniul dat
in vederea excluderii unui potential conflict de interese, dar si a
concentrdrii tuturor atributiilor din domeniu in cadrul unei singure
autoritati;

Ucresterea nivelului amenzilor si despdgubirilor pentru poluarea
mediului, prin modificarile de rigoare introduse in Codul
conraventional;
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[Inecesitatea elaborarii si adoptarii amendamentelor la Codul
Contraventional pentru o serie de fapte prejudiciabile care nu sunt
prevazute in prezent, In lumina transpunerii Directivelor UE de
mediu. De exemplu, pentru asigurarea transpunerii Directivei
2008/50/EC privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai
curat pentru Europa, este necesar de a introduce noi dispozitii ce tin
de stabilirea criteriilor de selectie a punctelor de prelevare si
metodelor de masurare privind ozonul; aproba rea masurilor de
asigurare pentru nedepasirea valorilor — tinte si valorilor-limite ale
PM_ s pentru protectia sanatatii umane; elaborarea planurilor privind
calitatea aerului etc. Legislatia nationald nu prevede sanctiuni pentru
nerespectarea reglementarilor in acest domeniu, de exemplu, pentru
nerespectarea obligatiilor ce revin titularilor de activitati la
declansarea de catre autoritatea administratiei publice pentru
resurse naturale si mediu a planului de actiune pe termen scurt, de a
lua masuri urgente i eficiente de reducere a emisiilor de poluanti in
aer, astfel incat concentratia acestora in aerul inconjurdtor sa fie
redusa pana la atingerea nivelului valorii-limita, inclusiv prin
oprirea temporard a activitatii, daca este cazul; nerespectarea
obligatiilor ce revin titularului de activitate de a informa autoritdtile
competente in cazul depagirii valorilor-limita de emisie, impuse prin
actele de reglementare.
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1. TEORII SI PRACTICI JURIDICE ACTUALE

DEMOCRATIA INTRE POLITIC, JURIDIC SI
MORAL
DEMOCRACY BETWEEN POLITICAL, LEGAL AND MORAL

Elena ARAMA
Dr. hab., profesor universitar
Universitatea de Stat din Moldova

Abstract: La démocratie est un concept complex, recherche
scientifique de ce concept entraine beacoup des sciences. Elle
represente une realité controversé, polivalente que est exprime par
trois dimensions relevantes: politique, juridique et morale. En
absence de facteurs politique et juridique la démocratie ne peut pas
se constituier, elle n’a pas une forme organizationelle, mais en
absence de facteur morale decoule une démocratie simulé. La
garantie d’un fonctionnament efficient est la presence et
convergence de tout les trois dimensions.

Statul de drept si democratia sunt doud concepte
interconectate, care au fost introduse in Constitutia noastra din 1994
pe fondul lipsei de culturda politicad, cand nu s-a tinut cont de
mostenirea comunistd si in lipsa unui acord real in societate
institutiile moderne constitutionale au fost deturnate de la sensul lor
originar, in rezultat a aparut problema (veche in contextul nostru
national incd de pe timpurile ,,Junimii”’) formelor fara fond, adica a
unei democratii simulate. Interogatia fundamentald: care este rolul
dreptului in democratie, cunoscand ca dreptul are functie de integrare
sociala a individului societatii.

Renumitul filosof si sociolog german Jurgen Habermas in
lucrarea Factizitat und Geltung, Beitrdge zur Diskurstheorie des
Rechts und des demokratischen Rechtsstaats, tradusa in Franta in
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1997 sub titlul ,,Droit et la democratie. Entre les faits et les normes”
a indicat trei principii fundamentale care trebuie respectate pentru ca
dreptul sd atingd finalitatea sa, sd indeplineasca rolul sau 1in
democratie: principiul discursului, principiul moralei si democratiei,
rezultatul discursului politic trebuie sa se reflecte in legi si norme.

Principiul discursului ne arata ca sunt reale doar acele norme
de actiune ce dau posibilitate tuturor celor interesati sa participe la
discursul rational. Dar numai participarea nu este suficienta, este
necesar un anumit continut al discursului: sd fie determinat de
principiile morale — ca toti iau in considerare interesele tuturor
subiectilor, ca dezbaterea este sincerd, cd ratiunea este fondatd pe
comunicare, iar rezultatul comunicarii isi va gasi locul n legile
adoptate de autoritatea legislativd. Intre paradigma liberald si a
statului-providenta, Habermas a introdus o noua paradigma a
dreptului, paradigma procedurald, centratd pe cetitean care participa
la formarea opiniei si a vointei: autonomia privatd a cetdtenilor
dotati cu drepturi egale la prestatii sociale nu poate fi asigurata decat
atunci cand cetdtenii exercitd activ autonomia lor civica.

Jurgen Habermas a calificat democratia ca proces, nu ca un
dat. Reflectind asupra democratiei si dreptului impreund cu
Habermas, urmarind ideile lui si vizualizand starea de lucruri din
Republica Moldova, conchidem ca democratia a fost considerata un
dat, un dat asupra cédruia nu se mai revine, cel putin, doleantele
poporului nu mai conteaza, caci este dat odatd si pentru totdeauna.
Dar pentru democratie trebuie permanent de luptat, de vazut
derapajele, de discutat in societate si de remediat situatiile negative.
Democratia se legitimeaza doar prin resursele ei si se sprijind doar pe
democrati, persoane cu mentalitate democratica, deschisi discursului
public, sinceri in a gasi solutii si a avea 1n acest sens consimtdmantul
tuturor asupra institutiilor si normelor. In procesul democratic
subiectii de drept (indiferent daca sunt politiceni sau nu) se recunosc
ca autori si destinatari ai drepturilor, normelor si institutiilor.
Mentalitatile moderne ce pot sustine proiectul juridic modern se
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realizeaza in structuri de comunicare capabile sa afirme perspectiva
intersubiectiva inerentd democratiei. Democratia contemporand nu se
poate desfasura decat intr-un cadru de discurs comunicational. Inima
democratiei este politica deliberativd, dezbaterea. Conceptul
democratiei fondat pe teoria discutiilor da imaginea unei societati ce
creazd In mijlocul spatiului public o arend destinatd identificarii si
tratarii problemelor ce intereseaza Intreaga societate. Aceasta
conceptic a democratiei este exprimatd de Habermas in teza:
Procesul democratic este unica posibilitate de a produce un drept la
inaltimea modernitdtii juridice. Inima democratiei deliberative este in
deliberare publica, ea presupune ca cetatenii poseda o cultura liberald
comund, ca binele suprem este reprezentat de intelegerea intre
membrii societatii [1]. Obiectivul procesului democratic in domeniul
dreptului este formarea opiniei si a vointei ca un element juridic.
Obiectivul e de a mobiliza oameni concreti, cu istoria lor, morala,
experienta, sensibilitatea pentru a ajunge la solutii consensuale.
Formarea opiniei si a vointei este vdzuta de Habermas ca fiind
atasatd unui spatiu public, unde sa se discute ce masuri trebuie sa fie
luate. Autorul B. Melkevik, analizand lucrarea lui Habermas Droit et
Démocratie. Entre les faits et normes, concluzioneaza ca prin aceasta
lucrare autorul a descris trei cicluri filosofice: pana in 1985
predominantd a fost etica discursivad. Apoi pand in 1995 a fost
inaintat modelul democratic al dreptului si din 1995 — paradigma
democratiei radicale, liberale, deliberative. [2].

Luand ca punct de plecare aceste teze ale renumitului autor si
comparand cu realitatea de la noi, observam lipsa totald a
comunicdrii intre cetdteni si putere. Protestele masive din ultimii ani
nu au avut nici un ecou in mediul politic, cerintei clare a
protestatarilor fiind exprimatd in rezolutii inmanate autoritdtilor
statului, prin care se cerea tragerea la rdspundere a vinovatilor de
furtul ,,secolului”, intoarcerea in bugetul statului a banilor publici nu
I s-a dat curs nici astazi. Mai mult decat atat: se incearcd mimarea
dezbaterilor publice de o maniera stangace si jenanta cum a fost in
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cazul legii votului mixt, cand discutiile reale au fot inlocuite cu
spoturi publicitare primitive, care demonstreaza ca puterea considera
cetatenii pe care ii guverneaza lipsiti de putere de judecatd, de
cunostinte elementare si le insultd inteligenta. Rezultatul a fost
adoptarea legii privind sistemul electoral mixt. In urma intrarii in
vigoare a acestei legi a fost creata Comisia de stabilire a
circumscriptiilor, care, contrar recomandarilor Comisiei de la
Venetia, era compusd din membri afiliati Partidului democrat si
Partidului socialistilor, deci independenta sa fiind pusd sub semnul
intrebarii. Rezultatul activitatii aceste comisii: nu s-au luat n
considerare opiniile unor organizatii non-guvernamentale cu privire
la numarul circumscriptiilor din diaspora, nici chiar criteriile stabilite
de lege pentru constituirea circumscriptiilor din diaspora, astfel Incat
pentru cetatenii moldoveni aflati in statele europene s-a constituit o
singurd circumscriptie, pe cand pentru cetatenii moldoveni din stanga
Nistrului s-au alocat doua circumscriptii uninominale. [3].

Intre democratie si statul de drept nu existi o ierarhizare sau
anticipare, ca, adicd, mai intdi, democratie si apoi stat de drept ori
vice-versa [4]. Se poate vorbi despre existenta statului de drept doar
in statele democratice, democratia fiind pe drept cuvant, ,,standardul
de aur” al legitimarii puterii politice. Dimensiunea democratica a
ordinii juridice nu poate fi abandonati politicii. In dezbaterile
juridice ( in special, de la noi) in mod frecvent dreptul este considerat
neputincios in fata politicii, politica fiind tratatd ca semnificand
anumite pozitii care nu sunt determinate de drept: ,,cu cat mai multa
politica, cu atdt mai putin drept”, ceea ce nu este corect. Doar
deciziile politice devin posibile tocmai in rezultatul existentei unor
proceduri si organisme prevazute de drept, iar vointa politica trebuie
sa se formuleze pe baza prescriptiilor juridice (in paranteza fie spus —
si a celor morale, caci politicienii se prezuma cd poseda bunul simt).

Unul dintre renumitii constitutionalisti francezi care a pus
problema constitutionalizarii dreptului, Louis Favoreu, a pledat de
asemenea pentru reconsiderarea raporturilor dintre drept si politica,
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in special, dintre dreptul constitutional si politica. Autorul a ajuns la
concluzia ca activitatea Consiliului Constitutional francez a dus la
»pacificarea” vietii politice, la diminuarea contradictiilor dintre
reprezentantii diferitor partide politice [5], dar aceasta este Franta
civilizata (situatie incomparabilda cu cea de la noi, cand unii
politicieni amenintd chiar cu anularea unor decizii ale Curtii
Constitutionale).

Cu toate acestea, viata isi urmeaza cursul si problema
democratiei si relatia cu cei de la putere este un subiect permanent
vizat de doctrini, reglementiri juridice si de politica. Intr-o
democratie autoritatile statului sunt controlate de popor, toti fiind
considerati egali, In centrul democratiei este omul. Pentru
conservarea democratiei este necesard transparenta decizionald a
autoritatilor publice si ale partidelor politice, evidenta contabild a
fondurilor si conturilor partidelor in scopul prevenirii sau curmadrii
patrunderii banilor murdari, criminali in politica.

Tn sensul unor standarde normativ-juridice merita aprecierea
ideile expuse 1n vara anului 2017 in Franta, cand a avut loc un
colocviu in cadrul caruia s-au comunicat diferite idei pentru a
consolida increderea in viata democraticd, in valoarea democratiei.

Pentru a consolida transparenta si pluralismul politic
ministrul justitiei a enuntat niste idei care erau baza viitoarelor legi,
astfel s-au propus mai multe modificari ale legilor pentru a consolida
democratia si a reda increderea cetdtenilor in derularea democratica a
vietii politice. ~ Privitor la Presedintele Republicii s-a facut
propunerea ca acesta sa prezinte declaratia de avere la finele
mandatului, iar aceasta si fie apreciati de Inalta Autoritate de
Transparenta a vietii publice si publicatd in Journal Officiel de la
Republique Francaise.

Privitor la alesii populari s-a propus limitarea numarului de
mandate la trei, deci deputatii, senatorii, alesii locali nu pot exercita
mai mult de trei mandate succesive. Aceastd idee demonstreaza ca
exercitarea mandatului de ales (parlamentar sau local) implica o
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exigentd sporitd asupra integritdtii alesilor, fiindcd ei sunt
reprezentantii poporului, intruchipeaza suveranitatea statului nu se
pot preta la comportamente inacceptabile, nu trebuie sa fie
marionetele unor autoritati sau lobby. Pentru a completa acest statut a
fost stabilita interdictia impusa alesilor de a recruta pe membrii
familiei in calitate de colaboratori, asistenti, ajutori ai alesilor,
membri ai cabinetelor alesilor locali. Parlamentarii care nu-si
indeplinesc obligatiunile lor fiscale nu vor putea exercita in
continuare mandatul. In absenta unei reglementiri Consiliul
constitutional va decddea din drepturi parlamentarul respectiv. Se
prevedea introducerea unei pedepse de ineligibilitate pe 0 perioada
de 10 ani pentru persoanele care au fost condamnate penal pentru
crime sau delicte ce aduceau atingere integritatii (coruptie, trafic de
influentd, favoritism, deturnarea fondurilor publice, falsuri in
inscrisuri publice, fraude electorale, fiscale, declaratii mincinoase in
fata Inaltei Autorititi de Transparentd a vietii publice). Pentru a
preveni conflictele de interese parlamentul trebuie sa fixeze reguli de
prevenire a acestor conflicte si sd tind la dispozitia publicului un
registru in care s fie trecute numele celor decazuti din dreptul de a fi
ales al poporului, astfel cetatenii vor sti ce parlamentar a fost decazut
si din ce motiv.

Interdictia impusa parlamentarilor de a fi membri ai
consiliilor de administratie a societatilor comerciale si nu numai
incepand cu exercitarea mandatului, dar chiar cu un an nainte de
alegeri pentru a evita eventualele ,,chilipiruri”. Aceste interdictii se
impun oricdrui deputat, inclusiv daca el de profesie este avocat si
vizeaza nu numai dobandirea controlului asupa unei companii, dar si
pastrarea acestui control. Ca si in alte state europene se impune
parlamentarilor interdictia de a fi lider in societdtile financiare care
folosesc economiile publice ori societdtile de lucrari publice,
activitatea carora depinde in mod esential de pietele publice.

Rambursarea cheltuielilor reale in exercitiul mandatului se
poate face doar in temeiul unor acte justificative ale cheltuielilor.
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Introdusa in tipul presedintiei lui G.Pompidou, rezerva parlamentard
in Franta consta In subventionarea de catre stat a parlamentarilor
pentru a finanta asociatiile si colectivitdtile din circumscriptia sa.
Desi nu a fost recunoscuta de marele public, nu prea a fost practicata,
dar, oricum, pentru ca prezenta riscul de derive clienteliste, s-a decis
renuntarea la acest sistem ceea ce s-a intamplat dupa alegerile
prezidentiale din 2017. In locul lui s-a propus constituirea unui fond
special pentru proiectele de interes general din teritoriu, care sa fie
transparent si sa satisfaca unele criterii precise stabilite printr-un act
normativ.

O reforma profunda vizeazd modul de finantare a vietii
publice, cdci trebuie prevenit cointeresarea persoanelor fizice si
juridice bogate sa influenteze intr-un mod neadecvat politica,
»Spalarea” banilor murdari prin investirea In partide, contopirea vietii
politice cu interesele cercurilor de afaceri, abuzul si deturnarea de
fonduri publice, cumpararea voturilor alegatorilor etc.

Reforma ar servi reinnoirii vietii politice si necesitatii de
consolidare a transparentei, pluralismului.

In Franta s-a pus si problema credrii unei banci a
democratiei. Pentru ca partidele politice depind in mare masura de
finantarea publica, regulile trebuie sa fie stricte pentru a preveni
abuzurile si deraierile antidemocratice si pentru a reinstaura
increderea cetatenilor in functionarea si finantarea corectd partidelor
politice. Controlul financiar trebuie sporit, in interiorul partidului dar
in special, in afara lui. Curtea de Conturi este competenta sa asigure
controlul asupra regularitatii, sinceritatii, fidelitatii conturilor
partidelor politice, atat din finantarea publicd, cat si din alte surse.
Comisia nationald pentru conturile din campanie si de finantari
politice va asigura ca conturile partidelor politice ce au primit bani
publici includ si sumele pentru organizatiile locale ale partidului
respectiv. Integralitatea acestor conturi va fi facutd publicad conform
unei nomenclaturi definite prin decret.
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Transparenta surselor de finantare poate fi asiguratd prin
interdictia a de a folosi Tmprumuturi altele decat de la banci
europene, ca de asemene si orice ajutor de la persoane juridice
strdine. Donatiile de la persoane fizice sunt plafonate, sumele
acestora sunt Tn mod sistematic aduse la cunostinta Comisiei
nationale pentru conturile din campanie si de finantari politice pentru
a se controla daca particularii si partidele respectd plafoanele
stabilite. In multe tari donatiile anonime sunt interzise. Pentru a
consolida autoritatea controlului Comisia nationald pentru conturile
din campanie si de finantdri politice va duce evidenta tuturor
elementelor de finantare a partidelor, inclusiv donatiile, originea si
cuantumul lor. Refuzul de a pune la dispozitia Comisiei nationale a
informatiilor despre conturi se pedepseste penal. Pentru a face
finantarile partidelor politice mai corecte si transparente se
infiinteazd o banca a democratiei, care va acorda Imprumuturi
conform unor criterii de solvabilitate si unei proceduri ce ar garanta
independenta bancii. Aceasta bancd, prestand un serviciu public, va
acorda credite si candidatilor in deputati care vor prezenta garantii de
solvabilitate. Masurile sunt ambitioase, ele nu se opresc la jumatati
de masurd si ataca adevaratele probleme. Ele sunt si echilibrate,
pentru ca nu impun doar interdictii, dar si consolideaza pluralismul
politic, transparenta si increderea cetatenilor in democratie si
institutiile publice.

Totusi, trebuie de ardtat ca si chiar daca vor fi stabilite unele
reglementari similare si la noi, aceasta nu este incd garantia
instaurdrii unei transparente a finantarii activitatii politice, pand cand
este absentd vointa politicd referitor la controlul asupra banilor
publici, inclusiv a banilor partidelor, pana cand principalii actori
politici nu vor intelege sa activeze conform regulilor. Pand acum
clasa politica nu a demonstrat aceasta atitudine, sa speram ca noua
clasa politica va fi mai dispusa sa serveasca interesele societatii si nu
doar ale sale, dacd mass-media independentd devine mai puternica
decat cea controlatd politic si dacd rezultatele -cercetarilor
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jurnalistilor independenti ajung pand la toti cetatenii tarii. Unele
chestiuni depind si de noi, cei multi, daca vom renunta la atitudinea
indiferenta sau resemnatd fatd de incalcérile de tot genul, inclusiv
cele financiare, in primul rand, fata de cumpararea voturilor, dar nu
numai, ,,puterea celor fara de putere”, cum numea Vaclav Havel
societatea civila, trebuie sd insiste si sd nu se multumeascd cu
raspunsuri formale la solicitarile noastre de a afla date despre
activitatea politica si transparenta acesteia.

Foarte oportun, actual (cu regret) si astdzi ar fi aici citatul din
prelegerile lui Constantin Stere despre viitorul care depinde de noi: ,,
intrucat vor fi In tara aceasta mai multi oameni constienti de menirea
lor, ca datoria lor fatd de tard nu este de a avea rolul de specimene
zoologice, care nu-si mai dau seama de rostul adevaratei vieti
civilizate, cd daca nu-si vor da seama cd in afard de idealurile care
incdlzesc sufletele oamenilor nobili, pe baza carora se aseaza toate
statele, ca 1n afard de acestea nu poate fi scdpare pentru noi, nu poate
fi o asezare statornicd, ci numai o vegetatie ce duce la moarte, si nu e
posibilitate de redesteptare”[6].
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CONTENT-WISE CONSIDERATIONS

Pantelimon VARZARI,
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Summary

The article examines the issue of the democratic paradigm
with the aim to provide a meaningful understanding of the concept
and to highlight the main theoretical approaches and problems faced
by democracy in contemporary society. In this sense, the notion of
democracy is conceptually delimited. Also, the diversity of the
concepts of the notion of democracy, which is given not only by the
etymological significance, but also by many other aspects such as
historical, political, philosophical, cultural, economic, social
circumstances — all contribute to the multitude of interpretations and
models that this has concept. Although democracy is currently seen
as the best form of government, it still faces many difficult issues to
solve, with various socio-political challenges and cleavages. Since
democracy functionally offers a legitimacy to political life as a
whole, the author has tried to respond to some issues related to the
advantages and disadvantages of democracy, the challenges of
democratic transition in the post-Soviet space.

Key words: democratic paradigm, political thinking, theories
of democracy, models of democracy, challenges of democracy,
aporetical difficulty, problems of democracy, politico-administrative
system, democratic government, Republic of Moldova.
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In domeniul stiintelor politice sunt identificate trei mari teme
de cercetare ce tin de paradigma democratica. La prima se refera
teoriile democratiei (inclusiv democratia participativa, feminismul,
asociationismul, teoriile cetdteniei si cosmopolitismul etc.), care
evocd in mod constient ideea democratiei ca proiect utopic si pleaca
pe diferite cdi de la traditiile comunitarismului). Teoriile
democratizarii, inclusiv teoria modernizarii, teoria sociologiei
istorice s.a. se referd la a doua tematica. Studiile democratizarii sunt
situate Tn cadrul teoriilor mai generale ale schimbarii sociale, fiind
astfel un domeniu vast si interdisciplinar, pentru ca incercarea de a
intelege de ce apare democratia, de ce uneori are succes, iar alteori
esueazd i-a facut pe specialisti sa oscileze intre si dincolo de
granitele disciplinare ale stiintei politice, relatiilor internationale,
filosofiei politice, sociologiei istorice si economiei. Din a treia
categorie fac parte studiile tranzitiei (tranzitologia), numite de Jean
Grugel, profesor de stiinte politice de la Universitatea din Sheffield,
Marea Britanie, abordarea tranzitiei sau abordarea orientatd catre
agenti si pe interactiunile dintre elite [1, p. 35-41, 57-73].

Aceste studii sau ,abordarea tranzitologistd” reies din
considerentul ca democratia este creata de actori constienti, implicati
in lupta pentru putere, care respectd regulile jocului politic -
procedurile democratice, consensul politic / vointa de compromis,
incheierea aliantelor / pactelor politice in procesul guverndrii
societatii. Daca ne referim la cazul Republica Moldova — in perioada
existentei tarii noastre ca stat independent au functionat noua coalitii
de guvernare in baza ratiunii politice si a consensului substantial
procedural: coalitia Partidului Democrat Agrar din Moldova si a
fractiunii parlamentare ,,Unitatea Socialistda”, 1994-1996; ,,Alianta
pentru Democratie si Reforme”, 1998-1999; asa-numitul ,,Parteneriat
Politic pentru Interesele Tarii”, 2005-2007; ,,Alianta pentru Integrare
Europeana”, 2009-2010; ,,Alianta pentru Integrare Europeand-2”,
2011-2013; ,,Coalitia Pro-Europeand de Guvernare”, 2013-2014;
»Alianta Politicd pentru Moldova Europeand”, 2015, si ,,Alianta
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pentru Integrare Europeana-3”, 2015, precum si Coalitia de guvernare
(majoritard) actuala (V. Plahotniuc, Presedintele PDM, este
desemnat coordonator executiv al coalitiei), neformalizatd oficial
(vizavi de cele mentionate anterior, in afard de coalitia ,,agro-
socialistd” din anii 1994-1996), si, respectiv, ,,majoritatea
parlamentara” (formata la 20 ianuarie 2016) [2, p. 37-56]).

Luand la baza ideea ca democratia poate fi inteleasa ca o
teorie, un concept si o ideologie, putem constata ca existd mai multe
doctrine politice privind organizarea si conducerea politicda a
societatii. Fard a intra in dezbateri si controverse legate de teoria
democratiei, care este o problemd vesnicd in domeniul stiintelor
politice, permanenta si In practica societdtii contemporane, vom
scoate in evidentd cele mai relevante teorii ale democratiei
contemporane. Astfel, conform opiniei cercetatorilor americani
Terence Ball si Richard Dagger, pot fi evidentiate trei conceptii
despre democratie: democratia liberala, social-democratia si
democratia populara [3, p. 53-54], iar celelalte doctrine
(conservatorismul, doctrina politica democrat-crestina, tehnocratia,
nationalismul si alte conceptii postmoderne, ca feminismul sau
ecologismul) pot fi asociate intr-un fel sau altul cu una din cele trei
mentionate. Aceste trei versiuni ale democratiei au cateva trasaturi
comune, insa diferentele dintre ele sunt suficiente pentru a le distinge
unele de altele si a le considera concurente. Daca democratia liberala
accentueaza drepturile si libertatile individului, aceasta fiind forma
care caracterizeaza cele mai multe din democratiile occidentale,
social-democratia, ca principalul contestatar al conceptiei liberale, se
bazeaza pe conceptul-cheie de egalitate, in special putere egala in
Societate si guvernare, atunci democratia populara se axeaza pe ideea
de conducere de catre partidul unic (partidul comunist) spre ,,binele
majoritagii muncitoare”. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
unele state nedemocratice din spatiul Europei Centrale si de Sud-Est
(Romania, Bulgaria, Republica Democratd Germana etc.) si-au luat
numele de ,,democratii populare”. Chiar dacd statele se proclama
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democratice si au o constitutie, ele nu sunt insa democratii liberale
dacd drepturile si libertdtile persoanelor nu sunt garantate si
respectate In mod real (cazul fostelor tari comuniste sau a actualei
Republici Populare Democrate Coreene).

La randul sau, David Held, profesor de stiinte politice si
sociologie la Open University din Marea Britanie, analizeaza trei
variante de baza sau modele ale democratiei: democratia directd sau
participtiva (specificd societatii antice ateniene), democratia liberala
sau reprezentativa (care 1si are originea in modernitate) si democratia
bazatd pe modelul partidului unic, toate pornind de la cateva atribute
ale democratiei: putere populard prin care cetatenii sunt implicati in
autoguvernare institufionala si autoreglementare legislativa [4, p. 13-
15; 5].

Pe parcursul istoriei gandirii politice au fost formulate diverse
paradigme de organizare si conducere politica a societatii, dintre care
cel mai des discutatd ramane a fi si astdzi paradigma democratica.
Aceasta din urma postuleaza un concept al interesului general, care,
de regula, este asimilat ordinii publice, securitatii publice etc. si
priveste actiunea autoritatilor publice pentru satisfacerea cererii
sociale, adica a tuturor membrilor unei entititi politice. In opinia lui
Domenico Fisichella, ,,interesele particulare (adicd ale partilor) nu
sunt contrare si alternative, ci, dimpotriva, constitutive, intelegandu-
se prin aceasta cd interesele particulare contribuie in mod potential la
constituirea interesului general” [6, p. 314]. Pornind de la ideea
instaldrii regimurilor democratice in perioada moderna, politologul
italian deduce =zece trasaturi paradigmatice ale ,,democratiilor
modernilor” si anume: dihotomia amic/inamic; democratia constituie
o experienta spatio-temporald destul de limitatd; competitivitate, iar
criteriul competitivitatii include criteriul pluaralismului; in cadrul
democratiei politica este doar una dintre dimensiunile experientei
individuale si colective; democratia reprezintd puterea politica
supusd controlului politic; democratia modernilor se constituie in
postura sa de democratic reprezentativd cu regulile jocului
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corespunzatoare; principiul majoritar temperat; respectarea regulilor
democratice n cadrul jocului politic; multitudinea (ori pluralitatea)
arenelor politica (electorald, partidica, sindicald, parlamentara,
guvernamentald s.a.m.d.) si extrapolitici, precum si pluralitatea
rolurilor, fapt ce oferd posibilitatea unor apartenente multiple [6, p.
313-320]. Precum se observd, paradigma si deci doctrina
democratica este totalmente opusa doctrinei totalitare, potrivit careia
statul absoarbe societatea (civild) si intervine nedorit in viata sociala
si personala a individului.

Impirtasind formula propusid de D. Fisichella referitoare la
paradigma democratica, mai multi cercetatori releva faptul ca Robert
A. Dahl oferd una dintre cele mai cunoscute si mai putin concurate
definitii contemporane ale democratiei: procesul in cadrul caruia
cetatenii obisnuiti exercita un control relativ mare asupra liderilor
lor. O forma de conducere, pentru a fi numitd democratie, pe langa
alte conditii pe care trebuic sa le cumuleze (egalitatea la vot,
intelegerea ,,Juminata”, controlul asupra agendei politice, cuprinderea
adultilor etc.), trebuie in primul rand sa ofere o participare efectiva a
egale si reale de exprimare §i statuare a  parerilor
privind politica care ar trebui urmati. In absenta acestei conditii,
niciun proces de tranzitie democratica (sau de consolidare
democraticd) nu poate fi decat ratat. Pentru a separa aceasta
acceptiune de cele care au suprasaturat literatura consacrata lui, R.
Dahl 1inlocuieste termenul de democratie cu cel de ,,poliarhie”, pe
care 1l rezuma drept ,,un set de institutii ce au rezultat din eforturile
de a liberaliza si a face mai ,,cuprinzatoare” institutiile statului-
natiune, [...] un sistem de drepturi ... si un sistem de control politic
asupra liderilor” [7, p. 39-40; 8, p. 19].

D. Held subliniaza pe bune dreptate cd democratia, fiind un
exercitiu critic al ratiunii politice, a fost tratat Tn mod intemeiat de
mai multi ginditori politici, insd ,,marea majoritate a ganditorilor
politici, din Grecia Antica pana in ziua de azi, s-au aratat extrem de
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critici la adresa teoriei §i practicii democratice....” si asta pentru ca
»democratia este o forma de guvernare extrem de greu de realizat si
de sustinut” [4, p. 13] chiar si in zilele noastre.
In acelasi timp, vom mentiona ci definitia etimologici a democratiei
ca guvernare de catre popor (demos) nu este suficientd, de vreme ce
nu explicd ce este poporul si care-i locul si rolul lui in procesul
democratic, in procesul decizional. Termenul ,,democratie” are
cateva semnificatii. Prima reflectd propriu-zis provenirea etimologica
a termenului (,,domnia poporului”), care std in ,,picioare” si astazi,
semnificatie adesea asociata cu maxima lui Abraham Lincoln (cel
de-al saisprezecelea presedinte al SUA, 1861-1865): ,,Democratia
este guvernarea poporului, de catre popor, pentru popor”. Cea de-a
doua interpretare a termenului semnificd forma de organizare a
oricarei organizatii, bazata pe participarea egald a fiecarui membru in
conducerea si primirea deciziilor in baza votului majoritatii,
vorbindu-se Tn acest sens despre partidele politice, sindicate,
intreprinderi §i chiar intreaga societate. Cu alte cuvinte, democratia
poate exista oriunde — acolo unde este organizare, putere si
conducere. Al treilea inteles concepe democratia bazatd pe un sistem
de valori (libertatea, egalitatea, drepturile omului, suveranitatea
poporului s.a.) bine determinat, iar idealul organizarii societatii ar fi
in corespundere cu conceptiile membrilor acesteia despre lume si
despre socium. La fel, mai pot fi evidentiate si alte semnificatii ale
termenului Tn cauza, printre care abordarea democratiei ca sistem
politic, interpretarea miscarilor sociale si politice intru realizarea
puterii poporului, a telurilor si idealurilor democratice, folosind
principiile si mecanismele democratiei in cadrul unui stat de drept.
Asa cum aratd politologul roman Vasile Plesca, cu cat se
cunosc mai multe aspecte, cu atat mai mult se deschid noi limite ale
necunoscutului. Mai mult decat atat, teoria politica a adus un plus de
ambiguitate conceptului, prin inflatia necontrolatd a epitetelor pe care
i le-a atasat. John S. Dryzek, spre exemplu, a identificat nu mai putin
de cincizeci si cinci de epitete care pot fi atasate termenului de
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,democratie” [9, p. 39-40], iar Massimo Salvadori a estimat ca exista
aproximativ doud sute de definitii ale democratiei [10].

La drept vorbind, definitiile democratiei au 1n mod invariabil
multe n comun, desi diferd in prioritati si accente. In uzul cotidian,
se subliniazd in cunoscuta enciclopedie britanica ,,Enciclopedia
Blackwell a gandirii politice”, termenul de democratie se poate referi
la carmuirea populara sau la suveranitatea poporului, la
guverndmantul reprezentativ sau la o guvernare participativa directa,
ba chiar si (nu intru totul corect) la guvernamantul republican sau
constitutional, adici la guvernamantul conform legii [11, p. 153]. In
ziua de astazi termenul este de cele mai multe ori folosit cu sensul de
democratie liberald, dar existd multe alte varietdti, iar metodele de a
guverna pot fi diferite de la o tarda la alta (cazul societatilor
occidentale si a societdtilor din spatiul postsovietic). Cu toate ca
termenul democratie este utilizat, de obicei, Tn contextul unui stat
politic, principiile sale sunt aplicabile si altor organisme sau entitati,
cum ar fi universitatile, sindicatele, companiile publice sau
organizatiile civice. Pe plan politic, democratia se defineste ca
regimul politic fundamentat pe principiul suveranitatii nationale
(natiunea conduce statul prin reprezentantii sai alesi, pe principiul
separdrii puterilor in stat, pe principiul egalitatii tuturor in fata legii).
Democratia este inseparabild de respectarea drepturilor omului i ale
cetateanului [12, p. 3-4].

In democratiile statelor moderne este evident ci poporul nu poate
exercita puterea direct si nemijlocit, de aceea au luat nastere anumite
forme de organizare politicA care presupun o0 anumitd
»profesionalizare” a politicii, incepand chiar cu formatiunile statale
antice. Pentru ca ,,paradigma democratica constituie produsul unui
efort istoric, institutional si cultural de anvergurd” (D. Fisichella),
vom specifica ca fenomenul democratiei a fost reflectat, cu diverse
conotatii, de catre ganditorii antici (Platon, Aristotel, Polybios,
Cicero s.a.), de renascentisti (Niccol0 Machiavelli s.a.), de
reprezentantii liberalismului clasic (Jeremy Bentham, John Stuart
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Mill, Benjamin Constant, Alexis de Tocqueville s.a.), de teoreticienii
clasici ai elitelor (Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca si Robert
Michels), de exegetii contemporani (R. Dahrendorf, R. Putnam, R.A.
Dahl, A. Lijphart, S.P. Huntington, G. Sartori, D. Fisichella, D. Held,
G. Hermet, J.J. Linz, A. Stepan, L. Diamond, J. Grugel, P. Dunleavy,
B. O’Leary s.a.), dar si de unii politicieni de marca.

Bundoara, este cunoscuta sintagma lui TomaS G. Masaryk
(sociolog si filosof ceh, primul Presedinte al primei Republici
Cehoslovace dupa Primul Razboi Mondial, 1918-1935), precum ca
,mai bund forma de guvernare decat cea democratica nu avem”. In
aceasta privinta, Winston Churchill (Prim-ministru al Regatului Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord intre 1940-1945 si 1951-1955,
laureat al Premiului Nobel pentru Literatura n 1953) remarca in
celebrul discurs tinut in noiembrie 1947 in fata Camerei Comunelor
ca ,,nimeni nu pretinde cd democratia ar fi perfectd sau atotstiutoare.
Intr-adevar, s-a spus cd democratia este cea mai rea forma de
guvernamant cu exceptia tuturor formelor Tncercate de-a lungul
timpului”. In ciuda imperfectiunilor, democratia rimane cea mai
reusitd modalitate de a conduce treburile publice ale unei societati,
numai dacd se respectd principiul suveranitdfii poporului (ceea ce
inseamnd cd guvernarea poate fi legitimata numai prin vointa celor
guvernati). Acest principiu trebuie deosebit de procedurile
democratice care sunt mijloace ce permit punerea in evidentd a
vointei poporului. Principala procedura sunt alegerile. Alte proceduri
ajutd la functionarea in bune condifii a sistemului democratic —
separarea puterilor, limitarea mandatului pentru reprezentantii
poporului, precizarea anumitor reguli constitutionale etc. [13, p. 82-
83].

Definitia lui W. Churchill nu este singura din acest punct de
vedere. Friedrich Hayek (economist si filosof politic austriac,
Laureat al Premiului Nobel pentru Economie in 1974), spre exemplu,
in lucrarea sa cunoscutd Drumul cdtre servitute (1944), demonstreaza
ca la putere acced nu chiar cei mai buni, iar practica social-politica
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istoricd si recentd a societatilor moderne o demonstreaza cu
prisosinta. In capitolul X ,,De ce ajung in frunte cei mai rai”, in care
se vorbeste despre efectele morale ale colectivismului, cum scopurile
sociale justificd orice mijloace, statul totalitar incurajeaza obiceiurile
utile la cetateni, el explica succesul in politica de care se bucura
asemenea indivizi, care altminteri sustin cd actioneazd in numele
unor idealuri nobile, morale, specifice, la modul formal-declarativ,
sistemelor colectiviste: ,,In scurt timp de la instalare, (ei) au de ales
intre nesocotirea moralei curente si esec. Cei fara scrupule si cei care
nu se dau Tnapoi de la nimic vor avea, probabil, din acest motiv, mai
mult succes (...)” [14, p. 25].

Secolul XX este secolul in care democratia s-a generalizat si s-a
consolidat in mai multe tari ale lumii, inclusiv in tarile postcomuniste
la intersectia anilor *80-90°. In pofida faptului ci acest secol a fost
caracterizat in mod diferit (,secolul extremelor” dupa Eric
Hobsbawm [15] sau ,,secolul blestemat” dupa Edvard S. Radzinski,
scriitor i istoric sovietic si rus [16]), totusi din cauza ideologiilor
contrare (sindicalismul, elitarismul, fascismul, national-socialismul,
bolsevismul, trotkismul, maoismul si alte versiuni ale marxismului
contemporan), excelenta sociopolitica a teoriei democratiei parea sa
fie acceptatd ca fenomen social de rand cu altele, asa Incat ideologia
si doctrina democratica devine si in secolul XXI una dominanta pe
scena bataliilor politice si in literatura de specialitate. Fard a detalia,
vom specifica doar ca din perspectiva filosofica, Karl R. Popper, din
cea economicd, Friedrich A. Hayek, si din cea politologica, Ralf
Dahrendorf, Robert A. Dahl, Arend Lijphart, Samuel P. Huntington,
Giovanni Sartori, Alvin  Toffler s.a., au formulat mai multe
argumente in favoarea superioritdtii democratiei ca institutie, au
descris avantajele, dezavantajele si limitele democratiei in cadrul
institutional de functionare, paradoxurile si provocarile democratiei
contemporane, au incercat sa prognozeze viitoarele evolutii ale
democratizarii ca proces in contextul multitudinii de probleme cu
care se confruntd societatea contemporana.
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Desigur, societatile democratice contemporane incearcd sa
depaseasca acele probleme cu care inerent se confruntd democratia,
cum ar fi dezavantajele si limitele democratiei, paradoxurile ei si
provocarile la adresa statului in conditiile celui ,,de-al treilea val al
democratizarii” (S. Huntington), ,,deficitul democratic” (B.N. Dunn)
in luarea deciziilor politice nationale sau globale si alte dificultati
aporetice [17, p. 179-199] in viata societatii aflata in plin proces de
schimbare si modernizare in contextul democratizarii (crizele
multidimensionale — politica, constitutionald, valorica, institutionala,
identitara, economico-sociala, absenta traditiilor democratice si a
unei culturi politice democratice, tergiversarea reformelor
democratice, cresterea nejustificata a rolului statului in economie,
clivajele sociale si politice, blocajele politice si decizionale,
birocratia extinsa si disfunctionald etc.), care, Tn cazul Republicii
Moldova, pun sub semnul intrebarii insasi legitimitatea proiectului
democratic lansat de prima generatie a clasei politice nationale de la
inceputul anilor *90 ai secolului XX.

Se stie ca democratia se caracterizeaza printr-un sir de
avantaje. In primul rand, are urmitoarele elemente ca participarea
efectiva a populatiei la procesul de luare a deciziilor; prezenta unor
elite care guverneaza societatea cu sprijinul acesteia, guvernare ce
presupune responsabilitate si limite. Ea presupune prezenta mai
multor forte politice legal recunoscute care luptd pentru acapararea
puterii politice; structurarea unei ideologii bine definite. Democratia
determind organizarea institutiilor statului pe principiul separatiei
puterilor in stat si structurarea relatiilor dintre acestea; existenta unor
principii care stau la baza democratizdrii, cum ar fi principiul
alternantei democratice la guvernare, principiul descentralizarii,
principiul autonomiei locale etc. In cazul democratiei se produce
specificarea exhaustiva a unor drepturi si libertati fundamentale, iar
economia de piatd unde liberul schimb duce la o dezvoltare
economica §.a. Toate acestea denota superioritatea democratiei ca
forma de guvernare, iar cuvantul ,,democratia” se bucura de cea mai
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mare popularitate printre politicieni, lideri de opinie si simpli
cetiteni. In acelasi timp, forma democratici de guvernare se
confruntd cu mari dificultati de ordin politic si socioeconomic, care, de
altfel, sunt iminente procesului democratic, inclusiv in tarile aflate
intr-un proces profund de schimbare si modernizare in contextul
democratizarii societatii. Astfel, transformarile reale in sfera vietii
politice (democratia pluralistd, alternanta la guvernare), in ramura
economicd  (restructurarea  proprietafii, privatizarea, libera
concurenta) si in alte domenii de activitate sociala s-au soldat cu
proliferarea diverselor fatete ale schimbarilor democratice, insotite
de Incercari, riscuri si erori, care solicitd o atentie sporitd din partea
decidentilor politici, a factorului decizional.

Printre  problemele  democratiei contemporane  sunt
dezavantajele in dezvoltarea regimului democratic, printre care
existenta unui aparat birocratic puternic prin distributia de posturi
publice in scopul recrutarii sau fidelitatii clientelei politice; prezenta
diverselor blocaje, extinderea coruptiei si altor fenomene negative
contemporane ce Impinge sistemul comunicarii politice catre
disimulare. Am putea aminti aici limitele si defectele democratiei
clasice. Este vorba de limitarea claselor sociale, asa incat,
asemandtor cu democratia anticd, democratia nu se bazeazd pe
majoritatea cetatenilor si de aceea ea nu este puterea poporului in
intregul sens al cuvantului; formalitatea in realizarea unor principii si
mecanisme democratice si ca urmare transformarea democratiei din
puterea poporului n ntrecerea ,,sacilor cu bani”; lipsa conexiunii
dintre democratie i procesele economice si sociale duce la sporirea
conflictelor sociale si nu satisface astfel interesele vitale ale
cetatenilor; limitarea cetatenilor in participarea la viata politica a
statului etc. In acest sens, democratia contemporani s-a dovedit a fi
de multe ori eficientd In anumite cazuri, dar, totodata, frecvente sunt
cazurile cand a dat semne de ineficientd (cazul Uniunii Europene in
contextul crizei financiar-bancare, crizei euro si crizei economice
incepand cu anul 2008, mai apoi crizei migrantilor si a refugiatilor).
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In ciuda imperfectiunilor sale, democratia in tarile europene da
dovada de adaptabilitate in conditiile nou-create, de depasirea acelor
limite care nu ii permit pe deplin sd-si manifeste avantajele si sa
gaseascd solutii adecvate ale problemelor cu grad ridicat de
complexitate.

Sistemele democratice contemporane sunt adesea imperfecte,

fiindca se confruntd cu anumite contradictii interne. Democratia este
supusd unor provocdri majore, care fac societatea s intampine crize
de tot felul, mari tensiuni si conflicte sociale, care stimuleaza
extinderea unor fenomene negative (coruptia, nerespectarea
drepturilor omului etc.) si perturbeaza viata democratica a societatii
aflatd in plin proces de schimbare si modernizare. O parte din
provocdrile aparute 1n fata democratiilor contemporane sunt
identificate de D. Fisichella [6, p. 263-267, 333-341] si de sociologul
germano-britanic Ralf G. Dahrendorf [18, p. 227].
Evidentiind unele provocari ale democratiei (birocratica,
tehnocraticd, oligarhica, institutionald, decizionald, politica etc.),
notam ca statele membre ale Uniunii Europene incearca sa faca fata
tuturor sfidarilor prin actiuni complexe de adaptare si dezvoltare.
Insa multe semne de intrebare cu privire la capacititile democratiei
din societdtile posttotalitare de a gestiona comunitatile nationale prin
solutii si decizii adecvate apar tot mai evident in fata elitelor politice
si liderilor politici. Unele tari din cadrul Parteneriatului Estic, cum ar
fi Ucraina, Georgia sau Republica Moldova, aflandu-se intr-o
perioada de circa trei decenii de tranzitie democratica (prelungitd si
paralizantd), incearcd cu mari dificultati sd depdseascd calea
anevoioasd de alegere a vectorului dezvoltarii sale strategice:
modelul european [19, p. 200-204] sau proiectul eurasiatic [20, p. 53-
75].

Observatiile facute asupra dilemelor sociale si politice
demonstreaza cd aceste provocdri si incertitudini in dezvoltarea
democraticd a statului Republica Moldova pot avea repercusiuni
grave asupra societdtii cu o democratie fragila, repercusiuni ce
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creeaza blocaje (institutionale, decizionale, politice etc.) si astfel pun
in pericol securitatea nationald. Dacd in societdtile cu traditii
democratice influentarea deciziilor politice care afecteaza viata
sociald si economicd a cetatenilor se realizeaza prin implicarea activa
a societatii civile, In cadrul ,noilor” democratii din spatiul
postsovietic sectorul al ,treilea” nu a devenit deocamdatd acel
mecanism reglator, complementar celor instituite constitutional, si nu
poate influenta decidentii politici in sensul necesar al dezvoltarii unei
societati durabile. Sectorul asociativ se afla in stare (fard o presiune
directd asupra factorului decizional) doar sd atentioneze prin diverse
modalitdti (monitorizare, apeluri, sesizari etc.) actorii politici si
subiectii guvernamentali despre anumite nereguli in actul guvernarii,
care se pot produce drept urmare a unor decizii de mare rezonanta
sociald, preconizate sau adoptate.

Clivajele sociale si politice, sfidarile si blocajele cu care se
confrunta Republica Moldova s-au amplificat in ultimii ani pe
fundalul crizelpr politice si social-economice profunde in etapa
reformelor democratice nefinalizate, Tnaintand cerinte deosebite fata
de calitatea sistemului politico-administrativ. = si  eficacitatea
administratiei publice. Transformarile sistemice impulsionate de
aplicarea in practicdi a noii paradigme de dezvoltare a tarii,
schimbarile dinamice ale necesitatilor societatii intr-o dezvoltare
umand durabild au nevoie de institutii politice si administrative
eficiente, de capacitatea administrativd a statului capabil sa
depaseasca acele provocari si incertitudini cu care se confrunta
democratia in Republica Moldova. O directie strategica prioritard a
dezvoltarii democratice a tarii trebuie sa devina crearea unui sistem
politico-administrativ stabil de continuitate a puterii de stat, orientata
spre dezvoltarea statului Republica Moldova in baza unei guvernari
de succes.

Cu titlu de concluzie vom stipula ca, desi paradigma
democratica s-a dovedit a fi cea mai raspandita forma politica de
organizare a societdtii, iar insdsi democratia — cea mai acceptabila
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forma de guvernare, totusi democratia, prin geneza si manifestarile
sale curente, ramane deseori dezorientatd in fata unui sir de
probleme, provocari si incertitudini care nu intotdeauna sunt
solutionate in mod rational si adecvat de catre factorii decizionali la
nivel national si international. Sfidarile si defectele democratiei pot fi
devansate in Republica Moldova prin cresterea performantei
institutiilor democratice, prin ridicarea responsabilitdtii elitei politice
in actul guverndrii, prin intensificarea participarii politice a
cetatenilor 1n treburile publice ale comunitatii, ceea ce poate
determina sporirea importantei valorilor politice democratice in
societatea aflatd in plin proces de modernizare in contextul
democratizarii si europenizarii societatii. Este necesar, de asemenea,
ca sistemul politic democratic sa se perfectioneze datoritd necesitatii
adaptarii la schimbadrile social-politice si economice interne si la
amenintarile la care este supusa societatea in ansamblu (globalizare,
informatizare, terorism, criza de materii prime si surse de energie,
crize economico-financiare etc.).
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Summary. The social perception of globalization generates
controversial issues. Most of people are conscient of the major
transformations that the society is going through, but still, as it
concerns the globalization of juridical values there remain many
doubts that cause disputes between those who are interested in
exploring the compatibility of these phenomena.The paper work
shows how controversial the process of globalization is.
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Globalizarea, ca un fenomen sociopolitic are efecte si asupra
sistemelor juridice: sunt semne tot mai vizibile ale unei mondializari
juridice, a credrii un ui drept mondial. Sunt motive, asa dar sa
credem, ca in viitor se va ajunge inevitabil la 0 mondializare juridica.
Nasterea unui drept mondial este impusa, pe de o parte, tocmai de
necesitatea instaurarii/mentinerii unei paci la nivel global, mondial
(acesta a fost, de exemplu, motivul principal al aparitiei Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului), iar, pe de altd parte, de atractia
dintre culturile juridice si incercarea de a ameliora diferentele dintre
sistemele juridice.
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La o astfel de concluzie se ajunge cu usurintd, observand
intensificarea cooperdrii juridice dintre state in ultima jumdtate al
secolului XX si inceputul sec. XXI: schimbul de instrumente
juridice, care a avut si are loc, seminariile de formare continud si
schimburile de experientd intre juristii diferitor state, infiintarea
asociatiilor internationale de juristi etc.

Referindu-se la ambivalenta procesului de globalizare cu
imensul sau potential creator dar si distrugator, la starea si rostul
uman al lumii globale, autorul Vasile Stanescu [5, p.407] semna:
...Starea de pasivitate a mentalului, trairile malformate, descatusarea
irationalului, inconstientului, prin exaltarea instinctelor si a
simturilor, distrugerea nesabuitd a naturii, desfigurarea fiinfei umane
isi gasesc explicatia in starea morald a lumii de azi, prin prapastia
creata intre materie §i spirit, civilizatie si cultura, intre om si Univers,
intre stiintd i constiintd, gandire §i actiune... Se impune deci
regandirea lumii in care traim: sa-i asiguram omului oriunde s-ar afla
un nivel de trai decent; sd-i redim constiinta, demnitatea si valorile,
ratiunea si afectul, iubirea si compasiunea, generozitatea §i emotia,
dialogul cu sine, capacitatea de a iubi si visa”.

In viziunea autorului mentionat, societatea globali, ca proiect
social la scard planetara care sa realizeze o noua treapta de civilizatie
impune 0 metareflectie a spiritului uman, care sa constate propria sa
alienare in diverse zone ale umanului, prabusirea umanitatii de azi in
prapastia dintre a avea si a fi, ca urmare a starii maladive a Moralei,
nevoia acutd de a recupera treptele pierdute, de a configura si urca
treptele unei noi umanitati avand in vedere, intre altele, faptul ca:

- reprezentarea lumii globale trebuie sda fie sub semnul
filosofiei lui Unu, holografica, fiecare componentd reprezintda
intregul, iar intregul este prezent in fiecare segment;

- nu trebuie sa ignordm multitudinea dimensiunilor si
conexiunilor acestei lumi, supradeterminarea sa, societatea umana
fiind o verigd in “Plasa nevazutd al universului cosmic”. Trebuie
regandita lumea de astazi ca element al cosmosului dar ca §i univers
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al Sinelui, starea actuala a lumii tradand o decadere a modului de a
gandi dar si a constiintei de sine;

- spiritul uman trebuie sa isi asume complexitatea realitatii,
existenta unui sens 1n Univers, insusirea transcedentalului ca
Divinitate;

- trebuie sa restituim omul Omului prin redarea constiintei de
sine, a demnitatii sale, prin respectul Naturii, a Divinului Sursa, a
divinitdtii din Noi care trebuie sd fie Demiurgul istoriei lumii noastre
[5, p.407].

In acest context, fara indoiald, locul si rolul Dreptului n
societate, statutul acestuia, Justitia si implicit cunoasterea juridica
sunt marcate profund si inregistreaza mutatii cardinale.

Ce se intamplad cu dreptul ca bun national? Care este relatia
dintre suveranitatea nationala si normele juridice din spatiul global?
Care sunt sursele formale ale dreptului global? Ce specific are
acesta? Ce relatie existd in acest context intre legiuitorul national si
legiuitorul international? Care este legitimitatea acestuia din urma?
Ce metamorfoze suferd sistemele juridice in spatiul global? Este
posibila si dezirabila o noua ordine juridicd mondiala hegemonica?

Acestea sunt interogatiile mai mult sau mai putin generale ale
procesului globalizarii si universalizarii dreptului.

In baza suprasolicitarilor multiple actuale reactia dreptului, ca
sistem normativ specific in opinia autorului I. Craiovan, a devenit
ad-hoc, inadecvata, mereu depasita de realitate [3, p.33].

In doctrind s-a apreciat ci dreptul este in crizd, ci teoria
dreptului trebuie sd renunte la dogmatism, sd promoveze dreptul
deschis, flexibil, anticipativ, multiplicitatea nivelurilor juridice,
pluralismul ordinilor juridice, multiculturalismul, transgresiunea si
integrarea. Dreptul emigrarii, dreptul mediului, dreptul internetului,
al societatii informationale in genere, au devenit domenii de prim-
plan [6, p.609]. Este puternic solicitatd dimensiunea si gestionarea
juridica a schimbarii, crizei, conflictului, a problemelor globale, in
termenii modernismului §i postmodernismului s-a relevat ca Dreptul
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trebuie sa paraseasca o imagine reductiva, iluziile modernitatii,
accesul clar si distinct la temeiuri, la autolegitimare, la progres
neintrerupt si programat, la ipostaza de sistem inchis si autonom.
Conditia postmoderna solicita, constatarea multitudinii de alternative
categorii precum morala, adevarul sau dreptatea, luarea in calcul a
unor criterii a caror aplicativitate este adecvata doar la nivel local si
contingent. Se produce astfel un impact major asupra identitatii
indivizilor si asupra limitelor conduitei umane. Cunoasterea
postmoderna rafineazd sensibilitatea noastra la diferente si ne
intareste capacitatea noastra de a suporta incomensurabilul [4, p.15].
Acest tip de cunoastere, ridica, intre altele, problema conditiei de
coexistentd pozitiva a unor multimi legitimate diferit, a existentei, a
pluralitatii de grupuri cu puteri specifice care se opun tendintelor
hegemonice, a rolului unor structuri sociale intermediare, precum
familia, biserica, asociatiile - contra etatismului si a pericolului
individualismului exacerbat.

Totusi, valorificarea contributiei postmoderniste in abordarea
dreptului nu trebuie minimalizata dar nici exageratd, ea nu Inseamna
acceptul cu privire la un drept delegitimizat, inapt sa se configureze
in jurul unui proiect, relativizat pana la nebulos si patologic. Refuzul
unui proiect general uman conceput mecanicist, linear, nu inseamna
obligativitatea absentei oricdrui proiect general uman. Un asemenea
proiect contemporan dinamic, flexibil, configurat si reconfigurat
relativ, dar nu mai putin precis §i operational - aga cum sustine, de
pilda J. F. Lyotard - este de dorit. El ar trebui sa includa, in mod
imperativ, ceea ce conteazd pentru umanitate, sd respecte conditia
negativa a neafectarii vietii generatiilor de azi si de maine, sa ofere
solutii pentru rezolvarea problemelor globale, in alti termeni, el
trebuie sa se polarizeze in jurul valorilor comune - cum ar li de pilda
drepturile omului, sa respecte identitatile, sd vizeze coexistenta si
armonia valorilor, in relatie cu dreptul, reflectia propusa trimite la
lumea filosofiei, la dimensiunea axiologicd a dreptului, la
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concertarea constelatiei de valori juridice [4, p.16]. Ne putem intreba
initial mai mult sau mai putin retoric -, impreuna cu alti autori, daca
aceastd perspectiva a cuvintelor si idealurilor nu este prea
indepartatd, utopica poate, in raport cu obiectivul orientarii armonice
a pragmatismului societatii globale?

Pentru a raspunde interogatiilor expuse anterior se pot invoca
mai multe argumente, dintre care calea convergentei armonice
minimale se impune ca un imperativ categoric al societatii globale.

Entitatile esentiale ale societatii globale, nu pot promova
conflictul major in relatiile dintre ele fara riscul pieirii tuturor.
Ramaéane ca unica alternativa viabild calea recunoasterii identitaii
celorlalti, a acceptarii, corelarii, tolerantei si cultivarii actiunii si
sperantei comune. Unitatea globala intr-o diversitate minimal macar,
armonica. Toate resursele societatii globale trebuie valorificate in
acest sens.

Natura profunda a dreptului ca sistem de norme imperative
garantate de forta publicd in numele unei justitii aparfinand unui timp
istoric, configureaza o asemenea resursa. Dreptul este prin excelenta
un fenomen social care presupune fiinta umana in relatie cu alta.
Capacitatea sa antientropica de a se opune dezagregarii, dezordinii si
conflictelor sociale, de a fi un factor reglator si ordonator in
societate, de a conferi certitudine si protectic persoanelor ce Ti
respectd prescriptiile sunt cunoscute. Dreptul - sd ne amintim
faimoasa abordare kantiand, - coreleaza libertatile si constrange in
numele unui principiu universal al libertatii. Desigur, este vorba
despre un drept legitim, validat democratic, care are o dimensiune
valorica, el fiind generat, structurat si directionat in indisolubila
legaturda cu constelatia de valori a timpului istoric in care este
elaborat, in care justitia ca principiu de coordonare intre fiintele
umane ce tinde spre armonie, congruenta, proportionalitate apare ca
valoare originard a dreptului, dar nu singura. Un drept care are
diverse ipostaze, la nivel national, regional sau global. Un drept care,
nu de putine ori trebuie sd conexeze si sd integreze nationalul,
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regionalul, globalul, sa inoveze. Cazul societatii informationale de
azi si de maine este, credem, edificator.

Astfel, literatura de specialitate, dedicata perspectivei juridice
asupra societdtii globale, informationale, am putea exemplifica in
acest sens, alaturi de alti autori, studiile autoarei loana Vasiu,
incearcd sd conceptualizeze, sd identifice, sd evalueze si sa
configureze solutii cu privire la problemele juridice ale societatii
globale, informationale cu privire la care, la modul sintetic, pot fi
retinute, cel putin, urmatoarele [7; 8]:

- revolutia informationald a prins total nepregatite statele in
ceea ce priveste sistemul de drept. Un mare specialist In domeniul
tehnologiei informatiei spunea, cu o ironie dureroasa ca ¢ o groaza
de tehnologie n societatea informationala si asa de putin drept”;

- noua civilizatie informatica se bazeaza pe disponibilitatea si
accesibilitatea informatiei. Informatia a devenit o proprietate
nationala vitala, cu o valoare strategica: daca nu este protejata prin
drept, poate fi cucerita sau distrusa;

- statul modern nu se poate integra 1intr-o societate
informationald europeana si globald, daca nu are un sistem de drept
corespunzator, or e bine stiut, o tard unde nu e lege si ordine, nu este
de dorit intr-o comunitate a tehnicii modeme. Societatea
informationalda sau cyberspace, are nevoie de un drept specific
evoluat, cyberlaw;

- dreptul informatic 1si gaseste o prelungire fireasca intr-un
drept al informarii si comunicirii. In mod traditional, dreptul
informarii este conceput in stransd legaturd cu libertatea de
exprimare, iar obiectul sdu este limitat la ceea ce devine public prin
mijlocirea diverselor raporturi: scris, imagine si sunet. Or,
informatia, a carei definire a ajuns una dintre dificultatile timpului
nostru din cauza numarului mare de forme pe care le imbraca, trebuie
inteleasd intr-o maniera largd: ea este cea pe care intrebdrile si
administratiile o acumuleaza pentru propriile nevoi si la care au
acces In anumite condifii, tot ea este si cea care circuld intre
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persoanele particulare sau publice Tn virtutea unor contracte sau
acorduri si care nu este divulgata. La aceasta se adauga faptul ca, la
randul ei, organizarea retelelor informatice pe care circuld informatia
nu este neutra;

- armonizarea legislatiei internationale 1in societatea
informationald vizeaza, in principal: protectia prin drept de autor,
confidentialitatea datelor si a regulilor antitrust, prevenirea si
combaterea criminalitatii informatice, precum §i promovarea
standardelor tehnice care sa asigure intercomunicarea noilor retele de
comunicatii. (pe plan mondial, se incearcd deja o armonizare a
legislatiei in acest domeniu, intruniri globale si regionale Uniunea
Europeand, Consiliul Europei, Natiunile Unite, Grupul celor 8
urmaresc sd creeze un cadru legal adecvat realitatii sociale pentru a
contracara neasigurarea securitatii informatice prin lipsa dreptului in
domeniu).

- dreptul la libera exprimare, alaturi de dreptul la informatie
este de fapt materializarea gandirii neincorsetate a omului, deziderat
din totdeauna al omenirii. Societatea informationald, reprezentata atat
de fidel prin reteaua Internet, a deschis mai mult decét orice calea
indeplinirii acestor drepturi, pentru ca obiectul de activitate al acestei
retele este tocmai traficul de informatii (expunere, comunicare,
distributie, achizitie). In acelasi timp insd, dreptul la secretul
comunicatiilor sau dreptul la viata intima (privacy) este unul din
drepturile fundamentale care poate fi incdlcat foarte usor 1in
societatea informationalda (prin reteaua Internet, Tn special).
Securitatea sau supravegherea statului sunt scuzele obisnuite
invocate de guverne pentru justificarea Ingradirii libere a comunicarii
umane.

- dezvoltarea vertiginoasd a tehnologiei a creat, pe langa
numeroase beneficii si crime cu un continut inalt sofisticat, fiind
necesara o legislatie specifica;

- necesitatea unei legiferari cu caracter de sinteza si orientare
(cum ar fi un cod al dezvoltarii si utilizarii tehnologiilor informatiei,
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fara sa i se dea denumirea de cod informatic. Pentru a elimina
contuzia cu conceptul tehnic), care ar putea sa ajute la atingerea
stadiului corespunzator conceptului de societate informationala;

- dimensiunea juridicd a realitatii relevd problematica
libertatii dar si a constrangerii publice Tn numele intereselor sociale
ale comunitdtii umane, a protejarii valorilor umane, consacrarii
drepturilor subiective si coreldrii acestora, a realizarii justifiei unui
timp istoric;

- dreptul ca instrument de control social, de aparator al
valorilor trebuie sa apere si valorile societatii informationale
conturandu-se acut nevoia unui drept fara precedent, a unui drept
fundament, sistemice. strategice si deschise - Cyberlaw - care sa
acopere vidul legislativ Tn materie.

Deci dupa cum vedem, fundamentul principial al acestui drept
trebuie sd asigure intre altele, egalitatea de acces, libera circulatie a
informatiilor in cadrul societdtii, globale, mondiale, protectia
drepturilor subiective - libertatea constiintei, dreptul la informatie,
secretul comunicatiilor interpersonale, dreptul la viatd intima si
privatd - corelate nsd cu reglementari care sd protejeze interesul
public.

Asa cum s-a relevat, ca element a controlului social si
constient normativ al constructiei sociale, dreptul pedepseste,
descurajeaza, anihileaza, controleaza, previne, convinge, protejeaza
si organizeazd. Totul este ca dreptul sd se inscrie pe linia de evolutie
a unor tendinte dezirabile sa serveasca finalitatile si conduita umana
a unui timp istoric afirméndu-si in acelasi timp specificitatea si
complexitatea sa tehnica, stiinta, arta [2, p. 520-521].

Mutatiile majore produse in contextul actual asupra dreptului
permit sd se sustind cd asistim in societatea globald, in opinia
autorului I. Craiovan, la o noud “revolutie a dreptului” [3, p.240].

In viziunea autorilor I. Allard si A. Garapon [1, p.131-141],
aceastd sintagma se caracterizeaza printr-0 serie de note definitorii Tn
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raport cu “dreptul pozitiv traditional” cu privire la care retinem
urmatoarele:

- pozitia tradifionald a statului national suveran este uzurpata
si reconsideratd in conditiile in care dreptul devine materie ce
depaseste frontierele nationale, este conceput din ce in ce mai mult
,»altd parte” si are o mobilitate considerabild, reglementand nu numai
dispute dar si forta de munca, capitalurile, bunurile sau serviciile
intr-o arie extrastatala, globala;

- relatia traditionald legiuitor, care elaboreaza dreptul, si
judecator care, in genere, aplica dreptul, devine, complexa
multinivelara de circularitate cu legitimari specifice, de pilda cand
judecatorul Curtilor Europene de la Strasbourg sau Luxemburg
obligd legiuitorul national la conformare, sau in relatie cu diverse
jurisdictii internationale;

- izvoarele formale ale “noului drept” cunosc constructii
normative precum Dreptul Uniunii Europene, Jurisprudentei
Europene a drepturilor omului, “dreptul uniform” stabilit prin
Conventia de la Viena privind vanzarile, fondat pe interesul pentru
reciprocitate Tn materie sau normele justitiei penale internationale,
fondate valoric pe civilizatie si umanitate si concepute ca mijloc de
iesire din conflict si pacificare;

- generalul, configurat traditional de catre lege, de catre
norma juridica, in care decizia judecdtorului trebuia sa incadreze
particularul cazuistic, devine acum contextul juridic mondializat,
care deschide judecata spre un universal care transcende culturile si
sistemele normative nationale.

Statutul si decizia juridicd a judecdtorului international
cunosc niveluri diferite si solidare de legitimitate, cu participarea
sferei juridice nationale, si prin “exportarea” acesteia, a influentei
statului din care provine, a reprezentativitatii, a capacitatii
judecatorului de a fi un interpret cultural, de a intelege si judeca o
cauza 1n termenii unei experientei globalizante.
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Noua retea juridica globala este interpretata in mod diferit din
punct de vedere doctrinar. Fie ca un ultim stadiu al guvernarii
juristilor, in dispretul intereselor nationale si a legitimitatii
democratice, ,,0 internationalda a juristilor” in detrimentul
suveranitatii statelor si cu tendinte hegemonice, fie ea tendinta spre
un drept universal privitd cu entuziasm cosmopolitic [1, p. 131].

Deci, dupd cum vedem imaginea societdtii globale, societatii
informationale al sec. XXI ofera o fizionomie calitativa distincta,
pregnanta, agresiva. Societatea umana - asa cum s-a Spus, a devenit
un “sat global” [3, p.224].

In concluzie afirmam urmitoarele: dupi cum s-a mentionat,
procesul totusi necesar al globalizarii, nu 1insa in directia
depersonalizarii, cuprinde in articulatiile sale nu numai sistemul
economic, politic dar si sistemul juridic, strans legat de cursul
evolutiei statului si a societatii informationale spre societatea globala.
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RISCURILE LA CARE POATE FI EXPUSA SOCIETATEA
CIVILA iN CONDITIILE
REALITATII INFORMATIONALE CONTEMPORANE
THE RISKS TO WHICH MAY BE EXPOSED THE CIVIL
SOCIETY IN THE CONDITIONS OF THE CONTEMPORARY
INFORMATION REALITY

Andrei Negru,
Dr. hab., prof. univ.,
Facultatea de Drept, USM

Summar

Generally, the civil society is presumed to be the active and the most
informed part of the society. It would be correct for the subjects of
the civil society to involve themselves in reforming such areas as: the
independence of justice, the disciplinary liability of judges and
prosecutors, the integrity of magistrates and of the civil servants, the
fight against corruption etc. Nevertheless, the contemporary
information reality proves that many of the representatives of non-
governmental organizations do not take in consideration the values
that constitute the foundation of the social conscience. In these
conditions, can be emphasized some major risks to which may be
exposed the hole society: the extremism, the lack of confidence in
promoted reforms, general apathy, the lack of interest for the
mentioned areas. At the same time, the civil society itself may be
threatened by factors as: damaging the integrity and diminishing the
professionalism of involved people. The mentioned risks can be
overcome by instituting clear and objective requirements to the
activity of all the representatives of the civil society, inclusively
referring to the financial support of their activity. The aim of this
paper is to find solutions to increase the image of the national civil
society, through promoting true information in social media and
exclusion of useless propaganda.
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Societatea contemporand este o societate informata.
Societatea civila, fiind perceputd drept partea activa a societdtii, este
si prezumatd drept cea mai informatd entitate sociald. Realitatea,
insd, ne demonstreaza ca accesul la informatie intr-0 societate
informationald este numai ,,partea frumoasa” a lucrurilor; or, dupa
obtinerea accesului la informatie urmeazd si prelucrarea acesteia,
intelegerea si interpretarea ei, formularea concluziilor. Ultimele
constituie niste sinteze, rezultate dintr-0 pluralitate de operatiuni
logice, avind o structura in lant. Nu este o noutate ca, in realitatea
sociala nationald, entitatea sociald, identificatd drept societate civila,
include in sine un conglomerat de subiecti colectivi si individuali,
caracterizati prin diverse interese, convingeri politice, culturd sociala
si juridica, surse de finantare. Avind o structurd complexa,
fenomenul cuprinde un areal excesiv de vast pentru cercetarea in
cauzd. Interesul doctrinar 1l axam pe organizatiile non-
guvernamentale; insa, riscurile pe care intentiondm a le identifica se
referd la orice subiect din entitatea ce desemneaza societatea civila.
Este important a realiza c@ activitatea acestor subiecti este
determinatd de anumite interese, mentionate anterior si, in functie de
eficienta activitatii in domeniul ales, poate avea consecinte
considerabile, generatoare nu numai de efecte politice, dar si juridice
in diferite domenii ale vietii sociale. Intentiondm a caracteriza doua
riscuri, care, in opinia noastrd, sunt esentiale, atat pentru societatea
civild autohtond, cat si pentru efectele activitatii ei. Pentru noi,
prezintd interes activitatea realizata 1n sfera organizarii si functionarii
justitiei si politicului.

Activitatea reprezentantilor societatii civile In domeniul
justitiei a vizat si va viza reformele efectuate de Guvernare in
domenii precum: organizarea si functionarea justitiei in ansamblu, a
procuraturii, raspunderea disciplinara a judecatorilor si procurorilor,
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initierea si promovarea in cariera de magistrat, integritatea si lupta cu
fenomenul coruptiei — toate avind importantd pentru societatea
contemporana. Valoarea societatii civile in domeniile mentionate
constd anume in implicarea constientd si profesionald, apolitica,
deseori altruista, pe principii de voluntariat, implicare orientata spre
fortificarea valorilor unei societati democratice.

Una dintre principalele erori comise de societatea civila este
dinamica cu care se actioneaza asupra societatii. Constiinta sociala si
constiinta juridica nu pot fi supuse transformarilor radicale [1] si cu
grad de dinamicitate excesiv. Dinamica reformelor si a
transformdrilor nu necesita a fi perceputd prin constiinta societatii
civile, ci prin prisma societdtii; or, proportionalitatea este evidenta:
transformdrile au un impact social si 1si gasesc realizarea nemijlocit
in mediul social. Fostul presedinte al S.U.A., Barak Obama,
mentioneazd, referitor la realitdtile informationale ce vizeaza
societatea contemporana: ,,Unul din pericolele internetului este ca
oamenii pot vedea realitati total diferite. Ei pot fi Inconjurati de
informatii care le intiresc prejudecatile actuale [2]”. In context, se
face o delimitare clara dintre societate si societatea civild: ,,Problema
care se pune este cum sa exploatam aceasta tehnologie intr-un mod
care sd permitd o pluralitate de voci, sd permitd o diversitate a
punctelor de vedere, dar care sa nu conduca la o balcanizare a
societatii si sd permitd gasirea de puncte comune” [3]. Intervenim cu
interpretarea societatii civile drept o societate informatd: a)
societatea, avind acces la surse diverse de informative o si
prelucreaza in functie de cultura si de constiinta proprie; b)
societatea, drept rezultat, se divizeaza in entitdti, conform diferitor
criterii si interese, iar distantarea dintre diferite entitati sociale devine
si mai aprofundata; c) societatea civila reflectd structura societatii si
sistemul ei valoric.

In procesul activitatii sale, societatea civild necesitd a tine cont de
sistemul de valori care formeaza fundamentul constiintei sociale si
juridice si este cel mai vulnerabil in prezent, aflat in fata unei
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propagande sistemice si distructive. Anume sistemul de wvalori
necesitd a fi protejat, promovat si, la necesitate, supus
transformarilor. Transformarile Tn cauza urmeaza a fi efectuate foarte
prudent, printr-o apropiere de societate si prin intelegerea sistemului
el valoric. Afirmatiile precum ca societatea ar fi ,,amorfa”,
»indiferentd”, genereazd o distantare dintre societatea civild si
societatea insédsi. Frecvent, axindu-se pe anumite obiective curente,
unii reprezentanti ai societatii civile actioneaza fara a tine cont de
nivelul de instruire a auditoriului social.

Societatea se autoinstruieste. Eficienta acestui complex
metodologic de dezvoltare intelectuald este mai accentuat anume in
conditiile de manifestare a fenomenului migratiei. O anumitd
experientd practicd la o etapa a vietii devine mai eficientd decat un
proces didactic la o etapa incipientd de formare a personalitatii.
Realitatile formeaza materialul didactic cel mai elocvent, indeosebi
daca acesta coincide cu interesele si sistemul valoric al individului
[4]. Intentiondm a afirma cd, in domeniile de interes, societatea poate
avea un sistem valoric mai adaptat realitatilor sociale decat Tnsasi
societatea civild. Deficitul de informare, de instruire poate diminua
ponderea societatii civile in intentiile de transformare a sistemului
social-valoric. Daca societatea civila considerd ca societatea, in
ansamblul sdu, nu sesizeaza metodele imorale sau ilegale de
promovare sau de realizare a anumitor obiective, ea nu percepe
realitatea obiectivd. Mai mult, utilizarea a astfel de metode
,desensibilizeaza” societatea: ea nu reactionecaza conform
asteptarilor cand guvernarea utilizeaza metode similare in realizarea
anumitor obiective de interes propriu. Reprezentantii societatii civile
necesita a fi integri si profesionisti. Aceleasi cerinte pot fi inaintate si
fatd de legalitatea si diligenta utilizarii fondurilor alocate, in scopul
realizarii obiectivelor asumate. Societatea civila este sortitd sa
activeze conform anumitor reguli generale: transparenta si
integritatea in domeniul utilizarii fondurilor alocate. Orice suspiciune
de spalare de bani, de conflict de interese in domeniile de activitate
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necesitd a fi exclusa. Trebuie respectat cu strictete principiul
legalitatii in organizarea si functionalitatea institutiilor societatii
civile. Orice confruntare cu guvernarea necesitd a se manifesta in
campul legal. Scopul nu scuzd mijloacele in activititile publice.
Orice ilegalitate urmeaza a fi contestatd in instantd, indiferent de
gradul de independentd si de profesionalism al judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici etc. Scopul activitatii societatii
civile este de a sensibiliza opinia publicd, nu de a o orienta intr-0
directiva prestabilitad. Orice interes in coraport cu interesul social, in
aceste conditii, are un caracter privat, foarte bine sesizat de societate
si foarte eficient utilizat de Puterea de Stat pentru discreditarea
societatii civile. Societatea civild este partea activa a societatii, care
promoveaza si monitorizeaza realizarea intereselor publice. Se
caracterizeaza prin voluntariat, integritate, publicitate, transparenta,
activitate apolitica.

Realitatile contemporane, in opinia noastra, au transformat
anumite exigente Tnaintate fatd de societatea civila. Complexitatea
vietii sociale, cerintele fatd de formele de organizare a societatii
civile au determinat indepartarea, pe bund dreptate, de activitatea
categorica de voluntariat. Pentru desfasurarea activitatilor
preconizate, societate civild are nevoie de suport financiar. Apar si
cerinte noi fatd de sursele financiare respective. Promovarea si
protejarea intereselor publice in conditiile contemporane impune fata
de toti subiectii implicati cerinte de integritate si transparentd in
activitate, In stabilirea provenientei surselor financiare si utilizarii
lor. Chiar dacd nu sunt surse financiare publice, este oportun ca
societatea, alti subiecti ai societdtii civile sd cunoascd aceste
informatii. Realitatea contemporana demonstreaza ca, sub imaginea
de reprezentanti ai societatii civile, pot activa, cu rea-credinta,
anumite entitati implicate in realizarea propagandei sociale
distructive si a anumitor interese de naturd politica, fapt ce afecteaza
imaginea societitii civile in ansamblu. In rezultat, apar fenomene ce
caracterizeaza polarizarea societatii — extremismul si apatia sociala.
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Intentionam a evidentia anumite cerinte fatd de activitatea
societdtii civile, prin formularea pericolelor majore, la care este
supusd societatea civila, in conditiile societatii informationale
dezvoltate: a) afectarea integritatii persoanelor implicate; b)
diminuarea profesionalismului subiectilor implicati.

Afectarea integritiatii persoanelor implicate. Subiectii
societatii civile pot fi persoane colective si individuale. Indiferent de
calitatea subiectilor, acestia necesitd a fi integri, a avea valoare si
respect in imaginea societdatii. Comportamentul corect, transparenta
si corectitudinea activitatilor profesionale, financiare, generale,
necesita a fi percepute drept exemplu de urmat pentru societate si un
repros latent adus guverndrii, dacd aceasta, la rdndul sdu, nu se
conformeazd unor asemenea cerinte. Propriul exemplu este cel mai
elocvent pentru societate. Nu te poti considera parte a societdtii
civile, daca, in realizarea obiectivelor de activitate, actionezi imoral,
indecent, ilegal; si, chiar daca atragi atentia societatii, aceasta nu se
focuseaza asupra problemei pe care intentionezi a o promova, dar
asupra modalitatii de comportament, fiind, astfel, transformat
sistemul valoric social. Dacad societatea civilda pune accent pe
transparenta si oportunitatea finantelor publice, ar fi corect sa fie ea
insasi un exemplu elocvent, prin prezentarea unor rapoarte publice
anuale, complexe, in care sa ilustreze detaliat modul de utilizare a
fondurilor alocate. Astfel, pe langa fortificarea autoritatii societatii
civile, vor fi reduse intentiille de ,afaceri” 1n acest domeniu,
diminuate activitatile absolut inutile, cu caracter formal, ce
caracterizeaza functionalitatea multor subiecti din domeniu.
Consideram ca este importanta promovarea ideii de a fi activist civic:
a fi Incadrat in activitatea societdtii civile nu este o profesie. Si
organizatorii de fonduri, castigatorii de proiecte internationale pe
plan national urmeazd a antrena specialisti in domeniile enuntate,
urmind a fi propuse si obiective concrete pentru obtinerea fondurilor.
Consideram inoportund practica potrivit careia aceleasi persoane sunt
conducdtori de societate non-guvernamentala, administratori de
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fonduri si participanti principali la functionalitatea organizatiei,
orientata spre realizarea obiectivelor propuse.

Diminuarea profesionalismului subiectilor implicati.
Cerintele profesionale inaintate fatd de genul de activitate supus
discutiei se afla Intr-un proces de transformare dinamica si calitativa.
Experienta ultimilor ani a demonstrat cd, in segmental vizat, s-au
implicat multe persoane intamplatoare si cu interese distincte de cele
declarate. In conditii de incompetenti profesionald, observim
reprezentanti ai societatii civile, care, in prezentdrile publice, sunt
vizibil neinitiati in problemele de interes public abordate. Daca initial
cei care observd fenomenul sunt putini, in conditiile societatii
informationale contemporane aspectul social-numeric devine unul
generic. Urmeaza concluziile: a) persoana este un paravan utilizat
pentru spalarea de surse financiare si doar mimeaza o activitate; b)
neprofesionalismul este aparent, fiind o formd a propagandei,
relevanta careia va fi perceputd si evaluatd ulterior, la etapa
incipientd avind obiectivul credrii ,,unei aglomerari” si ,,a unei
dezordini” informationale intr-un anumit domeniu de interes social si
fiind, astfel, o parte componentd a manipuldrii sociale. Dainius
Radzevicius, Presedintele Uniunii Jurnalistilor din Lituania,
mentioneaza cd Se poate lupta cu acest tip de propaganda prin
educare, cultura si dezvoltare personala: ,,Oamenilor care se inchid
intr-un ghetou mic informational sau cultural, sau social, le este greu
sd perceapa mecanismele democratiei, liberalizarea pietei, toleranta
sau alte valori. De regula, ei se limiteaza la principiile de dictatura si
nu au nevoie de democratie. In acest caz provocarea consti in faptul
ca numarul acestor persoanc sa fie mai mic, ca ei sa inteleaga ce
inseamna democratia [5].” La fel, in mediul social se instituie
neincrederea fatd de asemenea subiecti ai societatii civile, precum si
un anumit grad de indiferenta fata de obiectivele abordate.

In conditiile nationale, retrospectiva evenimentelor sociale si
juridice ne dovedeste cd realitatea a fost cu totul alta. In marea
majoritate, reprezentantii societatii civile care au desfasurat si/sau
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desfdsoara activitati in domenii sensibile si de valoare pentru
societatea contemporand au dat dovada de neprofesionalism, de
promovare a anumitor interese politice si financiare. Acestea sunt
rezultatele promovarii artificiale a unor reprezentanti ai societatii
civile si incadrarea acestora in procese de reforme democratice.
Caracterul politic al activitatii reprezentantilor societdtii civile a
generat si rezultate practice nesatisfacatoare sau cu neajunsuri
esentiale In domeniile enuntate, inlaturarea cérora necesita eforturi
materiale si psihologice esentiale, in coraport cu insusi procesul de
initiere si de realizare a reformelor. Consecintele unei atare activitati
pot fi de natura politica, juridica, psihosociald. Promovarea unor
valori false sau a valorilor reale caracteristice culturii si civilizatiei
contemporane, prin metode neprofesioniste, argumentarea lor prin
prisma realizarilor politice ale anumitor formatiuni politice a generat
o reactie politico-sociala inversa: de dezaprobare si de respingere din
partea societdtii a tuturor activitdtilor si valorilor promovate, chiar
daca acestea s-au promovat de societate in ansamblu si au format
suportul aspiratiilor intregii societati. Frecvent, partea activd a
societatii, perceputd drept societate civild, formatoare de opinii si
valori sociale, nu ia in consideratie perspectivele comiterii anumitor
erori, pentru a demonstra o activitate profesionistd si echidistanta in
domeniile de interes. In context, considerim ci era societitii
informationale chiar a determinat noi provocari. Deja nu mai este
posibila o activitate a societatii civile fard anumite efecte in
congtiinta sociald si Tn comportamentul social. Existd opinii ca
societatea este inactivd si indiferenta la anumite evenimente de
naturd politicd, economicd, juridicd s.a. Avem o altd opinie.
Societatea, n conditiile unei vieti informationale accentuate, in
conditii favorabile de liberd circulatie, se autoperfectioneaza si se
informeaza, independent de entitatea perceputa drept societate civila.
Observam capacitatea independentd a societatii de a-si forma
propriul sistem valoric, capacitate autonoma de manifestarile si
metodele caracteristice societatii civile contemporane. Evident, nu
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negdm existenta unei interdependente dintre societatea civila si
societate in ansamblu. Insi, in conditiile realitatii contemporane, o
interactiune eficientd devine cu atat mai iluzorie, cu cat accesul la
informatie este valorificat mai intens de societate. Un regim politic
democratic contemporan se caracterizeaza printr-un  dialog
constructiv si eficient dintre societate si puterea de stat. Si anume
reprezentarea societatii este realizata de subiectii societatii civile
care, desi nu detin o specializare strictd, identifica obiective
functionale clare, de interes public.

In concluzie, mentionim ca societatea contemporani este o
societate informatd, capabild a evolua prin accesarea surselor
informationale independente si libere. Aceste realitati si determind
formarea unei repulsii fatd de anumiti subiecti ai societdtii civile
care, prin activitatile desfasurate, demonstreaza ca percepe societatea
drept o entitate naiva.
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PROTECTIA DREPTURILOR SUBIECTILOR DE DATE CU
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PROCESSING
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Abstract

Ensuring the security of personal data in their processing
within the personal data information systems aims at establishing the
necessary regulations for the observance of the security of
confidentiality and the integrity of the personal data of the personal
data subjects processed within the information systems.

The security of personal data protection and protection is a
matter of major and current concern, due to the connection of this
subject to the protection of the freedoms and democratic principles
on which European legal norms are based.

Asigurarea securitatii datelor cu caracter personal la
prelucrarea acestora in cadrul sistemelor informationale de date cu
caracter personal, are drept scop stabilirea regulelor necesare pentru
respectarea securitdtii confidentialitatii si integritatii datelor cu
caracter personal, ale subiectilor de date cu caracter personal
prelucrate in cadrul sistemelor informationale.

Siguranta 1n tratamentul datelor cu caracter personal si
protectia acestora constituie un subiect de interes major si actual, fapt
ce se datoreazd conexiunii acestei tematici la cea privind protectia
libertatilor si principiilor democratice pe care se bazeaza normele
juridice europene.
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Reiesind din necesitatea de a apara si respecta dreptul
fundamental la viatd intima si privata, protectia datelor cu caracter
personal constituie un domeniu deosebit de important, fapt confirmat
prin tratarea acestei tematici in capitole distincte prevazute In mai
multe acte comunitare/europene.

Actul de baza al UE ce tine de protectia datelor cu caracter
personal, este Regulamentul (UE) 2016/679.

Protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in scopul
prevenirii, investigarii, depistdrii sau urmaririi penale a infractiunilor
sau al executarii pedepselor, inclusiv al protejarii impotriva
amenintarilor la adresa sigurantei publice si al prevenirii acestora,
precum si libera circulatie a acestor date, face obiectul unui act
juridic specific al Uniunii.

Prin urmare, prezentul regulament nu ar trebui sa se aplice
activitatilor de prelucrare in aceste scopuri. Cu toate acestea, datele
cu caracter personal prelucrate de catre autoritatile publice n temeiul
prezentului regulament, atunci cand sunt utilizate Tn aceste scopuri,
ar trebui sa fie reglementate printr-un act juridic mai specific al
Uniunii, si anume Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului
European si a Consiliului (7).

Statele membre pot incredinta autoritatilor competente in
sensul Directivei (UE) 2016/680 sarcini care nu sunt neaparat
indeplinite in scopul prevenirii, investigarii, depistarii sau urmaririi
penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor, inclusiv al
protejarii Tmpotriva amenintdrilor la adresa sigurantei publice si al
prevenirii acestora, astfel incat prelucrarea datelor cu caracter
personal pentru alte scopuri, in masura in care se incadreaza in
domeniul de aplicare al dreptului Uniunii, sa intre in domeniul de
aplicare al prezentului regulament.

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre aceste autoritdti competente in scopuri care intrd in domeniul de
aplicare al prezentului regulament, statele membre ar trebui sa poata
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mentine sau introduce dispozitii mai detaliate pentru a adapta
aplicarea normelor din prezentul regulament.

Aceste dispozitii pot stabili mai precis cerinte specifice pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre respectivele
autoritati competente in aceste alte scopuri, tinand seama de structura
constitutionald, organizatorica si administrativa a statului membru in
cauza.

Atunci cand prelucrarea de date cu caracter personal de catre
organisme private face obiectul prezentului regulament, prezentul
regulament ar trebui sd prevada posibilitatea ca statele membre, in
anumite conditii, sd impund prin lege restrictii asupra anumitor
obligatii si drepturi, in cazul in care asemenea restrictii constituie o
masurd necesara si proportionald iIntr-o societate democraticd in
scopul garantdrii unor interese specifice importante, printre care se
numdra siguranta publicd si prevenirea, investigarea, depistarea si
urmarirea penala a infractiunilor sau executarea pedepselor, inclusiv
protejarea Tmpotriva amenintdrilor la adresa sigurantei publice si
prevenirea acestora.

Acest lucru este relevant, de exemplu, in cadrul combaterii
spalarii de bani sau al activitdtilor laboratoarelor criminalistice.

Desi prezentul regulament se aplica, inter alia, activitatilor
instantelor si ale altor autoritati judiciare, dreptul Uniunii sau al
statelor membre ar putea sd precizeze operatiunile si procedurile de
prelucrare in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
de catre instante si alte autoritdti judiciare.

Prelucrarea datelor cu caracter personal nu ar trebui sa fie de
competenta autoritatilor de supraveghere in cazul in care instantele
isi exercitd atributiile judiciare, in scopul garantdrii independentei
sistemului judiciar Tn indeplinirea sarcinilor sale judiciare, inclusiv in
luarea deciziilor.

Supravegherea unor astfel de operatiuni de prelucrare a
datelor ar trebui sa poata fi incredintata unor organisme specifice din
cadrul sistemului judiciar al statului membru, care ar trebui sa
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asigure in special respectarea normelor prevazute de prezentul
regulament, s sensibilizeze membrii sistemului judiciar cu privire la
obligatiile care le revin in temeiul prezentului regulament si sa
trateze plangerile In legaturd cu astfel de operatiuni de prelucrare a
datelor [1].

Necatind la existenta prezentului Regulament, Jurisprudenta
CEDO a examinat numeroase situatii in care au aparut aspecte legate
de protectia datelor, in special situatii cu privire la interceptia
comunicarilor[2], diferite forme de supraveghere[3] si protectia
impotriva stocarii datelor cu caracter personal de catre autoritatile
publice [4].

Aceasta a clarificat faptul ca articolul 8 din Conventia
europeand a drepturilor omului nu numai cd obligd statele si nu
intreprinda vreo actiune care ar putea incdlca dreptul prevazut de
conventie, ci prevede §i cad acestea sunt supuse, in anumite
imprejurdri, obligatiillor pozitive de a asigura in mod activ
respectarea efectiva a vietii private si de familie.[5]

In ceea ce priveste institutia politiei, in calitate de operator
care este investit cu cele mai vaste competente in sfera prelucrarii
datelor cu caracter personal, conform prevederilor legale Tn vigoare,
are obligatia de a respecta caracterul privat si securitatea prelucrarii
datelor cu caracter personal ale fiecarei persoane. De asemenea, are
obligatia de a administra, in conditii de siguranta, bazele de date
anume create pentru indeplinirea atributiilor legale ce-i revin si de a
asigura persoanelor Tinregistrate, in calitate de persoane Vvizate,
drepturile anume prevazute in cuprinsul Legii nr. 311, cu
modificarile ulterioare.

Importanta problemei este determinat, pe de o parte, de
cresterea utilizarii procesarii automate a datelor personale in sectorul
politienesc, iar pe de alta parte, de posibilele beneficii obtinute prin
utilizarea calculatoarelor si a altor mijloace tehnice in acest domeniu,
si nu 1n ultimul rand, ingrijorarea in privinta posibilelor amenintari la
adresa intimitdtii personale ce creste prin utilizarea abuziva a
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metodelor de procesare. De asemenea, intensificarea utilizarii
procesarii automate a datelor personale in sectorul politienesc a fost
de naturd sa puna probleme noi in fata jurisdictiei europene de
protectie a drepturilor omului.[6]

Cu toate ca, actualmente, cadrul juridic national in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal este in concordantd cu cel al
Uniunii Europene, procesul de armonizare a legislatiei trebuie sa fie
continuu pentru a face fatd schimbarilor permanente generate de
evolutia domeniului in cauza.

Faptul respectiv este confirmat prin punctele ce sunt incluse
in planul de actiuni ale Guvernului R.Moldova, pentru anii 2016-
2018.[7]

In prezent, in pofida existentei cadrului normativ, fiecare
operator de date cu caracter personal isi stabileste propria politica de
securitate (ori in general neglijeaza acest aspect) care, In majoritatea
cazurilor, nu raspunde unor exigente simple, existind pericolul de
acces neautorizat la sistemele de evidentd a datelor cu caracter
personal, de operatiuni ilegale de prelucrare a acestor date sau de
incélcare prin alte metode a principiilor de confidentialitate a datelor.

n fapt, s-a constatat un numar considerabil de entitati care
prelucreaza date cu caracter personal (operatori sau persoane
imputernicite de catre operatori) necunoscind prevederile cadrului
legal i1n domeniu, precum si obligatia de asigurare a confidentialitatii
si a securitatii datelor cu caracter personal prelucrate.

Persoanele fizice sint expuse zilnic situatiilor in care institutii
bancare, agentii de turism, institutii medicale, prestatori de servicii
de telefonie si internet etc. utilizeaza pe larg datele lor cu caracter
personal, deseori facind abuz in ceea ce priveste volumul si
categoriile de date colectate, incalcind flagrant drepturile prevazute
de Legea privind protectia datelor cu caracter personal.

Subiectii nu sint informati pe deplin asupra scopului pentru
care sint colectate si pentru care urmeaza a fi prelucrate datele cu
caracter personal care-i vizeaza.[8]
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Astfel, cea mai mare atentie revine fatd de operator ca fiind:
wpersoana fizica sau persoana juridica de drept public sau de drept
privat, inclusiv autoritatea publica, orice alta institutie ori
organizatie care, in mod individual sau impreund cu altele, stabileste
scopurile si mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal
prevazute in mod expres de legislatia in vigoare”, si persoand
imputernicita de catre operator adica: ,,persoana fizica sau persoana
juridica de drept public ori de drept privat, inclusiv autoritatea
publica si subdiviziunile ei teritoriale, care prelucreaza date cu
caracter personal in numele §i pe seama operatorului, pe baza
instructiunilor primite de la operator”.[9]

In Republica Moldova autoritatea nationald ce este abilitatd
cu dreptul de a controla modalitatea prelucrarii datelor cu caracter
personal este Centrul National Pentru Protectia Datelor cu Carcter
Personal. Functia de baza a acesteia constind in monitorizarea
respectarii legislatiei cu privire la protectia datelor cu caracter
personal si verificarea aplicarii acesteia, fapt stipulate expres la art.20
alin.(1) lit. a) al Legii privind protectia datelor cu caracter personal.

In contextul competentelor de verificare a corespunderii
prelucrarii datelor cu caracter personal prevederilor legale din
domeniu, Centrul asigurd, in permanent examinarea plingerilor
subiectilor de date cu caracter personal si altor adresari.

Astfel, in ordine prevederilor art.27 al Legii nr. 133 subiectul
de date cu caracter personal poate inainta Centrului o plingere, in
cazul cd considerd cad prelucrarea datelor sale nu este conformd cu
cerintele legii precitate, in termen de 30 de zile din momentul
depistarii incalcarii.[10]

Tn baza plingerii subiectului de date cu character personal
sesizdrii/autosesizarii sau 1n cadrul solicitarii autorizarii transmiterii
transfrontaliere de date cu caracter personal, poate fi initiat de catre
centru controlul legalitatii prelucrarii datelor cu caracter personal.

Analizind continutul raportului de activitate al Centrului
National Pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, pentru anul
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de activitate 2016, in cadrul procedurilor de control efectuate avind
ca obiect de examinare verificarea legalitatii prelucrarii datelor cu
caracter personal prin monitorizarea video, de catre Centru, s-a
determinat constatarea multiplelor incalcdri admise de operatorii
persoane fizice si juridice, manifestate in esentd prin urmatoarele
(sunt expuse doar o parte din Incalcari):

- prelucrarea datelor cu caracter personal prin
utilizarea sistemelor de supraveghere video efectuata contrar
regulelor generale prevazute de art. 4 si 5 ale Legii nr. 133, in
special al principiului proportionalitatii scopului urmarit;

- supravegherea video efecuatda in locuri si spatii
publice, inclusive pe caile publice de acces de pe domeniul public
sau privat, fara notificarea Centrului a sistemelor de supraveghere
video si fara autorizarea Centrului, contrar prevederilor art.23 si
art. 28 ale legii precitate;

- prelucrarea datelor cu caracter personal prin
mijloace de supraveghere video in spatii in care se impune
asigurarea intimitatii persoanei,

- prelucrarea datelor cu caracter personal ale
angajatilor prin mijloace de supraveghere video fara consimtamintul
expers si liber exprimat al acestora §i fara respectarea drepturilor
acestor persoane, in special al dreptului la informare prealabila a
angajatilor.

- Prelucrarea datelor cu caracter personal prin
Mijloace de supraveghere video fara a realiza dreptul la informare a
subiectilor care cad sub vizorul camerilor video.

- Nesemnalarea existentei sistemului de supraveghere
video prin intermdiul unei pictograme care sa contina o imagine
reprezentativa cu vizibilitate suficienta si pozitionata la o distanta
rezonabila de locurile unde sunt amplasate echipmantul de
supraveghere video, contrar faptului ca de catre Centru prin decizia
nr.581 din 2015[11] a fost aprobat formularul tipizat de informare
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privind efectuarea supravegherii video, care este obligatorie a fi
afisata de catre operatorii care efectuiaza monitorizare video.

- Nerespectarea de catre operatori a obligatiei legale
de a asigura confidentialitatea datelor cu caracter personal
prelucrate prin intermdiul sistemului de supraveghere video, de a
adopta si a implimenta masurile tehnice si organizatorice necesare
pentru protejarea datelor cu caracter personal, in conditiile art.29 si
art.30 al Legii nr. 311.[10]

Pentru verificarea modului de respectarea de catre operator al
drepturilor subiectilor de date cu caracter personal, in procesul de
prelucrare al datelor cu caracter personal, Centrul este abilitat cu
dreptul de a realiza controlul legalitatii prelucrarilor de date cu
caracter personal, activtate ce reprezinta totalitatea actiunilor de
verificare a corespunderii operatiunilor de prelucrare a datelor cu
caracter personal cu cerintele legale si a indeplinirii conditiilor
prevazute de lege de catre operatorul de date cu caracter personal sau
persoana imputernicita de catre acesta, realizate de Centru.

In procesul efectudrii controlului, controlorul desemnat are
urmatoarele drepturi:

a) de a avea acces in incaperile si pe teritoriul unde sint
amplasate sisteme de evidentd a datelor cu caracter personal, la
prezentarea legitimatiei, deciziei si a delegatiei de control entitafii
supuse controlului sau a persoanei imputernicite ale acesteia;

b) de a avea acces la datele cu caracter personal prelucrate,
la echipamentul de prelucrare, programe si aplicatii, precum si la
orice document sau Tnregistrare referitoare la prelucrarea de date cu
caracter personal;

c) sa exercite controale de securitate, inclusiv cu efectuarea
unor masuri tehnice pentru simularea unui model de accesare a
sistemelor de evidentd a datelor cu caracter personal, in scopul
verificdrii nivelului de protectie a sistemelor de evidentd a datelor cu
caracter personal, precum si In scopul preintimpinarii unor eventuale
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cazuri de acces ilicit sau intimplator asupra acestor sisteme, depistarii
locurilor slabe Tn mecanismele de protejare a acestora;

d) sa solicite si sa primeasca gratuit de la persoane fizice
sau juridice, informatiile necesare legate de obiectivele controlului;

e) sa verifice si sa faca copii de pe orice document sau
inregistrare referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal,

f) sa solicite si sa primeascd de la entitatea supusd
controlului, explicatii/informatii in scris sau verbale privind aspectele
controlate;

g) sa formuleze propuneri pentru elaborarea instructiunilor
necesare pentru remedierea deficientelor constatate;

h) sa urmareasca respectarea masurilor dispuse in urma
efectuarii controalelor;

1) sa constate contraventii §i sd Intocmeasca procese-
verbale (Anexele nr.4-6 la prezentul Regulament) in baza
materialelor de control, conform  prevederilor  Codului
contraventional;

J) sa dispuna, in conformitate cu procedura reglementata de
Codul contraventional, ridicarea anumitor obiecte sau documente
care ar avea importantd pentru cauza contraventionald pornitd in
procesul controlulut;

k) sa efectueze, in conformitate cu procedura reglementata
de Codul contraventional, perchezitie, daca din probele acumulate la
0 cauza contraventionald pornitd in procesul controlului, rezulta o
presupunere rezonabila ca intr-o anumita incadpere, la domiciliu ori in
alt loc sau la o anumita persoana se pot afla mijloace ce au servit la
savirgirea contraventiei, obiecte sau documente care pot avea
importanta pentru cauza,

1) in cazul constatarii, in procesul controlului, a
contraventiei si intocmirii  procesului-verbal cu privire la
contraventie, sd exercite drepturile cu care este investit agentul
constatator, in conformitate cu Codul contraventional.
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In procesul efectudrii controlului, entitatea supusa controlului
are urmatoarele obligatii:

a) sa permitd accesul controlorilor in incaperile sale de
serviciu si pe teritoriul amplasarii sistemelor de evidenta a datelor cu
caracter personal, la datele cu caracter personal prelucrate, la
echipamentul de prelucrare, la programe si aplicatii, la orice
document sau fnregistrare referitoare la prelucrarea de date cu
caracter personal (pe parcursul programului de lucru);

b) sa prezinte documentele si informatiile solicitate de
controlor in vederea efectuarii controlului;

c) sa creeze conditii necesare si, In caz de necesitate, sa
delege persoana responsabilda de politica de securitate a datelor cu
caracter personal ori alti angajati pentru asigurarea desfasurarii
procesului de efectuare a controlului;

d) sad asigure prezenta conducdtorului (adjunctului) sau a
reprezentantilor subdiviziunii responsabile de aspectele ce tin de
control (in special persoana responsabila de politica de securitate a
datelor cu caracter personal) Tn cazul controalelor planificate. Tn
cazul controalelor inopinate, sd asigure prezenta acestora imediat ce
va fi posibil in virtutea circumstantelor obiective;

e) sa coopereze cu controlorul si sd contribuie la executarea
eficientd a controlului;

f) sa dea explicatii 1n scris sau verbal si sa ofere informatii
relevante controlorilor, referitor la chestiunile abordate Tn cadrul
controlului.

Procedura de control se incheie prin intocmirea de catre
controlor/i a actului de control, in termen de cel mult 10 zile
lucratoare de la data incheierii controlului (pentru controale
planificate) si de cel mult 3 zile lucrdtoare de la data incheierii
controlului inopinat. Exceptie de la aceasta regula va fi in cazurile,
cind in conformitate cu prevederile pct. 83-84 din Cerintele aprobate
prin Hotéarirea Guvernului nr. 1123 din 14 decembrie 2010,
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rezultatele controlului sint puse imediat la dispozitia operatorului de
date cu caracter personal.[12]

In concluzie putem mentiona faptul ca prelucrarea legald a
datelor cu caracter personal prin orice metoda presupune indubitabil
respectarea obligatorie al conditiilor legale.

Concomitent, orice persoand are dreptul de a obtine de la
operator, la cerere, fara intirziere si in mod gratuit informatie privind:

» confirmarea faptului ca datele care 1l privesc sint sau nu sint
prelucrate de acesta, de asemenea informatii referitoare la scopurile
prelucrarii, categoriile de date avute in vedere si destinatarii sau
categoriile de destinatari carora le sint dezvaluite datele;

e comunicarea, intr-o forma inteligibila si intr-un mod care nu
necesitd un echipament suplimentar, a datelor cu caracter personal
care fac obiectul prelucrarii, precum si a oricarei informatii
disponibile privind originea acestor date;

* informatii privind principiile de functionare a mecanismului
prin care se efectueaza prelucrarea automatizatd a datelor care
vizeaza subiectul datelor cu caracter personal,

* informatii cu privire la consecintele juridice generate de
prelucrarea datelor cu caracter personal pentru subiectul acestor date;

 informatii privind modul de exercitare a dreptului de
interventie asupra datelor cu caracter personal.

Cu toate ca deja sunt elaborate si implimentate un sir de acte
legislative, dispozitii si ordine interne de activitate, care prin
continutul lor reglementeaza destul de explicit procedura de
prelucrare al datelor cu carcter personal, totusi existd un sir de
rezerve la capitolul prelucrarii de date cu caracter personal de catre
unele entitdti, fara insd a fi autorizate cu asemenea gen de activitate,
conform regulilor prescrise, situatie ce in esenta duce la incalcarea de
catre lucratorii entitatii respective al drepturile subiectilor de date cu
caracter personal.
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in cauza Klass si altii/Germania, nr. 5029/71; Hotararea CEDO
din 2 septembrie 2010 in cauza Uzun/Germania, nr. 35623/05;

. A se vedea, de exemplu, Hotararea CEDO din 26 martie 1987 in
cauza Leander/Suedia, nr. 9248/81; Hotararea CEDO din 4
decembrie 2008 in cauza S. si Marper/Regatul Unit, nr. 30562/04
si nr. 30566/04;

. A se vedea, de exemplu, Hotararea CEDO din 17 iulie 2008,
I./Finlanda, nr. 20511/03; Hotararea CEDO din 2 decembrie 2008
n cauza K.U./Finlanda, nr. 2872/02;

Ordinul MAI nr. 14/1361, din 31.10.2013, privind aprobarea
Ghidului pentru exercitarea drepturilor de catre persoanele ale
caror date cu caracter personal sunt prelucrate in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne;

. Hotarirea Guvernului R.Moldova Nr. 890 din 20.07.2016 cu

privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii
2016-2018 Publicat : 22.07.2016 in Monitorul Oficial Nr. 217-
229 art Nr: 966;

Legea R.Moldova Nr. 229 din 10.10.2013 pentru aprobarea
Strategiei nationale in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal pentru anii 2013-2018 si a Planului de actiuni privind
implementarea acesteia;
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9. Legea R.Moldova Nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia
datelor cu caracter personal Publicat : 14.10.2011 in Monitorul
Oficial Nr. 170-175 art Nr. 492, in vigoare din 14.04.2012;

10. raportul de activitate al Centrului National Pentru Protectia
Datelor cu Carcter Personal, pentru anul de activitate 2016

http://www.parliament.md/LinkClick.aspx?fileticket=RukQEZHmkz

k%3D&tabid=202&language=ro-RO;

11. Decizia Centrului National Pentru Protectia Datelor cu Carcter
Personal,nr. 581 privind aprobarea formularului tipizat de
informare privind efectuarea supravegherii prin mijloace video,
din ,,10” septembrie 2015;

12. Ordinul Centrului national pentru protectia datelor cu caracter
personal Nr. 14 din  12.05.2014 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind controlul legalitatii prelucrarilor de date
cu caracter personal. Publicat la 13.06.2014 Tn Monitorul Oficial
Nr.153-159 art Nr: 814
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RESPONSABILITATEA ADMINISTRATIVA A
FUNCTIONARILOR PUBLICI.
AIMHUHUCTPATUHBHAA OTBETCTBEHHOCTbD
TI'OCYJJAPCTBEHHBIX CI1YKAILIIHX
ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY OF CIVIL SERVANTS

bopuc COCHA

AOKTOP IpaBa, u.0. mpogeccopa
EBponeiickoro ynusepcurera MoJs1oBbl,
BeaAymii HayuHblid corpyaauk MO AHM
Hane:xna PEBEXA

nokTopanT EBponeiickoro YuuBepcurera
MoJ110BbI

Annotation: The article highlights the norms of the Code of
the Republic of Moldova on offenses, establishing the grounds,
conditions, terms and procedure for the application of administrative
punishments to civil servants, as well as the rules governing the
procedure for appealing administrative penalties.

AKTyanbHOCTh TEMBI OOYCIIOBIIEHA, B TIEPBYIO OYEpE.b,

OTCYTCTBHEM (byH1aMEeHTaNbHbBIX pabor, MOCBSIIEHHBIX
aIMHHHUCTPATHBHOU OTBETCTBEHHOCTHU rocyaapCTBEHHBIX
CITyKallluX.

Kpome TOoro, Kogekc Pecnybmuku  MonmoBa o
MPaBOHAPYUICHUSIX MHOTOKPATHO M3MEHSJICS U JOIOJIHAJCS, B TOM
yucie U B 2016 roxy, U OH COJIEPKUT HEMAJIO IPOTUBOPEUUBBIX
HOPM.

AJIMUHHCTPAaTUBHYIO OTBETCTBEHHOCTb OTJIENIbHbIC YUEHBIC
CUMTAIOT OJAHHMM U3 BUAOB IOPUAMYECKON OTBETCTBEHHOCTH, MEHEE
CTpOTOIA, YeM YTrOJIOBHAsI OTBETCTBEHHOCTH.[ 1, C. 16]

B Pecnybnuke MosiioBa MpUMEHSIIOTCS CIIEAYIONTHE (HOPMBI
IOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTU: YrOJIOBHAs, aJMHHHUCTPaTHUBHO-
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JEJIUKTHAS (mpaBOHApYIIUTENbHAS, aJMUHHCTpaTUBHAs,
JTUCITUTLIMHAPHAS, aJIMUHHUCTPATUBHO- AU CIUTITMNHAPHAS,
MaTepuaibHash M aAMHUHHCTpAaTUBHO-MaTepuajbHasi), U  UTO
Konexcom Pecrybnuku MosoBa o mpaBoHapyIIEeHHUSIX yCTaHOBJICHA
aJIMUHHUCTPATUBHO-ICIMKTHAs] OTBETCTBEHHOCTH.[2, C.16]

JlanHas Touka 3peHue He OeccriopHa. /i JUCHUIUTMHAPHOM
OTBETCTBEHHOCTH XapaKTEpPHO, YTO JUCHUIUIMHAPHBIC B3BICKAHUS
NPUMEHSIFOTCS TOJILKO K (PU3WYECKUM JHUIlaM, B TOM YHUCIE U K
rOCY/IapCTBEHHBIM CITYKallUM, U YTO JUCHUIUIMHAPHBIE B3bICKAHUS
NPUMEHSIIOTCS OpraHoM / JIOJDKHOCTHBIM JIMIIOM, OOJIaJaronium
npaBoM  mpuéma  JIMIA,  COBEPIIMBIIETO  JUCIHUIUIMHAPHBIN
MPOCTYIIOK, Ha paboTy.

AIMUHUCTPATUBHBIC HaKa3aHUS MPUMEHSIOTCS HE TOIBKO K
buznyeckuM, HO U K MIOPUIUYECKUM JIMLIAM U TPUMEHSIOTCS
JMOJKHOCTHBIMH JIUI[AMH, OT KOTOPBIX HE 3aBHCHUT Ha3HAuYCHUE
[pPaBOHAPYUIUTENS HAa JODKHOCTh, @ B HEKOTOPBIX CIydasx
aIMUHHUCTPATHUBHBIC HAKA3aHUS IPUMEHSIIOTCS CYJaMH.

MarepuanbHas OTBETCTBEHHOCTb 3aKJII0YAeTCs BO
B3BICKAaHMM MaTepHabHOTO yIiepda ¢ Julla, MO0 BHUHE KOTOPOTO
npuyrHeH 710 ymiepd. W ymep® B3BICKMBaeTCs B IOJIB3Y
(U3MUECKOro MM IOPUAMYECKOTO JIMLA, KOTOPOMY OBbLIT MPUYMHEH
yiepo.

MarepuanpHas OTBETCTBEHHOCTh SBIISICTCSA
KOMITCHCAITHOHHOU (TpaBOBOCCTAaHOBUTEILHOM ) Mepoi, a
aJIMAHHUCTPATHBHAS OTBETCTBEHHOCTHh SIBIISIETCS KapaTelbHOH, T.K.
B3BICKAHHBII C MPaBOHAPYIIUTEINS MTpad MOCTynaeT B OIOKET, a He
B TI0JIB3Y JIUIIA, TIOTEPIIEBIIIETO OT IIPABOHAPYIICHUSI.

AJMUHUCTpAaTUBHAs  OTBETCTBEHHOCTh TOCYJapPCTBEHHBIX
CIIy)XKallluX yCTaHOBJIeHa cT. 264, 297, 311, 312, 312%, 313, 3134,
314, 318, 351 Konekca Peciy6iuku MongoBa 0 paBOHAPYIICHHSX
(manee — KoIl PM) Ne 218-XVI ot 24.10.2008 rona.[3]

Cormacno gactu (1) cr. 297 Koll PM HenpaBoMepHBIi OTKa3
CJIy’KaIllero OpraHa, HaJIeJICHHOTO MOJHOMOYMSMHU IO HAJOTOBOMY

204



aIMUHHCTPUPOBAHUIO, B IIOCTAaHOBKE HAJOrOIUIaTeNbIIMKa Ha
HAJIOTOBBII y4YeT W BBIJA4Y€ B COOTBETCTBHH C 3aKOHOJATEIHCTBOM
CBUJIETENLCTBA O MPHUCBOCHUHU (DUCKAIBHOTO KO/a; HEMpaBOMEPHBII
OTKa3 B BBIJa4e JOKYMEHTAa O TMOATBEPKICHUU B3SITHS Ha y4eT
0aHKOBCKOTO CYeTa HAJIOTOBBIM OPraHOM; HEMPaBOMEPHBIM OTKa3 B
WHOOPMUPOBAHUM  HAJIOTOIJIATENBIIMKA O €ro TmpaBax U
00sI3aHHOCTSIX, a TaKXe O JEHCTBYIOIIMX Hajorax, coopax w
MONUIMHAX, O MOPSJIKE U CPOKAX UX YIUIATHI U O COOTBETCTBYIOIIUX
HOPMATUBHBIX aKTax; HEMPOSBICHUE YBAXXUTEIBHOTO U KOPPEKTHOTO
OTHONIICHHSI K HAJIOTOIUIATENbIINUKY, €ro MIpPEICTaBUTENI0, HUHOMY
YYaCTHUKY HAJIOTOBBIX OTHOIIEHUH, TO €CTh NpPEHEOpeKEHUE WU
YMBIIJIEHHOE YMajeHHE MpaB, UHTEPECOB MM JOCTOMHCTBA JIMIA;
HENPAaBOMEPHBIH OTKa3 B TPEJOCTABICHUH MPETYCMOTPEHHBIX
3aKOHOJATEIbCTBOM HAJOTOBBIX JIBIOT; OTKa3 B OECIUIaTHOM
o0ecreueHnH HaJIOrOIIaTeNbIIKA THIIOBEIMU (hopMaMH HAJIOTOBOTO
oT4eTa; HEOOOCHOBaHHOE TpeOOBaHWE COBEPIICHUS IEHCTBUA H
MPEJICTABICHHUS] HAJIOTOBBIX OTYETOB;, HEOOOCHOBAaHHBIM OTKa3 B
Bbllaye MO TNpockOe WIM HEBbIJaua B YCTAHOBJIEHHBIH CPOK
CBUICTENLCTBA O  TIOTAICHWH  HAJIOTOBOTO  00S3aTENbCTBA;
HEOOOCHOBAaHHBI OTKa3 B TMpPUEME M PETHCTPALMH 3asBICHUH,
COOOIIeHNH, Kanod U APYruxX NETULUI BIEKYT HAJOXeHUe mTpada
B pazmepe oT 12 mo 18 ycIoBHBIX €IWHHMI] C JUIICHUEM WU 0e3
JUIICHUS TIpaBa OCYIIECTBISITH OMPEICICHHYIO ACSITeNbHOCTh Ha
CpoK OT 3 10 6 MecHIIeB.

OOBEKTOM J3TOTO TMPABOHAPYILIEHUS SBISIFOTCS TMpaBa H
MHTEPECHl HaJOTOTIaTeNIbIIUKA.

Opranbl, OCYIIECTBISIONINE TOJTHOMOYHS MO HAJIOTOBOMY
aJMUHUCTPUPOBaHWIO Yyka3zanbl B uactu (1) cr. 131 HK PM,
COTJIACHO KOTOPOH OpraHamul, OCYIIECTBISIONIMMH MOJHOMOYUS T10
HAJIOTOBOMY aJIMMHHUCTPUpPOBaHUIO, sBISIIOTCS: ['ocymapcTBeHHas
HAJIOrOBasi CIyX0a, TaMOXXEHHBIE OpraHbl, CIYXObl TIO cOOpy
MECTHBIX HaJIOTOB U COOPOB, NEUCTBYIOIIHME B COCTABE MPUMIPHI, U
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JIpYyTrUe YIOJIHOMOYEHHBIE B COOTBETCTBHM C 3aKOHOJATELCTBOM
OpTaHBbl.

[IpucBoeHne  HajoromaaTeNbUIMKy (UCKAIBHOTO  KOAa
OCYIIECTBIISIETCS B COOTBETCTBUM €O ocT. 162 u 163 HK PM.

B cootBerctBHum ¢ "acthio (2) ct. 297 Koll PM napymienne
CpOKa BpYYCHHS HAJIOTOIUIATENBINNKY W3BEIICHUsS 00 yraTe
HAJIOTOBOTO 00s3aTeNbCTBA B CIy4yae HWCYHCICHUS Hajora WU
MONUIMHBL  COTJIACHO 3aKOHOJATENIbCTBY OPTaHOM, HAaJEICHHBIM
MOJIHOMOYHMSIMU TI0 HAJIOrOBOMY aJIMHUHUCTPUPOBAHMIO, BIIEYET
HajokeHue mrpada B pazMepe oT 12 mo 18 yCIOBHBIX €IUHHII C
JTUIICHUEM WU 0e3 JIMIICHUS TpaBa OCYIIECTBISTh OMPEISICHHYIO
JIEATEIbHOCTh Ha CPOK OT 3 10 6 MECSIIEB.

Cormacio wactu (3) cr. 297 Koll PM He3akoHHOE
MPUOCTAaHOBIICHUE oreparuii 1o 0aHKOBCKUM cyeram
HAJIOTOIUIATENBINKA WM HE3aKOHHOE B3BICKAHUE JICHEKHBIX
CpPEeICTB C OAHKOBCKHMX CYETOB HAJIOTOIUIATENIbIINKA; HE3aKOHHOE
CIUCAHNE y HAJIOTOIUIATENBIINKA HATUYHBIX JCHEKHBIX CPEICTB;
HE3aKOHHOE OOpaleHHe B3bICKAaHUS Ha APYyroe HMMYLIECTBO HWIIU
NeOUTOPCKYI0 3aJ0JKEHHOCTh HAJIOTOIUIATENBIINKA;, HApPYyIICHUE
YCTaHOBJIEHHOI'O 3aKOHOJATEeIbCTBOM MOPSAIKAa KOMIIEHCALUU W/UITU
BO3BpaTa CyMM U3JIHIIHE YIJIAYEHHBIX HAJOTOBBIX 0053aTENbCTB UITU
CyMM, TMOJUIeXKAIIUX BO3BpAaTy B COOTBETCTBUM C HAJIOTOBBIM
3aKOHOJATEeNLCTBOM, BIIEKYT HaJOKeHHUE mTpada B pazmepe oT 24 10
30 yCNOBHBIX €IMHHUIl C JHIIEHWEM WM 0e3 JHILeHUs IpaBa
OCYIIECTBIISITh OMPEACIICHHYIO EATEIHbHOCTh Ha CPOK OT 3 MECSIIEB
no 1 rona.

[IpuMeHsITh aIMUHUCTPATUBHBIC HaKa3aHHS B BHJE mTpada
3a TpaBOHApYIICHHS, NpeaycMorpennbie yactsamu (1)- (3) cr. 297
KolIl PM, nomxusl cornmacao vactu (1) cr. 402 Koll PM opranst
(MHAHCOBOTO W HAJIOTOBOTO KOHTPOJs MuHHCTEpCTBa (PMHAHCOB
PM.

Cornacno vactu (2) ct. 402 Koll PM paccmarpuBats aema o
MPAaBOHAPYIICHUSIX ¥ Ha3HAyaTh HaKa3aHWS BIPaBE MUHHUCTP
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(UHAHCOB U €ro 3aMecTUTENH, PYKOBOAMTEIU U 3aMECTUTENIH
PYKOBOAUTENIEH [JIaBHBIX (UHAHCOBBIX YIIPaBJICHUI
aJIMMHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIBHBIX €IMHULI, HavaJIbHUKU
TOCY/IapCTBEHHBIX HAJOTOBBIX HWHCIEKIMH BCEX YpPOBHEH U HX
3aMECTUTENH, JUPEKTOP ATEHTCTBA FOCYAAPCTBEHHBIX 3aKYIOK U €ro
3aMECTUTENH, PYKOBOAUTENN W 3aMECTUTENIN PYKOBOAUTENEH
MOABEAOMCTBEHHOW  MwunHuctepctBy  ¢uHancoB  DuHaHCOBOM
WHCIIEKIIUU U €€ TePPUTOPUATIBLHBIX MOAPA3ACIICHUM.

[TpaBonpUMEHUTENBHBIM aKTOM, KOTOPHIM KOHCTaTHPYETCs
a000e TpaBOHApyIIEHWE U TPUMEHSETCS HaKa3aHHE B BHUJE
mrrpada, sIBISIeTCS TPOTOKOJI O MPABOHAPYIIICHUH.

Cormacao wactu (1) cr. 442 Koll PM mportokon o
MPaBOHAPYIICHUH SIBJISIETCS aKTOM VHAWBUTYalIA3aIAH
NPOTUBOMNPABHOTO  JAESHUS M YCTaHOBJEHHUS  JIMLA,  €ro
copepuBiiero.  IIpoTokon  cocraBisieTcsi  KOHCTATUPYIOLIUM
CyOBEeKTOM Ha OCHOBE JIMYHBIX KOHCTaTalMd M COOpaHHBIX
JI0OKa3aTelIbCTB B MPUCYTCTBUM JIUIA, COBEPILIUBIIETO JESIHUE, UIU B
€ro OTCYTCTBHE.

[IpoTokonbl O mNpaBOHAPYLIEHUSAX,  IPEAYCMOTPEHHBIX
gactsmu (1) - (3) ct. 297 Koll PM, cocTaBisroTcsi JOKHOCTHBIMHU
nunamu, ykazanasiMu B cT. 402 Koll PM.

[TpoTokon o mpaBOHapyHIEHUH JIOJKEH OBITh COCTAaBJIEH B
COOTBETCTBUH ¢ TpeboBaHUsIMHU cT. 442 u 443 Koll PM.

[TocnenctBust HecoOmoaeHus1 TpedoBanuii ct. 443 Koll PM
ycraHoBieHsl cT. 445 Koll PM, coriacHo KOTOpoil Heyka3aHHE B
IPOTOKOJIE O  MpaBOHAPYLIEHUM  CBeleHUH U (aKToB,
MPEAYCMOTPEHHBIX CT. 443, BlleUeT HEACUCTBUTEILHOCTh IPOTOKOIA.

Cornacuo uactu (11) cr. 442 KoIl PM mpoToKoin KOHTpOJI,
COCTABJICHHBII B COOTBETCTBUM C TMOJIOKEHUAMH 3akoHa «O
roCy/1apCTBEHHOM KOHTPOJIE MPEAIPUHUMATENbCKONW AESITETbHOCTH
Ne 131 or 8 wmions 2012 roma, 3amemiaer co0Oil MPOTOKONI O
MpaBOHAPYUIEHUH M HMMEET paBHbIE C HHUM IPABOBOM pexUM U
IOPUJIMYECKYIO CHUJTY, €CITU COOBITHE MPAaBOHAPYIICHUS YCTAaHOBICHO
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B HEM C cOOJI0/IeHHEM TpeOOBaHMM, TPETyCMOTPEHHBIX HACTOSIINM
KOZJEKCOM.

AJIMUHHCTpaTHBHAsi OTBETCTBEHHOCTh 3a HapyILIEHUE CPOKa
BO3MEILIEHHs HAJIOra Ha JOOAaBJIEHHYIO CTOMMOCThH YCTAHOBJICHA CT.
311 Koll PM, cormacHo KOTOpOW HapylI€HHWE YCTAaHOBJICHHOTO
3aKOHOJIATENIbCTBOM CpPOKa BO3MEIICHHUS Hajora Ha J00aBIICHHYIO
CTOMMOCTb ~ OCYIIECTBJISIOIIMM IOJHOMOYHS [0 HaJOTOBOMY
aJIMUHUCTPUPOBAHUIO OPTaHOM, B OOS3aHHOCTH KOTOPOTO BXOAUT
BO3MEIICHHE Hajgora Ha J00aBJICHHYIO CTOMMOCTb, BJIEUYET
HaJjokeHHe mTpada Ha JTODKHOCTHBIX JUIl B pazMepe ot 60 mo 300
YCIIOBHBIX €IMHHLL.

JleranpHoe ompezeneHue TMOHATUS «HAJIOT Ha J0OaBIECHHYIO
croumoctby» naHo B 4dactu (1) cr. 93 HK PM, cornacHo kotopoi
HaJIOI Ha J00aBJIEHHYIO CTOMMOCTh — TOCYAAapCTBEHHBIH HAJOT,
OpEeACTaBIIOMUNA  co00il  (opMy u3BATHS B OIODKET YacTu
CTOMMOCTH IOCTABJIEHHBIX TOBAPOB, OKA3aHHBIX YCIYT, MOJIEKAIINX
HAJIOr000JI0KEeHUIO Ha TeppuTopun Pecnyonmku MonnoBa, a Takxke
4acTH CTOMMOCTH 0OJlaraéMbIX TOBapOB, YCIyT, UMIIOPTUPYEMBIX B
Pecny6niuky Monzosa.

Bo3memnienne  Hamora Ha  J100aBIIEHHYIO  CTOMMOCTH
OCYILIECTBIISIETCS B OPSAKE, YCTAHOBIEHHOM:

a) TMocTaHoBIeHHWEeM TpaBuTenbcTBa PM  Ne 1024 ot
01.11.2010 roma «O6 ytBepxkaeHuu I[lomOXKeHHUSI O BO3MEIICHUU
Hajora Ha J00aBJIECHHYIO CTOMMOCTHY,[4]

0) mnpukazom [JaBHOW ToOCYAapCTBEHHOW  HAaJOTOBOM
nacreknuy Ne 1152 ot 19.10 2012 rogaa,[5]

B) 3akoHOM PM Ne 1569-XV ot 20.12.2002 roga «O nopsiake
BBOo3a B Pecnybmuky MomngoBa W BbIBO3a € €€ TEPPUTOPUH
UMYIIECTBA PU3UUECKUMU JTUIIaMU».[6]

Cpok Bo3MelIeHHs Hajora Ha JOOaBJIECHHYIO CTOMMOCTH IO
KalUTaIbHBIM HHBECTHIUAM (3aTpatam) ycraHosieH cr. 1011-1013
HK PM.
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Cormaco uactu (1) cr. 101 HK PM xo3siicTByromme
CyOBEKTBI, HE 3apETHCTPUPOBAHHBIC B KauecTBe marenbiiukoB HIC
U ocyuiecTBistonme HauuHas ¢ 1 suBapst 2013 roga xanutaibHbIE
WHBECTHUIIMM (3aTpaThl) B aBTOTPAHCHOPTHHIE CPEJCTBA TOBApPHOU
no3unuu 8702 11 MEepeBO3KM HE MeHee 22 YelIOBeK HE CUhTast
BOAUTENSI, UMEIOT MpaBo Ha Bo3MmenieHue cymmbl HJAC mo stum
WHBECTHIMSAM, YyIUlaueHHoW B Oromker. Bosmemenne HJIC
OCYLIECTBIISIETCA B MOPSAKE, YCTaHOBIECHHOM I[lpaBUTENHCTBOM, B
CPOK, HE MPEBBIMIAIOIIUNA 45 THEH CO THS MOAAYM 3asIBJICHUS.

Hekortopsle y4€HbIE CUMTAIOT, YTO YCTAHOBJICHHBIH YacCThIO
(1) cr. 101° HK PM cpok BO3MEIIEHHS HAIOra Ha J00aBICHHYIO
CTOUMOCTh SIBJISIETCSI YPE3MEPHO [UIMTENBHBIM M JIOJDKEH OBITh
COKpAIIIeH JI0 pa3yMHOro npejaena.[7]

[lomaraem, 4YTO MJaHHOE MHEHUE SABISIETCS JOCTATOYHO
apryMeHTHPOBAHHBIM, U TT03ToMy 4acTh (1) ct. 101° HK PM crienyer
U3MEHUTh, COKPATUB CPOK BO3MEIIEHHS Hajora Ha J100aBJIEHHYIO
crouMocTh 10 30 gHeW co OHA MOJAaYd HaJIOrOILIATENLIINKOM
3asBJIEHUS O BO3MEILEHUH HaJlora Ha 100aBIEHHYIO CTOUMOCTb.

B cootBerctBuun co cr. 402 Koll PM mHnakazanus 3a
npaBoHapyueHusi, npeaycMmorpennusie ct. 297 u 311 Koll PM B
BUJe mTpada TPUMEHSIOTCS K HAJIOTOBBIM CIIY)KAIlUM, KOTOPHIE
ABIIAIOTCA TOCYAAPCTBEHHBIMH CIYKalllUMH, OPraHoB MyOJIMYHOMN
BJIACTH, MOJAYMHEHHBIMA MHUHHUCTEPCTBY (uHaHCOB PM. Takum
o0pa3oMm, TpaBO Hajaratb aJMUHUCTPATHBHbIE HaKa3aHWUsS Ha
roCyJapCTBEHHBIX CITyXaIInX OpraHoB, MOYUHEHHBIX
MunucrepctBy ¢uHaHcoB PM, mpemocTaBieHO TOCYAapCTBEHHBIM
CJIy’KaIllUM OpPTaHOB, MOJYUHEHHBIX MUHHCTEPCTBY (hruHAHCOB PM.

Cuurtaem nenecooOpazapiM BHecTH u3MeHeHus B Koll PM,
MPEAYCMOTPEB, UYTO COCTABJIATH MPOTOKOJBI O MpaBOHAPYIICHUSX,
npeanycMoTpeHubix  cr. 297 wu 311 Koll PM, nmomxHbI
rocyJapcTBeHHbIe ciykamme HarmonanbHOTo 1eHTpa mo 6opnde ¢
KOppYIUMEH, a He TOCYJapCTBEHHBIE CIy)Kallue OpraHoB,
NOJYMHEHHBIX MuHucTepcTBy ¢uHaHcoB PM, koTopele HE MOTYT
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00BEKTUBHO OPUMEHSTh HakKa3aHUs K TOCYAapCTBEHHBIM
CIIy’KaIluM, pabOTalOIIUM B OpTaHax, MOJYMHEHHBIX OJHOMY H TOMY
k¢ MunucrepcTBy. OUeBHIHO, YTO OpraH MyOJIMYHOW BIIACTH HE
3aMHTEPECOBAH B BBISIBICHUM HApPYLICHUH, JIONYIIEHHBIX €ro
pabOTHUKAMU — TOCYJAapCTBEHHBIMU  chyxamumu. I[lostomy
MpaBOHAPYUICHUSI, COBEPIICHHBIE T'OCYIAPCTBEHHBIMU CIYKAIUMHU
KOHKPETHOI'0 OpraHa MyOJIMYHOM BIACTH, TOJKHBI YCTAaHABIMBATHCS
U HaKa3bIBaThCS TOCYIAPCTBEHHBIMHU CIYXAIIUMH JAPYroro opraHa
MyOJTUYHOM BJIACTH.

['ocynmapcTBeHHbIE — CIy)Kalle HECYT aJIMUHHCTPATUBHYIO
OTBETCTBEHHOCTh TAKXE U 3a MPABOHAPYIICHUS, MPEAYCMOTPEHHBIE
I'maBoii XVI Knaurum Ilepsoit. MarepuanpHoe mpaso. Koll PM,
KoTopass  HasbBaercss  «[IpaBoHapyiieHusi,  3aTparuBarolue
JIeSATeTLHOCTh OPTaHOB MyOJUYHOM BIACTH», COCTOUT U3 cTaTeit 312-
330.

CornacHo ct. 312 Koll PM ywMmbllIJIEeGHHOE HMCIOJIb30BaHUE
CIIy’KeOHOTO MOJIOKEHUS, BbIpa3uBILIEECs B MOTIPaHUU
OOLIECTBEHHBIX HHTEPECOB WM IMpaB U OXPAHAEMBIX 3aKOHOM
UHTEPECOB (PU3NYECKUX U FOPUIUYECKUX JIUIl, €CIU ITO ACSHHE HE
COJIEP’KUT MPHU3HAKOB COCTaBa IMPECTYIUICHMS], BJICYET HaJOKEHHUE
mrpada B pazmepe oT 30 1m0 90 yCIOBHBIX €AMHHUI] C JHIICHHEM
mpaBa  3aHMMaThb  ONpENEICHHbIE  JODKHOCTH WM [paBa
OCYIIECTBIISATh OMPEACIICHHYIO NEATEIbHOCTh HA CPOK OT 3 MECSILEB
no 1 rona.

JlanHoe  mpaBoHapylleHHE ~ CleayeT — OTiau4arb  OT
MPECTYIUIEHUSI, OTBETCTBEHHOCTh 3a KOTOpPOE IMpelycMOTpeHa CT.
327 VYronosHoro koxaekca PM (manee — YK PM) No 985-XV or
18.04.2002 rona.[8]

Cormacio wactu (1) cr. 327 YK PM ywmebinmieHHOE
UCIONIb30BaHNWE  MYOJIMYHBIM  JIMIIOM  CBOETO  CIIy»)KeOHOTo
MOJIOKEHHUS, TOBJIEKIIee MPUYMHEHUE yiepda B 3HAYUTEIHHBIX
pa3Mepax OOILIEeCTBEHHBIM MHTepecaM JH00 mpaBaM M OXpaHsIeMbIM
3aKOHOM HWHTepecaM (U3MYECKUX WA IOPUANYECKHX  JIHII,
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Haka3biBaeTcss mTpadom B pasmepe ot 650 mo 1150 ycrmoBHBIX
€MHHUII WM JHUIIEHUEM CBOOOIBI HA CPOK /IO 3 JIeT C JTUIICHHEM B
o0oux ciydyasx IpaBa 3aHMMAThb OIpPEAETICHHbIC TOJKHOCTU WIIU
3aHUMATbhCS OMPEICIICHHON ASSITENbHOCThIO HA CPOK OT 2 110 S5 JIeT.

YronoBHas OTBETCTBEHHOCTh, peaycMoTpenHas cr. 327 YK
PM, mpumeHsieTcss MpU YCIOBHH, YTO 3JI0YMOTPEOJIEHHWE BIACTHIO
WIH CIIy’)KEOHBIM TOJOKEHHEM IOBJIEKJIO MpUYMHEHHuE yiiepda B
3HAUYUTENIbHBIX pa3Mepax.

CormacHo cr. 312! KoIl PM wHeoGecneuenne OOIIEHHUS
MEXJy OpraHamMH BJIaCTH M JIMIIAMHM C HAPYIIEHUSMHU CIyXa, MpU
HEOOXOMMOCTH, yCIyraMu NIepeBOAUMKA Ha S3bIK MUMHUKH H 5KECTOB
BJICUET HaJIoKeHHe mTpada Ha TOJKHOCTHBIX JHIl B pazMepe oT 60
10 180 yClOBHBIX eAMHULL.

AJMUHUCTpAaTUBHAs OTBETCTBEHHOCTh 3a  IPEBBILICHHE
BJIACTH WMJIM CIYXeOHBIX MOJHOMOUYMH ycrtaHoBieHa cT. 313 Koll
PM, cornacHO KOTOpOH COBEpPUIEHUE NEUCTBHUS, SIBHO BBIXOJAIIECTO
3a mpenenbl MPEAOCTAaBICHHBIX 3aKOHOM MIpaB M IMOJHOMOYUN M
BBIPA3MBILEroCs B MONPAHUU OOIIECTBEHHBIX UHTEPECOB WIIM MPaB U
OXpaHSIEMBIX 3aKOHOM HWHTEPECOB (PH3UYECKUX WIH HOPUIMYECKUX
JUL, €cCJIU OJTO JIeSHUE HE COACPXKHUT MPHU3HAKOB COCTaBa
IPECTYIUICHUs, BIeYeT HanoxeHue mrpada B pazmepe ot 30 mo 90
YCIOBHBIX €IWHUI C JIMIICHHEM IIpaBa 3aHUMAaTh OIpPEJEICHHbIE
JIOJKHOCTH WJIA TIpaBa OCYILIECTBIISTH OMPEACIICHHYIO ACSTEIbHOCTD
Ha CpoK OT 3 mecsieB 10 | roaa.

VYronoBHas OTBETCTBEHHOCTh 3a MPEBBIIICHHE BIACTH WU
CITY»KEOHBIX MOJTHOMOYHH ycTaHoBJeHa cT. 328 YK PM,

AJIMUHHCTpAaTUBHAsT OTBETCTBEHHOCTb 3a MPOTEKIIMOHU3M
ycranosnena c1. 313! KoIl PM, coracHo KOTOpOil MPOTEKIMOHN3M,
TO €CTh HE COJEepKallas MPU3HAKOB MPECTYIJICHUS IOMOIIb B
pemieHuH TmpoOieM (PU3MYECKUX WIM IOPUIUYECKHX JIUI, He
MpeayCMOTPEHHAs! HOPMATUBHBIMHM aKTaMH, OKa3aHHasi, HE3aBHUCUMO
OT TMOOYXIECHUW, MPH HCIOIHEHUH JOJKHOCTHBIX 00si3aHHOCTEH
JUIIOM, Pa0OTAIOIMIMM B OpraHe MyOJWYHOH BIacTd, MyOIMYHOM

211



VUpPEXKJIEHUH, Ha  TOCYJAapCTBEHHOM  WIM  MYHUIUIAIBHOM
IpeIIPUATHH hiv (60} B KOMMEpPUYECKOM o0rmiecTBe c
NPEUMYIIECTBEHHO  TOCYJAapCTBEHHBIM  KalUTaloOM,  BJIEYET
HaJlo)keHHe mTpada Ha ¢usmveckux Jui B pasmepe ot 60 mo 90
YCJIOBHBIX €IMHUIl U Ha JOJHKHOCTHBIX JIMII B pasmepe ot 72 no 150
YCJIOBHBIX €AMHUII.

K agMuHHCTpaTUBHOW OTBETCTBEHHOCTH, MPEIYCMOTPEHHON
cr. 313! KoIl PM, wMoryr ObITh TIpHBIEYEHHI HE TOIBKO
roCy/IapCTBEHHbBIE CIy>Kallhe, HO U (U3NYECKUE JINIA, KOTOpbIe HE
ABIISIOTCS TOCYIaPCTBEHHBIMU CITYKAILIUMHU.

AJIMUHHCTpAaTUBHAas ~OTBETCTBEHHOCTb 3a  IPEBBLIIICHUE
BJIACTH B OTHOLICHHM PAa3pEHIMTEIbHBIX JTOKYMEHTOB YCTaHOBJIEHA
cr. 313% KoIl PM.

Cormacuo gactu (1) cr. 3132 Koll PM HeoGocHOBaHHAS
MPOBOJIOYKA W/WJIM TPEBHINICHUE CPOKA, YCTAHOBIEHHOTO 3aKOHOM
JUIsL  BBIAAYU Pa3pElIMTEIBbHOTO JOKYMEHTa, a paBHO BblJaya
pa3pelIuTEIbHOTO JOKYMEHTa CO CPOKOM  JIEUCTBUSL MEHEe
npenycMorpenHoro  IlepeuneM  paspemuTenbHBIX — JOKYMEHTOB
BJIEKYT HaJlo)KeHHe mTpada Ha pU3ndecKux JuI B pazmepe ot 30 1o
45 yCIIOBHBIX €QWHUII U Ha IOKHOCTHBIX JIMI[ B pazMmepe oT 45 1o
60 YCIOBHBIX €IWHUI[ C JHIICHUEM WWIA 0€3 JHIIEeHUs IpaBa
OCYIIECTBIISITh ONPEAENICHHYIO IeATEIbHOCTh Ha CPOK OT 3 MECSIIEB
no 1 roxa.

Hapymenue mnpaBoBoro pexuma OTpaHUYEHUN IS
FOCYJApCTBEHHBIX CIYXKAIUX WM OTBETCTBEHHBIX JOJKHOCTHBIX
JUI SBIISETCS OCHOBaHHEM Ui NPUMEHEHUs aJIMUHUCTPATUBHOMN
OTBETCTBEHHOCTH, mpexycmoTpenHoii cr. 313* Koll PM, cormacHo
KOTOpPOW 3auMClieHHEe Ha CIayx0y CcyOBeKTa JIeKIapupOBaHUS
MMYIIECTBA U JIMYHBIX HHTEPECOB C HapyUIEHUEM MPaBOBOTO
peXrMa OrpaHMuYEHUM BiIeYeT HaloXeHHe mrpada Ha (PU3MUECKUX
mun B pazmepe ot 45 1o 60 yCIOBHBIX €IMHHUII, HA JOJKHOCTHBIX
nui B pazmepe oT 120 go 180 yClIOBHBIX €IUHUI] U HA IOPUIAYECKUX
au1 B pazMepe oT 180 1o 240 ycnoBHBIX €UHMUII.
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CokppITHE aKTa KOPPYIIHMH WIH CMEKHOTO C HUM aKTa JIN0o
HENPUHATHE HEOOXOJUMBIX Mep SBISETCS OCHOBaHUEM  JUIS
npumeHenust cr. 314 Koll PM, B coOTBEeTCTBMM C KOTOpPOil
CokppITHE aKTa KOPPYIIMU HIU CMEKHOTO C HHM akra Ju0o
HENPUHATHE HEOOXOAMMBIX MEp K HAaXOIALUIUMCS B IMOAYMHEHUU
CIIyXalluM, COBEPILIUBIINM TaKue NEHUCTBUS, BIICUET HAJOKEHUE
mTpada Ha AOHKHOCTHBIX JiMil B pazmepe oT 30 mo 90 ycroBHBIX
SAUHULL.

VYuuTheiBass BBICOKYKO CTENEHb COLMAIbHOM ONACHOCTH
BBIIICYKA3aHHOTO  IMPABOHAPYILEHHUS, CUUTAEM  HEOOXOIHUMBIM
u3MeHuTsb ct. 314 Koll PM, npenycmorpes, 4to, kpome mtpada, K
FOCYJapCTBEHHOMY  CIIy)KallleMy  CI€AyeT [MPUMEHHUTh TaKoe
JOTIOJIHUTEIbHOE HaKa3aHWEe Kak JIMIIEHWE TpaBa 3aHUMaTh
ONpeJIETICHHBIE TOJDKHOCTH Ha CPOK 110 1 rona.

OueBugHO, YTO COKpPBITHE aKTa KOpPYILUU
FOCYJApCTBEHHBIM  CIIy)KalllUM  SIBJIISIETCS.  IIPaBOHApPYLICHHUEM,
00JIaTafoOIIM OYEHb BBICOKOWM CTEICHBIO COI[MAIBLHOM OITACHOCTH,
JOJI’KHO TIOBJIEYb HE TOJBKO ITpad, HO U JMIIECHHE TIpaBa 3aHUMATh
ONpeJIeTICHHBIE IOJKHOCTH.

BaxxHpIM TpaBOBBIM CPEACTBOM OOpPHOBI C KOPPYIIIHEH
apasercs cr. 314! Koll PM, cornacHo KOTopoii HeobecreueHue Mep,
YCTAaHOBJIEHHBIX ~ 3aKOHOM  JUIsl  3allUThl  T'OCYAAapCTBEHHOTO
CITy’KaIllero, KOTOPBI COO0IaeT O COBEPIICHUH aKTOB KOPPYIIIHH U
aKTOB, CMEXHBIX C KOppymHiue, ¢akToB KOPPYMHIIHOHHOTO
MOBEJICHUS, O HECOOIOJCHUH TMPaBWI JIEKIAPUPOBAHUS OXOIOB U
UMYIIECTBA U HApYIIEHUU 3aKOHHBIX 0053aTeNbCTB O KOH(DIMKTE
WHTEPECOB, BJICUET HAJIOKEHHE MTpada Ha JOKHOCTHBIX JIHI] B
pazmepe oT 30 10 90 yCIOBHBIX €AUHUII.

B wmemsx OoprObl ¢ KOppyHIHMel, ypoBeHb KOTOPOH B
PecniyOnnke MonioBa, K COXaJeHHUIO, MOKAa OCTAeTCS BBICOKHM,
cnenoBano 6wl gomonHuTh cr. 314 KoIl PM, mnpemycMoTpes
JIOTIOJIHUTEIIbHOE HaKa3aHWE B BHJE JMUIICHUS IpaBa 3aHUMAaTh
onpeJieJICHHbIE TIOJDKHOCTH Ha CpoK 110 1 roa.
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Cormacao cr. 315 Koll PM mnonydenue (B3siThe) mpH
UCTIOTHEHUH JOJIKHOCTHBIX o0s13aHHOCTEH HE3aKOHHOTO
BO3HArpa)xJICHUs WIM MaTepUAIbHON BBITOJBI, €CIU 3TO ACSHUE HE
COJICP’KUT TMPHU3HAKOB COCTaBa MPECTYIUICHHSI, BIICYET HAJOKEHUE
mTpada Ha TOHKHOCTHBIX JHIl B pazmepe oT 60 g0 300 ycroBHBIX
€IMHMII C JINIICHUEM IIpaBa 3aHUMATh JIOJDKHOCTH TOCYJapCTBEHHOMN
CITY»OBI Ha CPOK OT 3 MecsueB 110 1 rona.

Cormacio dactu (1) cr. 317 Koll PM mnposBicHme
HEYBa)KE€HUS K CyJeOHON MHCTaHUUU WiH KOHCTUTYIIMOHHOMY Cy1y
BJICYET HaJIOKeHHE mTpada Ha (GU3UIECKUX JIUII B pazMepe OT 6 10
30 yCIIOBHBIX €QUHUIl U HA JIOJDKHOCTHBIX JIML B pazmepe ot 30 ao
60 yCIIOBHBIX €IMHUII.

Yacte (1) cr. 317 Koll PM He omnpenenser, B 4ém
3aKJIIOYaeTCsl HEyBa)K€HHME K CyleOHOW MHCTAaHIUMU WIH K
Koncturyuuonnomy cyay PM.

Heuétkas popmymuposka gactu (1) ct. 317 Koll PM maér
BO3MOXXHOCTh €€ HEOJHO3HAYHOTO TOJKOBAaHHS, a TEM CaMblM M
NPUMEHEHHUS  aJIMUHUCTPATUBHOTO  HaKa3aHMs K  JIOOOMY
dbuznyecKkoMy WM JODKHOCTHOMY JIMIy, B TOM YHCIE U K
rOCy/IapCTBEHHOMY CIy>KallleMy, KOTOPBIM MOJBEPrHET KPHUTHKE
pelieHne cyaa win nocranoBienne Koncturymmonnoro cyna PM.

YtoObl TpeAoOTBpAaTUTh HEOOOCHOBAHHOE TMPHUMEHEHUE
caHKIMi, mnpenycMorpeHHbix wyacteio (1) cr. 317 Koll PM,
cienoBaiio Obl OO0 momosHUTh 4Yacth (1) cr. 317 Koll PM
JeTalbHBIM OIPENCICHHEM TIOHATUS «IIPOSBICHUE HEYBAKEHUS K
cynebHol nHcTaHIMHU Wik KOoHCTUTYIMOHHOMY Cyay» JHOO0 M3JaTh
3aKoH o TonkoBaHuu cT. 317 Koll PM.

Hevicteytomas pemakuust dactu (1) cr. 317 Koll PM
MO3BOJIIET TMPUBICYh K aJMUHUCTPATUBHONH OTBETCTBEHHOCTH
m000e (pu3NYecKoe JHI0, KOTOPOE BBICKAXET CBOE Hecoriacue ¢
nocranoBieHneM KoHctutynmonsoro cyna PM.

Cormacao vactu (2) cr. 317 Koll PM BMmemarenscTBO B
0001 HEe OTHOCSIIEHCS K Tpoleaype hopMe B ASSITENbHOCTh CyIei
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cyneOHbIXx wuHCTaHIU #u KOHCTUTYIIMOHHOTO Cyna, MONBITKA
OKa3aHWs HAa HHUX BO3JCUCTBUSA BIIEKYT HaloKeHWEe mTpada Ha
bu3nveckux Jmil B pazmepe oT 24 1m0 45 yCIOBHBIX €IWHWII U Ha
JOJKHOCTHBIX JIML B pazmepe oT 48 1o 90 ycioBHBIX €IMHULL

JlanHas HopMma Takxe TpeOyeT 0(hUIIHAITBHOTO TOJTKOBAHUS.

AJMUHUCTpATUBHAS OTBETCTBEHHOCTH 332 HEUCTIOTHEHHE WIIH
VKJIOHEHHWE OT HCIOJHEHHUS  MCIOJHUTEIBHBIX  JIOKYMEHTOB
yctaHosieHa ct. 318 Koll PM.

Cormacao yactu (1) cr. 318 Koll PM ywmbimnenHoe
HEUCIIOJTHEHNE WM YKJIOHEHHE OT HCIOJIHEHUs pelIeHUs cyaeOHOM
WHCTAHIIMM WM WCIOJTHUTEIHLHOTO JIOKYMEHTa, YyKa3aHHOTO B
nyakTtax c¢) wid d) cr. 11 HcrmomHWTENbHOTO KOAEKCa, BIIEKYT
Haslo)keHue mrpada B pazmepe oT 30 10 60 yCIOBHBIX €IUHMII.

Cormacao uvactu (2) cr. 318 Koll PM ywmbimuierHOe
HEUCTIOTHEHUE WM YKJIOHEHHE OT WCIHOIHEHHS JIOJDKHOCTHBIM
JUIIOM  JIOKYMEHTOB, VyKa3aHHbIX B yactd (1), a paBHO
MPEMSITCTBOBAHWE WX HCIOJIHEHHWIO BIEKYT HaJoKeHue Imrpada B
pazmepe ot 120 no 180 yCIOBHBIX €IMHUIL.

YuurteiBas MOBBIIICHHYIO COLIMATILHYIO OTTaCHOCTH
YMBIIJIEHHOTO HEUCIOJHEHUS WM YKJIOHEHUS JOJIKHOCTHBIX JIUI]
OT WCIIOJIHEHUS WCIONHUTENBHBIX JOKYMEHTOB, CIIEIOBAIO Ol
YCTaHOBUTH YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD 3a 3TO JEsTHUE.

AIMUHUCTpAaTUBHAs  OTBETCTBEHHOCTh 32  HapylICHHE
3aKOHOJATEIbCTBA 0 rocy/1lapCTBEHHOM KOHTpOJIE
TIpeANpPUHUMATENLCKON JIeSTeNbHOCTH ycTaHoBneHa cr. 350% Koll
PM.

Cornacuo wactu (1) cr. 350 Koll PM wunuummpoBanue
BHE3AIIHOTO KOHTPOJSl MO HWHBIM, Ye€M TPSIMO YCTaHOBJICHHBIE
3aKOHOM, OCHOBAHUSIM BJICUET HAIOKECHHE MTpada Ha JOTKHOCTHBIX
a1 B pazMepe oT 60 10 90 yClIOBHBIX €IUHUIL.

Cornacno uactu (2) cr. 350 Koll PM wmepeructpamus,
HEMOJIHASl PETUCTpalysl WM HEBBIIIOJIHEHNE TpeOOBaHUs O mepeaaye
DJIEKTPOHHON (OPMBI HANPABIECHUS HA KOHTPOJIb W/WIH TPOTOKOJA
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KOHTpPOJISL [ XpaHeHus B ['ocymapcTBEHHBIH peecTp KOHTPOJIA B
NOPSAKE M CPOKH, YCTAaHOBJICHHBIE 3aKOHOM, BJIEUET HAJOXKEHUE
mTpada Ha AOHKHOCTHBIX Jinil B pazmepe oT 30 mo 90 ycroBHBIX
€AMHHIL.

Cormacuo wactu (3) cr. 3502 KoIl PM Hemcnons3oBaHue
KOHTPOJIMPYIOIIMM OPraHOM COOTBETCTBYIOLIETO IPOBEPOYHOIO
JUCTa B XOJE€ TOCYHApCTBEHHOTO KOHTPOJIS BJIEUET HAJOKEHUE
mrpada Ha JOMKHOCTHBIX JUIl B pazMepe oT 30 no 90 ycrnoBHBIX
€IMHHIL.

AJMUHUCTpAaTUBHAs OTBETCTBEHHOCTh 3a HECOOJIOJeHHE
3aK0HA O (PYHKIIMOHUPOBAHUU SI3BIKOB Ha TeppUTOpHH PecnyOmmuku
MongoBa  ycranoBieHa ct. 351 Koll PM, corimacHo kortopoit
HECOOIIOZICHNE CITY)KALIMMH OpPraHoOB IMyOJIMYHON BiacTH 3aKoHa «O
(GyHKIIMOHUPOBAHUHU S3BIKOB Ha TeppuTopuu Pecnyonuku MomgoBa»
BJIEUYET HaloXeHue mrpada B pazmepe oT 6 10 12 yCIOBHBIX €IUHHMIL
C JIMILIEHUEM WK 0e3 JUILEHUS MpaBa OCYIIECTBISATh ONpeAeIEHHYIO
JESATENILHOCTB Ha CPOK OT 3 Mecs1eB 10 1 roaa.

Cratps 351 Koll PM ycranaBiuBaeT agMUHHUCTPATUBHYIO
OTBETCTBEHHOCTh 32 HApPYILICHHE TOCYJAapCTBEHHBIMHU CIY>KAIUMU
3akoHa PM «O (QyHKIIMOHMPOBAHWH S3BIKOB Ha TEPPUTOPUH
mouiaBckoit CCPy» Ne 3465-XI1 ot 01.09.1989 roxa.[9]

Cormacao 4gactu (4) cr. 400 Koll PM mnpaBonapymienus,
npenrycMOTpeHHble cT. 351, ycraHaBmuBaKwTCS PaOOTHHKAMU
M0JIBEIOMCTBEHHBIX MunuctepcTBy BHYTPEHHUX nen
MoIpa3ielIeHN i, HCTIOMHSIOMNUX (YHKITUH TTOTHIINH.

Cormacao yactu (5) cr. 400 Koll PM mnportokonsl o
IIPaBOHAPYUIEHMSIX, MPEAYCMOTPEHHBIX cTaThsiMu 75, 76, 92, 165,
181, 227, nepenaroTcs mJisi pacCMOTPEHHS B aJIMHUHUCTPATUBHYIO
KOMHUCCHIO, a MPOTOKOJIBI O MPaBOHAPYUICHUSAX, MPETyCMOTPEHHBIX
cT. 351, nepenaroTcs ISl paCCMOTPEHUS IO CYIIECTBY B CY MEPBOM
WHCTAHIIHH.
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Pemenust 0 mpuUMeHEHMM HakKa3aHHUS 3a IPaBOHAPYIICHHE
MOXeT OBITh 00’KaJIOBaHO B MOpsIKE, ycTaHOBIeHHOM CT. 448 Koll
PM.

Cornacno wactu (1) cr. 448 Koll PM mnpaBonapymmrens,
NOTEPHEBIIMM MW UX TPEACTaBUTEIb, MPOKYpOp, €CIU OH
Y4acTBYET B Ji€Ji€ O MPAaBOHAPYILIEHUH, B CIy4ae CBOEr0 HECOIJIacHs
C pelIeHHeM KOHCTAaTUPYIOIIEro CyObheKTa UM B Cy4yae BHIHECEHHS
pelIeHUs] ¢ HapyIIEHHEM YCTAHOBJICHHBIX HACTOSIIMM KOJEKCOM
MpOLEeCCyaJbHBIX HOPM BIpaBe 00’aloBaTh BRIHECEHHOE M0 JIETY O
npaBoHapyuieHun — pemieHne. Cpok — 00KaloBaHUS — pELICHUS
KOHCTaTHUPYIOIIETro CyObeKTa COCTaBIsAeT 15 qHEH co THS BBIHECEHUS
pelIeHns WM — JJI CTOPOH, HE MPUCYTCTBOBABIIMX Ha 3aceIaHUU
1o JIeny O MpaBOHAPYILIEHUH, — CO JIHS BPYUEHHUS KOMUHU JaHHOTO
pelIeHHs B COOTBETCTBHUH C 4acThio (8) crarbu 4471 Koll PM.

Cornacno yactu (4) ct. 448 Koll PM sxano0a Ha BEIHECEHHOE
no Jeily O IpaBOHAapyLIEHUH pelIeHHue IOoJaeTcs B OpraH, K
KOTOPOMY OTHOCHTCSI KOHCTATUPYIOIIUN CYyOBEKT, pacCMOTPEBIINN
neno. He mo3smHee Tpex AHEW Cco JHA TOAAYM  KaJoObI
KOHCTaTUPYIOIUI CyOBEKT HampaBisIeT Kajao0y U MaTepHalbl Jena
0 MPaBOHAPYILIEHUHU B KOMIIETEHTHYIO CYJeOHYIO HHCTaHIIHIO.

Cyn nepBoii HHCTaHIIUM pacCMaTPHUBAET Kajlo0y Ha pelieHue
0 TIPUMEHEHUM HaKa3aHWs B MOPSIKE, YCTAHOBICHHOM CT. 452-464
KolIl PM.

Cormacuo yactu (1) ct. 452 Koll PM paccmoTpenue nena o
NPaBOHAPYUICHUH  TPOU3BOAUTCA  Cy[AeOHOW  WHCTaHIMEH B
OTKPBITOM 3acelaHuH, YCTHO, HENOCPEJCTBEHHO U Ha OCHOBE
COCTA3ATENbHOCTH CTOPOH.

Cormacao ygactu (1) ct. 458 Koll PM paccmorpeB aeno o
IpaBOHAPYULICHUH, CyieOHast HHCTaHIUS 00s13aHa YCTAaHOBUTH!

a) UMeJIo JIM MECTO BMEHSIEMOE B BUHY NPAaBOHAPYILIECHHUE;

b) UMEIOTCS b7 IPUYHHBL, YCTpaHSIOLIHE
IIPaBOHAPYUIUTENbHBIN XapaKkTep AesSHUS;
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C) BUHOBHO JIM JIMIIO, B OTHOIIEHWHU KOTOPOTO BO30YXKIEHO
MIPOU3BOJICTBO O MPABOHAPYIIICHUH;

d) wumeroTcs M CMATYAOIIME W/WIW  OTATYaIOIINe
OTBETCTBEHHOCTb OOCTOSTENILCTBA,

€) eCTh JM HeoOXOAWMMOCTh HaKa3aHUs W Kakas Mepa
HAKa3aHWs T0JDKHA ObITh Ha3HAUCHA,;

f) apyrue acnexThl, BaKHbIE ISl MPABUIIBHOTO pa3pelieHUs
nena.

Pemenne cyna mo Jgeny O MpaBOHAapYyLUIEHUH JIOJKHO
COOTBETCTBOBaTh TpeOoBaHmsM CT. 462 Koll PM.

Pemlenne cyma nmepBoM  HMHCTaHIMM IO Jeldy O
MpaBOHAPYIICHUH  MOXKET OBITh  00KaJlOBaHO B TOPSIJIKE,
npeaycMoTpeHHoM cT. 465-474 Koll PM.

Cormacao gactsm (1) u (2) cr. 467 Koll PM cynebHoe
pelIeHre 1Mo NIy O MPaBOHAPYIICHUU MOXKET ObITh 00XKaJIOBAaHO B
KAaCCallMOHHOM TOpsSiAKE B 3aBUCUMOCTH  OT  OOCTOSATEILCTB
MPABOHAPYIIUTENEM, KOHCTATHPYIOIIUM CYObEKTOM, MOTEPIIEBIINM,
npokypopoM. KaccarnmonHnas xamo6a MokeT ObITh MOJIaHa OT UMEHH
CTOPOH TaKXe 3alUTHUKOM, a OT UWMEHH apecTOBAaHHOTO
MIPaBOHAPYUIUTENS TAKKE CYIPYroM/CynpyToi.

Cornacno vactu (1) ct. 468 Koll PM cyneOHoe perienue mo
JIeNly O MIPaBOHAPYUICHUH MOXET ObITh 00KaJI0OBaHO B KaCCAllHOHHOM
nopsiike B 15-mHEBHBIH CpPOK €O JHS OIJIAIIEHUS CyAeOHOTo
pelIeHus WM — AJi1 CTOPOH, HE MPUCYTCTBOBABIIMX Ha CyJeOHOM
3aceJaHu| 10 JIeNly O TIPaBOHAPYIICHUH, — CO JHS BPYUYCHUSI KOMUU
CyeOHOTO pElIeHHs B COOTBETCTBUU ¢ 4acThio (1) cT. 463 Koll PM.
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DREPTURILE MUNCII FUNCTIONARILOR PUBLICI $I
PROTECTIA ACESTORA iN CONDITII MODERNE
TPY/IOBBIE IIPABA I'OCYJAPCTBEHHBIX CIIYKALIIUX H
UX 3AIIIUTA B COBPEMEHHBIX YCIIOBUHAX
LABOR RIGHTS OF CIVIL SERVANTS AND THEIR
PROTECTION IN MODERN CONDITIONS

Bopuc COCHA

JAOKTOP NpaBa, H.0. npodeccopa

EBponeiickoro ynusepcurera MoJsioBbl,

Beaymmii HayyHbli corpyaauk HIOIIUM AHM
Hape:xxna PEBEXA

aoxropanT EBponeiickoro ynusepcurera Mo1oBbl

Annotation
The author highlights the basic labor rights and duties of civil
servants, disciplinary responsibility for violation of duties and legal
means of protecting the violated labor rights of civil servants.

JlaHHas Tema akTyallbHa B CBSI3U C TE€M, UYTO IPABOBOI CTATYC
rOCYIapCTBEHHBIX CIYXaIIUX yCTaHOBJIEH 3akOHOM PM Ne 158-XVI
ot 04.07.2008 roma «O rocyaapCTBEHHOW IOJKHOCTH U CTaTyce
roCyJapCTBEHHOT O CITYXKaIIeroy, KOTOPBIA ~ HEOJHOKPATHO
M3MEHSUICST W JIONOJHAJICA, a Takxke TpynoBbIM KojaekcoM PM,
JPYTUMU 3aKOHAMU U TI0J13aKOHHBIMU HOPMAaTUBHBIMH aKTaMHU.

JlanHas Tema akTyaJlbHa TaKXe B CBS3M C TEM, 4YTO
3aKOHOJATENbHBIC aKThI, PETYIUPYIOLIUE IMpaBa, OOSI3aHHOCTH U
OTBETCTBEHHOCTh T'OCYapCTBEHHBIX CIIY)KAIlUX, a TaKkKe CIOoCOObI
MPaBOBOI 3allIUTHI UX MPaB, COAECPKAT MPOTUBOPEUALTUE IPYT APYTY
HOPMBI, a TaK)K€ HOPMBI, KOTOpbIe npoTuBopeyaT Koncturyiun PM
Y MEXIYHApPOJHBIM aKTaM, PEryJIUPYIOIIUM TPYAO0BbIE OTHOILLICHHUS.

Tpya rocynapcTBEHHBIX CIYXKalIUX PETYIUPYETCS HE TOJBKO
HOpPMaMH TPYJIOBOTO IpaBa, HO M HOPMamu aJIMUHHCTPATUBHOIO
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npaBa. OueBHIHO, YTO TOCYJAPCTBEHHBIE CIYyXalllhe SBISIOTCS
HaéMHBIMU paOOTHUKaMH, TPUHATHIME Ha paboTy opraHamu
nyOJIMYHOM BIACcTH, U MO3TOMY HAa HHUX JOJDKHBI PacTipOCTPaHATHCS
HE TOJNBKO HOPMBI aJMUHUCTPATHBHOTO IIpaBa, HO © HOPMEI
TpyaoBoro mpasa. [Ipm 3TOM NpPUMEHEHHIO TMOAJIEKAT HOPMBI
TPYJOBOTO  TMpaBa, KOTOpble HE  MOPOTUBOpEYAT  HOpMam
aIMUHHCTPATUBHOTO TpaBa, OTpaxaromuM crernuduky Tpyda
TOCY/IapCTBEHHBIX CITYKAIUX.

Cormacno vactu (3) ct. 6 3akoHa PM Ne 780-XV ot 27.12.2001
roga «O 3aKOHOJATENbHBIX aKTaxX» B Clydyae MPOTHUBOPEUUS MEXKIY
HOPMOU 0O0IIero 3aKOHOJATEIHHOTO aKTa U HOPMOW CHEIHAIEHOTO
3aKOHOJATEJIBHOTO aKTa, MMEIOIIUX PaBHYIO IOPUAWYECKYIO CHILY,
MPUMEHSETCS HOpMa CIEUaIbHOT0 3aKOHOAATEIBHOTO aKTa.[1]

TpynoBble OTHOIIEHUSI U WHbIE, HETIOCPEICTBEHHO CBS3aHHBIE C
HUMU OTHOIIICHUS, a TAKXXE aJMUHUCTPATUBHBIC OTHOILIECHUS MEXIY
opraHamMmyd  TyOJWYHOW  BJIACTH, C  OJHOH  CTOPOHBI, W
rOCYIapCTBEHHBIMU CITY>KAIIMH, C IPYTrOil CTOPOHBI, BO3HUKAIOIIUE
MIPU UCTIOTHEHUW (YHKIUNA MyOJUYHOM BIIACTH, 00Pa3yiOT €IMHYIO
CUCTEMY aJIMUHUCTPATHBHO-TPYAOBBIX MPAaBOOTHOIICHUH.

CrnenyeT y4uThIBaTh, YTO TPYA TOCYAAPCTBEHHBIX CIIY>KaIHX,
HAXOJSAIIUXCS B TPYAOBBIX MIPABOOTHOIICHUSIX c
COOTBETCTBYIOIIMMU OpraHaMu MyOJUYHOM BIACTH, o001axaeT
OTIpeieIeHHON crenn(uKoii.

[Tpu >TOM TPOTUBOpEUHs MEXAY HOPMamMH TPYJOBOrO IpaBa U
HOpMaMHu aJMUHHCTPATUBHOTO TIpaBa JIOJDKHBI pa3peliaTthCs B
COOTBETCTBUU ¢ 4YacThio (3) cT. 6 3akoHa «O 3aKOHOMATEIHHBIX
aKTax».

[IpotuBopeunss Mexay HOpMamMH 3aKOHOB M HOpMaMu
MOJI3aKOHHBIX HOPMATUBHBIX aKTOB Pa3peIIalOTCsl B COOTBETCTBUU C
gacTeio (6) cT. 6 3akoHa «O 3aKOHOMATETBHBIX AKTax», COTJACHO
KOTOPOW 3aKOHOJATeNbHBIE aKThl HAXOJISATCS B OTHOIICHUSAX
UEepapXUUECKON COMOJYMHEHHOCTH. BBICIINM 3aKOHOJATEIbHBIM
AKTOM MOXET W3MEHSTHCS, JOMONHATHCA WM TPHU3HABATHCS
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YTPaTUBIIMM CHJIy HH3IIMA 3aKOHOJATEIbHBIM akT. B ciydae
IPSIMOIO0 M3MEHEHUS WM JONOJIHEHMS] HU3ILIETO 3aKOHOJAATEIbHOIO
aKTa U3MEHEHUE WUJIH JOMOJHEHUE UMEET TY K€ IOPUINYECKYIO CHITY,
YTO U aKT, B KOTOPBII BHOCATCS U3MEHEHHUS UM JTOTIOJTHEHHUS.

Crneuunduka Tpyaa rocyJapCTBEHHBIX CIY)KaLIUX 3aKII0YAETCs B
TOM, YTO OHHU HCIIOJHAIOT (YHKIHUU MyOJIMYHOHN BIACTH, B OTIMYHE
OT JpYrux HaéMHBIX paOOTHUKOB.

CyOBEeKTOM  KOMIUIEKCHOTO aJMMHHCTPATUBHO-TPYA0BOTO
OTHONIEHUS SIBJISIETCA TOCYIJAPCTBEHHBIN CIyKallWid, COCTOSIIIIUN B
TPYAOBBIX OTHOLIEHUSIX C OpPraHoM MyOJWYHOW BJacTH, U
BBITTOJIHSOUINIA CBOM aJIMUHUCTPATHBHO-TPYAOBbIE 005S3aHHOCTH.

OcHoBHBIE ITpaBa roCyAapCTBEHHBIX CIY>KaIIUX, YyCTAHOBJICHHbBIE
cT. 14-21, a ocHOBHbIE 0053aHHOCTH YCTAHOBIICHBI CT. 22-24 3aKoHa
PM «O rocynapCTBEHHON JOJKHOCTH M CTAaTyC€ FOCYIapCTBEHHOIO
CILy’KalLlEro».

CornacHo cT. 14 3TOro 3aKoHa TOCYJApPCTBEHHBIN CITyXallui
UMEET CIIEAYIOLME OCHOBHBIE IIPABa:

a) paccMaTpuBaTh BOMPOCH U MPUHUMATh PEUICHHs B Mpenenax
CBOCYU KOMIIETCHIINY,

b) B mpenenax cBoel KOMIETEHLUHU 3alpalIiBaTh U MOIY4aTh OT
JPYTUX OPraHOB MYyOJIMYHON BIIACTH, a TaKXke OT (PU3MUECKUX U
IOPUAMYECKUX JIMII HE3aBHUCHUMO OT BHAA COOCTBEHHOCTH U
OpraHu3aIMOHHO-TIPaBOBON (hOPMBI HEOOXOTUMYIO HH(POPMALIUIO;

C) 3HaTh CBOM TpaBa M OOS3aHHOCTH, 3aKpEIJICHHBIC B
JIOJKHOCTHOM UHCTPYKLIMH;

d) pacnonaraTh HOPMaJbHBIMU YCIOBHSIMH Tpyla U TUTHEHBI,
00eCreynBaOIIMMU  COXPaHEHUE  3JI0pOBbs, (U3NYECKOH U
MICUXHUYECKOM IIEJIOCTHOCTH, ¥ TOJy4aTh OIIAaTy, COOTBETCTBYIOUIYIO
CJIO’KHOCTH JIOJDKHOCTHBIX 00513aHHOCTEH;

e) oOpamarecsi B IIpaBuUTEIBCTBO 1O TIOBOAY CJIydaeB
HapyLIEHHUs 3aKOHOJATENIbCTBA, OTHOCALIETOCs K TOCYIapCTBEHHOM
JMOJKHOCTH M CTaTyCcy TOCYJapCTBEHHOIO  CIy)Kallero, 3a
UCKJIIOYEHUEM TOCYJapCTBEHHBIX CIYXalllUX, OCYLIECTBIIIOMINX
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NEeSTeIbHOCTh B OpraHax MyOJIMYHOM BJIACTH, YKa3aHHBIX B IyHKTE
d) gactu (2) cr. 8, KOTOpBIE BIpaBe 00paIIATHCA K PYKOBOAUTENISM
COOTBETCTBYIOIIUX OPTaHOB MyOIMYHOM BIIACTH;

f) MOJIb30BaThCS CTaOMIIBHOCTBIO B 3aHUMaeMOM
rOCy1apCTBEHHOW JOJKHOCTH, a TakKe HMEThb BO3MOXKHOCTh
MPOJBUKECHHSI 110 JIOJDKHOCTH;

g€) TPENOCTaBIATh PaOOTHUKAM W/WIW WX TPEICTABUTEIISIM
UH(GOPMAIIMI0O O 3aKOHOJATENbHBIX TMOJIOKECHUSAX B OTHOIICHUU
paBEHCTBAa BO3MOYKHOCTEH M PaBHOrO OOpalleHus AJis >KSHIIUH U
MY>KYMH B paMKax CTPYKTYpBI.

OcHoBHBIE  O0S3aHHOCTH  TOCYIApPCTBEHHOTO  CIIY)KAI[ETO
ycTaHoBieHbl 4YacThio (1) cT. 22 3akoHa PM «O rocymapcTBeHHOM
JOJKHOCTH U CTaTyC€ TOCYIapCTBEHHOT'O CIYKaIllero», COTJIACHO
KOTOPOM  TOCYIapCTBEHHBIA  CIIyKalluid  HMMEET  CIEIYIOIIHe
OCHOBHBIE 005I3aHHOCTH:

a) coomonate KoHcTUTyMIo, 1eMCTBYOIIEe 3aKOHOIATENHCTRO,
a Takke MEXIYHApOJIHBIE TOTOBOPBI, CTOPOHON KOTOPBIX SIBISETCS
PecnyOosnka Mososa;

b) HEYKOCHUTENBHO COOMIOAATh IPaBa M CBOOOIbI IPaX/iaH;

¢) OBITH JIOSUIBHBIM K OpraHy IyOJWYHOW BJIACTH, B KOTOPOM
OCYIIECTBIISICT ICATEIHHOCTD;

d) oTBeTcTBEHHO, OOBEKTHMBHO M YETKO, HWHHUIIMATUBHO W
KOJUIETHAJILHO UCIIOJIHATH BCE CITY)KeOHBIC 00S3aHHOCTH;

€) COXpaHATb B COOTBETCTBHM C 3aKOHOM TOCYIapCTBEHHYIO
TailHy, a TakXke KOH(QUIACHIMATHLHOCTh B OTHOIICHUHW JCHCTBUN,
CBEICHUM WMJIM JOKYMEHTOB, CTAaBIIUX H3BECTHBIMU €MY B CBS3H C
UCTIOTHEHUEM TOCYAapCTBEHHOW JOJKHOCTH, 3a HCKIIOYECHUEM
nH(OpMaIu, TPEACTABIIAIONICH O0IIIECTBEHHBIN HHTEPEC;

f) coOmromate HOpMBI  TPOGECCHOHATHLHOTO  TOBEICHUS,
MPelyCMOTPEHHbIE 3aKOHOM;

1) cobmomars monoskenus yactu (2) cr. 6 3akoHa 00 OLEHKE
WHCTUTYIIMOHAIBHOW HemoakynmHocTH Ne 325 ot 23 nexabps 2013
roja;
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g) co0JIroaTh BHYTPEHHHM pacropsiioK.

Cratbss 24 93TOro 3akOoHa OOS3BIBACT TOCYJAPCTBEHHOTO
CIIy’)Kalllero NMpeACTaBIATh JACKJIapaluio 00 UMYIIECTBE U JIMYHBIX
UHTEpecax U COONI0NATh MPABOBOM PEXUM KOH(MIMKTA WHTEPECOB,
HECOBMECTUMOCTH, OTPaHUYEHUH.

JlucuuruiiHapHass OTBETCTBEHHOCTh NPHUMEHSETCS B  Cilydae
COBEpUICHUSI TUCHUTUIMHAPHOTO MPOCTYTIKA.

Cornacho ct. 57 3akoHa PM «O rocynapcTBeHHON JOJIKHOCTH U
CTaTyce TOCYAapCTBEHHOTO CIIY)KaIlETro» TUCIHUILTMHAPHBIMU
MPOCTYIKAMH SIBJISIOTCS:

a) HecoOmoieHne rpaduka paboThl, B TOM YHCIE HEOJHOKPATHO
JIOTTyCKaeMbIe OTCYTCTBUE Ha pabOTe WJIM OIMO3/IaHKe Ha paboTy 0e3
YBOKUTENBHBIX ~OPUYMH JUOO yxoa ¢  padoThl  paHbIIe
YCTaHOBJICHHOTO B Tpaduke paboThl BPEMEHH,

C) BMEIIATENBCTBO B pEIIEHHE HEKOTOPHIX BOMPOCOB B 00XO[
3aKOHa;

d) HecobmoaeHne TpeOOBaHUI O COXpaHEHHH TOCYJapCTBEHHON
TaliHbl WM KOH(UIEHIINATBHOCTH CBEJIEHUHN, CTaBUINX W3BECTHBHIMU
rOCyJapCTBEHHOMY CIIY’KaIlleMy IPH UCIIOTHEHUH JI0JKHOCTH;

€) HEOOOCHOBAHHBINM OTKAa3 OT BBITIOJIHCHHS CITY>KEOHBIX 3a/IaHHM
U 00513aHHOCTEH, a TaKXkKe PacIOpPsSHKEHUN PYKOBOJAMUTEIIS;

f) mocrositHHbIE HEOPEKHOCTh W/WJIM 3aTSITMBAHUE BBIIOJHEHUS
3aJaHui;

0) IeiCTBHS, HAHOCAIIHME YIIIEpO aBTOPUTETY OpraHa myOInIHOR
BJIACTH, B KOTOPOM TOCYIApCTBEHHBIM CIYXAallUil OCYIIECTBIISET
NESITEIbHOCTD;

h) HapyieHre HOpM MOBEIEHUS TOCYIAPCTBEHHOTO CIIYKaIIIETo;

1) ocyIecTBiieHHe B paboyee BpeMs JEUCTBHI MOJIUTHYECKOTO
XapakTepa, yKa3aHHbIX B yacTH (4) cT. 15;

J) HapylIeHHWE TOJIOKEHUH 00 O0O0S3aHHOCTSIX M OTPaHUYEHUSX,
YCTQHOBJICHHBIX 3aKOHOM;
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k) mapymieHue mpaBWiI OpraHU3aIlMid U TPOBEICHUs] KOHKYpCa,
npaBuil OLICHKHU npodeccuoHaTbHBIX JOCTH>KEHUM
rOCy/IapCTBEHHBIX CITYKaIIHNX;

1) npyrue neiictBusi, kBanuduUUIUpyeMble 3aKOHOAATEIBCTBOM O
rOCy/IapCTBEHHOW NOJKHOCTU M TOCYAAPCTBEHHBIX CIYXAIIMX Kak
TUCITUTLIMHAPHBIE TIPOCTYIIKH;

m) HapyuleHHMe MpaBWJ U T[POLENyp,  Kacaroluxcs
WHULIMUPOBAHUS, MPOBEJICHUS U PErUCTPallMM TOCYAAPCTBEHHOTO
KOHTPOJISI IPEATNPUHUMATENHCKON AESITETbHOCTH.

CornacHo cT. 58 3TOro 3aKoHa 3a COBEPIICHHUE JUCIUITMHAPHBIX
MPOCTYNKOB Ha TOCYJApCTBEHHBIX CIIY)KalllUX MOTYT HaJlaraThCs
CJIEIYIOIINE BUIbI TUCITUTUIMHAPHBIX B3bICKAHMI:

a) MpeAyNpPEKICHHE;

b) BEITOBOp;

C) CTPOTHil BBITOBOD;

d) mpuocTaHoBNIeHUE MpaBa Ha MPOJABUKEHHUE IO JIOJDKHOCTU B
TEUEHUE OJIHOTO T0J1a;

€) MPUOCTAHOBJICHHE ITpaBa Ha MOBBIIIEHNE MO CTYIEHM OILIaThl
Ha CPOK OT OJHOTO JI0 ABYX JIET;

£) YBOJIbHEHUE C FOCYAapCTBEHHOU JOIKHOCTH;

h) moHm>xeHre B JOKHOCTH U/UJTU B KIIACCHOM YWHE.

[To namemy MHeHHMIO, mTyHKT h) cT. 58 maHHOTO 3aKoHa,
NpeAyCMaTPUBAIOIIMN  JAUCHUIUIMHAPHOE  B3BICKAHUE B  BHUJE
MOHMKEHUS B JOJHKHOCTH MIPOTUBOPEYUT KonBennuu
MexayHnaponHoit  opranmzanumu  Tpyga  «O0  ynpazgHeHHH
NpUHYIUTENbHOrO Tpyaa» oT 25.06.1957 roma. Ilapnament PM
nocranoBiennem Ne 707-XII or 10.10.1991 roma oOBsSBUI O
npucoeauHeHnu k 3toi Konsenmmu.[2]

CrnemyeT OTMETHTh, YTO TOCIE MpucoequHeHus PecrmyOmuku
MongoBa k 3toil KouBenuuu Ilapnament PM BHec u3MeHeHUS B
Konekc 3akonoB o Tpyne PM, oOTMEHMB Takylo Mepy
JTUCIUIUIMHAPHOTO B3bICKAHUS KaK MEpPeBOJ Ha HUKEOIJIaunBaeMyIo
paboTy cpokoMm 10 3 MecsIeB Kak NpoTuBopedainryro KoHBeHIHu
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«O0 ynpa3gHEeHUW NPUHYAUTEIBHOTO Tpyaa». IlomoxkeHus »Toi
Konsennuu 6butn BKIHOUEHBI B CT. 44 Konctutymuu PM.[3, ¢.113]

JucuuninHapHble B3bICKaHUS Ha TOCYIApPCTBEHHBIX CITYKaIUX
HAJIAraloTCs  JUIAMHU/OpraHaMd,  [PaBOMOYHBIMH  Ha3HA4YaTh
COOTBETCTBYIOIIUX TOCYIAPCTBEHHBIX CIY)KallMX Ha JOJKHOCTH B
NOpsIIKE, YCTAaHOBIEHHOM CT. 59 3akoHa PM «O rocynapcTBeHHOM
JOJIKHOCTH M CTaTyce TOCyIapCTBEHHOTO CIYXKAIIEroy.

CornmacHo yactu (2) cr. 59 sTOro 3aKoHa NUCIUIUTHHAPHBIC
B3bICKAHUS HAaJaraloTcs HE TMO3JIHee WIeCTH MECALEB CO MJHS
COBEpUICHMsS] TMPOCTYNKA, 3a MCKIIOUYEHHUEM AUCHUILTUHAPHOTO
B3BICKAHUsl 3a HApYIICHHE 3aKOHOAATENIbCTBA O JACKIApUPOBAHUU
UMYILIECTBA U JIMYHBIX HMHTEPECOB, O KOHQIMKTE HHTEPECOB U O
MPaBOBOM PEXKHUME HECOBMECTUMOCTH M OrpPaHUYEHHM, KOTOpOE
HajaraeTcsi He TIO3/Hee WIECTH MECALEB CO JHS HaCTYIUICHHS
OKOHYATEJIbHOCTH aKTa, KOTOPbIM YCTAaHOBJIEHO COBEpILECHUE
JTUCIUIUIMHAPHOTO MPOCTYIIKA.

CornacHo dactu (3) cr. 59 5TOro 3aKoHa IUCIUILUIMHAPHOE
B3bICKAHUE, 332 HCKIIIOUEHHUEM YyKa3aHHOTO B IYHKTE a) cTaTbu 58,
Hajaraercs He MHaue Kak IOCJe MPeIBAPUTEIBLHOTO PacciieIOBaHUS
BMEHSIEMOTO B BHHY [IPOCTyNIKa W TOCJE€ CIPaBEIJIMBOTO
3aCNIyIIMBAaHUS TOCYJIApCTBEHHOI'O CIYXKAILEro JHUCHUILUIMHAPHON
KOMHUCCHEl He MO3JHee OJHOr0 Mecsla ¢ MOMEHTa OOHapyXeHHs
MPOCTYIKA.

Cormacro uyactu (3') cr. 59 3TOro 3akoHa TEUEHHE CPOKOB,
yKa3aHHbIX B 4YacTsax (2) u (3), mMpUOCTaHABIMBAETCS HA TMEPHOJ
HAXOXJICHUS CIIYXKAalllero B €XEeroJHOM OTITyCKe, y4eOHOM OTITyCKe,
a Takke Ha MEepHoJ| MPUOCTAHOBICHUS CITY)XCOHBIX OTHOIICHUU B
CBSI3U C OOJIC3HBIO MJIM TPABMOM.

Cormacio yactu (4) cr. 59 »3TOoro 3akoHa B COCTaB
JUCIUIUIMHAPHOW KOMHCCHMHM B 00s3aTeIbHOM MOPSAIKE BXOIUT
IPEJCTaBUTENb NPEACTaBUTEILHON MPOQCOIO3HON OpraHu3aluy, a
eclIi  TakoBas ~ HE  SBJSETCS  NPEICTAaBUTENbHOM WU
rOCy/IapCTBEHHBIE CTYXaIllhe He 00beTUHEHBI B MPOJEeCCHOHATBHBIN
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COI03, — MPEACTABUTENb FOCYIAPCTBEHHBIX CIYXKAIIUX, JUISI KOTOPBIX
CO3/1aHa TaKasi KOMUCCHSI, H30paHHBI UMU OOJBIIMHCTBOM T'OJIOCOB.

CormacHo dactu (5) crt. 59 sroro 3akoHa B ciy4ae, Korjaa
NEHCTBUS TOCYHApCTBEHHOTO CIYXAIEro COJEpKaT MPU3HAKU
TUCHUIUIMHAPHOTO  TMPOCTyNKa M MPECTyIUIeHUs, IMpolexypa
pacciieioBaHusl JUCLUIUIMHAPDHOM KOMMCCUEH, a TaKKe TEUYCHUE
CPOKOB, yKa3aHHBIX B 4acTsaxX (2) u (3), mpuoCTaHABIMBAETCS 0
pemieHussT O  HEBO3OYXKIEHUU  YrOJOBHOTO  MpECleOBAHUS,
BBIBEICHUU HM3-TI0JI YTOJIOBHOIO MPECIECIOBAaHUS WU MpEeKpalleHun
YrOJIOBHOTO TMpecieNoBaHus JIMOO 1O JHS BBIHECEHUS CyAeOHOMN
WHCTAHIMEH perieHuss o0 OmpaBIaHUM WKW  [PEKpaIleHUuU
MIPOM3BO/ICTBA I10 AETy.

Cormacio yactu (7) cr. 59 »3TOrOo 3akoHa  IOCIE
MPEBApUTENLHOTO pacClIeIOBaHMsI JUCIUIUIMHAPHAS KOMUCCHS
MPEJICTaBISIET COOTBETCTBYIOIIEMY OpraHy IyOJWYHOW BIIACTH
OpeyIoKEeHNe O TMOAJEeKalleM MPUMEHEHUI0 K BUHOBHOMY
TOCY/IapCTBEHHOMY CITY)KAIl[EMy B3BICKAHHH.

Cormacao wactu  (10) cr. 59 o9roro 3akoHa TIpH
WHAVNBUAYAIM3AIAA TACIUTUTMHAPHOTO B3BICKAHUS YUUTHIBAIOTCS
MPUYMHBI u TSKECTh JTUCLUIIMHAPHOTO MPOCTYTIKA,
OOCTOSITENIbCTBA, NPU KOTOPHIX OH OBUI COBEpIIEH, IOBEICHHE
rOCy/IapCTBEHHOTO CIIY)KaIllero Ha paboTe, a Tak)Ke HaJIM4Yhe APYTUX
JTUCITUTUIMHAPHBIX B3BICKAHHM, CPOK JIEHCTBUS KOTOPHIX HE UCTEK.

Cormacno yactu (3) cT. 60 3TOro 3aKoHa aIMUHUCTPATUBHBINA aKT
0 HAIOXKEHUW JTUCIUIUIMHAPHOTO B3BICKAHHS MOXET  OBITh
00>aJloBaH TOCYAApCTBEHHBIM CIY)KalllUM B aJIMHUHUCTPATUBHBIN
Cy/l B yCTAaHOBJICHHOM 3aKOHOM TOPSIZIKE.

[Topsimox oOpaieHuss B aJIMUHUCTPATUBHBIA CyJ YCTaHOBIICH
3akoHOM PM «O06 aamunuctpatuBHoM cyae» Ne 793-XIV or
10.02.2000 roxa.[4]

CyneOHble WHCTAHIIMM PAcCMATPUBAIOT Jela B TOPSIKE,
YCTaHOBJICHHOM 3akoHOM PM «O0 aaMHHUCTPAaTUBHOM CYIE» H
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['paxxpanckuM mporeccyaibHBIM KoJiekcoM PecnyOnmku MommgoBa
(manee — I'TIK PM) Ne 225-XV ot 30.05.2003 rona.[5]

OcHoBaHMSI ~ YBOJIbHEHHS  TOCYNApCTBEHHBIX  CIyXalllUX
conepskarcst B yactu (1) cr. 63 u B wactu (1) ct. 64 3akona PM «O
rOCyIapCTBEHHOW JIOJDKHOCTMU U CTaryce TOCYJapCTBEHHOTO
CITYKAIllETO».

Cormacao vactu (1) cr. 63 3TOro 3aKoHa, KOTOpas Ha3bIBACTCS
«OcBOOOXKIEHNE OT TOCYIApCTBEHHOW IOJKHOCTH», JHIIO/OpTraH,
MPaBOMOYHBIM  Ha3Ha4aTb  Ha  JOJDKHOCTb,  OCYILECTBIISET
OCBOOOXKICHHE OT 3aHUMAaeMOW TOCYJAapCTBEHHON JOJIKHOCTH
aIMAHUCTPATUBHBIM aKTOM, KOTOPBIA JOBOAMUTCA 1O CBEICHUS
rOCy/IapCTBEHHOTO CIYXKaIero B TeUeHUe MATH pabouux JHEH mocie
€ro W3JaHus, HO HE TMO3JIHEe JHS OCBOOOXKIEHUS, B CIEIYIOIINUX
CITyJasix:

a) TMpeKpalleHue AeITeTbHOCTH OpraHa MyOJWYHON BIACTH
MyTeM JIMKBUIAIUH;

b) mnepememieHue opraHa MyOJMYHOW BJIacTU B JPYTYIO
MECTHOCTh U OTKa3 rOCYJapCTBEHHOT0 CIY>Kallero OT nepee3a;

C) COKpalleHHE WITaTOB OpraHa IMYOJWYHON BIACTH WU
JUKBUJIAIUS TOCYJaPCTBEHHON JOHKHOCTH BCIIEJCTBUE BCTYIJICHUS
B CWIy INTaTHOTO pAclHCaHUA, B KOTOpPOM Oojee HET
rOCYyIapCTBEHHOW JIOJDKHOCTH, 3aHUMAaeMON COOTBETCTBYIOLIUM
rOCY/IapCTBEHHBIM CITYXKAIIIUM;

d) BcneacTBHE YIOBIETBOPEHHS HCKa O BOCCTAaHOBJIEHUU B
TOCYIapCTBEHHOW JOMKHOCTH TOCYJApPCTBEHHOTO  CIIY)KaIl[ero,
HE3aKOHHO OCBOOOJEHHOTO WM YBOJIEHHOTO C JOJDKHOCTH, — CO
THS  BBIHECEHHWS CyneOHOW WHCTAaHIMEH TIOCTAaHOBIEHUS O
BOCCTAHOBJICHHH,

€) BCIEICTBHE TIONYYEHUS HAYMHAIOIIUM TOCYIapCTBCHHBIM
CIy)KalllUM OLEHKHU «HEYJIOBJIECTBOPUTEIBHO» B XOJ€ OICHKHU
npo(hecCHOHANLHOM JIEATETbHOCTH B COOTBETCTBHHM C HACTOSIINM
3aKOHOM;
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f) ecnu cocTosiHME (HU3UYECKOTO W/WIIH TICUXHYECKOTO 37I0POBbS
TOCYJapCTBEHHOTO  CIY)Kallero, TMOATBEP)KICHHOE  pElICHHEM
KOMIIETEHTHBIX OpraHoB BpaueOHOI AKCIIEPTHU3BI
KHU3HECTIOCOOHOCTH, HE IIO3BOJISIET €My HCHOJHSATH  Jajiee
00s13aHHOCTH, COOTBETCTBYIOIIME 3aHMMAEMOW TOCYAapCTBECHHOU
JOJKHOCTH;

g€) BCJEICTBHE HEOOOCHOBAHHOTO OTKa3a TOCYIapCTBEHHOTO
CIIy’KaIllero 0T OTKOMAaHIUPOBAHUS B HHTEPECAX CIYKOBI;

h) BcrmencTBHe HEBO3MOXHOCTH TEpPEBOJA TOCYAapCTBEHHOTO
CIIy’Kalllero, HaXOSIIErocss B CUTyalluu, MPEAYyCMOTPEHHOM YacThio
(4) cT. 26;

1) BcieacTBHE HEOOOCHOBAHHOTO OTKa3a TOCYIapCTBEHHOTO
CIIy)Kalllero — pPYKOBOJOUTENS BBICIIErO 3BE€Ha OT IIEpeBojAa B
HWHTEpecax CIyKObI B COOTBETCTBHU CO CT. 50.

j) BCIECTBHE MEpeBOJa B JIPYroil opraH IyOJUYHOM BIIACTH, C
cobmonennem monoxenut yacteir (2), (5)—(7) m (9) cr. 48, ¢
coryiacusi 000X OpraHoB MyOJIMYHOHN BIIACTH;

k) BcimeacTBMe TPOABMIKEHUS TIO CIY)XO€ B ApYyrod opraH
nyOIMYHOM BIAacTH, ¢ cOONM0IeHNEeM MoyiokeHuid yacteit (1), (2), (4)
u (4') cr. 45, ¢ cormacus TOCyIapCTBEHHOTO CITYXKAIIEro M 060X
OpraHoOB MyOJUYHOHN BIIACTH.

Cormacao dvactu (2) cr. 63 D3TOro 3akoHa B cllydae
OCBOOOXKJICHHSI OT 3aHMMAeMOW TOCYJapCTBEHHOW JOJKHOCTH B
COOTBETCTBHUH C IMYHKTaMH a)—c) 4acTH (1) opran myOiIu4HON BJIacTH
00s13aH MPeaynpeauTh 00 3TOM rOCyIapCTBEHHOTO ciayxamiero 3a 30
KaJICHAApHBIX JHEH, a B OCTAJbHBIX CIIy4asx — 3a 15 KajaeHIapHbIX
JHed. B mepuon npenynpekIeHHs HE BKIIOYACTCA  IIEPUOJ
HAXOXJICHUS CIIYXKAalllero B €XEeroJHOM OTITyCKe, y4eOHOM OTITycCKe,
a Tak)Xe MepUoJl MPUOCTAHOBJICHHSI CITYKEOHBIX OTHOIICHUN B CBSI3U
¢ OOJIE3HBIO WUJTH TPABMOM.

OtpenbHbIE  OCHOBaHUSI  YBOJNBHEHHUS  TOCYIapCTBEHHBIX
CITyKallluX YCTaHOBJICHBI HE TOJBKO 4acThio (1) cT. 63, HO M YaCThIO
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(1) ct.64 3akona PM «O rocynmapCTBEHHOH IOJKHOCTH M CTaTyce
rOCYJapCTBEHHOTO CITYXAIIETO».

Yacte (1) cr. 64 nmaHHOTO 3aKOHA, KOTOpas Ha3bIBACTCS
«YBOJIIBHEHME €  TOCYJAapCTBEHHOM  JOJDKHOCTH»,  TJIACHT:
«JIno/opraH, MIPaBOMOYHBIN Ha3HayaThb Ha  JOJDKHOCTB,
OCYLIECTBIISIET YBOJIBHEHHE C 3aHMMAcMOM TOCYNAapCTBEHHOU
JOJKHOCTH aJIMMUHHUCTPATHUBHBIM aKTOM, KOTOPBIA JOBOIUTCS 10
CBEICHHSI TOCYJapCTBEHHOTO CITYXAIEro B TEUEHHUE ISITH Pabounx
THEIl mocie ero HW3JaHus, HO He IMO03[JHee JHS YBOJbHEHUS, B
CIIEYIOIINX CITydasx:

a) B Ka4eCTBE JUCLUUIUIMHAPHOTO B3bICKAHHUS, HAJTIOXEHHOTO 3a
HapyIIeHNe MoJI0XkeHni myHkTa ') yactu (1) craThy 22, a TakxKe 3a
COBEPILECHUE UCLUMUIUIMHAPHOTO MPOCTYIKA, MPU HATUYUH pPaHEE
HAJIOKEHHBIX W HE TOTalleHHBIX B YCTAHOBJICHHOM MOPSAKE
JTUCITUTUIMHAPHBIX B3BICKAHMUIA,

b) B KauecTBe NMCUUIUIMHAPHOTO B3bICKAHUS, HAJIOKEHHOTO 3a
COBEPILECHUE AUCIUIIMHAPHOIO MPOCTYMKA, MOBJIEKIIETO TKEIbIE
MOCIIE/ICTBUS;

C) €ClIM BO3HHUKIO 3aKOHHOE€ OCHOBAaHME HECOBMECTUMOCTH, a
rOCY/IapCTBEHHBIM CIY’)KAalllUM HE TMPEANPUHATHI MEpbl IO ee
YCTPAHEHUIO B YCTAHOBJICHHBIM HACTOSAIIUM 3aKOHOM CPOK;

cl) ycTaHOBIEHHS CTaBIINM OKOHYATENHEHBIM KOHCTATHUPYIOIIHM
aKTOM U3JIaHUS/TIPUHATUS rocyapCTBEHHBIM CITyXalIuM
aIMUHHCTPATUBHOTO aKTa, COBEPILEHHS HEMOCPEICTBEHHO WU
MOCPEJICTBOM TPETHEro JHIA CHCJIKH, MPUHATUS PELICHUS WIH
ydyacTusi B TPUHATUU pelieHus 0e3 paspenieHust (HakTHUecKoro
KOH(JIMKTAa WHTEPECOB B COOTBETCTBHH C 3aKOHOJATEIHCTBOM O
perynupoBaHUM KOH(IJIMKTAa HHTEPECOB;

c?) HemojauM TOCYJIAapCTBEHHBIM CIYXKAIIUM AeKIapaluu o0
UMYIIECTBE U JIMYHBIX HHTEpecax WIM OTKaza OT ee MoJayu
cornacHo yactu (8) cr. 27 3akoHa «O HaumonambHOM oprase mo
HenoAKymHocTHU» Ne 132 ot 17 utons 2016 rona;
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¢®) mpenmucanus BCTYNHBIIAM B 3aKOHHYIO CHITy peLIEHHEM
CyneOHOM  WHCTaHUMHM O  KOH(HCKAIUM  HEOOOCHOBAHHOIO
UMYIIECTBA;

d) mnpodeccronanbHas HEKOMIIETEHTHOCTh, YCTAaHOBIICHHAsS
BCJIE/ICTBHUE TIOJMYyYEHUS! OLEHKH «HEYAOBIETBOPUTEIHHO» B XOJ€
roJI0BOM OLICHKU npodeccuoHaTbHBIX JOCTHKEHUM
rOCYy/IapCTBEHHOTO CIIYalllero B COOTBETCTBUU C HACTOSAILIUM
3aKOHOM;

€) OTKa3 OT MPUHECECHHUSI PUCSTH, TTPETYCMOTPEHHOM CT. 32.

f) orcyrcTBuEe Ha paboTe 6e3 yBaKHUTEIBHBIX MPUYUH B TCUCHUE
YEeTBIPEX YaCOB MOJPSII B TCUCHUE OJTHOTO pabOUero JAHs.

CyneOHass  3ammTa TOpaB  TOCYJApCTBEHHBIX  CIYXKaIIMX
perynmupyercs 3akoHOM PM «O6 ammunuctparuBHoMm cyne» u ['TIK
PM.

OrnpenelieHHbIE  KAaTErOPUU  TOCYJAPCTBEHHBIX  CIIYXAIIUX
JUIIEHbl TpaBa  Ha oOpallleHue B aJMHUHUCTPATUBHBIA CYI.
[Tepeuens oduLIMaTBHBIX TOCYIAPCTBEHHBIX JIUII, TPEICTABISIONINX
0ocoOble  TMOJIUTUYECKHE WJIM OOIECTBEHHBIE HHTEPECHl, HE
MOMAMAJAIONINX O]  OOpamieHue B  aJMUHUCTPATUBHBIA  CYI,
conepxutcs B [Ipunoxenun k 3akoHy PM «O06 anMHUHUCTpaTUBHOM
cyne».

[To namemy MHeHuMI0, TYHKT 5 IlepeuHs, B KOTOpPBIA BXOIST
npenceaarenb, 3aMEeCTUTENh MpeacenaTeliss, Ccyabs cynaeOHOoM
WHCTAHIMM, CIeAyeT W3MEHUTb, WCKIIOYUB M3 HEro JOJIKHOCTH
CyIbH CyAeOHOW WHCTaHLUH, CyAa nepBod mHcTaHiuu. OgHON U3
rapaHTUi HE3aBHUCHUMOCTH CYJIbU SIBIISIETCS €ro MpaBo Ha oOpaleHue
B aIMUHUCTPATUBHBIN CY/I.

[Ipu »TOM cyaps BopaBe o00XajaoBaTh OCBOOOXKICHHE OT
JIOJDKHOCTH B COOTBETCTBUU €O cT. 39 u 40 3akona PM «O
JUCIUIUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH cyneii» Ne 178 ot 25 urons 2014
roaa.[6]

Craths 39 sTOro 3akoHa riacuT: «PelmeHus AUCUUIUIMHAPHOU
KOJJITUM  MOTyT ObITh  oOOXanmoBaHbl B  Bricmiem  coBere
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MarucTpaTypbl TMOCPEICTBOM KOJUIETMM, JIMLAMH, [OJABIIMMU
3asBlICHHE, CyNeOHOM MHCHEKIMeH WM Ccyabed, B OTHOLICHHU
KOTOPOTO BBIHECEHO pEIICHHE, B 15-AHEBHBIM CPOK €O JIHS
MOJIy4YEHUsI KOIIMUM MOTHUBUPOBAHHOTO pelleHus. 15-IHEBHBIN CPOK
ABISIETCA  CPOKOM, HE MOAJEKalluM BoccTaHoBieHHI0. [lo
UCTEUYEHUU JTOrO0 CpoKa pEeUIeHMs] AUCLUUIUIMHAPHOW KOJUIETUHU
CTAHOBSATCSI OKOHYATEIbHBIMH.

OO6anoBaHus paccMaTpuBaiOTcs B TedeHue He Oomee 30-
JHEBHOTO CpOKa CO JHS HUX perucrpanuuu B Beiciiem coserte
MarucTpaTypsbl.

Jlata, BpeMs M MECTO pacCMOTpPEHHs OO0XKaJlOBaHHs 3apaHee
cooOuiarTes JHIly, MOAABIIEMY 3asBICHHE, U COOTBETCTBYIOLIEMY
CyJbe.

[Tocne  paccmoTpenmsi  oOanoBaHWii ~ Beicmmii  coBer
MarucTparypsl IpUHUMAET PELICHUE:

a) OCTaBUTh pEIICHWE JUCIUIUIMHAPHOW KoJuleruu 0e3
W3MEHEHMI;

b) ynoBIEeTBOPHUTH 00KalOBaHWE W MPHUHATH HOBOE perieHue. B
ATOM Cllydae MOJIOKEHUS O MOPSAKE PACCMOTPEHMS U COAEPKAHUU
peleHs] TUCLUMIIMHAPHON KOJUIETMH O PE3yNbTaTe PacCMOTPEHMS
JUCLUIUIMHAPHOIO Jefla IPUMEHHMMbl M Juisl Beicmero cosera
MarucTpaTypbI».

Pemenne Bricmiero coBeta MarucTpaTypbl  MOXKET — OBITh
o0OxanoBaHo B coorBercTBUM co cT. 40 3akona PM «O
JUCLUIUINHAPHOM  OTBETCTBEHHOCTH CyIEH», KOTOpas IJIacuT:
«Pemenus Beiciiero coBera  MarucTparypbl, [pHUHATHIE B
COOTBETCTBUHM C TpeOoBaHMSIMHU CT. 39, MOTyT OBITH 00KajIOBaHBI
JMIIaMH, TOJAaBUIMMU 3asBJICHUE, CYNEeOHOH MHCIEKUUeH wuim
Cylbel, yKa3aHHbIM B penieHuH, B 20-IHEBHBIH CPOK €O JHS
INPUHATUS MOTHBHPOBAHHOIO pelIeHus, B Beicmyo cyneOHyro
nanaty. 3asBieHus 00 00)KaJOBaHUHU PACCMATPHUBAIOTCS COCTABOM,
c(hopMyTUPOBAaHHBIM U3 ISTH Cynel. 3asBlIeHUs 00 00KaOBaHUU
pemieHudt  Beicmiero  coBera  MarucTparypbl, IOPUHATBIE B
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COOTBETCTBUU C TpeOoBaHMsIMU CT. 39, paccMaTpUBAaIOTCS B
nepBoouepeiHoM Tnopsake. CpoKk pacCMOTpPEHHsT HE  JIOJKEH
npeBbiath 30 gHEN.

[locranoBnenuss Beicmieil cyneOHON manatbl, TPUHATHIE B
COOTBETCTBUM C 4YacThl0 (2) HACTOSIICH CTaThbU, SIBISIOTCS
OKOHYATEJIbHBIMU U BCTYNAIOT B CHJIY CO JIHS IPUHATHSI».

[IpaBo Ha oOpameHue B aIMUHHUCTPATUBHBIA CyIl HWMEIOT
CyOBEKTHI, YKa3aHHbIE B CT. 5 3akoHA PM «O0 agMUHUCTpaTUBHOM
cyze».

Cormacno vactu (1) cr. 14 3akona PM «O06 anMHHUCTpaTUBHOM
Cyle» JIMIo, CUMTAIoIIee, YTO Kakoe-TH00 ero 3aKOHHOE IpaBo
YIIEMJICHO aIMUHUCTPATUBHBIM aKTOM, BIpaBe B 30-IHEBHBIA CPOK
CO JIHS COOOIIECHUSI €My COJep)KaHUs aKTa HalpaBUTh B WU3JaBLIMN
€ro opraH myOJIMYHON BIACTH NPEIBAPUTEIBHOE 3asBICHHUE C
TpeOOBaHWEM OTMEHHUTH JAaHHBIA AaKT IOJHOCTHIO MM YaCTUYHO,
€CJIM 3aKOHOM He IIPETYCMOTPEHO NHOE.

Cornacuo wactu (1) cr. 15 sToro 3akoHa mpenBapUTEIbHOE
3asiBJICHUE paccMaTpuBaeTcs OpraHom, W3/1aBILIUM
aQIMUHUCTPATUBHBIA AaKT, WU BBIIIECTOSIIMM opranoMm B 30-
JHEBHBI CPOK CO JHS €ro PErucTpaluyd C He3aMeNJINTEIbHBIM
U3BEILIEHUEM 3asBUTENSI O MPUHATOM IO HEMY pEIIEHUH, €CIU
3aKOHOJIaTE€IbLCTBOM HE IIPENYCMOTPEHO NHOE.

CornacHo vactu (1) ct. 16 3TOrO 3aKOHA JIUIO, CUUTAIOIIEE, YTO
Kakoe-mu0o ero 3aKOHHOE MpaBO YIIEMJIEHO aJIMUHUCTPATUBHBIM
aKTOM, U HE YAOBIETBOPEHHOE OTBETOM, IOJIYYEHHBIM Ha
MIPEABAPUTENIBHOE 3asIBJICHUE, WIM HE MOJIY4YUBIIEE TAKOIO OTBETA B
NPEIYCMOTPEHHBI  3aKOHOM  CpPOK, BIIpaBe OOpaTUThCS B
KOMIIETEHTHBIN aIMUHUCTPATUBHBIN Cy/l C UCKOBBIM 3asBIIEHUEM 00
AHHYJIUPOBAHUU YKA3aHHOTO AaKTa TOJHOCThIO WM YaCTUYHO H
BO3MEIICHUH MPUYUHEHHOTO yIiepoa.

Hck nomaercs B aAMUHUCTPATUBHBIN CYJ| IEPBOM MHCTAHLIUU I10
MECTY HaxOXKICHHsSI OTBETYHKA B CPOK, YCTaHOBJIEHHbIN 4acThio (1)
cr. 17 3akona PM «OO0 aaMHUHUCTPAaTHBHOM CYZE», COIJIAaCHO
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KOTOpOH HCKOBOE 3asiBJICHUE 00 AHHYJIMPOBAaHUU
aJIMUHUCTPATUBHOIO aKTa WJIK O MIPU3HAHUU CBOETO MpaBa MOAAETCA
B 30-AHEBHBIN CPOK, €CIIM 3aKOHOM HE MPEeTYyCMOTPEeHO UHOE. OTCUeT
ATOr0 CPOKA HAYMHAETCS CO JIHS:

a) MOJy4YeHHs OTBETa Ha IMpeIBapUTENIbHOE 3asBICHUE WU
MCTEYEHUSI CPOKa, MPETyCMOTPEHHOI'O 3aKOHOM JJIsi PACCMOTPEHUS
TaKoro 3asBJICHNUS;

b) mnomyueHuss Wu3BEHIEHUS 00 OTKIOHEHHM TMPOUICHUS O
MPU3HAHUM CBOETO MPaBa WJIA UCTEUYEHHUS CPOKA, IPETYCMOTPEHHOTO
3aKOHOM JUJISl PACCMOTPEHUS TaKOTO MPOIICHMUS;

C) O3HAKOMJICHUS C aJIMUHUCTPATUBHBIM aKTOM, €CJIH 3aKOHOM
HE IIPEeLyCMOTPEHA MpeBapUTEIbHas IPOLEypa.

HckoBoe 3asiBieHNE B aMUHUCTPATUBHBIN Cy/ COTJIACHO YacTH
(1) ct. 19 3akoHa PM «O06 agMHUHUCTPATHBHOM CYJE» IMOJACTCS B
NUCbMEHHOM (opme B mopsizke, npexycmorpennom ['TIK PM.

[lepedyeHb NOKYMEHTOB, MpPUJIaraéMbIX K MCKOBOMY 3asiBJICHHUIO,
ycranoBieH 4dacteio (1) cr. 167 T'TIK PM, cormacHo KOTOpoil K
HMCKOBOMY 3asIBJICHHIO IPUIIATAtOTCSL:

a) KONUU HMCKOBBIX 3asBJICHUN U MUCHBMEHHBIX JI0Ka3aTENIbCTB,
YIIOCTOBEPEHHBIE CTOPOHOI M0 COOCTBEHHYIO OTBETCTBEHHOCTH, 110
YUCITY YYaCTBYIOUIUX B JI€I€ OTBETUUKOB U TPETHUX JIMII, €CJIA OHU Y
HUX OTCYTCTBYIOT, U PsAJ KOmuil s cyneOHoW mHCTaHImu. Komun
cepTuUIUPYIOTCS CTOPOHOW Ha COOTBETCTBHE OpUTHHANY. Ecmm
MACbMEHHBIE JI0KA3aTENbCTBA U MCKOBOE 3asIBJICHUE COCTABJICHBI HA
WHOCTPAaHHOM sI3BIKE, Cy/IeOHas WHCTAHIUS pPacIopspKaeTcs o
MIPEICTABJICHUH UX B IIEPEBOJE B YCTAHOBIEHHOM 3aKOHOM IOPSIKE;

al) konus yJI0CTOBepEeHUs TMYHOCTH UCTIA—(pU3NUECKOTO UL,

b) IOKyMEHTBHI, MOATBEP)KIAIONIME YIUIATy TOCYIapCTBEHHOMN
MOILINHBI;

C) TOKYMEHTBI, TIOATBEP)KIAIOINE 00CTOSATENbCTBA, HA KOTOPBIX
UCTEI] OCHOBBIBACT CBOE TPEOOBaHME, KOMUU ITUX JTOKYMEHTOB IS
OTBETYMKOB U TPETHUX JIUL, €CJIM OHU Y HUX OTCYTCTBYIOT;
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d) MOKYMEHTHI, MOATBEP)KIAIONINE COONIOACHUE IOCYACOHOTO
MOpsIIKAa Pa3pelieHus] CIopa, €CJIM TaKOBOM YCTAHOBJIIEH 3aKOHOM
WM [IPETYyCMOTPEH IOTOBOPOM CTOPOH;

€) IOKYMEHT, YI0CTOBEPSIIOLLIMIA TOTHOMOYMS [PEICTaBUTEIS.

[lepeueHp NOKYMEHTOB, NpHJIaraéMbIX K HCKOBOMY 3asBJICHHIO B
aJIMUHUCTPATUBHBIN CyJl, YCTAHOBJIEH 4acTbio (2) cr. 19 3akona PM
«O0 aAMMHHUCTPATHUBHOM CYJi€», COIJIaCHO KOTOpPOW MpH Mojaye
HUCKOBOTO  3asBIICHUS B  aJMHUHUCTPATUBHBIA  Cyd  HCTeI]
OJIHOBPEMEHHO MPEJICTABIIAET KOMUIO MPEIBAPUTEIHLHOTO 3asBICHUS
C  JOKa3aTeNbCTBAaMU  €r0  OTIpPaBKU  WIM  TOJy4YEHHS
COOTBETCTBYIOIIUM OPTaHOM, 00KalyeMbIi aIMUHUCTPATUBHBIN aKT
WIH, TI0O OOCTOATENbCTBAM, OTBET OpraHa MyOJMYHOIN BJIacTH Ha
npeBapUTeNbHOE 3asBICHIE MO0 M3BElIeHne 00 ero OTKIOHEHUH,
€CJIM TaKOBOE IMOIY4EHO.

B cootBerctBuM ¢ yactbio (3) cT. 6 3akoHa «O 3aKOHOJATEIbHBIX
aktax» u cT. 278 I'TIK PM npuMeHeHHo MOoayIe)KuT 4acTh (2) cT. 19
3akoHa PM «OO0 agMHUHHCTPAaTUBHOM CYZAE», KOTOPBIA SIBISETCA
CHEIMAIbHBIM 3aKOHOJATENbHBIM aKTOM, a MpOTHBOpedalas 3Toi
npaBoBoil HopMme yacTh (1) ct. 167 I'TIK PM, kotopslif siBisiercs
OOLINM 3aKOHOJIaTEJIbHBIM aKTOM, IPUMEHEHUIO HE TOJIeKUT.

HelicTBUsl cyAbM TOCTE MOCTYIUICHUS HCKOBOTO 3asBJIICHHS B
aIMUHUCTPATUBHBIN CyI ompenenstorcs cr. 22 3akona PM «O06
AIMAHUCTPATUBHOM CYJIC».

Cyzapsi IpUHUMAET pelieHHe O MPUHATUU K PACCMOTPEHHUIO WU
OTKJIOHEHUHU MCKOBOTO 3asBJICHHS B TPEXIHEBHBIA CPOK CO JHS €ro
nojayu B nopsiake, npeaxycMorpenaom ['TIK PM.

OtBeTunk  0053aH  TPEACTaBUTH HUCTPEOOBAHHBIE  CYAOM
JOKYMEHTHI NPU TEpBOH ke sBKE B cyA. B MpoTHBHOM ciiydae Ha
HEro Hayaraercs cyneOHbl mrpad B pazmepe 10 10 MUHMMAaTbHBIX
3apa0OTHBIX TIIAT 3a KaXAbIH MPOCPOUYCHHBIM 0€3 YBaKUTEIHHOU
npuynHbl JeHb. Hanoxenue cyne6Horo mrpada He OcBOOOXKIAaeT
OTBETUYHUKA OT MPEACTABICHUS HCTPEOOBAHHBIX JOKYMEHTOB.
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Cormacuo vactu (1) ct. 24 3akoHa PM «O06 aniMHHUCTpaTUBHOM
Cyle» aJMUHHCTPATUBHBINA CYyJl pacCMaTpUBaeT MCKOBOE 3asBIICHUE
Opy y4acTUM HCTLA W OTBETYMKA W/WIM HMX MpeICcTaBUTENel B
COOTBETCTBUM C mpouenypoi, ycraHosieHHo ITIK PM, 3a
HEKOTOPBIMU ~ HCKIIIOYEHHSIMH, MPEIyCMOTPEHHBIMU HACTOSIINM
3aKOHOM.

Cormacao vactu (3) cT. 24 3TOTO 3aKOHA IIPH PACCMOTPECHHH B
aIMIAHUCTPATUBHOM CyJIe€ MCKOBOTO 3asBIICHUS 00 aHHYIMPOBAHUU
00xayemMoro aJIMUHHUCTPATUBHOTO akKTa Mpe/ICTaBICHHE
JOKA3aTeNbCTB BMEHSIETCS B OO0S3aHHOCTh OTBETYMKA, a [MpHU
paccMOTpeHUH TPeOOBAHMS O BO3MEIICHUU MPUIMHEHHOTO yiepoa -
B 00513aHHOCTb 00EMX CTOPOH.

B uckmouenue u3 obmiero mpaBuiia, yCTaHOBICHHOTO cT. 1422
I'paxxnanckoro koaekca Pecryonmkun MommoBa (nanee — 'K PM) Ne
1107-XV ot 06.06.2002 roma, agMUHUCTPATUBHBIA CYJ BIIpaBe
B3bICKATh MOpAJIbHBIN yIiep0, NPUYUHEHHBIH HapylIeHUEM He
TOJIBKO JIMYHBIX HEUMYIIECTBEHHBIX, HO M UMYIIIECTBEHHBIX TIPAB.

Cormacuo yactsMm (1) u (2) ct. 1404 'K PM Bpen, npuarHEHHBIH
MPOTUBONPABHBIM aJIMUHUCTPATHBHBIM aKTOM JTMOO HEpa3pelieHueEM
B YCTAQHOBJICHHBIM 3aKOHOM CpOK 3asiBJICHHUS OpPraHoM MyOJIM4HOMN
BJIACTH WJIM €r0 JOJDKHOCTHBIM JIMIIOM, BO3MEIIAETCS B MOJHOM
00beMe  COOTBETCTBYIOIIIMM  OpPraHOM  MYyOJIMYHOW  BJIACTH.
JIOMKHOCTHOE JTUI0 OTBEYAET COMUIAPHO B CIIy4ae HATUYHS YMBICTA
WIM TSOKKOTO TpocTynka. Pusnmyeckue Juila BIpaBe TpeOoBaTh
BO3MEIICHHUSI MOPAIbHOTO Bpena, MNPUYMHEHHOTO JEHCTBUSMH,
ykazaHHbIMH B yactu (1) ct. 1404 T'K PM.

CornacnHo gactu (3) cr. 25 3akoHa PM «O0 aqMUHUCTPaTUBHOM
cylie» MpH YIOBIETBOPEHUHU UCKA aIMUHUCTPATUBHBIN CyJl MOXKET Ha
OCHOBaHWHU 3asBJCHHS BBIHECTH pEUICHHE U O BO3MEIIECHUU
MaTepuaibHOrO M MOpPAJIBHOTO Yyiep0a, MPUYUHEHHOTO HCTIY
HE3aKOHHBIM aJIMUHHCTPATUBHBIM aKTOM WM HEPACCMOTPECHUEM B
PElyCMOTPEHHbIE 3aKOHOM CPOKH MPEABAPUTEIHHOTO 3asBICHUS.
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CONSIDERATII DESPRE DREPTATE SI LIBERTATEA
INDIVIDUALA
REFLECTIONS ABOUT JUSTICE AND INDIVIDUAL
FREEDOM

Ecaterina BALTAGA, dr., conf. univ.,
Universitatea Agrara de Stat din Moldova

Summary

People’s strong opinion that they are entitled to certain rights
dates back from ancient times and has crossed the whole history of
mankind. "The idea that the human being possesses by its very nature
certain rights that are valid even if they do not correspond to them,
or they correspond in an imperfect manner to the provisions of the
positive juridical laws™, appeared in the human mind in ancient
times being then transmuted in wise words by the stoic philosophy
and jurisprudence, in all subsequent ages sometimes inspired by the
doctrines of Christian religion, sometimes only out of the light of
rationality.

Individual freedom is the fundamental right of a person,
derived from the natural right of the human being. Despite the
vocation of great political ideologies of the XXth century, man is
more and more trapped by a social system in which the mechanism
and means have come to prevail over the object and the ultimate
result. The autonomy of managing personal life and the right to
individual action only stops where this form of will violates the
legitimate rights of other individuals.

Ideea recunoasterii, examindrii drepturilor omului a ocupat un
loc central in preocuparile multor intelepti in decursul istoriei. In
acest context, conceptul de dreptate si libertate a reprezentat un punct
de interes in gandirea filosoficd inca din cele mai vechi timpuri.
Astfel, Platon, Aristotel, Cicero, Toma d'Aquino, J. J. Rousseau, Ch.
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Montesquieu, Kant, Hegel si multi altii au postulat, in domeniile
studiate, drepturile inerente ale individului.

Sistemele de gandire stoice naturaliste, grecesti si romana din

antichitate, stau la originea conceptiei drepturilor omului. Omul,
potrivit tezei avansata de sofisti, este stdpanul destinului sau si nu se
afla la discretia zeilor. Expresia “numai prin lege devine cineva sclav
ori liber, prin natura oamenii nu se deosebesc intru nimic” [1, p.128],
au avut o contributie importantd In aparitia treptat-crescanda a
conceptiei unui ansamblu de reguli, identificand primul punct al ideii
de drept natural.
Intr-o prima definitie, dreptatea, inseamni “a da inapoi ceea ce ai
primit de la cineva, fie ca uneori se cuvine, alteori nu” [15, p. 189].
De asemenea, era prezenta cuvantului “adevar”, dreptatea
presupunand a spune tot timpul adevarul. Dreptatea mai poate fi
inteleasa si ca respectarea legilor si regulilor dintr-un stat. De
asemenea, tot in filosofia anticd, natura umanda ar fi incompatibila
cu dreptatea. Din acest motiv, unii considerau ca un om poate fi cu
adevarat drept doar daca este credincios.

Dreptate absolutda inseamnd ca un om cu anumite fapte sa fie
considerat drept peste tot. Totusi, in societatea actuala termenul de
“dreptate” este doar unul relativ. Ceea ce este drept pentru unii
este considerat “ne-drept” pentru altii. Pentru unii a fi drept
inseamnd a respecta strict legile tarii.

Filosoful J. J. Rousseau, sustine ca Originea dreptatii a fost
cautata fie in individ — un sentiment inndscut in constiinta umana,
care-i conduce toate actiunile [18, p.214]. Prin el, indivizii
participanti 1si pun In comun drepturile si libertatea si se supun
vointei generale rezultate din insumarea tuturor membrilor intregului.
Astfel, fiecare decide atat pentru sine, cat si pentru ceilali, in egala
masura: libertatea si dreptatea imi apartin in masura in care apartin §i
celorlalti.

Legile, ca expresie condensata a vointei indivizilor, urmaresc, firesc,
dorinta indivizilor, si anume, respectarea libertatii si a dreptatii.
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Dreptatea se stabileste prin lege; legea este stabilitd prin voinga
generala, iar vointa generala este expresia sumei vointei indivizilor.
Printr-o alta opinie, dreptatea este o consecinta a relatiei
inextricabile individ-societate — un rezultat al dorintei indivizilor de a
pedepsi pe cei care incalca regulile prescrise de societate [12, p.65].

Pentru Mill, sentimentului dreptatii 1i lipseste puritatea.
Izvorat din dorinta de a pedepsi pe cei care incalca regulile, el este
transformat, prin aplicarea universald in societate, in regula de
conduita necesara realizarii binelui umanitatii. Astfel, singurul rol al
societatii este acela de a asigura un cadru legal in care cei care
incalca regulile sd fie pedepsiti; altfel spus, singurul drept al
societatii este acela de a se proteja si de a proteja pe indivizi de
incélcari ale regulilor. Dreptul individului este ceva ce este protejat
de societate impotriva imixtiunii nedrepte a celorlalti. Ideea de
dreptate, ca regula de conduita, are un puternic caracter moral.
Aceasta pentru ca sunt fixate exigente morale care asigurd un spatiu
inviolabil, propriu unui singur individ. lar acest drept este protejat de
catre societate in numele bunastarii sau utilitatii generale. Dreptatea
se realizeazd in vederea conservarii drepturilor omului; ea se bazeaza
pe sentimentele sociale ale umanitatii si tinde catre utilitatea
generala. Dreptatea sau protejarea de catre societate a drepturilor
indivizilor este justificatd 1Intrucat asigurd eficienta, cresterea
avantajelor[12, p.66].

Raspunsurile referitoare la originea dreptatii nu reprezinta
insa solutii pentru problematica formei de dreptate care sa asigure
atat libertatea individului, cat si egalitatea in drepturi si sanse. Fata
de formele nocive ale dreptdtii ca egalitarismul (nivelare si
uniformizare a nevoilor si a retributiei omului), se propune insa o
teorie a dreptatii care, pornind de la principiul egalittii in sferele de
libertate ale indivizilor, accepta inegalitatile in masura in care conduc
catre avantajul tuturor.

“Dreptatea este virtutea de cdpatdi a wunei societati,
mentioneazd John Rawls, si asa cum o teorie - oricate alte calitati ar
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avea ea - va trebui sa fie respinsa ori cel putin revizuitd daca nu este
adevarata - tot asa legile si institutiile dintr-0 societate - oricate
calitati ar avea ele - vor trebui parasite ori cel putin schimbate daca
nu sunt drepte” [17, p.34]. Teoria lui Rawls constituie, astfel, un
compromis 1intre cea mai largd libertate posibila si cel mai
compensatoriu grad de egalitate pentru indivizi [17, p.35].

Echitatea apare astfel drept conceptul fundamental pentru
dreptate care garanteazd, pe de o parte, posibilitatea ca mai multe
persoane sa ajungd la un acord si, pe de altd parte, corectitudinea
distribuirii bunurilor intre indivizii participanti la un astfel de acord.
Astfel, principiile dreptatii stabilite de indivizii lipsiti de orice
cunostinte despre avantajele si dezavantajele viitoare vor urmari nu
atat madrirea avantajelor, ci strict limitarea, restrictia asupra
distribuirii drepturilor si datoriilor [17, 35].

Autorul Rawls recunoaste doua principii ale dreptatii: primul

principiu al dreptdtii va circumscrie limitele libertatii: cea mai
larga libertate este cea similard cu a celorlalti; prin cel de-al doilea
principiu inegalititile sunt acceptate doar in mdsura in care
conduc la avantajul egal al tuturor care participd la astfel de
inegalitati. Teoria lui Rawls, prin considerarea echitdtii ca element
intermediar intre libertate §i dreptate, se bazeazd totusi pe un
postulat: acela ca indivizii, intr-o situatie originard, se vor
comporta rational si moral [17, 35-36].
Egalitatea este un concept conex cu dreptatea, sustine si autorul Th.
Nagel, aparent formele de egalitate ar fi suficiente pentru crearea
unui mediu social in care dreptatea sa se manifeste deplin. Este un
loc comun ca egalitatea, sub toate formele ei (politicd, juridica,
sociald si economicad), exista sub forma de concepte, dar realitatea
este cu totul alta, aceste conditii formale sunt compatibile cu mari si
substantiale inegalitati. Conceptul de egalitate nu ofera perspectiva
reald, realizabila, cum nici conceptul de dreptate nu este reductibil la
0 uniformizare privind drepturile si libertatile fundamentale si, mai
ales, a retributiilor materiale [13, p.165].
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Din cele mentionate, constatam ca libertatea, ca posibilitate
de miscare in spatiu si timp, atat ca fenomen natural, cat si ca stare
socio-umana, a constituit, la fel, dintotdeauna subiect de maxima
preocupare atat pentru filozofie, religie si, nu in ultimul rand, pentru
stiintele socio-politice si juridice, sens in care cele mai luminate
mingi ale tuturor timpurilor au contribuit prin ideile lor, adesea
contradictorii, la potentarea cu noi §i generoase valente ale
continutului conceptului de libertate.

In doctrina juridica s-a afirmat ¢4, din punct de vedere juridic,

dreptul este o libertate, iar libertatea este un drept, iar intre cei doi
termeni nu existd deosebiri de naturd juridica [8, p.154]. Evolutia
libertatilor, in contextul mai larg al evolutiei politice si sociale a avut
ca rezultat cristalizarea conceptului de drept, concept cu un continut
si semnificatii juridice complexe.
Individul, fiinta umana, este valoare si purtitoare de valori juridice;
el este subiect de drept, deci titular de drepturi si obligatii juridice.
Aceastd calitate este reflectatd in conceptul juridic de capacitate
juridica si ea exprima aptitudinea de a avea in temeiul legii si de a
exercita in limitele ei, drepturi si obligatii imanente fiintei umane [6,
p.15]. In aceasti opinie, dreptul subiectiv reprezinti conceptul juridic
cu ajutorul caruia a fost definitd pozitia omului In societate, precum
si relatia individ - stat.

In conditiile societatii contemporane, caracterizatd printr-0
complexitate accentuatd a relatiilor dintre indivizi, pe de o parte,
respectiv a relatiilor dintre individ si societate, pe de altd parte,
raporturi care au o dinamica atat internd, cat si externd in permanenta
crestere, oamenii nu mai solicitd doar simpla reglementare a
libertatii, ci ei solicitd masuri juridice eficiente pentru garantarea
participarii la libertate, ceea ce presupune existenta cat mai multor
garantii juridico-statale pentru drepturi si libertati, pentru libertatea
personald in particular.

Libertatea, in acceptiunea sa generala, priveste capacitatea
oamenilor de a actiona fard oprelisti si este o valoare sociald
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inestimabila, dat fiind ca ea confera posibilitatea valorificarii tuturor
insusirilor, atributelor, intereselor si aspiratiilor legitime si rationale
ale fiintei umane, in limitele admise de lege. Pe de alta parte,
libertatea presupune si responsabilitate asumata de catre fiecare
individ in parte, n asa fel incat limitele ce se impun pentru fiecare
libertate personala in parte, necesare pentru o bund functionare a
societatii, sa fie admise si respectate de toti indivizii.

Insa, nu putem confunda libertatea la modul generic cu libertatea
politicd si sociala sau cunofiunea de libertate individuala. Vom
ramane, avand in vedere specificul domeniului, pe care-1 abordam,
cel despre libertatea individuala.

Referitor la caracterul democratiei ateniene din acea perioada

— acela de a fi un regim al libertatii individuale si al tolerantei,
Pericle spunea: ,,Noi ne guvernam in spiritul libertatii, libertate ce se
regaseste 1n relatiile noastre de zi cu zi, din care lipseste
neincrederea” [14, p.2].
Platon vorbeste despre libertate in sensul ca aceasta va exista numai
atunci cand, prin intermediul educatiei, conducatorul intelept, cu
necesitate filosof, va instaura dreptatea Tn cetate. Tn acest fel, statul
va asigura oamenilor cea mai mare libertate. Platon sustine ideea
domniei legii, problema apare atunci cand aceasta capatd un rol
exacerbat, depasind limitele reprezentate de libertatea individuald a
cetatenilor [15, 174].

Dupa marele filosof, intelege libertatea ca necesitate de a fi
membru supus al statului, o necesitate constientizatd. Daca individul
uman nu congtientizeaza ca singura sa sansa de a fi fericit este sa se
supuna cetatii, atunci el nu va fi niciodata liber. De aceea, pentru
Platon, subordonarea individului de catre stat este premisa libertatii
acestuia [15, p.175].

La Aristotel, conceptul de libertate nu este cercetat in sens
juridic, ci, mai degraba, in sens filosofic. Aristotel vorbeste despre
libertate ca scop final al actiunii umane in contingent, in realitate.
Omul, inzestrat in fiinta sa cu capacitatea si impulsul de a se
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desavarsi pe sine, trebuie sa isi orienteze toate eforturile catre sine,
catre propria fiintd, pentru a se descoperi intr-un plan superior,
pentru a ajunge la autocunoastere, care nu este altceva decat fericirea
suprema, atingerea Divinului, adica libertatea [16, p.40-43].

Sofistii au contribuit la evolutia unei conceptii despre
societate care pune accentul pe individ, iar nu pe stat, lucru foarte
important pentru conturarea libertatii individuale, avand in vedere
faptul ca scopul organizdrii sociale este extrem de relevant pentru
garantarea libertatii si sigurantei.

Libertatea persoanei este unul dintre drepturile Tnscrise n
textele medievale, de exemplu, in Magna Charta Libertatum,
constituia ,,un sistem bazat pe principiul checks and balances, care
conferea monarhiei puterea de care avea nevoie, dar care nu-i
permitea Tnsd unui tiran sau unui nebun sa foloseasca gresit puterea
sau sa faca abuz de ea®. Magna Charta declara ca niciun om liber ,,nu
va fi arestat sau intemnitat [...] sau declarat in afara legii [decat] prin
judecatd legala [...] sau in conformitate cu legea tarii“ [3]. Acest
document a fost urmat de altele, ca: “Petition of Rights” (1628) si
“Habeas Corpus Act” (1679) in Anglia, care urmareau ingradirea
absolutismului monarhic si afirmarea libertatii individului, iar in
S.UA. de “Bill of Rights” (Virginia 1776) si Declaratia de
independentd a S.U.A. de la 4 iulie 1776.

James Buchanan sustine ca ,libertatea individuala devine
obiectul dominant al politicii sociale, nu ca un element instrumental
in atingerea fericirii economice sau culturale §i nu ca vreo valoare
superioara metafizica, ci mult mai simplu, ca o consecinta necesara a
unei metodologii individualist-democratice” [4].

Dupa J. P. Sartre spunea, ca ,,omul este condamnat sa fie
liber. Condamnat pentru ca nu el s-a creat pe sine insusi si deoarece
este responsabil de tot ceea ce face” [19, p.36-37].

Autorul Constantin Dissescu apreciaza ca dreptul reprezintd o
reglementare a libertatilor, retinand ca problema fundamentala a
organizarii sociale std in armonizarea libertatilor, In coexistenta lor,
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legea fundamentald reglementand si garantand aceste libertati [7,
p.440-441].

In opinia lui C. Stere, toate libertitile, (...) izvorasc dint-un singur
principiu superior — principiul de inviolabilitate a personalitatii care
prin sine Tnsusi afirmd respectul demnitatii umane. Conform acestui
principiu legea considerd o fiintd umana sacrd si inviolabild doar in
virtutea faptului cd este fiintd omeneascd. Principiul dat este
incompatibil cu sclavagismul si robia, cu supunerea la chinuri si
injosirea fiintei in scopul descoperirii unei crime [9, p.8].

,,Nu existd libertate absoluta a omului, spunea profesorul M.
Iliade, ci libertate inseamna putinta de a alege, de a alege intre mai
nu este liber sa faca ce vrea el. Libertatea isi are limitele ei, care sunt
indicate de natura omului. Tntr-o societate normala nu se incercuieste
niciodata libertatea individuald pentru simplul motiv cd societatea
normald este singura lege naturald pentru indivizii din launtrul ei.
Exista Tnsa intotdeauna o incercuire a libertatii individuale, exista, cu
alte cuvinte un conflict atunci cand societatea nu este normal
constituitd, atunci cand individul creste peste limitele lui firesti si
devine un element de anarhie, un element de tulburare a echilibrului
dinlauntrul societatii”’[8, p. 155].

Aceste confirmari le regasim in cuprinsul Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, in Pactul ONU privitor la
drepturile civile si politice: ” Toate fiintele umane se nasc libere si
egale in drepturi si in demnitate. Ele sunt inzestrate cu ratiune si
constiinta si trebuie sa se comporte unele fata de celelalte in spiritul
fraternitatii...”.

Si in Conventia europeand a drepturilor omului (1950), sunt
inscrise interdictia sclaviei, a muncii fortate, a retinerii, arestarii sau
detentiei, cu exceptia situatiilor legale. Pe langa faptul ca art. 5
declara dreptul la libertatea individuala, el mai are si scopul de ,,(b) a
defini cercul situatiilor in care acest drept poate fi limitat prin
exercitiul puterii coercitive a statului, si (c) a elabora conditiile
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esentiale care trebuie observate pentru ca [exercitarea puterii
coercitive] a statului sa se incadreze in limitele legii®.

Libertatea individualda este una din valorile fundamentale
protejate de Conventia europeand a drepturilor omului, impunand,
din cauza importantei sale, un control riguros din partea Curtii
Europene a Drepturilor Omului cu privire la oricare masura care ar
putea aduce atingere acestei valori [2, p.101].

Constitutia Republicii Moldova statueaza faptul ca “libertatea

individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile” (art. 25 alin. (1)).
Libertatea individuala priveste libertatea fizica a persoanei, dreptul
sdu de a se comporta si de a se misca liber, de a nu fi tinutd in
sclavie, de a nu fi retinuta, arestatd sau detinuta decit in cazurile si
dupa formele expres prevazute de lege.
Pot intra in conflict dreptatea si libertatea individuala? Pentru a
raspunde acestei intrebdri “nimic nu trebuie considerat inevitabil”,
sustinea Em. Kant. De noi depinde ceea ce va fi si anume de fiecare
individ, cu toate cd nici un individ separat nu decide cursul istoriei”
[11, p.187]. Una dintre experientele umane fundamentale este
experienta constrangerii. Existenta oamenilor este, Intr-0 mare
masura, o permanenta confruntare cu diverse feluri de constrangeri.

Evolutia spirituala a umanitatii a acordat treptat un loc tot mai
important constrangerilor morale. In acelasi timp, credinta religioasa,
statornicd, de multe milenii, a vietii individului §i comunitatii, a
exercitat neincetat constrangeri specifice. La nivel intelectual,
dezvoltarea unor sisteme de gandire bazate pe simboluri abstracte a
creat constrangeri logice si conceptuale. Experienta acestor
constrangeri i-a pus pe oameni in contact cu necesitatea, cu ceea ce
este obligatoriu, cu ceea ce limiteaza libertatea [10].

In acest context mentionam ca textul art. 25 din Constitutie
(1994) clarifica faptul ca libertatea persoanei poate fi restransa de
catre stat, desi doar In cazurile prevazute de lege. Deci unele forme
de privare a libertatii sunt permise, iar altele nu. Art. 25 interzice
privatiunea arbitrara si ilegala a persoanei.
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Prevederile alin. (2)-(6) din art. 25 din Constitutic enumera
conditiile esentiale care urmeaza a fi respectate in procedura de
urmarire penald. Astfel, art. 25 reglementeaza conditiile in care se
pot realiza perchezitii, retineri, arestari. Toate aceste masuri sunt
permise numai in cazurile si cu procedura prevazuta de lege.

Codul de Procedura penald al Republicii Moldova (2003)
instituie conditii cerute de lege pentru legalitatea retinerii ori arestarii
unei personae (Titlul V). Atat arestarea cat si retinerea aduc atingere
libertatii individuale si ele se pot aplica numai atunci cand exista
motive legale, pe care persoana are dreptul sa le cunoasca. Daca
motivele legale care au au dus la procedura de arestare a persoanei au
disparut, in mod obligatoriu aceasta va fi eliberata.

in Codul Penal (2002) si Codul de Procedurd Penald sunt
prevazute masuri legale de protectie in extenso a dreptului la
libertate. Privarea ilegala de libertate (art. 166 CP al RM) reprezinta
o infractiune care restrictioneazd posibilitatea persoanei de a se
deplasa si actiona conform vointei si intereselor sale, care-i sunt
ocrotite de lege. Infractiunea aceasta se poate realiza prin doud
modalitdti; printr-o actiune, faptuitorul inchizadnd persoana intr-0
incapere, impiedicandu-I deplasarea, sau printr-o inacaiune in cazul
nepunerii in libertate a persoanei lipsita de libertate in mod legal,
dupi incetarea cauzei care a determinat luarea masurii respective.
Generalizdnd cele expuse mentiondm ca dreptul la libertate
reprezinta dreptul de a transpune in practicd toate insusirile,
atributele, interesele si dorintele rationale si legitime ale omului,
singura limita fiind aceea a legii, cu respectul datorat aceluiasi drept
recunoscut semenilor sai. Dreptul la libertate este garantat fiecarei
persoane si prezintd numeroase aspecte: dreptul la libertate morala
sau psihica, dreptul la libertate fizicd sau de miscare, dreptul la
inviolabilitatea domiciliului, a corespondentet, s.m.d.

Dreptatea este cea dintai virtute a institutiilor sociale, asa cum este
adevarul pentru sistemele de gandire. Fiecare persoand poseda o
inviolabilitate Intemeiatd pe dreptate si pe care nu o poate nesocoti
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nici chiar bunastarea societatii ca intreg. Din acest motiv, dreptatea
contesta faptul ca pierderea libertatii pentru cativa poate fi justificata
dacd duce la un bine mai mare pentru ceilalti. Prin urmare, intr-0
societate dreapta, libertdtile conferite de pozitia de egalitate in
drepturi a cetatenilor (equal citizenship) sunt considerate ca de la
sine intelese; drepturile garantate de dreptate nu sunt subiect al
targuielii politice sau al calculelor legate de interesele sociale.
Minimalizarea constrangerilor (restrictiilor, barierelor, limitelor,
obligatiilor, interdictiilor etc.), ce stau in calea spre solutionarea
problemei libertatii in societatile post-totalitare, poate fi obtinutd in
conditiile unei autentice democratii, printre ’instrumentele” esentiale
ale cdreia notam statul de drept si legitimitatea.
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Summary

A wide spectrum of controversial aspects related to the process of
assuring of human security in conditions of transition of
informational society and of resizing of axiological system of
democratic values are stressed in the article, in the context of
globalization and aggravation of the global crisis. The field of
assuring of human security has a special importance in conditions of
amplification of multidimensional global crisis, regarding all sides of
social life, profoundly affecting also the private life of citizens,
menacing with disappearance even the whole manhood. The major
role of assuring human security in the process of overpassing global
crisis is invaluable, since it comes to combine the most diverse and
most performing methodologies, technologies and resources in the
way of achieving the proposed objective. For the realization of
overtaking the global crisis and of assuring the survival for the
humanhood in optimal conditions, there are involved important
human forces such as of intellectual kind but also informational
technologies, for theoretical and practical elaboration of the plan
and program for exit from the global crisis by creation and
establishing informational society, for optimal implementing of these
strategies. The strengthened informational society by the positive and

250



creative potential of the process of securitization of the public
practices of counteraction to the global crisis through
intellectualization of society, meaning enhancing of the significance
and social role of intellectuality or by securitization of social
processes through raising the level of protection of human
communities and of the human being in situation of fast development
of potentially dangerous technologies and knowledge.

Keywords: human security, democracy, informational technologies,
synergetics, decision-making, global danger

Problematica securitdtii umane, cu terminologia specifica
acesteia, au fost utilizate pentru prima datd in actele oficiale ale
Organizatiei Natiunilor Unite in anul 1992, si anume in ,,Agenda
pentru Pace: diplomatie preventiva, pacificare si mentinere a pacii” —
un raport in care Secretarul general al ONU la acel moment B.
Boutros-Ghali marca necesitatea realizarii unei ,,abordari integrate
asupra securitatii umane” Tn contextul proceselor de pacificare si
mentinere a pacii in epoca de dupa finalizarea ,,razboiului rece”, cu
scopul de a elucida cauzele profunde ale conflictelor de diferit nivel
din acea perioadd de pe mapamond si din Europa, cu impact
determinant asupra domeniilor economic, social si politic [1].

Insa cel mai cunoscut fapt care a consacrat pe plan mondial
conceptia referitor la securitatea umand a constituit momentul
mentiondrii acesteia in Raportul de Dezvoltare Umana al
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare din anul 1994 [2]. Tn
cadrul acestui Raport, securitatea umanda a fost prezentatd ca o
conceptie noud a securitatii ce impunea primatul asigurarii securitatii
persoanei si care venea sd substituie conceptul traditional al
securitatii centrat pe siguranta statului. La fel, in acel Raport al
PNUD din 1994, securitatea umana era definitd doar intr-un dublu
sens ca eliberare de frica si ca eliberare de nevoi, astfel reiterand cele
doud principii ale securitatii umane, devenite traditionale si
fundamentale pe parcursul ultimelor decenii.
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O alta etapa de Tmbogatire a conceptului securitatii umane a
constituit anul 2005, cand n documentul final al Summit-ului
Mondial din acel an a fost mentionat ca ,,toti indivizii umani, in
special persoanele vulnerabile, au dreptul la eliberarea de frica si de
nevoi, precum si la oportunitate egald de a se bucura de drepturile
proprii si a-si dezvolta plenar potentialul uman” (paragraful 143 al
Rezolutiei 60/1 adoptate la 16 septembrie 2005 de Adunarea
Generala a ONU) [3]. In consecinta acestei explicatii, in anul 2012
Adunarea Generala a ONU a propus o viziune noud general acceptata
a conceptului de securitate umana reflectatd in Rezolutia 66/290
adoptata la 10 septembrie [4]. Astfel cd securitatea umand a fost
reganditd si reconceputd ca o abordare comprehensivd ce vine in
sprijinul statelor membre ale ONU pentru identificarea mai facila a
provocdrilor globale de varf la adresa supravietuirii, vietii si
demnitatii oamenilor. Securitatea umand este recunoscutd ca facand
conexiunea dintre pace, dezvoltare si drepturile omului precum cele
civile, politice, economice, sociale si culturale. Drept urmare a
acestui document, este promovat si al treilea element intrinsec si
fundamental al conceptiei securitatii umane, cel ce se refera la
libertatea individului uman de a trai cu demnitate, in afara saraciei si
disperdrii, pe langa eliberarea de teama si de nevoi, consfintite ca
elemente de baza ale drepturilor omului inca din anul 1948 de la
adoptarea de catre ONU a Declaratiei universale a drepturilor
Omului.

In primul deceniu al sec. XXI, in multiple lucriri stiintifice
apar viziuni noi si interdisciplinare asupra securitdtii umane intr-0
conexiune interdependentd cu teoria moralei [5, p. 59]. In acest
context este relevantd aducerea in discutie a unor opere de referintd
din domeniul conceptualizdrii securititii umane dintr-o perspectiva
polidisciplinara, cum este cea a unor autori originali din domeniul
stiintelor politice si al studiilor de securitate, precum T. Shahrbanou
si A. Chenoy pe tema implicatiilor multiple ale conceptului de
securitate umana, editatd in 2007. Prima dintre acesti autori este o
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cercetdtoare afgand, director al Centrului de Pace si Securitate
Umana a Institutului de Stiinte Politice (Sciences Po) din Paris,
facand parte din grupul de lucru al Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD) pe problematica securitdtii umane, a
contribuit substantial in cadrul procesului de pregatire a rapoartelor
de Dezvoltare Umana ale ONU, pe ciand A. M. Chenoy este o
cercetdtoare perspicace a fenomenului securitdtii umane si profesor
de stiinte politice si relatii internationale a Universitatii ,,Jawaharlal
Nehru” din New Delhi, India. Tn viziunea acestor autori, conceptul de
securitate umana se considera ca pune un accent deosebit pe valori si
pe o abordare normativda a domeniului securitétii, spre deosebire de
alte modele dominante in studiile de securitate, precum cel realist, ce
opereaza preponderent cu fapte si analize retrospective si mai putin
cu teorii si norme abstracte cu caracter prospectiv. Se propune ideea
precum cd conceptia securitdtii umane se doreste a fi un set de
standarde morale din domeniul eticii aplicate, care stabileste exact
limitele etice ale comportamentului si in relatiile internationale. De
asemenea, conceptul securitdtii umane indicd asupra unor finalitéti
ultime bine definite, ale eforturilor de asigurare a securitatii ce se
reduc, in mare parte, la edificarea bunastarii fiintei umane. Daca din
perspectiva realistd, motivatia morala in procesul de asigurare a
securitatii se considera a fi ratiunea de stat: ,,raison d’etat”, atunci in
cadrul conceptiei securitatii umane imperativul moral devine ratiunea
de a exista - ,,raison d’etre” [6, p. 20]. Aceste teoretizari ale corelatiei
dintre securitatea umana si morala, fara dubii, sunt foarte valoroase
in vederea dezvoltarii conceptuale a termenului. Cu toate acestea, se
pierde din vedere procesul de evolutie a eticii ca domeniu de
cercetare a normelor morale, dar si ca set de valori prospective adanc
inrdddcinate in mentalitatea sociala si individuala. Reiesind din
aceasta, corelatia dintre conceptia securitatii umane si abordarea
bioeticd drept o etapd superioard a dezvoltdrii teoriei moralei in
conditiile crizei globale ar fi capabild nu doar sa diferentieze pe etape
evolutia studiilor de securitate in dependentd de Incarcatura morala a
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abordarilor, dar si sa directioneze Tn mod util si benefic evolutia
conceptiilor cu privire la securitate catre solutionarea imperativelor
civilizationale care stau actualmente in fata omenirii, precum
dezvoltarea durabila si depasirea sustenabila a crizei globale.

T. Owen si P. H. Liotta reprezinta, la fel, cercetatori de
importantd in contextul dezvoltarii conceptuale a securitatii umane.
1n opinia acestora, securitatea umana inca urmeaza a fi completata cu
continut, din simplul motiv ca abordarea datd nu este suficient de
bine si uniform inteleasa, atat de cercetatori, cat si de politicieni sau
militari. Ei realizeaza o abordare teoreticd de definire si dezvoltare a
conceptelor de bazd cum ar fi riscurile, amenintarile si
vulnerabilitdtile in domeniul securitatii umane. Analizeaza impactul
Doctrinei de securitate umanda pentru Europa, emisa de UE in 2004,
considerand ca va fi foarte dificila aplicarea recomandarilor
Raportului Barcelona referitor la capacitatile de securitate ale
Europei pe motivul ca doctrina datd se autolimiteazd in a intelege
securitatea umand in sens ingust ca solutionare si stopare a
violentelor [7, p. 47]. Din altd perspectiva, incercarile de
implementare a conceptiei securitatii umane, trebuie sustinute si
stimulate, fiind un motiv suplimentar de dialog intre comunitatea
stiintificd si clasa politica spre binele comun. Cercetdtorii N.
MacFarlane si Foon Khong Yuen au analizat critic intreaga istorie a
elaborarii conceptiei securitatii umane pe filiera ONU, ajungand la
concluzia ca sunt mari sanse ca aceastd conceptie sd nu-si poatd
realiza in totalitate potentialul transformator al mentalitatilor si
realitatii, pe motivul inrddacinarii traditiilor milenare a metodelor
violente si militare de promovare si abordare a securitatii in
societatile traditionale in pofida procesului de globalizare [8, p. 71].

O alta perspectiva asupra securitatii umane a fost propusa de
cercetatoarea B. von Tigerstrom, care vine sa afirme ca promovarea
acestei conceptii nu va putea avea efecte pe termen lung la nivelul
persoanei umane fara fortificarea cadrului normativ international [9,
p. 20]. Fard dubii cd un astfel de mesaj e cazul sd aiba un ecou
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adecvat 1n organizatiile internationale, dintre care cea mai influenta
este ONU, unde sau Consiliu de Securitate necesita de a fi investit cu
noi atributii si responsabilitati, conform conceptiei de asigurare a
securititii umane. In acelasi context, vine si confirme si M. S
Weinert ca, in plan international, securitatea este conceptualizatd ca
lipsa a atentatelor la suveranitatea statelor si mai apoi ca asigurare a
necesitatilor persoanei [10, p. 155]. Cu alte cuvinte, fiind larg
folosita conceptia realista asupra securitatii in plan international,
fiind necesard o coagulare a comunitatii internationale, o amplificare
a increderii reciproce dintre comunitatile locale, bazate pe o
rationalizare a proceselor de securizare, pentru o mai sustenabild
promovare si implementare a conceptiei securitatii umane. Aspectele
etice ale securitatii umane in epoca globalizarii reprezintd o
preocupare a cercetatorului P. J. Burgess [11, p. 52]. Se considera ca,
odata cu amplificarea procesului de globalizare, conceptia securitatii
umane genereaza tot mai multe provocdri etice inedite. Totusi criza
globalda multidimensionala dicteaza si configureaza agenda de
securitate, iar aspectele morale contradictorii fac parte din totalul
efectelor, dar si al cauzelor crizei globale. Procesul globalizarii si
impactul sau benefic asupra conceptualizarii comune a securitatii din
perspectiva valorilor civilizationale similare reprezintd subiectul
abordat de cercetitorii P. Battersby si J.M. Siracusa [12, p. 61]. Insi
globalizarea nu are numai efecte benefice si beneficii nete, inclusiv
in raport cu promovarea securitdtii umane, aducand un anumit
prejudiciu felului social unic de existentd si spiritualitate al
comunitdtilor mici, care se simt amenintate de globalizare, care, la
randul sau, se poate transforma intr-un pericol pentru securitatea
umana. D. Roberts intervine in disputa academica cu referintd la
securitatea umana prin sublinierea aspectelor biopolitice in contextul
necesitatii edificdrii unui guvern international global pe seama caruia
poate fi pusa sarcina promovdrii normative a securititii umane [13, p.
87]. Aceasta reprezinta o abordare ingenioasa din perspectiva
accentudrii factorului biologic ca fiind unul fundamental in procesul
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de conceptualizare a securitdtii umane, la fel si factorul etic fiind
unul firesc naturii umane, fara de care nu poate fi conceputd
apropierea constructiva, neconflictuala si nonviolenta dintre culturi si
civilizatii In epoca globalizarii.

O cercetatoare canadiana de origine romana, C. Badescu, isi
aduce contributia la dezvoltarea conceptiei cu privire la securitatea
umana prin sublinierea necesitdtii dezvoltdrii notiunilor de
interventie umanitard in virtutea responsabilitatii statelor cu potential
economic superior de a proteja persoana umana in regiunile de
conflict sau afectate de calamitati [14, p. 27]. Scopul interventiilor
umanitare ale statelor si organizatiilor internationale se refera strict la
restabilirea nivelului acceptabil de securitate a persoanei si de
protectie a drepturilor sale fundamentale. Cu toate implicatiile
pozitive posibile pentru asigurarea securitatii umane, o astfel de
abordare a relatiilor internationale genereazd o dilemd inca
nesolutionatd in contextul dreptului statelor la suveranitate pe
teritoriul sdu national, iar expertiza si constatarea degradarii si
incalcarii securitdtii umane raman in zona perceptiilor arbitrare si un
subiect usor de manipulat in interesul unor factori geopolitici. Ca
rezultat, putem conchide referitor la conceptul securitdtii umane ca a
fost promovat inca de la primele incercari de teoretizare, ca o0 viziune
noud, mai larga, asupra securitdtii In comparatie cu cea dominanta in
perioada ,,razboiului rece”, concept trebuie completat cu potentialul
eticii pentru a reusi pe deplin de a pune accentul pe individul uman,
cu demnitatea si potentialul sau creativ, plasat in centrul tuturor
eforturilor de asigurare multiaspectuala a securitatii.

Este de remarcat faptul ca si oamenii de stiintd din Republica
Moldova, preponderent din domeniul filosofiei sociale, spre exemplu
acad. A.D. Ursul, si-au adus contributia deosebitd in calitate de
precursori ai conceptiei securitdtii umane in perioada sfarsitului
»razboiului rece” prin sublinierea caracterului sistemic al
schimbarilor din proximitatea vietii umane, precum si privitor la
conexiunea si interdependenta pericolelor si riscurilor de mediu cu
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cele din sfera sociala [15, p. 37]. Cu toate meritele remarcate,
primele incercari de conceptualizare a sferei securitatii umane in
contextul intensificarii proceselor sociopolitice in epoca post-
industriala, a riscurilor si amenintarilor complexe pentru individul
uman, suferd de o oarecare superficialitate si utopie in perspectiva
insuficientei elabordrii setului de actiuni pentru o sustenabild si
deplind aplicare practica a acestor conceptii prin constructia si
edificarea unor sisteme viabile de securizare a persoanei umane intr-
un mediu social, natural si economic extrem de instabil si ostil unei
dezvoltari graduale si predictibile a omului.

Profesorul moldovean V. Moraru analizeazd problematica
securitdtii  din perspectivd mediatica, subliniind importanta
informatiei prezentate in mass-media pentru publicul larg, care
uneori poate afecta si securitatea nationald sau, mai des, informatia
datd poate fi prezentatd ca fiind secretizata, pentru a transforma
procesul politic Tntr-un show mediatic cu impact manipulator asupra
societitii [16, p. 58]. In acest context, securitatea umani a populatiei
dintr-un anumit spatiu mediatic poate fi periclitata prin interferenta in
acest spatiu a diverselor interese contrare si destructive, generate de
factori destabilizatori, de origine externa sau internd fatd de sistemul
in cauza. Dreptul omului la informare corecta, la participare politica
in conditii echitabile la fel poate fi desconsiderat si neglijat prin
transformarea procesului politic, a dezbaterilor publice intr-un
spectacol regizat de anumite elite sau cercuri influente. Problematica
libertatii ca o conditie pentru asigurarea securitatii informationale a
fost analizata de catre cercetatorii V. Moraru si S. Moraru, potrivit
carora ,,informatia, privitd in ansamblu, inseamna cunoastere, iar
cunoasterea conduce inevitabil la progresul tehnologic, si, dintr-0
alta perspectiva, la descatusarea persoanei umane si la afirmarea ei
plenard, realizarea propriei libertati” [17, p. 159]. Prin urmare,
libertatea persoanei este direct proportionald nivelului de asigurare a
securitatii informationale cu impact determinant asupra securitatii
umane, iar metoda informationald de asigurare a securitatii contribuie
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decisiv la garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetdtenilor, asigurarea unui nivel de trai decent populatie, potrivit
autorilor. Totusi, pentru a obtine un efect durabil al securizarii
informationale a unui spatiu cu repercusiuni clare asupra sigurantei
pe termen lung a cetdtenilor, se cere o participare si implicare a
societatii civile, a opiniei publice, nu doar in contextul diversificarii
surselor de informare, dar si in identificarea si anihilarea cauzelor
dezinformarii si manipularii premeditate. Aceiasi autori propun spre
atentie o cercetare asupra securitatii nationale, tratatd ca problema
politologicd, din perspectiva ultimelor elaboriri in domeniu. In asa
fel, securitatea nationald e strict legatd de bunastarea si buna
functionare a comunitatii umane in care nu pot fi incdlcate drepturile
si libertatile fundamentale ale omului [18, p. 172]. Cu toate acestea,
securitatea nationald nu poate fi conceputd doar ca securitate externa
a unui stat care vizeaza apdrarea intereselor nationale ci, in epoca
postmoderna, securitatea umana inglobeaza orice forma de asigurare
a unei stabilitdti si progres a fiintei umane intdi de toate. lar
cercetdtoarea A. Rotari identifica informatia si memoria sociald ca
surse de o importantd cruciald pentru aprofundarea si dezvoltarea
conceptiei securitatii umane, mentionand ca circuitul mai intens al
informatiei sociale inrddacinat Tn memoria sociumului are menirea sa
accelereze si sa stabilizeze procesele de dezvoltare durabild si de
asigurare a securitatii umane in contextul fluctuant si instabil al lumii
contemporane [19, p. 556]. Consideram cd@ menirea si scopul
securitdtii umane, precum si a dezvoltarii durabile, este de a oferi o
perspectiva noud de modernizare si imbunatatire vietii umane prin
solutionarea celor mai grave probleme cu care se confruntd, prin
schimbarea mentalitatii fata de propria existenta si propria valoare a
persoanei umane care sa conduca la transformari calitative la nivel
colectiv, dar si la nivelul biosferei si mediului de viata al omului, iar
rolul informatiei si memoriei sociale este sa asigure o conexiune
sigura dintre cele trei planuri ontologice: trecut, prezent si viitor,
pentru a nu pierde viziunea de ansamblu asupra perspectivelor si
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tendintelor de evolutie a omenirii pe parcursul Intregii sale existente
in contextul transformarilor rapide si profunde din perioada
contemporana.

O perspectiva noud asupra securitdtii umane propune
cercetitoarea din Romaéania N. A.-M. Munteanu, referindu-se la
importanta comunicdrii mediatice in contextul stabilizarii
sociopolitice in regiunile de conflict, cu impact asupra securitdtii
cetatenilor [20, p. 475]. In consecintd, suportul mediatic, informarea
adecvata a populatiei si furnizarea datelor corecte pentru autoritati in
cadrul operatiunilor de mentinere a pacii in zonele de conflict se
dovedesc a fi elemente inerente unei colaborari benefice si utile
dintre fortele de mentinere a pacii cu populatia ce necesitd protectie
si ajutor, in vederea stabilizarii situatiei si securizdrii populatiei
civile.

Problematica securitatii a fost analizata din diverse
perspective de catre cercetatoarea rusa T.V. Vladimirova care
studiazd problematica securitdtii din perspectivd  filosofico-
sinergetica Intr-un sir de lucrdri. Astfel, ordinea sociald, in viziunea
acestui autor, poate fi asigurata doar prin fortificarea securitatii, pe
de o parte [21, p. 21]. Pe de alta parte, pentru fiecare persoana umana
ordinea sociald reprezintd o valoare in sine [22, p. 75], totusi autorul
pretinde ca interesele individului uman, precum si cele sociale nu pot
fi aparate in alt mod decat prin implicarea statului, ceea ce reprezinta
0 opinie combatutd prin conceptia securitdtii umane asigurare nu
doar la nivel institutiilor statului, ci si prin diverse mecanisme locale
si comunitare, care sunt monitorizate si la nivel international de
organisme specializate. Autorul analizeazd abordarea structurald si
sinergetica asupra fenomenului securitatii ca un element capabil sa
genereze stabilitate ordinii sociale cu conditia amplificarii deviatiei
in cadrul acestui fenomen [23, p. 16]. Securitatea devine un sistem
social compus din relatii sociale, oameni, institutii etc., iar deviatia,
din perspectiva sinergetica, conferd o plasticitate acestui sistem si o
adaptabilitate mai mare la necesitatile sociumului. Intr-0 alti lucrare,

259



este cercetatd problematica securitatii informationale din perspectiva
naturii sale sociale, In care se mentioneaza ca principalele riscuri
de manipulare informationald a individului prin intermediul retelelor
de socializare sau exploatand necesitatea permanenta a naturii umane
in noi informatii si date [24, p. 199]. Considerdm ca securitatea
umana 1n epoca tehnologiilor comunicationale de varf poate si
trebuie sa tind cont de aceste pericole si vulnerabilititi sporite,
totodata, trebuie luate in calcul si avantajele si oportunitatile
deosebite ce apar 1Tn acest context, legate mai ales de
transparentizarea si democratizarea spatiului public prin accesul facil
la utilizarea tehnologiilor moderne.

Un alt cercetator din Federatia Rusa, A. A. Mishcerikov, este
preocupat de problematica securitatii umane in plan teoretic si practic
in contextul progresului tehnologiilor informationale contemporane
[25, p. 19]. Acest cercetator releva in lucrarea sa rolul statului, al
societdtii civile si al personalitatii umane in formarea sistemului
de aparitie a conflictelor in societate ce ar afecta libertatea si
securitatea persoanei umane in conditiile unei societati
informationale ce tinde sd extindd controlul sdu deplin asupra
personalitatii cetitenilor, reducind spatiul libertatii lor. In acest
context, in disonantd cu A. A. Mishcerikov, consideram ca
securitatea umana stabileste ca prioritate asigurarea intereselor
persoanei in fata intereselor statului, perceput ca garant al acestor
drepturi ale omului, pe langa alte institutii si organisme ale societatii
civile, cele de pe plan international etc., iar progresului tehnologiilor
informationale contemporane nu doar amplificd riscurile pentru
libertatea si spatiul privat al persoanei umane, dar mai si contribuie la
valorificarea unor oportunitdti importante pentru fortificarea
securitdtii umane, in special cele legate de informare mai exacta,
comunicare mai rapida si mai calitativa, invatare mai profunda etc.
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Potrivit teoriei sinergeticii, in cadrul oricarui sistem
autoorganizat, inevitabil existd si elemente entropice, de balansare,
necesare unei functiondri durabile a sistemului, viziune promovata si
de A. Suhanov [26, p. 16]. Contrabalansand orientarea organizata a
informatiei, entropia sociala, ca disfunctie a sistemului de organizare
publica si, totodata, in calitate de componenta intrinseca a sistemului
social viabil autoorganizat este importanta, potrivit profesorului
moldovean T. N. Tirdea, iar studiul diferitelor aspecte ale acesteia
devine tot atat de necesar ca si cercetarea informatiei sociale, ca
mobil organizatoric al progresului social [27, p. 26]. Furnizarea
informatiei sociale cat mai exacte, mai operative si oportune, inclusiv
cu ajutorul mediilor informatice computeriale, reprezinta antidotul
degradarii atat structural-organizationale, cat si morale a sociumului,
alaturi de moralizarea intensivd a sociumului in genere, a sferei
politicului si a domeniului decizional, in mod special, intr-un mediu
politic predominant entropic, haotic, precum cel contemporan, supus
unor constrangeri externe ca schimbarea climei, degradarea mediului
ambiant pana la o stare inacceptabila, inutilizabil pentru un trai uman
decent, in conditii de insuficientd a resurselor naturale in genere, a
celor energetice Tn mod particular, fiind permanent bulversat de
nenumarate crize $i socuri sociale interne in stransa corelare cu
fenomenele si procesele politice globale.

In contextul dat este important de mentionat cd Republica
Moldova, spre exemplu, a avansat mult in domeniul implementarii
tehnologiilor informationale contemporane, conform Raportul
national de dezvoltare umand pentru anii 2015-2016. Astfel,
,contributia sectorului ICT la PIB in 2015 a constituit 8%, iar
penetrarea serviciilor Internet a fost de 64%. Jumatate din populatie -
1.946.111 cetéteni sunt utilizatori de Internet. Cei mai multi dintre
acestia sunt utilizatori frecventi ai Internetului, ei fiind conectati la
Internet de viteza. Conform ultimelor date, ponderea abonatilor care
accesau Internetul prin fibra optica era de 55,6%, in baza
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tehnologiilor xDSL - 37,1%, prin cablu coaxial - 6,9% si in baza
altor tehnologii - 0,4%” [28, p. 92].

Solutionarea problemei supravietuirii omenirii in conditii
decente, asigurand toate premisele necesare pentru un nivel nalt de
viata si de securitate umana al fiecarui individ, dar si al umanitatii in
ansamblu, Tn perioadele ulterioare de dupa depasirea crizelor ce
amenintd civilizatia contemporand, depinde in mare masurda de
gasirea unei formule functionale pentru stabilirea unui control social
eficient, inclusiv prin diverse surse mass media, asupra procesului de
dirijare sociala, mai ales in cazul procesului managerial folosind
tehnologii biologice si informationale avansate, la care marea
majoritate a populatiei nu are acces, spre a asigura o dezvoltare
durabild a intregii civilizatii umane 1n conditii de echitate. Astfel, se
poate remarca un sir de mecanisme ce se impun a fi puse in aplicare
pentru realizarea acestui deziderat, aflandu-se intr-o interdependenta
sistemica. Democratizarea accesului la deciziile politice si sociale de
importanta cardinala pentru societate, fortificarea sistemului juridic
si de aparare a drepturilor si libertatilor omului, cresterea importantei
fundamentarii stiintifice a procesului de guvernare si proiectelor
sociopolitice, mecanisme importante dar care pe departe sunt
depasite de rolul mediator in cadrul stabilirii unui control social
eficient asupra procesului decizional din sfera sociopolitica, al
fortificarii i sprijinirii mass media ca a patra putere In stat si cel al
expertizarii etice a proiectelor, politicilor si strategiilor macro-sociale
propuse spre a fi implementate in practica sociala de catre clasa
politica.
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CULTURA JURIDICA SI PERSONALITATEA UMANA -

GARANT AL RESPECTARII DREPTURILOR OMULUI

CULTURA JURIDICA SI PERSONALITATEA UMANA - A
GUARANTOR OF RESPECT FOR HUMAN RIGHTS
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Universitatea Agrara din Moldova

Abstract

Legal culture is a way of the spiritual culture of society, a
component part of the general culture.

It finds expression in citizens' knowledge of the basics of
legal knowledge, the need to transpose the provisions of legal norms
into life, in each person's understanding of social responsibility, the
intransigence of crime and their fight.

Cultura juridica este parte integrantd a culturii umane care
defineste totalitatea cunostintelor juridice, a proceselor, normelor si
cotidiana social-juridicad de cdtre membrii unei societati.

In primul rand, cultura juridica este un criteriu al nivelului de
dezvoltare a omului. Daca dreptul si alte instrumente juridice creeaza
un mediu favorabil pentru activitate, atunci cultura intervine pentru
inlaturarea comportamentului ilegal.

In al doilea rand, cultura juridica inglobeazi toate valorile
juridice care au fost adoptate de omenire de-a lungul istoriei, de
aceea o atitudine potrivita fatd de aceasta determina progresul social.

In al treilea rand, cultura juridica asigura dezvoltarea ordinii,
a statului si sistemului de drept. Dar ce este cultura?

In acest sens, Edgar Morin afirma ci “omul este o fiinta
culturald prin natura pentru ca este o fiintd naturala prin culturd”.
Deci, cultura este un fel de a doua natura a omului, o natura
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secundara, aparuta prin mbogatirea naturii primordiale fara insa a
vorbi de o rupturd radicala intre cele doua realitati. Ele se combina
permanent in fiinfa umana.

Pentru om, cultura reprezintd mediul specific de existentd. Ea
delimiteazd un domeniu existential, caracterizat prin sinteza dintre
obiectiv si subiectiv, dintre real si ideal. Cultura defineste sintetic
modul uman de existenta si este simbolul fortei creatoare a omului.
Ea reprezinta un adevarat sistem de valori.

S-au cautat tot felul de definiri si de explicatii care sa
stabileasca sfera in care se misca cultura ca realitate sau concept.
Pentru a surprinde mai bine acest aspect putem face o apreciere
legatda de partea materiala si cea spirituala a creatiei intrucat ele
reprezinta laturile constitutive ale vietii umane.

Componenta materiald a culturii, care este exprimata de
obicei prin termenul de civilizatie, cuprinde mijloacele si valorile
care asigura reproducerea materiald a vietii sociale, adica procesele
existentei sociale.

Componenta spirituala a culturii cuprinde sistemele de
valori in care se cristalizeaza eforturile de cunoastere, atitudinile si
reactiile omului in contact cu ceea ce il inconjoara. De obicei, acestea
imbraca forma unor sisteme ca filosofia, arta, mitologia, religia,
morala, dreptul, etc.

Termenul de culturda a fost preluat de mai toate limbile
moderne din limba latina, unde cuvantul cultura avea atat intelesul de
cultivare a pamantului, cét si pe cel de cultivare a spiritului. Se avea
in vedere atat ideea de transformare a naturii exterioare omului, cat si
a facultdtilor naturale ale omului, pe care educatia le poate
transforma din potentialitati in realitati.

Cercetarile din secolul al XIX-lea au dus la cristalizarea unei
prime definifii care poarta amprenta antropologului Eduard B. Tylor.
Acesta porneste de la studiul culturilor primitive pentru a ajunge la o
generalizare care 1inglobeaza 1in conceptul de cultura toate
manifestarile de viatd ale unui popor, de la mitologie, limbaj, rituri,
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ceremonii, simboluri, cunostinte, pand la institutii si forme de
organizare sociala.

Putem spune ca definirea notiunii de culturd este de origine
engleza, Edward Burnett Tylor (1832-1917), fiind cel dintai care a
vazut-o ca un “ansamblu complex ce include cunoasterea, credintele,
arta, morala, dreptul, traditiile si orice alte productii si modalitati de
viata create de omul ce traieste in societate”[1].

Astfel, termenul “culturd” a fost introdus in antropologie de
catre Tylor, pionierul britanic al acestei discipline.

Potrivit lui Al. Tanase[2], putem intelege cultura punand-o n
corelatii cu cel putin patru sisteme de referinta: naturd, societate,
constiinta individuala/sociala si personalitatea umana.

Dupa Ovidiu Drimba, cultura include in sfera ei atitudinile si
actele privitoare la spirit, la intelect; sferei culturii 1i apartin datinile
si obiceiurile, credintele si practicile religioase, divertismentele,
operele de stiinta, filosofie, literatura, muzica, arhitectura, pictura,
etc[3].

Cultura este ca o interpretare a lumii, o lectura si o apreciere a
existentei, un mod de a traduce experienta in limbaje simbolice.

In raport cu personalitatea umana, cultura reprezinta tot ceea
ce omul a dobandit in calitatea lui de membru al unui grup social. Ea
este un sistem de idei, de obiceiuri, habitudini, modele
comportamentale §i reactii caracteristice pentru modul de viatd al
unei societati. Fiind un rezultat al dorintei de cunoastere asupra
lumii, un mecanism de adaptare in lupta pentru existentd, cultura este
“numele colectiv pe care il dam diverselor creatii ale omului”[4].

Prin culturd se modeleazd personalitatea umand, intrucat
cultura transmite modele comportamentale, atitudini sociale, reactii
dobandite si invatate, intreaga istorie al omului ca fiintd sociala.
Cultura pastreaza experienta sociald si cognitiva, detine formele in
care se exprimd constiinta de sine a unei societati, elaboreaza si
intretine mecanismele prin care se afirma creatia umana.

268



Cultura nu este ceva adiacent conditiilor materiale, nu este un
lux ci o laturd indispensabila a existentei umane, un sistem de creatii
care raspund unor cerinte existentiale concrete. Cultura este un
patrimoniu al valorilor, un univers axiologic in care omul isi
dobandeste demnitatea sa. In cultura omul se intalneste mereu cu sine
insusi[5].

Cultura, in general, intruneste In sine ansamblul valorilor
material si spiritual create si in curs de creare de cdtre omenire in
procesul muncii sociale desfasurate de-a lungul istoriei. Cultura
exprimd nivelul atins de omenire intr-o etapa istorica a dezvoltarii
societatii.

Cultura unui popor are la bazad religia, normele morale,
obiceiurile, traditiile, bunele moravuri. lerarhia valorilor general
umane ale unei societiti reprezinti continutul culturii. Indatoririle,
obligatiunile, limitérile sunt produse ale culturii iar drepturile omului
reies din volumul de indatoriri pe care el le are fata de societate, de
semenii sdi, de tot ce il inconjoara.

Cultura unui individ este o autolimitare, ea il protejeaza de
degradare, de pustiirea sufletului.

Existenta unei multitudini de teze bine argumentate
referitoare la ceea ce este cultura conditioneaza si lipsa unei
conceptii unice privind semnificatia si continutul culturii juridice. S.
Alexeev apreciaza cultura juridica drept un nivel de cunoastere si
percepere a dreptului, fenomenul intellectual-emotional, conceput de
constiinta unei intregi societdti sau de un individ in parte. La nivel
intelectual, cultura dreptului se manifestd in continutul dreptului
pozitiv, iar la nivel emotional — in simtul increderii in drept, in
functia lui regulatorie. In acest sens, cultura dreptului este un element
pozitiv al constiintei juridice si determind comportamentul rational al
individului, care respecta ordinea de drept instituitd in societatea in
care trdieste in vederea obtinerii scopului initial.

Cultura juridica este o modalitate a culturii spirituale a
societdtii, parte componentd a culturii generale. Ea 1si gaseste
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expresia in cunoasterea de catre cetateni a bazelor cunostintelor
juridice, in necesitatea transpunerii in viatd a prevederilor normelor
juridice, in intelegerea de catre fiecare om a responsabilitatii sociale,
in intransigenta fata de infractiuni si combaterea lor.

Educatia juridicd contribuie la formarea in randul cetatenilor
a sentimentelor convingerii cd el Intotdeauna va gasi la autoritatile
publice un ajutor eficient in apararea drepturilor si libertatilor sale,
iar statul ii cere pe buna dreptate sd-si indeplineascd obligatiunile ce-
i revin.

Astfel, putem mentiona ca principala functie a culturii
juridice se reduce la: pastrarea valorilor spirituale in domeniul juridic
si transmiterea experientei juridice generatiilor viitoare.

Nivelul inalt al culturii juridice presupune ca omul nu este un
martor pasiv al proceselor din societate, ci manifesta activism social-
juridic, utilizeaza cunostintele sale juridice pentru consolidarea
legalitatii.

Dacd in sens larg cultura juridicd include toate valorile
juridice si este parte componentd a culturii individului, atunci in sens
ingust, cultura juridica a fiecarui individ include:

- Cunoasterea de catre acesta a legislatiei In vigoare;

- Intelegerea corecta, respectarea, indeplinirea, aplicarea
si atitudinea intolerantd fatd de orice incdlcare a legalitatii si
legitimitatii acesteia.

Un element foarte important al culturii juridice este
constiinta juridica, ce exprima gradul de intensitate al cunostintelor
de drept si posibilitatea de a percepe si a aplica dreptul,
constientizarea de a respecta legile cu sentimentul dezvoltat de
legalitate, echitate, justitie. Prin aceasta se percepe dreptul, idealurile
unei societati drepte si echitabile in care apararea drepturilor omului
la o Tnalta calitate este Tn centrul tuturor inceputurilor in perfectarea,
adoptarea si aplicarea legilor, ca etalon al societdtii avansate. Despre
constiinta juridica ce deriva din cultura juridicd vorbim ca despre 0
valoare a fiintei umane capabila sa Tnsuseasca categoriile dreptului,
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drepturile si libertitile sale. In primul rand, trebuie insusite
procedurile existente de solutionare a litigiilor, delictelor, precum si
atitudinea acesteia fatd de lege, justitie si alte organe care aplicda
legile, mijloacele de aparare, care este atitudinea acesteia fatd de
lege, care este atitudinea fiintei umane fatd de respectarea sau
nerespectarea prevederilor legii.

Dictionarul Explicativ. al Limbii Romane defineste
»constiinta” ca pe un sentiment, intuitie pe care fiinta umana o are
despre propria existentd; cunoasterea intuitiva sau reflexiva pe care o
are fiecare persoand despre propria existenta si despre lucrurile din
jurul sdu (DEX, 1996). Aceeasi sursd mentioneaza ca constiinta
sociald este un ansamblu de reprezentari, idei, conceptii, cunostinte,
mentalitati ale unei colectivitafi umane, care reflectd conditiile de
existentd ale acesteia. O forma a constiintei sociale este constiinta
juridica, care desemneaza ansamblul conceptiilor, teoriilor,
atitudinilor sentimentelor referitoare la fenomenele juridice.
Consideram corecta notiunea datd de profesorul Gh. Avornic, care
defineste constiinta juridica ca pe parte componentd a constiintei
sociale, aparutd in procesul de elaborare si realizare a dreptului in
societate, vizadnd un ansamblu de reprezentari, idei, conceptii, traditii,
emotii, retrdiri, iluzii §i, in special, cunostinte cu privire la drept ca
fenomen social. Acum ca niciodata este importantd orientarea
atentiei asupra spiritualului, tendintd determinata de conditiile social
— istorice existente, din perioada de tranzitie traversata de statul
nostru. O societate democratica este constituita si functioneaza numai
in baza unor valori si idealuri comune, reflectate atat de constiinta
fiecarui individ 1n parte, cat si a societatii in intregime [6, p.25-41].
Cuvantul constiintd este interpretat ca intelegere de catre om a
existentei sale, capacitate de delimitare deosebitd de mediul
inconjurator, de a-si da seama de coraportul cu natura, inclusiv de
relatiile cu alti oameni. Termenul “constiintd inseamna reflectarea
realitafii obiective in imagini subiective, ca latura a muncii indreptate
spre realizarea unui scop determinat. A dezvolta constiinta unui om
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inseamna a-i forma priceperea de a-si pune anumite scopuri, de a-si
planifica activitatea si a obtine rezultatele scontate, de a-si controla
emotiile, gandurile si faptele, de a-si da seama ce face si ce ceea il
asteaptd, de a-si educa constiinciozitatea, sentimentele, vointa,
capacitatile, caracterul, intreaga sa personalitate™ [7].

Astfel, constiinta juridicd poate fi exprimata printr-0 stare
spirituald ce contine viziuni sociale, economice, politice combinate
cu cele de drept, adecvate nivelului de dezvoltare a societdtii umane
privind dezvoltarea dreptului, perfectarea si adoptarea actelor
juridice, dezvoltarea umana, protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului din diferite grupuri sociale, nivelul de
garantare a acestora de catre stat i societatea civila.

Autorii E.A. Pevtsov si A.G. Vajenin considerd ca constiinta
juridica este ,,...totalitatea inchipuirilor si sentimentelor care exprima
atitudinea oamenilor fatd de drept. Continutul constiintei juridice il
constituie cunostintele juridice, emotiile, directivele, valorile,
orientarile de valoare. Cunostintele juridice reprezintd informatia
despre diverse laturi ale sistemului de drept din societate” [8, p.124].
Un alt autor care s-a pronuntat asupra conceptului de constiinta
juridica este, S.S. Alexeev, potrivit caruia: ,,constiinta juridica este
un fenomen pur subiectiv; ea constd din inchipuirile oamenilor
despre drept (existent, intilnit in epocile trecute, precum si
rivnit/nazuit), din atitudinea subiectiva fatd de insusi fenomenul
dreptului, a valorilor acestuia, din psihologia juridica si chiar din
reactia emotionald proprie sau cu caracter de masa fatd de drept,
uneori intuitiva, incongtientd”[9, p. 265]. Sub aspect de categorie
juridicd, constiinta juridica este definita de autori in mod divers, cu
toate ca esenta este aceeasi. Astfel, Gh. Bobos mentioneaza ca
congstiinta juridica este totalitatea unor idei, conceptii, reprezentari cu
privire la drept si la raporturile juridice [10, p.193-194:83, p.8].
Autorul V.V. Lazarev defineste constiinta juridicd ca sferd sau
domeniu al constiintei care reflecta realitatea juridica in forma de
cunostinte juridice si relatii de apreciere fatd de drept si practica
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realizarii lui, directivele social - juridice ce reglementeaza
comportamentul oamenilor in situatii juridice
determinate[ 11,p.194;83, p.8]. Constiinta juridica este foarte aproape
de drept si exprimd esenta acestuia, particularititile si continutul,
fortifica capacitatile de creatie ale dreptului, aplicarea dreptului;
directioneaza toata activitatea sistemului de drept prin mecanismele
sale. Adica, daca noi cunoastem bine aceste mecanisme, am putea
activa si stimula congtiinta juridica, parte indispensabila a culturii
juridice, facind ca dreptul sa-si indeplineasca functiile clasice
cunoscute, preluind amprente noi si standardele acceptate de
Republica Moldova[12, p.17]. Constiinta juridica, de altfel ca si
dreptul si statul, constituie un fenomen socio-juridic, a carui aparitie,
evolutie si dezvoltare prezintd o legdturd indispensabila cu perioadele
istorice de dezvoltare ale societdtii umane. Dupd cum constatd
profesorul A. Smochinad, care este sustinut de autoarea M. Calmic:
...dreptul, ca si statul, reprezinta o categorie istorica care apare pe o
anumita treaptd de dezvoltare a societatii, odatd cu scindarea ei in
clase antagoniste si drept urmare a aparitiei proprietatii private
asupra mijloacelor de productie[13,p.552;11, p.14]. Autoarea M.
Calmic considera ca aparitia constiintei juridice, ca expresie directd a
dreptului, este dictatd de premizele de aparitie si dezvoltare
caracteristice dreptului[ 14, p.14]. Este unanim recunoscut ca dreptul
si constiinta juridica sunt douda fenomene social — juridice ce se
completeaza reciproc, ambele fiind in egald masura apte de a se
influenta si de a contribui la evolutia si dezvoltarea lor, din care
considerent nu putem percepe studiul evolutiei constiintei juridice,
fara o cercetare prealabild a evolutiei dreptului si aceasta doar prin
prisma analizarii teoriilor stiintifice asupra evolutiei statului si
dreptului.

Constiinta juridica dintotdeauna a reflectat starea psihologica
a societatii raportata la situatia legislativd in perioada data, in ea s-au
oglindit succesele si insuccesele promovarii si aplicarii anumitor
norme de drept, si tot ea a fost imaginea vie a necesitatilor de ordin
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juridic ale societdtii umane. Constiinta juridica este intermediarul
identificarii raporturilor sociale ce urmeaza a fi reglementate prin
intermediul dreptului, precum §i in masurd a aviza congruenta cu
valorile unanim recunoscute. Constiinta juridicd a poporului se
exprimd prin atitudinea manifestatd acesta din urma fata de stat,
organele acestuia, politica sa legislativa si de guvernare. Constiinta
juridica a concetatenilor nostri a fost supusa in ultimele doua secole,
la mari incercari. Fiind conceputa preponderent din particularitatile
etnice ale poporului moldovenesc si ale etniilor parte componenta nu
e de mirare ca, in prezent, societatea se confruntd cu o multitudine de
forme deformante ale constiintei juridice, fapt recunoscut si
demonstrat de realitatea juridica, sociald, politica si economicd a
statului. Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatd de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 decembrie
1948, contine expresia mondiald a recunoasterii universale a
drepturilor inerente fiecarei fiinte umane, de rand cu alte drepturi ca
de exemplu, dreptul la gandire, constiintd si religie. Art.18 din
Declaratie statueaza ca ,,orice persoana are dreptul la libertatea
gandirii, a constiintei si a religiei; acest drept implica libertatea de a-
si schimba religia sau convingerile, precum si libertatea de a-si
manifesta religia sau convingerile sale, individual sau in colectiv, atat
in public, cat si particular, prin invafamant, practici, cult si
indeplinirea de rituri”.

Constiinta juridica este un fenomen social, psihologic si
juridic. Este un fenomen social, deoarece este caracteristic doar
fiintelor umane. Nu in zadar Aristotel afirma ca: ,,...omul este social
prin natura lui, legile, spunea el, sunt rezultatul vointei oamenilor si
urmaresc fericirea lor, deci aplicarea lor se face in functie de echitate,
ca legea nescrisa”’[15, p.41]. Este un fenomen psihologic, deoarece
asupra ei influenteazd emotiile, sentimentele, sfera spirituala a
indivizilor, fapt ce o face individuala si intima fiecarui individ si
societati In parte. Abordarea teoretici a constiintei nu exclude
extinderea sferei logice a notiunii de ,,psihic uman in raport cu cea de
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,constiintd. Constiinga reprezintd dominanta psihicului uman si este
definitorie pentru specificul acestuia. Din acest punct de vedere,
constiinta integreazd formele anterioare de reflectare psihica, le
depaseste calitativ, le coreleaza cu procese mai complexe - cum ar fi
gandirea - si le imprima caracteristici noi. Totodatd, constiinta
orienteaza intr-o anumita directie si structurile inconstientului.

Asadar, cultura juridica este o componenta a culturii generale,
ea nu este un fenomen inndscut, nu se transmite prin ereditate, ea
trebuie dobanditda si dezvoltatd in permanentd, doar astfel ea isi va
putea atinge scopul in societate si vom putea vorbi de o societate cu o
cultura juridica de nivel inalt.

Cercetarea specificului culturii juridice in plan teoretic ne
demonstreaza elocvent ca cultura juridica exercita si functiile.

e cognitiva — deosebit de importantd pentru ca prin
aceastd functie se realizeazd cunoasterea si Iintelegerea
fenomenului culturii juridice si, de aici, interpretarea cat mai
corectd a acestui fenomen conduciand la o atitudine si un
comportament corespunzator, valabile pentru societatea politica
si pentru societatea civild;

e normativa - Iintelegandu-se prin aceasta caile,
mijloacele, metodele aprecierea normelor de drept existente pe
care omul le aplicd, considerdndu-le o valoare fara de care
societatea moderna nu poate exista.

e prospectiva, care se referd la previziunea pe baza unor
investigatii de amploare, menitd sa descifreze tendintele
fenomenului juridic, mutatiile ce survin in cadrul raporturilor
sociale pe plan national si international si a noilor cerinte de
progres ale societatii;

e educativa, care sd vizeze implicarea responsabila a
fiecarui cetdtean in activitatea juridicd in cadrul careia sa
primeze spiritul patriotic, democratic, respectarea valorilor
general umane.
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Cand vorbim de cultura juridicd si rolul ei in formarea
personalitdtii, avem in vedere mai ales componentele ideale ale
acesteia cum sunt: credinte, obiceiuri, norme, legi, valori, simboluri
si modele de actiune. In cultura juridici gisim rdspunsuri
standartizate, normate, pentru a interactiona corect cu semenii nostri
in situatii concrete si foarte diverse. De asemenea, indicd atitudinea
pe care trebuie sd o adoptam in conditii de naturd juridica: de atac
fizic, de amenintare, de lezare a demnitétii, de insult etc.

Prin aceste modele promovate de cultura juridica,
personalitatea unui individ este fortatd sa se adapteze la diferitele
cerinte ale mediului social, ale indivizilor si diferitelor institutii
sociale. Personalitatea unui individ se schimba prin imitare, copiere a
modelelor de comportament observate la persoane in anumite situatii,
prin respectarea normelor si legilor cu caracter fix din societate si
transmiterea lor mai departe prin interactiune sociald, aceasta fiind
contributia importantd a culturii juridice in formarea si dezvoltarea
personalitatii.
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DREPTURILE CONTRIBUABILILOR SI PROTECTIA LOR
JURIDICA
IIPABA HAJIOT OIVIATEJIBIIIHKOB H HX IOPH/IHYECKAA
3ALTHUTA
THE RIGHTS OF TAXPAYERS AND THEIR LEGAL
PROTECTION

Anexcanap COCHA
aoKTOop mpasa, MI'Y,
cT. HayuHblid corpyanuk UIOIIU AHM

Annotation

The article highlights the rights and obligations of taxpayers,
their legal responsibility and legal means of protecting the rights of
taxpayers.

AKTYyaJbHOCTh TEMBI o0ycioBieHa HE TOJIBKO
HEIOCTAaTOYHOM  OCBEHIEHHOCTHIO JAaHHOH TEeMBI B  Hallel
IOPUAMYECKON JIUTEPAType, HO U NPOTUBOPEUYMBOCTBIO HAIIETO
3aKOHOJATEIbCTBA.

OcHOBHBIE ~ TIpaBa, OOA3aHHOCTH W  IOpUAWYECKas
OTBETCTBEHHOCTh HAJIOTOIUIATENbIIMKA YCTaHOBJIEHBI HaoroBbim
kogekcoMm Pecny6muku Mongoa (nanee — HK PM) Ne 1163-XIII ot
24.04.1997 ropa.[1]

[lonsTHE «HAIOrOIIATENBIIMKY» ONPEAEIEHO MYHKTOM 2) CT.
5 HK PM, cormacHO KOTOpOMY HaJOTOIUIATENbIINK, CyOBEKT
HAJIOTOOOJIOKEHHS — JIMILO0, KOTOPOE B COOTBETCTBHH C HAJIOTOBBIM
3aKOHOAATEIbCTBOM 00S3aHO HWCYMCIATH W/WIK yIJIauuBaTh B
Oro/KeT 000 HaJIOT (MOIUTHHY), cOOp, COOTBETCTBYIOIIHE MEHIO U
mrpad; JMIO, KOTOPOE B  COOTBETCTBUM C  HAJIOTOBBIM
3aKOHOJIATENILCTBOM O0S3aHO YIEp>KUBATh WM B3UMATh C JPYroro
JUIa U YIUTAYUBaTh B OIOJKET YKa3aHHbIE TIATEKHU.
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HanoromnarensmukamMu SBIISIOTCS ¢buznyeckue u
IOPUIMYECKUE JIHIIA.

B nayuHo#i nuTeparype oOpamaioch BHUMaHHE TakKe Ha
HE00X0IMMOCTh COKpAIICHHUS KOJIMYECTBA MOJI3aKOHHBIX
HOPMAaTUBHBIX aKTOB, KOTOpbI€ NPUHHUMAIOT HAJOrOBBIE OPIaHbI
PM.[2, c.11-12]

OcHoBHbIE ITpaBa HaJIOrOIJIATENbIIUKA YCTAHOBIEHBI YaCThIO
(1) cr. 8 HK PM, coriacHO KOTOPOW HAJOTOIIATEIBIINK HMEET
paBo:

a) OecruraTHO moiy4daTh OT l['ocyaapCTBEHHOW HAJIOTOBOM
CIy’)KObl W CHyXkObl 1O cOOpPY MECTHBIX HAJIOTOB U COOpOB
nH(pOpMaIMI0 O ACHCTBYIONIMX Hajorax (TMONIIIMHAX) W cOopax H
HOPMATUBHBIX aKTaX, PETYJIUPYIOUIMX TOPSIOK U YCIOBHS HUX
yILIaThI;

b) paccuuThIBaTh Ha KOPPEKTHOE OTHOIICHHE CO CTOPOHBI
OpraHOB,  OCYLIECTBIISIIOIIMX  TOJHOMOYHUS IO  HaJOrOBOMY
aIMUHUCTPUPOBAHUIO, U MX JOJDKHOCTHBIX JIUIL;

C) MPEACTaBIATh B OPraHax, OCYLIECTBIISIIOIINX MOTHOMOYHS
M0  HAJOTOBOMY  QJMHUHHUCTPHPOBAHUIO, CBOM  HHTEPECHI
CaMOCTOSITENIbHO MJIU Yepe3 CBOETO MPEACTaBUTEIIS;

d) HampaBIATH €KEroHO MPOIEHTHYIO JOII0 B pazmepe 2 %
CyMMBI TMOJOXOJHOTO HAajora, MEPEeYUCIIEeMOro €XEeroaHo B
OIOKET, MOJIydaTeNsiM MPOILEHTHOTO OTYHCIEHUS B COOTBETCTBUU
co cr. 152 mnpm ycIOBMM OTCYTCTBHS 3aJ0JDKEHHOCTEH IO
MOJIOXOAHOMY HAJIOTy 3a MPEABLAYIINE HATOTOBBIE TIEPHUO/IbI;

€) MoJy4yaTb OTCPOUYKY, PAacCpOUYKy, HAJOTOBBIE 3a4YeThl B
MOPSIIKE U HA YCIIOBUSAX, YCTAHOBIEHHBIX HACTOSIIINM KOJIEKCOM;

el) sanpammBath W moOmydyaTh OT I OCYIapCTBEHHOI
HAJIOTOBOH CIY»OBbI MpeABapUTEIbHOE HWHIWBHIYaTbHOE HAIOTOBOE
pelieHre B MOPAIKE M Ha YCIOBHSX, YCTAHOBJIEHHBIX HACTOSIIUM
KOJIEKCOM;
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f) mpencraBnsATh OopraHam, OCYHIECTBISIOIIUM MOTHOMOYHMS
M0 HAJOTOBOMY aIMUHUCTPUPOBAHUIO, U UX JOJKHOCTHBIM JIUIIAM
MOSICHEHHS 110 UCYHMCIICHUIO M YIIJIaTe HAJIOTOB (MTONUTHH) U COOpPOB;

g) o0XxaloBaTh B YCTAHOBICHHOM 3aKOHOM IOPSJIKE
pelieHus, OeicTBUS Wi Oe3eiicTBIEe OpPraHoB, OCYIIECTBIISIOIIMX
MOJTHOMOYHMSL 10 HAJIOTOBOMY  aJMUHUCTPHPOBAHUIO, U HUX
JOJIKHOCTHBIX JIUIL;

h) monb30BaThcs APYrMMU TIpaBaMu, YCTAaHOBIICHHBIMH
HAJIOTOBBIM 3aKOHOJIaTEIbCTBOM;

1) Tody4aTh  HAJOTOBBIE  JILIOTHI, MPEIYCMOTPEHHBIC
HAJIOTOBBIM 3aKOHOJIATEIHCTBOM, 32 HAJIOTOBBIM MEPHOJ], B KOTOPHII
UM BBITIOJTHEHBI BCE YCTAHOBIIEHHBIE YCIOBUSI.

O0s13aHHOCTH HAJIOTOIUIATENNBINNKA YCTAHOBICHBI YacThio (2)
ct. 8 HK PM, cornacHo KOTOpOi HAJIOTOIIIATENBIINUK 00s3aH:

a) coOmoIaTh TOPSAOK TOCYAApCTBEHHOW PETUCTpAIiH
(mepeperucTpanuu) U OCYIIECTBIECHUS IPEIIPUHUMATEIbCKOU
NESITEIIbHOCTH;

b) crarb Ha ywyeT B TmoOApa3AciieHHH [ ocymapcTBEHHOM
HAJIOTOBOM CHYXOBI 1O MECTy HaXOXICHHUS, OIpPEICICHHOMY
YUpPEAUTETbHBIMU (PETUCTPALMOHHBIMU) TOKYMEHTAMHU, U MOTYYUTh
CBUJCTENLCTBO O TMPUCBOCHWHM (QUCKadbHOro koma. JlaHHOe
MOJIO)KEHWE HE TMPUMEHSETCS B OTHOIICHUU JIUL, ISl KOTOPBIX
bucCKaTbHBIM KOZOM SIBIISICTCS roCy1apCTBEHHBIN
UACHTU(DHUKAITMOHHBII HOMEp, 3a UCKITIOYEHUEM
HAJIOTOIUIATEIBIINKOB, I KOTOPBIX (DUCKAThHBIM KOJIOM SIBIISIETCS
KOJI, TPUCBAaNBAaEMbIii B COOTBETCTBHH C MOAMYHKTaMu a), b), ¢), d) u
e) myHkra 28) cr. 5. HamoromnarenplMku, 3aperucTpUPOBAHHBIE
OpraHaMHM, HaJIeJICHHBIMU TNPABOM TOCYJAapCTBEHHOW pPETrUCTpalui,
Oepyrcsi Ha y4eT B  COOTBETCTBYIOLIEM  IOApa3AeiICHUU
['ocymapcTBeHHOM HAJIOTOBOM CIYy)KOBI COTVIACHO HWH(pOpMAIUH,
MPEIOCTABIEHHOW STUMU OpTraHaMHU.

C) BeCcTH OyxrajTepckuii yder mo (opmMaM W B TOPSJKE,
YCTaHOBJICHHOM 3aKOHOJATENLCTBOM, COCTAaBJISATh W MPEACTABIATH
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HAJIOTOBOMY OPTaHy U CITy>k0e 1Mo cOOpy MECTHBIX HAJIOTOB B COOPOB
NPEIYCMOTPEHHYIO 3aKOHO/ATEIIbCTBOM HAJIOTOBYIO OTYETHOCTb,
obecreunBaTh COXPAHHOCTh JOKYMEHTOB OyXTaJTepCKOTO y4eTa B
COOTBETCTBUHM C TpPeOOBaHMSAMHU 3aKOHOJATEIbCTBA, OCYILECTBIISATH
IpUEM HAJUYHBIX JEHEKHBIX CPEACTB IMOCPEICTBOM YCTPOMHCTB M
CUCTEM [IJIsi PETUCTpPAllUU ONepaluil ¢ HAIMYHBIMU JE€HE)KHBIMU
CpelCTBaMH, coOmroaast YTBEpXKICHHbIE [IpaBuTenscTBOM
NOJIOKEeHU, BKIto4as [lepedeHp BUAOB AEATENBHOCTH, crenupuka
KOTOPBIX TO3BOJISIET OCYUIECTBISATh MPHUEM HAIMYHBIX JICHEXKHBIX
cpeacTB 6e3 MpUMEHEHUs] KOHTPOJIbHO-KaCCOBBIX MAIlIHH;

c}) wucmonp3oBaTh  KOMIBIOTEPHBIE — MH(OPMALUOHHBIE
CUCTEMBI, MPOrpaMMHOE oOOecreueHue sl KOHTPOJIbHO-KaCCOBBIX
MammH, ceptuduiupoBanubie B CepTHUQHUKAIIMOHHON KOMHCCUU
MunucrepctBa ~ QUHAHCOB B TMOpSJKE,  YCTAaHOBJIEHHOM
IIpaBuTensCcTBOM;

c?) B ciydae XO3SIHCTBYIOIIETO CYOBEKTa, ITOCTABIISIONIETO
KOMIIBIOTEPHBIE ~ MH(POPMALMOHHBIE  CHUCTEMBI,  MPOTrPAMMHOE
oOecrnieueHue sl KOHTPOJIbHO-KAaCCOBBIX MAIllMH, CEPTUPHUIIPOBATH
3TH KOMIIBIOTEPHBIE HMH(OPMAIIMOHHBIE CHUCTEMBI, MPOrPaMMHOE
obecrnieueHue JUIS KOHTPOJIbHO-KaCCOBBIX MaIIiH B
CeprudukanmoHHoil komuccun MuHUCTEpCTBa  (DUHAHCOB B
MOpsAKE, yCTaHOBJIEHHOM [IpaBUTENHCTBOM.

d) nmocTtoBepHO JEKIApUPOBATH CBEACHUS O JI0XO/aX,
MOJIyYeHHBIX ~ OT  J000ro  BuAa  MpeANpPUHUMATEIhCKON
JeSITEbHOCTH, ¥ O IPYTUX 00BEKTaX HAIOTO0OI0KEHHS;

€) COTJIACHO TOJIOKEHUSM 4acTH (5) CcT. 7 CBOEBPEMEHHO H B
NOJHOM O00OBeMe YIUlauMBaTh B OIOJUKET HCUYMCICHHBIE CYMMBI
HaJIoroB (TIONIIKMH) U cOOpOB, oOecneynBas HaJISKAIIYI0 TOYHOCTh
U JIOCTOBEPHOCTH MPEACTABISIEMBIX HAJIOTOBBIX OTYETOB;

f) mpu mnpoBenEeHWH TMPOBEPOK COONIOJCHUS HAJIOTOBOTO
3aKOHOJIATENbCTBA IO  MEPBOMY TpeOOBAaHUIO  IMPEACTABIATH
JOJIKHOCTHBIM JIMI[AM OpPTaHOB, OCYIIECTBIISIFOIIMX MOJTHOMOYUS I10
HAJIOTOBOMY  QJIMHHHCTPUPOBAHUIO,  Y4YETHBIE  JTOKYMEHTHI,
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HAJIOTOBBIE OTYETHI U JIPYrUe JTOKYMEHTHI U CBEACHHUS, CBSI3aHHBIC C
OCYIIIECTBIICHUEM peIPUHIMATETHCKON NeSITebHOCTH,
WCYUCIICHUEM U YIUIaTON HAJ0roB (MOIUIMH) U COOPOB B OIOKET H C
NpeIOoCTaBIEHUEM  JIbTOT, pa3pemarb B Cclay4ae  BEICHHS
KOMIIBIOTEPHOTO ~ yuyeTa JOCTYIl K  JJEKTPOHHOM  cucreme
OyXTaJTepCcKoro y4era;

fl) B  cnyuae  3ampammMBaHHA =~ HPEABAPUTENHHOTO
WHIUBUIYAILHOTO HAJIOTOBOTO peleHus MIPEJICTABIISTh
['ocynapcTBeHHOM HAJIOTOBOM Cy)k0€ MO MEepBOMY €€ TpeOOBaHUIO
JIOCTOBEpHYIO MH(OpMAIUIO, TOKYMEHTBHI, OOBSICHCHUS W/WUIN
JOTIOTHUTEIFHBIE JI0KA3aTeNbCTBA JICSATEIbHOCTHA, OOCTOSTEIHCTB
W/unu OyyInuX CAENOK;

g) obecrieynBaTh MPU NPOBEACHUH IMPOBEPOK COOIIOACHHUS
HAJIOTOBOTO  3aKOHOJATENIbCTBA  OECHPENSATCTBEHHBIH  JOCTYII
JOJKHOCTHBIX JIMI[ OPTaHOB, OCYIICCTBIISIOMIUX TOTHOMOYHS II0
HAJIOTOBOMY  aIMUHUCTPUPOBAHHMIO, B  IIPOU3BOJCTBEHHBIE,
CKJIQJICKHe, TOPTOBbIE W JpyrHe TOMENIeHUS U MecTa (Kpome
MOMEIIEHUHN, MCHOJIb3YEMBIX HMCKIIOUUTENBHO TMOJ KHIbE) IS UX
oOcienoBaHusT B LEISIX ONPEACNEHUS JTOCTOBEPHOCTH JaHHBIX
OyXrajaTepckux JOKYMEHTOB, OTYETOB, HAJOTOBBIX JeKJIapalui,
pacYeToB ¥ BBIMIOJIHEHUS 0053aTENBCTB Tepe]] 010 KETOM;

h) mpucyrcTBOBaTH NMpPHU MPOBEACHUH MPOBEPOK COOIIOICHHS
HAJIOTOBOTO 3aKOHOJIATENIbCTBA, MOJIMUCHIBATE aKT O PEe3yJIbTarax
MIPOBEPKH, 1aBaTh YCTHHIE U MUCbMEHHBIE MMOSICHEHMUS;

1) mnpu omHOOYHOM HCYHCICHHUH WM HENPaBHUIbHOM
ompeneneHud [ 'OCyapCTBEHHOW HAJIOTOBOM  CIIY)KOOW CYMMBI
KaKkoro-mmbo Hajora, reH, NpoIeHTa Wi ITpada IoKa3zaTh 3TO
JOKYMEHTaJIbHO;

) BBITIONHSATH MIPHHSITHIE TIO PE3Y/IbTaTaM MPOBEPOK PEIICHHUS
OpraHOB,  OCYLIECTBIISIIOIIMX  TOJHOMOYHUS 10  HAaJOrOBOMY
aQIMAHUCTPUPOBAHUIO, U WHBIX OPTaHOB, HAJICICHHBIX (YHKIUSIMU
KOHTPOJIS, c coOmroIeHneM TpeboBaHMit HaJIOTOBOTO
3aKOHOJIATENLCTBA;
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k) wucnomHATE npyrue  00S3aHHOCTH, YCTAHOBJICHHBIE
HAJIOTOBBIM 3aKOHOJATEIHCTBOM.

3a HapylIeHHe CBOUX OO0S3aHHOCTEH HaJOTOILIATENIbIINK
HECET aJMHHUCTPATHUBHYIO OTBETCTBEHHOCTb, YCTAHOBJIEHHYIO CT.
253-263 HK PM.

AJIMUHHCTpAaTHBHAas ~ OTBETCTBEHHOCTb 3@  HApYILICHHE
HAJIOTOIUIATENbIINKAMU CBOMX OOS3aHHOCTEH YCTaHOBJIEHA TaKkKe
cr. 287, 2871, 2872, 293!, 301 Komekca Pecrmy6muku MomngoBa o
npaBoHapymeHusx (nanee — Koll PM) Ne 218-XVI ot 24.10.2008
roza.[3]

AJIMUHHCTpPATUBHAsT OTBETCTBEHHOCTH SIBJISETCS OJHUM U3
BUJIOB IOPUAMYECKOW OTBETCTBEHHOCTH MEHEE CTPOroM, uem
YTOJOBHAsi OTBETCTBEHHOCTh. AJMUHUCTPATUBHAs OTBETCTBEHHOCTh
npUMEHsieTcs K (PU3MYeCKUM M IOPUAMYECKUM JIUI[aM, BUHOBHBIM B
COBEpIICHUH TMPABOHAPYIIEHHUS, KOTOpoe 00lagaer MEHbIIEH
CTEMEHbIO COLUATbHON OMACHOCTH, YeM MPECTYIIIICHHE.

[Ipn nmpumenenun caHkuuii, npexycMoTpeHHbIXx Koll PM,
OPUMEHSIETCd  NPUHIMI  MPE3yMIIUM  HEBUHOBHOCTH  JIMIIA,
MIPUBJIEKAEMOI0 K aIMUHUCTPATUBHOMN OTBETCTBEHHOCTH,
yctaHoBieHHbI cT. 375 Koll PM, cormacHo koTopoit nroboe JuIio,
OOBHHSIEMOE B  COBEpPIICHWU  IPABOHAPYIICHHUS, CUUTACTCS
HEBUHOBHBIM JI0 T€X IOP, TOKA €ro BAHOBHOCTH HE OyJIeT 10Ka3aHa B
MPEeAYCMOTPEHHOM HACTOAIIMUM KOJIEKCOM MOPSIIKE.

HuxkTo He 00s13aH 10Ka3bIBaTh CBOI0 HEBUHOBHOCTh. BBIBOIBI
O BUHOBHOCTH JIMI]a B COBEpPUICHWU NPaBOHAPYIICHUS HE MOTYT
OCHOBBIBAThCS Ha MPEANOIOKECHHSIX.

Bce HeycTpaHuMble B COOTBETCTBUU C HACTOSIIIUM KOJIEKCOM
COMHEHHUS B BUHOBHOCTHU TOJIKYIOTCS B MOJIb3Y JIMIIA, B OTHOILIEHUU
KOTOPOTO BO30YKIEHO MPOU3BOJICTBO O IIPABOHAPYIICHUH.

HK PM ycraHOBi€H NOPUHLUMIN MOPE3yMIILMHA BUHOBHOCTH
Hajoromuarenesiquka. Tak, cormacHo wactu (3) ct. 267 HK PM
0053aHHOCTh JI0Ka3bIBaHUSI OLUIMOOYHOCTH PEIICHUSI, BBIHECEHHOTO
HAJIOTOBBIM OPTaHOM, BO3JIaraeTcs Ha JIUIO0, MTOIaBIIee Kano0y.
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Yacts (3) ct. 267 HK PM npotuBopeunt yactu (1) ct. 11 HK
PM, cormacHo  KOTOpOW  3amMTa NOpaB HW  HUHTEPECOB
HAJIOTOIUIATENbIINKA OCYHIECTBISIETCI B CyIeOHOM WJIM HHOM
MOpsIIKe, TPEIYCMOTPEHHOM HACTOSIIIUM KOJEKCOM U HHBIMHU
aKTaMy 3aKOHOJaTeNbCTBa. Bce COMHEHHUs, BO3HHUKAIOLIUE IpHU
MPUMEHEHUH HAJIOTOBOTO 3aKOHOJATENLCTBA, OJIKHBI TOJIKOBATHCS
B I10JIb3Yy HAJIOTOILIATEbIIHKA.

CuuTtaeM HEOOXOAMMBIM U3MEHUTH 4acTh (3) cT. 267 HK PM,
YCTAaHOBUB O00S3aHHOCTh [ OCyIapCTBEHHOW HAJOTOBOM CITY>KOBI
JT0Ka3aTh 3aKOHHOCTh M3/IaHHOTO €I0 aKTa O MPUMEHEHUU CaHKIMN K
HAJIOTOTLJIATEIBIIHKY.

Yacts (3) ct. 267 HK PM npotuBopeunt taxxe yactu (3) CT.
24 3akona PM «OO6 anmunuctparuBHoMm cynae» Ne 793-XIV or
10.02.2000 roma, corjiacHO KOTOpPOM TMpU PACCMOTPEHUU B
AIMAHHCTPATUBHOM CyJIe€ MCKOBOTO 3asBIICHUS 00 aHHYIHPOBAHUU
00xayemMoro aJIMUHHUCTPATUBHOIO akKTa Mpe/ICTaBICHHE
JOKA3aTeNIbCTB BMEHSIETCS B OOS3aHHOCTh OTBETYHMKA, a MPHU
paccMOTpEeHHH TPEOOBAHMS O BO3MEIICHUH TPUYMHEHHOTO yiepoa -
B 00s13aHHOCTH 00€UX CTOPOH.[4]

Hanorommarenbmyukn UMEIOT MPaBO Ha CBOOOHBIN TOCTYII K
npaBocynuto, ycraHopiaeHHoe cT. 20 Koncrutyuuu PM, npussroin
29.07.1994 rona, corilacHO KOTOpOH JIFOOO€ JUII0 MMEET MpaBo Ha
3¢ (eKTUBHOE BOCCTAHOBIIEHUE B MIPaBaX KOMIIETCHTHBIMH CyJaMH B
Clly4ae HapylLIeHHs ero IMpaB, cBOOOJ M 3aKOHHBIX MHTepecoB. Hu
OJIMH 3aKOH HE MOXET OTPAaHUYHTh JOCTYII K MPABOCYTUIO.[5]

B memsax  3amuTel  CBOMX  HApyUIGHHBIX  IIpaB
HAJIOTOIUIATENBIIMK ~ BOpaBe  TpeOoBaTh  MPUBICUEHUS K
aIMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH, MPEAYCMOTPEHHOU CT. 297 n
311 Koll PM, n0mKHOCTHBIX JIMLI, HAPYIIMBIIMX €r0 MpaBa, a TAKXKe
00>aJioBaTh peUIeHs] O IPUMEHEHUN CaHKIUHN B CyZIeOHOM MOpPSAKE.

AIMUHUCTpAaTUBHAS OTBETCTBEHHOCTh 3a HApYIIEHUE MPaB
HAJIOTOIUIATEIBIIUKOB SIBJISETCA OJHUM U3 3((HEKTUBHBIX MPABOBBIX
CPEICTB 3allWThl TIPaB HAJIOTOIJIATENbIINKOB. [IpuMeHeHHEe K
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JOJKHOCTHBIM JIMIIaM, HapyHIMBIIUM IIpaBa HaJOTOILIATENbIIHUKOB,
caHkuui, ycraHoBieHHbIX cT. 297 u 311 Koll PM, cnocobctByeT
NPEIyNpPEeXACHUI0O TOJOOHBIX  IPaBOHAPYUIEHUH HE  TOJBKO
JOJDKHOCTHBIMM JIMIIAMH, K KOTOPBIM IPUMEHEHBl CaHKLHUH, HO U
JPYTUMHU JOJDKHOCTHBIMU JUIAMH ['0CynapCcTBEHHOM HaJIOrOBOM
CITY>KOBI.

B gactu (1) ct. 297 Koll PM yka3zano: «HempaBomepHbIii
OTKa3 CIYyXKallero OpraHa, HAJEJIEHHOIO IIOJIHOMOYUSAMHU 10
HAJIOTOBOMY aJIMUHHUCTPHUPOBAHMUIO, B MTOCTaHOBKE
HAJIOTOIUIaTENbIINKA Ha HAJIOTOBBIM y4eT U BblJau€ B COOTBETCTBUU
C 3aKOHOJATEIbCTBOM CBHJECTEILCTBA O NMPUCBOCHUU (PUCKAIBLHOTO
KOZa; HEMpaBOMEpPHBI OTKa3 B  BblJau€ JOKYMEHTa O
HNOJATBEPXKICHUHN B3ATHUS Ha y4eT OAHKOBCKOI'O CYETa HAJIOTOBBIM
OpraHoM; HEIPaBOMEPHBIN OTKa3 B MH(OPMUPOBAHUH
HAJIOTOIIJIATENIbIIMKA O €ro ImpaBaX M OOS3aHHOCTAX, a TaKXkKe O
NEHCTBYIOIIMX Halorax, coopax M MOUUIMHAX, O MOPSIKE U CPOKAX
UX yIaTel M O COOTBETCTBYIOIIMX HOPMAaTHUBHBIX  aKTax;
HENpPOSIBJICHUE YBAXUTEIBHOIO U KOPPEKTHOTO OTHOIIECHUSA K
HAJIOTOIUIATENbIIMKY, €ro MpEeACTaBUTEI0, HWHOMY YYaCTHUKY
HAJIOTOBBIX OTHOIICHUH, TO €CTh MPEHEOPEKEHNE UITH YMBIIUIEHHOE
yMaJleHue  IpaB, HMHTEPECOB  WIM  JOCTOMHCTBA  JIMILA;
HENPAaBOMEPHBIH OTKa3 B MPEJOCTABICHUH MPEAYCMOTPEHHBIX
3aKOHOJIATeNIbCTBOM  HAJIOTOBBIX JIBIOT; OTKa3 B OECIUIATHOM
o0ecreueHny HaJIoroMIaTeNbIINKa TUIIOBEIMU (hopMaMH HAJIOTOBOTO
oT4yeTa; HEOoOOCHOBaHHOE TpeOOBaHUE COBEPIICHUS ACUCTBUI U
MPEJICTAaBICHHUSI HAJIOTOBBIX OTYETOB; HEOOOCHOBAaHHBIM OTKa3 B
BbIJau€ IO Tpoch0e WM HEBbIJaya B YCTAHOBIICHHBIH CpPOK
CBUJETENHCTBA O  TOTAllEHWH  HAJIOTOBOTO  00s3aTeNbCTBA;
HEOOOCHOBAaHHBIA OTKa3 B MpHEME MU PETHCTpPalMU 3asBICHHIA,
COOOIIIECHUH, KaJI00 M APYTUX METUIIMHA BJICKYT HAJIOKEHHUE ImTpada
B pasmepe oT 12 mo 18 yCIOBHBIX €IUHMII C JHIICHHEM WiIn 0e3
JUIIEHUS TpaBa OCYIIECTBISITh ONPENEICHHYIO AESITeNbHOCTh Ha
CPOK OT 3 10 6 MecsIIEB».
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Yacte (1) cr. 297 Koll PM npemycmaTpuBaeT nMpUMEHEHHE
OJIHOTO JIM0OO IBYX aJIMUHHUCTPATHBHBIX Haka3aHUWil: a) mrpada, 0)
JUIIEHUS TpaBa OCYIIECTBISITH ONPEJEICHHYIO AESTeNbHOCTh Ha
CpOK OT 3 10 6 MecsIIIeB.

PaccmaTtpuBath Jena o0 JaHHOM [PaBOHAPYLIEHUH H
Ha3HayaTh Haka3aHue B BuAe wmTpada HWMEIOT  MPaBO
TOCYJapCTBEHHBIC CITyXKalue, yKkazaHHbie B yactu (2) cr. 402 Koll
PM coryacHO KOTOpOM paccMaTpUBaTh AEja O IPaBOHAPYLICHUSAX U
Ha3HayaThb HaKa3aHUS BIOpPaBe MUHUCTP (PUHAHCOB U  €ro
3aMECTUTENIM, PYKOBOAMTEIUM M 3aMECTHTENU PYKOBOAUTENEH
TJIaBHBIX (UHAHCOBBIX yIpaBIeHUI aJIMUHHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUATBHBIX  €AMHMI,  HAYaJIbHUKH  TOCYAAPCTBEHHBIX
HAJIOTOBBIX MHCIEKIIUNA BCEX YPOBHEW U WX 3aMECTHUTEIH, TUPEKTOP
ATEeHTCTBa TOCYJapCTBEHHBIX 3aKylMOK M €ro 3aMeCTUTEIH,
PYKOBOJUTENIN U 3aMECTUTEIH PYKOBOJIUTENCH IMOABEIOMCTBEHHON
MunucrepctBy  ¢uHancoB @DUHAHCOBOM  HWHCIEKIIMM U €€
TEPPUTOPUATHHBIX MOAPA3ICICHUN.

Cornacuao nyHkry c) dactu (1) cr. 395 Koll PM Ha3Hauath
HaKa3aHWs B BUJC JIMIICHUS IMpaBa OCYIIECTBISTH OMPEACICHHYIO
NeSTeNIbHOCTh WM Jpyrue HakazaHus, Kpome wmrTpadpa U
peIyNPEekKACHUS, BIIPaBe TOIBKO Cy1eOHbIC MHCTAHIIHH.

Cormacao vactu (1) cr. 34 Koll PM mrpadom siBisercs
NEHE)KHOE B3BICKaHWE, MPHUMEHsIeMOe B CIydasx M B Ipenaenax,
MPelyCMOTPEHHBIX HacTOSMUM KonekcoM. lltpad ycranaBiauBaercs
B ycloBHBIX enuHuINax. OmHa ycinoBHas equHHUIa paBHsieTcs 50
Jesm.

Cornacno wactu (4) cr. 34 Koll PM B cinywyae HeyruiaThl
(U3UYECKUM WM IOPUIAYECKUM JUIOM mTpada B TeueHue 30 nHe
coO  JaHA ero HAIOXKCHHSI ~ TIPUMEHSIOTCS  TOJIOKCHHUS
HcnonuutenbHOro koaekca. B ciydae HEBO3MOKHOCTH  YILIATHI
mrrpada 1Mo NPUYNHE OTCYTCTBHS WIIM HEAOCTATOYHOCTH MMYIIECTBA
a100 MO MPUYUHE 3JI0CTHOTO YKJIOHEHUS MPaBOHAPYUIUTENS OT €ro
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yIiaTel cyAeOHas MHCTAHLUA MOXET 3aMEHUTh HEYIJIaueHHYIO
cymmy mrpada, B 3aBUCUMOCTH OT OOCTOSITEIbCTB:

a) mrpadoM B JIBOWHOM pa3Mepe, KOTOpBIH, OJHAKO, HE
MOJKET TMpPEBBIIIATh MAaKCHMAJIbHOTO pa3Mepa HaKa3aHWs B BUIE
mTpada, MPEyCMOTPEHHOTO  MAaTepHaJIbHOM  HOPMOM O
[IPaBOHAPYLICHUU WM HACTOSIIEN CTaThEN;

b) numeHWeM TpaBa  OCYIIECTBISITH  ONPEICICHHYIO
JesATEeIbHOCTh Ha CPOK OT 6 MecsieB 10 1 roaa;

C) HEOIJITAYMBaEMbIM TPYAOM B TI0JIb3y OOIIIECTBA M3 pacueTa
1 wdac paborel 3a | YCIOBHYHO €OWHHUIY, TIPH OTOM
MPOJOHKUTEILHOCTD TAaKOM pabOThI HE MOKET MPeBhIIaTh 60 4acoB;

d) apectom 3a npaBoHapylieHre U3 pacyera 1 JeHb apecra 3a
2 yCIIOBHBIC €UHUIIBI, TIPU ATOM MPOJAOHKUTEIHLHOCTh TAKOTO apecTa
He MoxkeT mpeBbliath 30 aHed. B 3TOM cllydae y4YUTBHIBAIOTCA
OrpaHMYEHUs, IPEIYCMOTPEHHBIE YacTbhio (4) cT. 38.

Cuuraem, uto yacth (4) cr. 34 Koll PM crnenyer oTMEHUTS,
T.K. Ucnonmautensubiit kogeke PM Ne 443-XV ot 24.12.2004 (nanee
— UK PM) (B penmakimuu 3akoHa PM Ne 143 ot 02.07.2010 rona)
NpelycMaTpUBaeT  CEphe3HbIE  CAaHKIMKM 32  HEUCIIOJIIHEHUE
UCIIOJTHUTENIbHBIX JJOKYMEHTOB.

C nmomKHHMKA TakXKe B3BICKMBAIOTCS COOPBI 3a COBEPIICHUE
aKTOB CyAE€OHOTO HCHOJNHUTENS W HU3JIEPKKH HCHOIHUTEILHOTO
MIPOU3BOJICTBA, ycTaHOBIeHHbIE CT. 37 UK PM.

Tem Oornee HETOMYCTHMMO 3aMEHSTh HEYIJIAYCHHBIM mITpad
apecToMm, T.K. JIMIICHWE CBOOOIBI 3a IOJNTH HAapyIIaeT OJHO W3
OCHOBHBIX MpaB uenoBeka. Kpome Toro, 3amena mrpada 3a 10JIru
BJICUET JIOMOJHUTENBHBIE PACXOIBI TOCYIaPCTBA.

B gactu (2) ct. 297 Koll PM ykazaHo: «HapylieHHe cpoka
BpPYUYEHUS HAJIOTOIUIATEIBIIUKY W3BEIIeHUsT 00 yIuiaTe HaJOTOBOTO
o0s3aTenbCcTBA B Cllydyae MCUMCICHUS Hajlora WM MOLUUIMHBI
COTJIACHO 3aKOHOJATENLCTBY OPraHOM, HAJEICHHBIM MOJTHOMOYUSIMU
[0 HAJIOTOBOMY a/IMMHUCTPHUPOBAHUIO, BJIEUET HaJOKEeHHEe mTpada B
pasmepe or 12 nmo 18 yCIIOBHBIX €IMHMII C JUIIEHHEM WU 0e3
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JUIIEHUS TpaBa OCYIIECTBISITh ONPENEICHHYIO AESITeNbHOCTh Ha
CPOK OT 3 10 6 MecsIIEB».

Cormacao wvactm (3) cr. 297 Koll PM HesakoHHOE
MPUOCTAHOBIICHUE orepanuit o OaHKOBCKUM cyeram
HAJIOTOIUIATENbIINKA WM HE3aKOHHOE B3bICKAHUE JICHEXKHBIX
CPEICTB ¢ OAHKOBCKMX CYETOB HAJIOTOIUIATEIBIINKA; HE3aKOHHOE
CIHUCaHHE y HaJOTOIUIaTEeNbIINKA HAJUYHBIX JCHEXKHBIX CPECTB;
HE3aKOHHOE OOpaleHre B3bICKAHUS Ha APYroe HMYIIECTBO WU
NeOUTOPCKYIO0 33J0JKEHHOCTh HAJIOTOIUIATENbIIMKA; HapylIeHUE
YCTaHOBJIEHHOI'O 3aKOHOJATEIbCTBOM MOPSIKAa KOMIIEHCALUU W/UITU
BO3BpaTa CyMM U3JIHIIHE YIJIAYEHHBIX HAJOTOBBIX 0053aTENbCTB UITU
CyMM, TMOJUIeXKAIIUX BO3BpAaTy B COOTBETCTBUM C HAJIOTOBBIM
3aKOHOJATENLCTBOM, BJIEKYT HajoKeHue mrpada B pasmepe ot 24
1m0 30 ycrIOBHBIX €IMHHUIl C JIMIIEHHWEM WU Oe3 JUIIeHUs IpaBa
OCYLIECTBIISATh OMPEACIICHHYIO NEATEIbHOCTh HA CPOK OT 3 MECSIEB
no 1 rona.

Cornacno cr. 311 Koll PM HapymieHue ycTaHOBIEHHOTO
3aKOHOJATEIbCTBOM CpPOKa BO3MEILEHHUs Hajora Ha J00aBICHHYIO
CTOMMOCTb ~ OCYIIECTBJSIIOIIUM TOJHOMOYHS IO HAaJIOTOBOMY
aIMMHHCTPUPOBAHUIO OPraHOM, B OOSI3aHHOCTU KOTOPOTO BXOIUT
BO3MEIICHWE Hajgora Ha J00aBICHHYIO CTOMMOCTh, BJICUET
HaJoXeHHe mTpada Ha JTODKHOCTHBIX JUIl B pazMepe ot 60 mo 300
YCIIOBHBIX €AMHUII.

CornacHo ct. 402 Koll PM anMuHUCTpaTUBHBIE HaKa3aHUs
3a HapylleHHWE TMpaB  HAJIOTOIUIATENBIIMKOB, COBEpLICHHBIE
JOJKHOCTHBIMU  JIMLIaMU TOCYIApCTBEHHOM HAJOrOBOM CIyXOBbl,
MPUMEHSFOTCS JIOJDKHOCTHBIMH JIMI[AMH OPTaHOB (PUHAHCOBOTO U
HAJOTrOBOTO KOHTpoiss MunucrepctBa ¢unancoB PM. Takum
0o0pa3oMm, U MPaBOHAPYIIUTENH, U JUIA, YIIOJTHOMOUYEHHBIC HAJIaraTh
HAa HUX B3BICKaHMS, SBJISIOTCS PAOOTHUKAMU OJHOTO U TOTO Ke
MuHnuctepcTBa, 4YTO 3aTpPyIHSAET NPUMEHEHUE OTBETCTBEHHOCTH
JIOJDKHOCTHBIX JIUI] ['0Cy1apCcTBEHHON HAJIOTOBOM CITY>KOBI.
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MunucrepcTBo puHaHcoB PM He 3amHTEpecOBaHO BBISBIATH
HApYIICHUS, JONYyIIEHHbIE pPAaOOTHUKAMH TMOMYMHEHHBIX €My
OpTraHoB.

CuntaeM HeoOXoauMbIM u3MeHUTh CT. 401 u 402 Koll PM,
YCTaHOBHB, YTO MTPABOHAPYIIEHUS, TPEAYCMOTpEeHHbIE CT. 297 n 311
KoIl PM, otHocsaTcs K KommeTeHIIMU HaruoHanbHOro IeHTpa Mo
O6opb0e ¢ KoppymIueH.

[IpoTokon o0 mNpaBOHApyUIEHWU, KOTOPHIM HA3HAYEHO
aMMUHHCTPATHUBHOE HaKa3aHHe B BHUJE MTpada, HAIOTOIUIATEIbIINUK
BIIpaBe 00KaJIOBATh B MOPsAKE, ycTaHOBIEHHOM CT. 448 Koll PM.

B gacrtu (1) cr. 448 Koll PM ykazano: «IIpaBoHapymuTens,
NOTEPNEBIIMI  WIM UX TNPEICTAaBUTENb, MPOKYpPOp, €CIH OH
Y4acTBYET B JI€JI€ O NMPABOHAPYILIEHUHU, B CIIy4ae CBOETO HECOIJIacus
C pelIeHHeM KOHCTAaTUPYIOIIEro CyObheKTa UM B CIy4yae BHIHECEHHS
pelieHusT ¢ HapYyIIEHHEM YCTAHOBJIEHHBIX HACTOSIIIMM KOIEKCOM
IpoLeCCyaJbHBIX HOPM BIpaBe 00’KaloBaTh BRIHECEHHOE M0 JIETY O
npaBoHapymieHun — pemeHue. Cpok  0OKaloBaHUS — PELICHUS
KOHCTaTUPYIOIIETO CyOBEeKTa COCTABIIACT 15 MHEH CO JHS BBIHECEHUS
peuieHuss Wik — JJIsi CTOPOH, HE MPHUCYTCTBOBABIIMX HAa 3aceJaHUU
10 JieJly O NMPAaBOHAPYLIIEHWH, — CO JHS BPYYEHHUs KONHMH JAHHOTO
peleHys B COOTBETCTBHUH C YacThio (8) cT. 4471,

Cuurtaem HeoOxomauMmbiM H3MeHHTHh 4acTh (1) cr. 448 Koll
PM, 3aMeHMB CIOBO «IIPaBOHAPYILINUTEIb» CJIOBAMH IHLO, B
OTHOILLEHUU KOTOPOTO BO30YKIEHO MIPOU3BOJICTBO 0
IIpaBOHApYLIEHUMW», KaK yka3zaHo B cT. 384 Koll PM.

Cornacuo ct. 375 Koll PM muno cuntaeTcss HEBUHOBHEIM JI0
TEeX TMOp, TOKa €r0 BHHOBHOCTH HE OyJIET TI0Ka3aHa.

Kpome Ttoro, crnenyer ycTaHOBUTb, YTO CPOK 00KalOBaHUS
pelieHus BO BCEX CIIy4asix JIOJDKEH MCUYHUCISITBCS CO JHS BPYUYEHUS
KOITUU PELICHMUS.

[Iponymenusiii  15-7HEBHBIE CPOK Ha  O0XallOBaHUE
pelIeHu MOXeT OBbITb BOCCTAHOBJIEH B MOPSAKE, YCTAaHOBICHHOM
gacteio (2) ct. 448 Koll PM, B cOOTBETCTBUU C KOTOPOH B cliydae
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poIrycka NpeayCMOTPEHHOTO 4acThio (1) cpoka Mo yBaKUTEIbHBIM
NpUYMHAM, HO HE Mo3aHee 15 aHell mocne Hayajga HMCHOJHEHUS
HaKa3aHWs WJIM B3bICKAHUS MaTepHalibHOTO yiiepOa, Uiy, B
OTHOILIEHUU KOTOPOTO BBIHECEHO PEIICHHE, MO €ro 3asBICHUIO CPOK
00’kajToOBaHUs MOKET OBITh BOCCTAaHOBJICH CYJAeOHOW HHCTaHIUEH,
KOMIIETEHTHON pacCMOTPETh Kano0y.

[Topsimok monaun >kanoObl HAa peIIeHNnEe, BHIHECEHHOE IO Ty
O IpaBOHApYLIEHUM, ycTaHOBIEH 4acTeio (4) cr. 448 Koll PM,
COTJIACHO KOTOpOM kajmoba Ha BBIHECEHHOE IO Jely O
NIPaBOHAPYUIEHUM pELICHUE TMOJAeTCsi B OpraH, K KOTOpPOMY
OTHOCHUTCSI KOHCTATUPYIOIIMHA CYOBEKT, paccMoTpeBIIni neno. He
MO3JIHEeEe TPEeX JHEW CO JHS TOJayd KaJoObl KOHCTATHUPYIOIIHUMA
CyOBEKT HaIpaBISET Kal00y ¥ MaTepHaIIbI JIeTia O IPaBOHAPYIICHUU
B KOMIIETEHTHYIO Cy/I€OHYIO HHCTaHIHIO.

[TomanHass B cpok kanmoba MPHOCTAHABIMBAECT UCIIOTHEHUE
HaKa3aHWs 3a M[PABOHAPYIICHHWE, HA3HAYEHHOE B IPOTOKOJIE O
MPABOHAPYIICHUH WU B PEIICHUH KOHCTAaTHPYIOIIETO CYyOBhEKTa.

Yacte (8) ct. 448 Koll PM ocBoOOXIaeT JHIIO,
oOxanyrolee  pelieHrWe O  Ha3HAYEHWW  HaKa3aHus  3a
IIpaBOHAPYUIEHUE, OT YIUIATHI TOCYAAPCTBEHHOM IMONUIMHBI.

[Topsimok paccMoTpeHus Jied O MPABOHAPYILIECHUSX CyAaMH
MepBOM MHCTAHLIMK YCTaHOBJEH CT. 452-463 Koll PM.

Heno o mnpaBOHApyIIEHUHM paccMaTpUBAETCS CYIOM B
OTKPBITOM CyA€OHOM 3aceJaHHUH YCTHO, HEMOCPEICTBEHHO M Ha
OCHOBE COCTA3aTEILHOCTH CTOPOH.

Cpoxkn  paccMOTpeHHMsT  Jena O  [PaBOHAPYLIECHUH
ycraHoBieHsl cT. 454 Koll PM. cormacHo KOTOpoil neno o
MpaBOHApYIIEHUH paccMarpuBaeTcs B 30-THEBHBIM CPOK CO JIHS
MOCTYIUICHUsI B CyAcOHyr0 WHCTaHIMIo. [Ipy Hamuuum pazyMHBIX
OCHOBaHUM CyIbsd MOTHBHPOBAHHBIM  ONPEIEICHUEM  MOXKET
IPOJUINTH CPOK PACCMOTPEHHUS Jiesia Ha 15 Hel.

CyneOHoe 3acenanue 1O Jeny O IpaBOHApyUIEHUU
MPOBOJIUTCS C BBI3OBOM CTOPOH (JIMIA, COBEPUIMBIIETO JEsHUE,
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KOHCTAaTUPYIOIIETO  CYOBEKTa, IMOTEPIICBIIET0) B  MOPSJIKE,
ycTaHoBiIeHHOM cT. 382 Koll PM.

Cormacao wactu (2) ct. 455 Koll PM mnpucyrcrBue
KOHCTaTHPYIOIIETO CYOBhEKTa WIH, IO 00CTOSATENILCTBAM, TPOKYPOpa,
€CIi OH YYacTBYeT B Jelie O MpaBOHAPYIIEHWH, Ha CyAeOHOM
3aceJaHUU IO JIeNy O MPABOHAPYIICHUU SBISCTCS 00S3aTEIbHBIM.
OTcyTcTBHE KOHCTAaTUPYIOIIETO CYOBEKTa UM, 110 OOCTOATEILCTBAM,
MPOKYPOPA, BBI3BAHHBIX B COOTBETCTBHH C 3aKOHOJATEIILCTBOM, 0€3
YBOXXUTEIbHOM NpPUYUHBI U 0€3 3a0JaroBpeMEHHOTO YBEIOMIICHUS
CyneOHOW HWHCTaHIIMM O HEBO3MOXHOCTU SIBKM HE MPEMSTCTBYET
PAaCCMOTPEHHUIO Jeia O MPABOHAPYIICHUU U CITYKUT OCHOBAHUEM JIJISI
HaJOKEHUsSI CyneOHOW WHCTaHuued cyaeOHoro mrTpada B
cooTBeTcTBUU cO cT. 201 VYrosoBHO-IIpoLECCyaqbHOIO KOJAEKCa
Pecnyommkn Mosnnona.

[Mopsimox  paccMoTpeHuss JAefla O  MPaBOHAPYIICHHUH
yCTaHOBJICH YacThio (2) cT. 456 Koll PM.

[Ipu paccmMoTpeHMM Jeila O MPaBOHAPYIICHUH  CYII
PYKOBOJCTBYETCS JOKa3aTEIbCTBAMHU.

Cormacao yactu (1) cr. 425 Koll PM noka3zareinbcTBaMu
ABIIIOTCS TIOJyYE€HHBIE B OIPEAEICHHOM HACTOSALIMM KOJEKCOM
nopsigke (GaKkTUYECKUe JaHHBIC, KOTOpPBIE CIYyXaT CpeICTBOM
YCTaHOBJICHHS HAJIMYMS WJIK OTCYTCTBUS COOBITHS MPAaBOHAPYILIECHUS,
JUYHOCTH COBEPIIUBIIETO JESHHE, €ro BHHOBHOCTH U HWHBIX
00CTOSITENLCTB, UMEIOIIMX 3HAYCHHE ISl IPAaBUIILHOTO pa3peleHust
nena.

Cormacao yactu (2) cr. 425 Koll PM noka3zarenscTBamu
npu3HAIOTCS (AaKTUYECKUE TaHHBIC, YCTAHABITUBAEMBIC CIICTYIOITIMHI
CpPEeICTBAaMHU: TPOTOKOJIOM O [PaBOHAPYLIEHUH, MPOTOKOJIOM
U3BATUS BEIIEH U JOKYMEHTOB, MPOTOKOJIOM OOBICKA, MPOTOKOIOM
0CMOTpa MecTa MPOUCIIECTBHUS, MPOTOKOJIAMU MHBIX
MPOLECCYaNbHBIX JCUCTBHIA, MPOBEIECHHBIX B COOTBETCTBUU C
HACTOAILIMM  KOJIEKCOM, OOBSICHEHUSMU JIMIIAa, B OTHOILEHUU
KOTOPOTO  BO30Y)XIEHO MPOU3BOJACTBO O  IPaBOHAPYILICHHUHU,
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MOKa3aHUSIMA  TOTEpIIEBLIErO,  CBUJETENEH,  NUCbMEHHBIMU
JI0Ka3aTeIbCTBAMH, ayIuO- WJIM BUACO3AMHUCAMH, (poTorpadusimiu,
BEIIECTBEHHBIMA  JIOKA3aTeIbCTBAMM, H3BATHIMM  BEIIAMH U
JOKYMEHTaMH, HayYHO-TEXHHYECKUMHU U CyAeOHO-MEIUIUHCKUMU
3AKJITOYEHUSMH, 3aKII0OUYEHUEM IKCIIEpTa.

OnHuM M3 Ba)XHEHIIMX CPEJCTB JIOKa3bIBaHUS, COAEPIKAIIUM
JI0OKa3aTelIbCTBa, SIBISIETCS NPOTOKOA O npaBoHapymieHuu. Cynbs
JIOJIKEH NPOBEPUTH COOTBETCTBYET JIM IIPOTOKOJ O IIPaBOHAPYIIEHUH
TpeboBanusaM cT. 443 Koll PM.

IIpu stoM cormacHo ct. 445 Koll PM Heykazanue B
OPOTOKOJIE O  MpaBOHAPYIIEHMH  CBEACHUH U (aKTOB,
MPEyCMOTPEHHBIX CT. 443, Bj€YET HEACHCTBUTEIBHOCTH TPOTOKOJIA.

Cyzapst NOKEH TakkKe NpOBEPUTb, HE HCTEK JU CpPOK
JJABHOCTU NPHUBJIEUYECHUSI K OTBETCTBEHHOCTH 3a IPaBOHApPYIICHUE
IPOIOJDKUTEIBHOCTBIO 1 TroJ, ycTaHOBIeHHbIH "acThio (1) cT. 30
Koll PM wu He uMEOTCI JU OOCTOATENbCTBA, YCTPaHSIOIINE
IIPAaBOHAPYUIMTENBHBIM XapaKkTep A€SHUs, YCTAaHOBJIEHHbIE CT. 19
Koll PM

Pemlenne cyma nepBoM  HMHCTaHIMM IO Jeldy O
MPaBOHAPYIIEHUH, KOTOPOE JTOJKHO COOTBETCTBOBaTh CT. 462 Koll
PM, w™moxer OBITh O0OXaJTOBaHO B KACCAI[MOHHOM TMOPSIKE,
npeaycMoTpeHHoM cT. 465-474 Koll PM B COOTBETCTBYIOLIYIO
aneJUIIMMOHHYI0 Tnanary. OrnpeneneHue aneusiMOHHOM IanaThl
CUMTAeTC BCTYNUBIIMM B 3aKOHHYIO CHJIy U MOXET ObITh
IEPECMOTPEHO TOJIBKO B PEBU3MOHHOM MOPAIKE.

Pemienuss 0 mpuMeHeHUM CaHKIUM, npenycMoTpeHHbix HK
PM, moryt ObITh 00XaJIOBaHbI B MOPSAIKE, MPEIYCMOTPEHHOM CT.
267-274 HK PM, 3akonom PM «OO0 amMUHHCTpAaTHUBHOM CyIe» W
I'paxxmaHckuM mporeccyalbHbIM KoJlekcoM PecmyOmuku Mongosa
(manee — I'TIK PM) Ne 225-XV ot 30.05.2003 rona.[6]

Pemenne ['ocymapcTBeHHOH — HamoroBodl — CiIykObl O
NPUMEHEHUH CaHKUMW K HaJOroIJIaTeNbIIUKy MOXET ObITh
00’KaJI0OBaHO B aIMUHHCTPATUBHOM, a 3aTeM B CyA€OHOM IOpSIKE,
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YCTaHOBJICHHOM 3akOoHOM PM «O0 agmunuctpatuBHOM cyney», [ TIK
PM c yu€rom 3akona PM «O 3akononarenpHbix akTax» Ne 780-XV
ot 27.12.2001 roga.[7]

[Ipexae yem oOpaTUThCS B CyJl ¢ HCKOM 00 OTMEHE PeIICHHUS
O TPUMEHEHUHM CaHKIUM, HAJOTOIUIATeNbIIMK JOJDKEH  MOoJaTh
MpeBapUTEILHOE 3asBICHHE 00 OTMEHE ITOTO PEIICHUSI.

[IpenBapuTenbHOe 3asiBICHUE JOJKHO OBITH PAcCMOTPEHO
opraHoM nmyOnu4YHOM BiacTH B TeueHue 30 aHeH.

OtpunarenbHblii  OTBET  HAJOTOIUIATENBIIMK  JOJKEH
obxxanmoBaTh B TedeHue 30 AHEH CO JOHSA €ro TMONY4YeHUs B CY.
JIaHHBII CpPOK SBJISIETCS CPOKOM HCKOBOW J1aBHOCTH. Ecimu
MIpeBaApUTEIILHOE 3asBJICHUE HE OBLJIO paccMOTpeHO B TeueHue 30
nHe, 30-IHEeBHBIM CPOK HMCKOBOM JaBHOCTH HMCUUCISETCA CO JHS
ucteueHus: 30-1HEBHOTO CPOKa, YCTAHOBJICHHOIO JJIsi pACCMOTPEHUS
MPEABAPUTEIILHOTO 3asIBJICHUS.

HckoBoe 3asdBieHue, NPEAbsIBICHHOE COTJIACHO 3akoHy PM
«O06 aAMUHUCTPATUBHOM CyJe», JOIKHO cooTBeTcTBOBaTh [ TIK PM
¢ yu€ToM OCOOCHHOCTEH, YCTaHOBJEHHBIX 3akoHOM PM «O06
AIMHUHHCTPATUBHOM CYJIE».

Cormacio wactu (2) cr. 19 3akoHom PM «O06
aIMUHHUCTPATUBHOM Cy/€» TpU I[0Ja4e KCKOBOTO 3asBICHUS B
aJIMUHHUCTPATUBHBIN CyJl UCTEI] OJJHOBPEMEHHO MPE/ICTABISAET KOO
MpPEABAPUTEIILHOTO 3asiBJICHUS C JOKa3aTelIbCTBAMHU €ro OTIPABKU
WIM TIONy4EHUS COOTBETCTBYIOUIMM  OpPraHOM, OO0XKaTyeMblil
AQIMAHHUCTPATUBHBIA aKT WJIHM, O OOCTOSITENHLCTBAM, OTBET OpraHa
nyOIMYHOM  BJAacTM Ha TpeABapUTENbHOE 3asBIeHHE JHOO0
U3BeIeHUE 00 ero OTKJIOHEHUH, €CITU TAKOBOE TTOyUEHO.

Pemenue cyna nmepBoii HHCTAaHIIMA MOXKET OBITh 00KaJTOBaHO
B aleJUBIIUOHHOM MOpsIKe, MpeaycMoTpeHHoM cT. 236, 357, 358,
360—390 I'TIK PM B COOTBETCTBYIOIIYIO alEJUIAIIMOHHYIO TajaTy
yepe3 Cy/A, KOTOphIM BbIHEC pelieHue, B TeueHue 30 gHed co AHs
OTJIalllEHUs PEeIIEHUSI.
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Cormacao vactu (1) cr. 236 T'TIK PM mocne 3aBepiieHus
CyneOHBIX TPEHUH COCTaB cyAa yHaauseTcss Ui coBemianws. B
CIOXKHBIX  Cllydasx  CylneOHas  MHCTAHUUS  MPOTOKOJIbHBIM
ompesieNieHueM Ha3HA4YaeT OTJIOKECHHE COBEIIaHUS HE Oojiee 4eM Ha
15 nHel, N3BECTUB YYACTHUKOB MPOIIECCa O MECTE, JaT€ U BPEMEHHU
OTJIAICHUS PE3OJIIOTUBHOM dYacTH peuieHus. B pesyibrare
COBEIlaHUsl MpeACceNaTeNIbCTBYIONINIT B Cy/leOHOM 3acelaHud WU
OJMH W3 CyAEH orjamaer pe30JIIOTUBHYIO YacTh pEUICHUS W
pa3bsACHSAET y4acTHUKAM Ipolecca MOPSAOK M CPOK 00KanoBaHUs
peuieHus. Pe3onoTuBHAs 4acTh pelieHus JODKHA OBITh MOAMKMCAHA
BCEMU CYJIbSIMH, BXOJSIIMMH B COCTaB Cy/a, U MPUOOIIEHA K JIeTy.

Yacts (1) ct. 236 I'TIK PM mpotuBopeunt ct. 239 I'TIK PM,
COTJIACHO KOTOPOW pelieHue CyneOHON MHCTAHIIUU JOJKHO OBITh
3aKOHHBIM M 00O0cHOBaHHBIM. CyneOHas MHCTaHIUS OCHOBBIBAET
pelleHrne UMb Ha OOCTOSATENhCTBAX, KOTOPHIE HEMOCPEACTBEHHO
BBISICHEHBI €10, U JI0Ka3aTeNbCTBAaX, KOTOPbIEe OBLIM HCCIIEOBaHbI B
CyneOHOM 3aceaHHH.

Cuurtaem, YTO pelIEHUE CyJa, COCTOSIIee JIUIIb U3
PE30IIOTUBHONW YacTH, HE MOXeT ObITh OOOCHOBAaHHBIM, T.K. HE
COJIEPKUT  OOOCHOBAHHH. [IpoBeputh  3aKOHHOCTH U
000CHOBAaHHOCTh TAaKOTO pEHICHHS HEBO3MOXHO, YTO CO3JIaeT
yCIOBUSL I 3JIOYyNOTpeOJieHus W s 3aTATUBaHUS  CpoKa
paccMOTpeHus Aena.

[Toatomy ct. 236 I'TIK PM crnenyer u3MeHHUTh, 00513aB CY/IbI
BBIHOCUTH TOJILKO MOTUBUPOBAHHBIC PEIICHUSI, KOTOPHIE MOTYT OBIThH
oO>xanoBaHbl B TeueHne 30 THEH co THS UX MOTyYCHUSI.

Ecnu ywyactHuk B TeueHue 30 nHeW co JHSA OIJIalllEHUSA
PE30JIIOTUBHONM YacTH pelIeHUs Ccyda NEepBOW HHCTAHLUU TOJAeT
aneJUISIIUOHHYIO JKaJo0y Ha pelIeHre cya MepBOi MHCTAHIIUU, CY
00si3aH B TeueHWe 15 mgHEH co AHS TOJYyYCHHs aneuIsSIuOHHOM
Xasi00bl BHIHECTH MOTUBUPOBAHHOE PELICHUE U B TEUEHHE 5 AHEH CO
JTHSl €T0 BBIHECEHUSI HANPABUTh KOMHUIO MOTHBHUPOBAHHOTO PELICHUS
JUIY, TOJaBIIEMY amleJUISIIUOHHYIO Kalo0y.
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[TonryunB MOTHMBHUPOBAaHHOE pEIICHHWE CyAa, AaleJUIsIHT
JMOJKEH TMOJaTh JOTIOJHUTENBHYIO — amNelUISIUOHHYIO  Kaloly
(3asiBIIEHHE), KOTOpask JOJDKHA COOTBETCTBOBATh yactu (1) cT. 365
I'TIK PM.

OnpeneneHusi  aneyuIIMOHHOW — TajgaTbl  MOTYT  OBITH
00:KaJI0BaHbl B KaCCAIIMOHHOM IOPSIKE, MPEAYCMOTPEHHOM CT. 429-
445 T'TIK PM.
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PROTECTIA DREPTURILOR PERSOANELOR APLICATE
LA RESPONSABILITATEA PENTRU INCALCAREA
LEGISLATIEI FINANCIARE
SALLIHTA IIPAB JINI], IPUBJIEKAEMbBIX K
OTBETCTBEHHOCTH 34 HAPYILIEHUE ®PHHAHCOBOI O
3AKOHOJATEJ/IBCTBA
PROTECTION OF THE RIGHTS OF PERSONS APPLIED TO
RESPONSIBILITY FOR THE VIOLATION OF FINANCIAL
LEGISLATION

Auekcanap COCHA
AoKTOp mpasa, MI'Y,
cT. Hay4HbIl coTpyaunk MIOIIN AHM

Annotation
The article highlights the concept and types of legal liability for
violation of financial legislation and the procedure for appealing
decisions on the application of sanctions for violation of financial
legislation.

AKTyanbHOCT ~ TeMbl  OOYCJIOBJI€HAa  HEOJHOKPATHBIMU
CllydasiMM HapylleHHH (UHAHCOBOIO 3aKOHOJATENbCTBA, KOTOPHIE
NPUYHHUIIA TOCYIapCTBY, a TEM CaMbIM U 00IIECTBY, yiiepO B 0c060
KPYITHOM pa3Mepe.

W3bsATHE M3 HAMOHAJIBHOTO IMyOJIMYHOrO Oro/KeTa OOJBIIOro
KOJINYECTBA  JICHEKHBIX CPEACTB IPUBEIO K  COKPAIIECHUIO
ACCUTHOBAHUI Ha 3/JpaBOOXpAHEHUE U JPYTUe COLHATIbHBIC HYKIBI.

[Ton ¢uHaHncamMu B IIMPOKOM CMBICIE TOHUMAIOT CHUCTEMBbI
OTHOILIEHHWI N0 MOBOAY 0Opa3oBaHMs M HCIOIB30BAHUS JCHEKHBIX
dboHI0B B cienyronmx cdepax: MyOJUYHBIX (TOCYIapCTBEHHBIX )
(UHAHCOB, KPEIUTHOM CHUCTEMBI, OTpaciel MPOU3BOJACTBEHHOTO
npolecca, BTOPUYHOTO (PMHAHCOBOIO PBIHKA, MEXKIYHAPOIHBIX
(rHaHCOBBIX OTHOMLICHUIA [1, C. 143-145]
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[Ton ¢duHaHCaMU B y3KOM CMBICJIE MOHUMAIOT TOCYIapCTBEHHbIE
(myOnuuHble) (UHAHCHI — CHUCTEMY JCHEXHBIX OTHOLICHHH TI10
noBoy (opMHpOBaHUS U MCHOJIB30BAaHUS JCHEKHBIX (HOHJIOB,
HEOOXOUMBIX TOCYIApCTBY JJIsl BBIMIOJTHEHUS CBOUX (DYHKIIHA.

HekoTtoprie yueHble (UHAHCOBOIO TIpaBa paccMaTpPUBAIOT
GUHAHCBI KaK «IKOHOMHYECKHE JCHEKHBIC OTHOIICHHS  IIO
(GOpPMHUPOBAHHIO, PACTIPEACICHUI0O W  HCIOJB30BaHUIO  (HOHIOB
NEHEXKHBIX ~ CPEICTB  TOCYAapCTBa, €ro  TEPPUTOPUATBHBIX
MOApa3/ieNICHUi, a TakXke MPEANpUsITAN, OpraHu3auuid u
YUpEXKJEHUN, HEOOXOMUMBIX Mg 0OecleyeHusl pPAaCUIMPEHHOTO
BOCIIPOM3BOACTBA W  CHEIUAIBHBIX  HYXJI, B  IpoIecce
OCYIIECTBIICHUSI ~ KOTOPBIX  IMPOUCXOIUT  paclpenelieHne |
nepepacnpeiesieHne o0IeCTBEHHOTO TPOAYKTa.[2]

Kak wHCTHTYT (puHAHCOBOTO TpaBa PM myOmuuHbie (QuHAHCHI
MPEACTABIISIIOT co0oif COBOKYITHOCTb MPABOBBIX  HOPM,
perylnUpyIOIIMUX  MOPAIOK  (HOpPMHUpOBaHMS,  pacHpeleNeHuUs,
nepepacupesieliecHdss W HCIOJIb30BaHMS  JICHE)KHBIX — CPEICTB
rocy/apcTBa U €ro aJJMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAIBHBIX €TMHHUII.

OgHUM ©3 OCHOBHBIX HWCTOYHUKOB (PUHAHCOBOTO IpaBa,
perylnupyomero  mnopsiiok  GopMupoBaHHS,  pacHpeesieHus,
nepepacipesieliecHdss Y HUCIOJb30BaHUs MYyOJIWYHBIX (DUHAHCOB
sapisieTcsi 3akoH PM «O myOnuuHbIX (QuHAHCAX W OOIKETHO—
HajioroBoit orBeTcTBeHHOCTH» Ne 181 ot 25.07.2014 rona.[3]

B crarbe 3 3TOro 3akoHa OMNPENENSIIOTCS OCHOBHBIE MOHSTHS,
HCIIOJIb3YEMBIE B 3TOM 3aKOHE.

B gactHOCTH, B CT. 3 3TOro 3aKoHa OIOKET OMpENeNsIeTCs Kak
COBOKYITHOCTH JIOXOJIOB, PACXO/I0OB M UCTOUYHHUKOB (PMHAHCUPOBAHUS,
NpelHa3HAYeHHBIX U1 peanu3aiuu (QYHKIUN LEHTpaldbHBIX U
MECTHBIX ITYOJMYHBIX BIIACTEH.

['ocynapcTBeHHBIM OIOHKET OMPENEseTCs] KaK COBOKYITHOCTH
JI0XOJIOB, pacxoioB u HUCTOYHUKOB dbuHAHCUpPOBaHUS,
NpelHa3HAYeHHBIX I peanu3auud (QyHKUMH  HEHTPaJbHBIX
MyOMYHBIX BIIACTEH, 3a HUCKIIOUYEHUEM (YHKIUH, OTHOCSIIUXCS K
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CUCTEME TOCYJAapCTBEHHOI'O COLMAJIBHOIO CTPAXOBaHUS U CHUCTEME
0053aTEIbHOTO  MEAMLIMHCKOTO  CTPAaxOBaHMs, a Takxke JUis
YCTAQHOBJICHHsI OTHOILIEHUH ¢ APYTMMHU OFOJIKETaMU.

MecTHbIe OI0JKETHI ONPENENAIOTCS KaK COBOKYITHOCTh TOXOJIOB,
pacxo/l0B U MCTOYHUKOB (DPMHAHCUPOBAHUSA, MPEAHA3HAYEHHBIX JUIS
peanu3anuy GyHKIUNA OPraHOB MECTHOTO IyOJIMYHOTO YIPABICHHS
BCEX YPOBHEH.

HanuonanbHelid myOnuYHBINA OIOJKET OMpeAesseTcss KakK CBOJ
010/1KeTOB, CHOPMUPOBAHHBIX B paMKax OIO/KETHOW CHCTEMBbI, 0e3
ydeTa MeKOIKETHBIX TpaHC(HEPTOB.

OnHUM M3 TPAaBOBBIX CPENCTB, OOECIEUMBAIOIINX HCIOIHEHUE
HOPM 3aKOHOJATEIbCTBA, ABIIACTCSA IOPUAMYECKAs OTBETCTBEHHOCTH
3a HEUCIIOJIHEHUE.

[IpumeHeHre  yCTAHOBJIIEHHBIX  3aKOHOM  CaHKIMA  3a
HEHCIIOJIHEHHE MPEIMICAHNI TPAaBOBBIX HOPM IIPU3BAHO 00ECTICUUTH
WCIIOJIHEHUE JTUX MPEANUCAHUM, T.K. MPELYNPEKIACT HAPyIIECHUE
3aKOHOJATENbCTBA HE TOJBKO JIMLAMHU, K KOTOPBIM IPUMEHEHBI
CaHKIMM, HO M JIMLAMHM, K KOTOPBIM JTH CaHKLUUU HE ObUIM
IPUMEHEHBI.

IOpuanyeckyro OTBETCTBEHHOCTH 4Hallle BCETO PACCMATPUBAIOT
KaK CaHKIUIO, T.€. KaK HEOJAronpusTHbIC MPABOBHIC MOCIEACTBUS B
BUJEC OTPaHUYCHUN MMYILECTBEHHOIO MWJIM JIMYHOTO XapakTepa,
KOTOpbIE 00s3aH MpeTepIeTh MPAaBOHAPYILIUTENb.

OcHoBaHusl, yCIOBHs, NOPAJOK M CPOKM IIPUMEHEHUS U
00KaJoBaHUSl ~ CaHKUMH  yCTaHOBIEHBI  3akoHaMu. [losTomy
IOPUANYECKYI0 OTBETCTBEHHOCTb PAaCCMATPUBAIOT M KaK WHCTUTYT
IpaBa, T.€. COBOKYITHOCTb IIPaBOBBIX HOPM, KOTOPBIMHU YCTaHOBJICHBI
CaHKLMU 3a HapyLICHWE 3aKOHOAATEIbCTBA, OCHOBAHUS, YCIOBHI,
HNOPSAOK M CPOKHM INPUMEHEHMSI 3TUX CAaHKLMH, a TaKKe INOPSAIOK
00>KaJI0BaHUs IPUMEHEHHBIX CAaHKIUI.

B cnydae mnpuMEHEHUS YCTAHOBIEHHBIX 3aKOHOM CaHKIUHI
BO3HUKAET OXPAaHUTENBHOE ITPABOOTHOIIEHHE, T.€. YPEryJIUPOBAHHOE
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HOpPMaMu IpaBa OOIECTBEHHOE OTHOUICHHE, YYACTHUKU KOTOPOTO
Ha/IeNIeHbI CYOBEKTUBHBIMU MPABaMU U O0S3aHHOCTSIMH.

IOpunnueckass OTBETCTBEHHOCTh KAaK CAaHKIUS IIPEICTaBISAET
co0OH yCTaHOBJICHHbIE 3aKOHOM HEOJIArompUsTHBIC MOCIEACTBUS B
BUJI€ OrpPaHUYECHUN JIMYHOTO WM HMMYIIECTBEHHOIO XapakrTepa,
KOTOpBIE 00513aHO IIPETEPNEThH JU1O, HapyIlIuBILIEe
3aKOHO/JIaTEIbCTBO.

CaHkuus SIBISIETCS. MEpPOM TOCYNapCTBEHHOI'O MPUHYXKJICHHUS,
MPUMEHEHUE KOTOpOW oOecreuynBaeTcs MPUHYAUTEIBHOW CHIION
rocyzapcraa.

CaHKIIMM CleIyeT OTIAMYaTh OT Mep 3allUThl CyOBEKTUBHOTO
npasa.

K wMepam 3amuTel  CyOBEKTHBHOTO TIpaBa  OTHOCHUTCS
NPUHYIUTEIBHOE B3bICKAHWE JI0JTa, KOTJa C JIMIA B3BICKUBAETCA
CyMMa J0jdra, KOTOpbIi OHO HE VIJAaTWiIo J00POBOJBHO.
[IprumeHeHne 3TOM Mepbl HE BICYET OTPpaHUYEHHUS] UMYIIECTBEHHOMN
cdepsl TuIa, T.K. C HETO B3BICKUBACTCS B IPUHYAUTEILHOM TOPSIKE
JIEHEXHasi CyMMa, KOTOpasi 10 3aKOHY HE MPUHAJICKUT 3TOMY JIUILY
U JIOJDKHA OBITh yIUTaueHa KPeIUTopYy.

[IpuMeHeHne caHKIMI B BU/I€ BO3MEIIEHUSI YOBITKOB, B3bICKAHUS
neHu, mrpada, HEYCTOWKHM BIEUET OrpaHMYCHHE WMYIIECTBEHHOU
cdepsl M, K KOTOPOMY MpPUMEHEHa CaHKIUA, T.K. C 3TOro JHIla
B3BICKMBAETCS MPUHAJIJIEKAILAS €My JEHEKHasi CyMMa.

Kak  wHCTMTYT mpaBa  IOpUIMYECKAs  OTBETCTBEHHOCTH
IPEJCTaBIISIET coboit COBOKYITHOCTb MPaBOBBIX HOPM,
YCTaHABIMBAIOIIMX CaHKIMHM 3a HapyLIEHUWE 3aKOHOJATENIbCTBA,
OCHOBaHUSsI, YCJIOBUSA, MOPSAOK M CPOKM NPUMEHEHUs CaHKIMH, a
TakKe TOPAIOK O0XKaJoBaHMsSI TNPUMEHEHHBIX 3a HapylleHUe
3aKOHOJATEILCTBA, CAHKIIH.

BOoapmIMHCTBO ~ y4€HBIX  pacCMaTpUBAlOT  OPHUAMYECKYIO
OTBETCTBEHHOCTb KaK OTBETCTBEHHOCTH 3a IIPOLIOE HEMPABOMEPHOE
MOBE/IeHNE, KaK JIOTOJHUTENbHYIO O0S3aHHOCTh MPaBOHAPYIIUTENS
npeTepreTb OTrPAaHUYEHHUS UMYIIECTBEHHOTO W/WIKM  JTHYHOTO
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xapaktepa. OJTa OO0sf3aHHOCTh BO3HHMKAaeT TOJBKO B cCIy4yae
HapyILIEHUN 3aKOHOAATEIbCTBA.

B 3aBucHMOCTH OT OTpacieBO MPUHAIIEKHOCTH IOPUIHYECKAS
OTBETCTBEHHOCTh  MOJPA3NENsAETCs Ha TIPakJIaHCKO-TPABOBYIO,
aIMUHUCTPATUBHYIO, YTOJIOBHYIO U TPYIOIPABOBYIO.

OtnenbHble  y4€HBIE BBIIETSIOT TaKOW BUJ  HOPHAMYECKOU
OTBETCTBEHHOCTH KaK HaJOroBas OTBETCTBEHHOCTb, CUHUTas €
COCTaBHOM  4acThi0  (PMHAHCOBO-TIPABOBOM  OTBETCTBEHHOCTH,
CCBIJIasiCh, YTO HAJIOrOBOE IPAaBO BXOJUT B COCTaB (PMHAHCOBOTO
MpaBa B KaueCTBE MOAOTPACIIH.[4]

«HamoroBasi OTBETCTBEHHOCTh IIPEICTABIISIET COO0N 00SI3aHHOCTh
JUIa, BUHOBHOTO B COBEPIICHHMH HAJIOTOBOIO IPaBOHApPYIICHUS,
MpeTepreBaTh MeEphl TOCYAapCTBEHHO-BJIACTHOIO MPUHYKICHHUS,
npenycmoTpennble cankuusiMmu HK P®, cocrosiime B BO3JIOXKEHUN
JOTIOTHUTETBHBIX FOPUIUYECKUX OOS3aHHOCTEH MMYIIECTBEHHOTO
XapakTepa Y IPUMEHSEMble KOMIETEHTHBIMH OpPraHaMH B
YCTaHOBIIEHHOM IPOIIECCYAIbHOM MOpsAKe». [5]

DUHAaHCOBO-IIPABOBYIO OTBETCTBEHHOCTh KaK MHCTUTYT IpaBa,
M0 HallleMy MHEHHIO, CIEAYyeT OIPENeIUTh KaK COBOKYIHOCTb
MIPaBOBBIX HOPM, YCTAHABJIMBAIOIMUX OCHOBAHMS, YCIOBUS, MOPSIOK
U CPOKM TMPUMEHEHHs] CaHKIUMK 3a HapyLIeHUsT HAJIOrOBOr0 H
OIO)KETHOTO 3aKOHOJATENbCTBA, a TaKKe TMOPSJIOK U  CPOKH
00>aJIOBaHUsI IPUMEHEHHBIX KOMIIETCHTHBIMU OpraHaM¥ CaHKITUH.

®UHaHCOBO-NIPABOBAasi OTBETCTBEHHOCTh, 10 HAIIEMYy MHEHUIO,
MpEeCTaBIsIeT co00i 00S13aHHOCTh JIMIA, BAHOBHOTO B COBEPIICHUHN
(¢buHAHCOBOTO, B TOM YHCII€ HAJIOrOBOTO HapyIIECHHUS, MPETEpIETh
Mepbl roCyJapCTBEHHO-BIACTHOTO MPUHYKICHUSA,
MPElyCMOTPEHHbBIE CAHKIUSAMU (DMHAHCOBBIX 3aKOHOB, COCTOSIIIHE B
OTPAaHUYEHUSAX  HMMYIIECTBEHHOTO  XapakTepa, MPUMEHSEMBbIX
KOMIIETEHTHBIMA OPTaHaMH B YCTAaHOBJIEHHOM 3aKOHOM IOPSIJIKE.

DUHAHCOBO-MPABOBAs OTBETCTBEHHOCTH BKJIIOYAET B CEOSI HOPMBI
3aKOHOB, YCTaHABJIMBAIONIMX aJMUHHUCTPATUBHYIO U YTOJOBHYIO
OTBETCTBEHHOCThH 3a HapyIIeHHs (PMHAHCOBOTO 3aKOHOJATEILCTBA, a
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TaKXKe  JUCHHUIUIMHAPHYID  OTBETCTBEHHOCTh 32  HApYIICHUS
(MHAHCOBOTO 3aKOHO/IaTEIHCTBA.

VYdeHble TOApPa3EISAIOT OPUINYECKYI0 OTBETCTBEHHOCTh Ha
cnenyromue GOpMbI (BHIIBI):

a) TpakIaHCKO-TIPAaBOBYIO;

0) aJIMHHHUCTPATHBHYIO, W MIPaBOHAPYIITUTEIHHYIO
(mpemycMoTpeHHyl0  Koaekcom  PecnyOmmku  MommoBa o
[IPaBOHAPYUICHUSIX );

B) YTOJIOBHYIO.

Hanoru sBnsitoTCS ONHUM M3 OCHOBHBIX MCTOYHHKOB J0XOJa
HAI[MOHAJILHOTO MYyONMMuHOTO Orokera. [lodToMy HOPUIUYECKYIO
OTBETCTBEHHOCTh 3a HapylLIEHHE HaJOroBOI0 3aKOHOAATEIhCTBA
MO>KHO paccMaTpUBaTh KaK (MHAHCOBO-TIPABOBYIO OTBETCTBEHHOCTb.

AJMUHUCTpaTUBHAs OTBETCTBEHHOCTh 3a HapylIeHHe
HAJIOTOBOTO 3aKOHOJATENbCTBA yCTaHOBJIEHa cT. 253-263 HK PM.
[6]

AMUHUCTpATUBHAS OTBETCTBEHHOCTh 3a HapyIllIeHHue
HaJIOTOBOTO 3aKOHOJIaTeNIbCTBA YCTaHOBJIEHa CT. 272, 287, 2871,
2872, 2931297, 301, 311, a OTBETCTBEHHOCTH 3a HApyLICHHE
OI0/KETHOTO 3aKOHOJATEIhCTBA YCTAHOBJIEHA CT. 260, 266!, 287,
2941, 2951, 296, 298 KoIl PM. [7]

VYrojoBHas OTBETCTBEHHOCTh 3a HapyIIEHHE HaJOroBOro U
OIO/KETHOTO 3aKOHOJATENhCTBA YCTaHOBIEHa cT. 241, 242, 244,
2441 248,249 u 250 YK PM. [8]

AIMUHUCTpATUBHAS OTBETCTBEHHOCTh B BUJE TICHU YCTaHOBJICHA
3akoHOM PM «O rocynapctBenHoM Oromkere Ha 2017 Tom»,
COTJIACHO KOTOPOM MyOJIMYHBIE OpraHbl/yupexaAeHUsi, KOTOphIE
00CITy)KMBAIOTCS 4epe3 Ka3HA4YeHCKylo cucteMy MHUHHCTEpCTBA
¢uHaHcOB, ymiauuBaioT meHo B pasmepe 0,15 % cymmel 3a
HECHSTHE 3aKa3aHHBIX HAIMYHBIX JIEHEXKHBIX CPEICTB B (PUHAHCOBOM
YUPEXKIIEHUU, KOTOPOE TPEJOCTaBISET YCIYTH IO OaHKOBCKOMY
00CTyXKMBaHUIO TEPPUTOPHATILHBIM Ka3HauelcTBaM MuHHCTEpCTBa
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(GuHAHCOB, U MEPEUUCISAIOT JaHHbIE CyMMbl B TOCYAapCTBEHHBIH
Oromxker B TeueHue 30 THEH.

['paxknancko-npaBoBas OTBETCTBEHHOCTb B nporecce
WCTIOJTHEHUS TOCYIapCTBEHHOTO OI0O/KETa yCTAaHOBIIEHA YaCThIO (2)
u 4vacteio (6) cr.80 3akoHa PM «O myOnuuHbIX (QUHAHCAX W
OroKeTHO-HAJIoroBol oTBeTcTBeHHOCTH» Ne 181 ot 25.07.2014

rozaa. [9]

CornacHo yactu (2) cr. 80 sToro 3akoHa ¢ (QU3UYECKUX U
IOPUTNIECKUX U1, MTOJTYYHBIITNX oT OI0KETHBIX
OpPTaHOB/y4pEKICHUN (dbuHaHCOBBIC cpencTBa B BHJIC

MpeBAPUTEILHON OIJIaThl, B TOM YHCJIE 32 TOBAPHI U YCIyTH (KpoMe
paboT MO CTPOUTENBCTBY, KATUTAIILHOMY PEMOHTY U IMPHOOpETEeHUs
MPOTUBOTPATOBBIX paker), 3a EePUOJ MIPEBBIICHUS
IPEeyCMOTPEHHOTO  JOTOBOPOM  CpOKa  B3BICKMBAaeTCi B
COOTBETCTBYIOIIUK OIODKET CymMMa, HCYHMCICHHAs HWCXOIsi W3
0a3uCcHOM CTaBKH, MpuMeHseMoil HanmoHnansHbiM 0aHKOM MOJITOBBI
M0 OCHOBHBIM KPATKOCPOUYHBIM OIEPAlMSIM JICHEKHOW TOTUTHKH.
Cpok, yCTaHOBIIEHHBII B JOTOBOpE IS BBINOJHEHUS (PU3UUECKUM
WIH IOPUINYECKUM JIUIIOM OOS3aHHOCTEH Tmepen O0KETHBIM
OpraHom/ydpexjaeHueM, He MOXKeT npeBbimarh 30 gHeld co JHA
MOCTYIUICHUsT ~ (PMHAHCOBBIX  CPEICTB HAa  pAcCUETHBIA  CUerT.
OpnHOBpeMEHHO B OIO/KET B3BICKUBAIOTCS HE HCIOJIb30BaHHBIE K
MOMEHTY  KOHTpOJs  (puHaHCOBbIE  cpeicTBa  (meburopckas
3aJI0JDKEHHOCTD ).

I'paxmancko-ipaBoBass ~ OTBETCTBEHHOCTb, B  OTJIMYHE  OT
aMUHHCTPATUBHOW OTBETCTBEHHOCTH, HOCUT HE KapaTelbHBIH, a
KOMTICHCAIIMOHHBIH, WA MPAaBOBOCCTAHOBUTEILHBIN XapaKTep.

['paxknaHcko-ipaBoBasi ~ OTBETCTBEHHOCTh  3aKJIIOYaeTcsl B
BO3MEIICHUH YOBITKOB M BO B3bICKAHUH HEYCTOMNKHU.

[Tonsitue «yOBITKOBY comepxutcs B dactu (2) cr. 14 'K PM
[10], cormacHO KOTOpOW MOJA YOBITKAMU IOHHMMAIOTCSI PACXOJBbI,
KOTOpBIE JIUIIO0, Ybe MPABO HAPYILIEHO, IPOU3BENIO WM JTOJKHO OyaeT
MPOU3BECTH NI BOCCTAHOBJICHHSI HAPYIIEHHOTO MpaBa, yTpara WUiu
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MOBPSXKJICHUE €ro uMyIiecTBa (pealibHbIA ymiep0d), a Takke
HEMOoJIy4eHHasi MPUObUIb, KOTOPYIO 3TO JIMIIO MOJXYYHIIO OB, €Cliu Obl
€ro MpaBo He ObLIO HAapyIICHO (YIyIIeHHAs BBITO/A).

Heycroiika kak rpakIaHCKO-IPABOBAsi CAHKIUSI B3BICKUBAETCS B
COOTBETCTBUHU CO cT. 624-630 'K PM.

Cornacuno uvactu (1) cr. 624 'K PM HeycTOWKOH mpHU3HAETCS
JIOTOBOPHOE TOJIOKEHHWE, B COOTBETCTBHUM C KOTOPBIM CTOPOHBI
IPOM3BOJIAT MPEABAPUTEIBHYIO OI[CHKY YOBITKOB M YCTAHABIIMBAIOT,
YTO B CJy4yae HEUCIIOJHEHHUs 00s3aTenbCcTBa JOKHUK 00s3aH
VIUIAaTUTh KPEIUTOpPY OINpEACNCHHYI0 JCHEKHYI0 CYMMY I
nepeaaTh ONpeeIEHHYIO BElllb.

Cormnacno ygactu (2) ct. 626 'K PM kpenutop BipaBe TpeObOBaThH
BO3MEILEHHs YOBITKOB B YaCTH, HE MMOKPHITON HEYCTOHKOM (3aueTHast
HEeycTolKa). B mperycMOTpeHHBIX 3aKOHOM HIIM JOTOBOPOM CITy4asix
KPEAUTOP MOXKET TpeboBaTh JHOO BO3MEIICHUS WU YIUIATHI
HEYCTOWKH (aJbTEepHATHBHAS HEYCTOWKA), JUOO BO3MEIICHUS
yOBITKOB CBepX HEyCTOWKH (mTpadHas HeycToiika), Ju00 TOJBKO
yIUTaThl HEYCTOUKH (MCKITIOUUTEIbHAS HEYCTONKA).

AJIMUHUCTpaTHUBHAass  OTBETCTBEHHOCTb, B  OTJIMYME  OT
rpa)kAaHCKO-TIPaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH, HOCUT HE
KOMIICHCAIIMOHHBIH, a KapaTeJbHbIN (ITpadHONi) XapakTep.

B ominume OT YrojJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH OCHOBAaHHEM
a/IMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH SIBJIIETCSI HE MIPECTYIUICHHUE, a
IpaBOHapyUIEHHE, MMEIOIIee MEHbBIIYI0 CTENeHb COLUAIbHON
OTIaCHOCTH, YeM MPECTYIIJICHHUE.

VYroj0BHAsE OTBETCTBEHHOCTh SIBJISiIETCSl O0jiee CTPOTHMM BHAOM
IOPUJINYECKOl  OTBETCTBEHHOCTH, 4eM  aaIMUHUCTpaTUBHAs
OTBETCTBEHHOCTb.

VYronoBHas OTBETCTBEHHOCTh INPHUMEHSETCS 3a MPECTYIUICHUS,
KOTOpbIe 00JafgaroT Oojiee BBICOKOW CTEMEHBIO  COIMAIbHOU
OTIaCHOCTH, YeM IIPaBOHAPYIICHHUE.
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VYrosoBHas OTBETCTBEHHOCTh 3a HAPYLIEHHS HAJIOrOBOTO
3aKOHO/IATENIbCTBA YCTAHOBJIEHA CT. 244, 2441, 248, 249, 250 YK PM
Ne 985-XV ot 18.04.2002 rona.

Crates 244 VYK PM, ycraHaBiMBawoomas  yroJIOBHYIO
OTBETCTBEHHOCTh OPHUJIMYECKUX JHUI[ 33 YKIOHEHUE OT YIUIAThI
HaJOrOB TJIACUT: «YKIOHCHUE MPEANPUATUN, YUPEKICHUU H
OpraHu3aluii OT yIUlaTbl HAJOTOB IIyTEM  BKJIKOYEHUS B
OyXrajnTepckue, HaIOTrOBble TN (PUHAHCOBBIE TOKYMEHTHI 3aBEIOMO
UCKaXXEHHBIX JAaHHBIX O JO0XO0JaX WM pacxojax Jubo pacxojioB,
KOTOpPbIE HE OCHOBAaHbI Ha pEajbHBIX ONEpalUsX WIA OCHOBAHBI Ha
HECYIIECTBOBABIINX OINEPAUIX, JUOO TYTEM COKPBITUS APYTUX
00BEKTOB HAJIOTOOOIOKEHHSI, €CIIM CyMMa MOJJIEXKAIIEro K yIjaTe
Hajora mpesbimiaeT 1500 yCIOBHBIX €AMHMII, HaKa3bIBAETCS
mTpadom B pasmepe oT 2350 mo 3350 yCIOBHBIX EIUHUIL WM
JUIIEHHEM CBOOOIBI HA CPOK J10 3 JIET C JMIIEHHEM B 000MX CITydasix
IpaBa 3aHUMAaTh OIpPEACIICHHbIE JOJDKHOCTH WM 3aHUMAaThC
ONPEAEIIEHHON AEATEIbHOCTBIO Ha CPOK JIO 5 JIET, a HOPUANYECKOE
U0 HakaseiBaeTcs mrpadom B pazmepe oT 3000 1o 6000 ycmoBHBIX
€IUHULl C JIMIICHUEM TIpaBa  3aHUMATbCA  OIPEJCICHHOU
JIEATEIBbHOCTBIO.

To ke neucraue:

b) mpuBezmIee K HEyIIaTe Hajgora B 0CO00 KPYIMHBIX pa3Mepax,
HakasbpiBaeTcs mrpadgom B pasmepe oT 3350 mo 5350 ycnmoBHBIX
€AVHMI] WK JHUIIEHUEeM CBOOOABI HAa CPOK /0 6 JIET C JUIICHUEM B
o0oux crydasx IpaBa 3aHUMATh OIpPEACICHHBIC TOKHOCTH WU
3aHUMATBCS ONPEIETICHHON AEATEIbHOCTBIO HA CPOK OT 2 110 5 JIeT, a
IOPUIMYECKOE JIUIIO0 Haka3biBaeTcs mTpadom B pazmepe ot 4000 mo
7000 yCIOBHBIX €OWHHI] C JIMIICHHWEM TIpaBa 3aHUMAThCA
ONPEACICHHON AESITENbHOCTBIO WM JIMKBUJALMEN IOPUAMUYECKOTO
JULAY.

Crates 2441 YK PM, ycraHapiuBaiomas YroJOBHYIO
OTBETCTBEHHOCTh 32 YKJIOHEHHE (PU3UYECKMX JHUI[ OT YIUIaThl
HAJIOTOB IJ1acHT: «YKIIOHEHHE OT YIUIAThl HAJIOTOB (PHU3UYECKUX JIHII,
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HE OCYUIECTBIISIOMIUX MPEANPUHUMATENBCKYIO 1€ATE€IbHOCTD, IIyTEM
YKJIOHEHUSI OT MPEACTABJICHHS ACKIapaluy O MOJ0XOJHOM Hajore
WIM TIyTEeM BKJIIOUYEHUS B JEKJIapalliio NCKAKEHHbBIX CBEACHUM, €U
noJjJiexaniasi yrjiaTte cymma MoJI0X0JIHOTro Hajora npessimaer 2500
YCIIOBHBIX €IMHUII, HaKa3biBaeTcs mrpadom B pazmepe ot 1350 mo
2350 ycrnoBHBIX €IMHHILI, WJIM HEOIUIAYMBAEMBIM TPYAOM B IOJIb3Y
obmectBa Ha cpok oT 180 mo 240 yacoB, WK JTUIICHHEM CBOOOIBI HA
CPOK J10 OJIHOT'O TOAa.

To e neilicTBUe, NpUBEIIIEe K HEyIaTe Hajlora B 0C000
KPYIHBIX pa3Mepax, HakaszpiBaeTcsa mrpadom B pazmepe ot 2000 mo
3000 yciIOBHBIX €IUHHMII WM JUIIEHHEM CBOOOJBI Ha CPOK JI0 TPEX
aet».[11]

Crates 248 VYK PM, ycraHaBiuBaromas  yroJIOBHYIO
OTBETCTBEHHOCTh 3a KOHTpabaHnay, riacut: «llepememnienue uepes
TaMOKEHHYIO TpaHuIly Pecny6nrku MomngoBa ToBapoB, MPEAMETOB U
UHBIX LIEHHOCTEW B KPYMHBIX pa3Mepax, COBEPLICHHOE MOMHUMO
TaMOXEHHOTO KOHTPOJII WJIM C COKPBITUEM OT HEro IyTeM
yTauBaHHUsI MPEIMETOB B  CHEHNUAIbHO W3TOTOBJIEHHBIX  WIIU
MPHUCTIOCOOICHHBIX MJII 3TOTO XPAaHUJMINAX, JHOO ¢ OOMaHHBIM
UCIIOJIb30BAaHUEM  JOKYMEHTOB  WJM  CPEICTB  TaMO>KEHHOMN
uaeHTU(GUKAIK, JTUOO COMPSDKEHHOE C HEACKIApUPOBAHUEM WITU
HEJIOCTOBEPHBIM JEKJIapUPOBAHUEM TOBAPOB, MPEIMETOB U HHBIX
[IEHHOCTEH B TaMOKCHHBIX WM WHBIX JOKYMEHTaX, HEOOXOIUMBIX
JUIsL TIepeceYeH sl TPAaHUILIbI, HaKa3bIBaeTCs ITpagoM B pasMepe OT
500 no 650 ycnoBHBIX €QVHMI], WJIM HEOIJAYMBAEMBIM TPYIOM B
nmoJyib3y oOrmiecTBa Ha cpok oT 180 mo 240 yacoB, WM JMIICHHEM
CcBOOOABI HA CPOK /O 2 JIeT, a IOPUIANYECKOE JHUII0 HaKa3hIBAETCS
mTpadom B pasmepe or 2000 mo 4000 yYCIOBHBIX €IWHHII C
JUIICHUEM TpaBa 3aHUMAThCS ONPEEICHHOM JIEATEIbHOCTBIO.

Pemenus KOMITETEHTHBIX OpraHoB 0 MPUMEHEHUN
aQIMUHHCTPATUBHBIX  CaHKUMKA 3a HapylmieHue (QUHAHCOBOTO
3aKOHOJAATEIbCTBA MOT'YT OBITH 00XaJlOBaHbl B COOTBETCTBUU CO CT.

305



448 Konekca PecniyOnuku MosioBa 0 mpaBoHapymIeHUsIX (nanee —
KoIl PM) Ne 218-XVI ot 24.10.2008 rona.

Cormacao yactu (1) ct. 448 Koll PM mpaBoHapymuTenb,
NOTEPIEBIIMM WM UX TNPEICTaBUTENb, MPOKYpPOp, €CIH OH
y4acTBYET B JieJie O MPaBOHAPYILECHUHU, B CIydae CBOEr0 HECOIJIacHs
C pelIeHreM KOHCTATUPYIOMIETO CyOheKTa UK B CIIy4ae BHIHECCHHS
pelIeHHs C HapyUIeHHEM YCTaHOBJIEHHBIX HACTOSALIUM KOJEKCOM
MPOIECCyaTbHBIX HOPM BIpaBe 00’KaJIOBAaTh BRIHECEHHOE IO JIETY O
npaBoHapyuieHun — pemieHne. Cpok  00KaloBaHUS — pELICHUS
KOHCTaTUPYIOIIETO CyOBEKTa COCTABIIACT 15 MHEH CO JTHS BHIHECEHUS
peuieHus: Wik — JJIsi CTOPOH, HEe MPHUCYTCTBOBABIIMX Ha 3aceJaHUU
Mo Jiely O NMPaBOHAPYILIEHUHU, — CO JIHA BPY4YEHUS KOIMHUHU JaHHOTO
pelleHys B COOTBETCTBHH C YacThio (8) cT. 4471,

Cormnacuo yactu (4) ct. 448 Koll PM sxano6a Ha BEIHECEHHOE TIO
Jiely O MPaBOHAPYIICHUH PEIICHHE MOAAETCS B OpraH, K KOTOPOMY
OTHOCHUTCSI KOHCTaTHPYIOIIUNA CYOBEKT, paccMoTpeBInuii aeno. He
No3/Hee TpexX AHEeW CcO JHS MOAa4YM >KaJoObl KOHCTATHUPYIOIIMN
CyOBEeKT HampaBIIseT kalo0y U MaTepHalIbl Jieia O IPaBOHAPYLIEHUU
B KOMIIETCHTHYIO Cy/I€OHYIO0 HHCTAHITHIO.

Kamoba paccmaTpuBaeTcsi CyJIoM MEpPBOM MHCTAHIIUU TI0 MECTY
HAXO0XJICHUS KOHCTAaTHPYIOIIEro CyOBhEKTa, MPUHSBIIETO PEIICHUE O
NPUMEHEHUN aIMUHUCTPATUBHOTO HAaKa3aHHs B COOTBETCTBUU CO CT.
..... KoIl PM.

[Tpu paccMoTpeHuun >kanodbl cyd o0s3aH yYUTHIBATH IPUHIIUIL
MpEe3yMIIUA HEBUHOBHOCTH, ycTaHoBieHHbIH cT. 375 Koll PM, B
COOTBETCTBUHU C KOTOPOU JIFOOOE€ JINIIO, OOBHHSEMOE B COBEPIIICHUH
MpaBOHAPYUICHUsI, CUATAETCS HEBHUHOBHBIM [0 TEX IOp, MOKa €ro
BUHOBHOCTb HE OyJeT JoKa3aHa B IMPEAyCMOTPEHHOM HACTOSIINM
KOJEKCOM IOPSIIIKE.

HuxkTo He 00s13aH 10Ka3bIBaTh CBOI0 HEBUHOBHOCTD.

BrIiBOJBI O BUHOBHOCTH JIUIIA B COBEPIICHUHU MPABOHAPYIICHUS
HE MOTYT OCHOBBIBATbCSI Ha MPEONIOKEHUAX. Bece HeycTpaHUMbIE B
COOTBETCTBUU C HACTOSIIIUM KOJEKCOM COMHEHHS B BHHOBHOCTH
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TOJIKYIOTCS B TIOJIb3Y JIMIIA, B OTHOILIEHUU KOTOPOTO BO30YXIAECHO
IIPOU3BOJICTBO O MPAaBOHAPYILIEHUU.

Pemenne cyna mo neny O NpaBOHAPYIIEHWH JOJKHO OBITh
OCHOBAaHO Ha JI0Ka3aTeJIbCTBAX M HUX MPAaBUIBHOH, OOBEKTUBHOU
OIICHKE.

B nmepByro ouepenb cyn JAOMDKEH M3Y4YUTh IPOTOKONI O
NIpaBOHAPYUIEHUH, KOTOPBIM  SIBIIAETCS OJHHUM W3  CPEJACTB
JOKa3bIBaHMWs,  COJAEpJKAIllMM  JI0Ka3aTeabCTBA  BUHBI  JIMLA,
MIPUBJIEKAEMOI0 K OTBETCTBEHHOCTH 3a IIPaBOHAPYLIEHUE, U KOTOPOE
CUMTAETCS] HEBUHOBHBIM B COBEPILEHUM MPABOHAPYILICHHUS, ITIOKA €T0
BUHA He OyleT 10Ka3aHa B YCTAaHOBJICHHOM IOPSIKE.

[IpoToKOn O MpaBOHAPYLIEHUU AOKEH COJAEPKATh CBEICHUS U
¢axThl, ycranoBieHHbIe cT. 443 Koll PM.

Cratpa 445 Koll PM mnpeagycmaTpuBaeTr, 4TO HEyKa3aHHE B
OPOTOKOJIE O  MpaBOHAPYIIEHUWH  CBEACHUH U (aKTOB,
NPEIyCMOTPEHHBIX CcTatbeil 443, BiEYET HEACHCTBUTEIBHOCTh
IIPOTOKOJIA O ITPABOHAPYLIECHUH.

Hampumep, eciin mpoTOKOJI O NMPAaBOHAPYIIEHWHW HE MOJANHUCAH
JHUIIOM, B OTHOLICHUHM KOTOPOTO BO30YXIEHO IPOU3BOACTBO O
MIpaBOHAPYUIEHUH, U 3TOT (PAKT OTKa3a OT MOANUCAHUS MPOTOKOJA
HE TOATBEPXKICH IOAMUCHI0 XOTSI OBl OJHOTO CBUICTENS, CYyI
00s13aH MPU3HATH 3TOT MPOTOKOJ HEJACHCTBUTEIBHBIM, YTO O3HAYAET
IPU3HAHKUE JIMLA, B OTHOIIEHUH KOTOPOI'O COCTAaBJIEH MPOTOKOJI O
[IpaBOHAPYLIEHUH, HEBUHOBHBIM.

Pemenne cyna mo Jgeny O TpaBOHApYIIEHHH MOXKET OBITh
00KaJIOBaHO JIMIIOM, MPHUBJICYEHHBIM K OTBETCTBEHHOCTH 3a
[PaBOHAPYIICHNUE, KOHCTATHPYIOLUUM CYOBEKTOM, MOTEPIEBIIUM OT
IIpaBOHAPYLIEHUS B KACCAIIMOHHOM IOPSAKE.

KaccannonHslit mopsiiok 00kajJoBaHUsl PELICHUH CYIOB MEpBOi
WHCTaHIIUM TI0 JIeJlaM O MPaBOHAPYIIEHUSX YCTaHOBJICH CT. 465-474
Koll PM.

Yacts (1) c. 468 Koll PM npenycmarpuBaet, 4To pelieHue cyaa
o Jely O TPaBOHAPYIIEHUH MOXET OBITh O0XKaJoBaHO B
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KaCCallUOHHOM TMOpsAJKE B 15-IHEBHBIA CPOK CO AHS OTJIAlICHUS
CyIeOHOro peIIeHusl UM — JJsl CTOPOH, He MPUCYTCTBOBABUIMX Ha
CyneOHOM 3acefjaHUM 10 Jedy O IMpaBOHAPYIIEHWH, — CO JHS
BpPYUCHHUS KOIUHU CyJeOHOT0 pPELIeHUs B COOTBETCTBUHU € YacThio (1)
cT. 463 Koll PM.

C TOYKM 3peHUs TpPaBWJI JIOTUKA U 3APABOTO CMBICIA CPOK
o0>kajoBaHUs Cy/eOHOTO penieHus (ONpeeIeHHs], TTOCTAaHOBICHHMS)
JOJKEH WCYHCISATBCS TOJBKO CO JHS BPYYEHHUS KOIUU 3TOTO
peteHus (ompeaeneHus, TOCTAaHOBIICHHUS ).

TonpkO MOJYYUB KOMHIO CYAEOHOTO pEIIeHMs, COAEPIKAIIETro
CCBUIKA Ha HOPMBI MpaBa M apryMEHTHI, YYACTHUK MPOIIECCa MOKET
pelnUTh BOMPOC O TOM, €CTh JIM CMBICI OO0XajloBaTh JaHHOE
pelIeHue, €Ciii OHO SIBJSIETCS 3aKOHHBIM 1 000CHOBaHHBIM.

[Tomaraem, uto [lapnamenty PM cnenyet u3meHutsb dacth (1) CT.
468 Koll PM, mpenycMOTpeB, YTO CPOK 00KaTOBaHUS PEIICHUS Cy/a
1o JieJy O NpaBOHAapYLIEHHWH BO BceX 0€3 HMCKIIOUEHHUS Clydasx
JOJIKEH WCYHCISATHCS CO JIHS BPYYCHHSI KOMUU MOTHUBHUPOBAHHOTO
CyZIeOHOTO pEIICHHUS.

bubauorpagus

! Cocna A. O HEKOTOPBIX BONPOCAX TIOHATHS TYOIMUHBIX
¢dbuHancoB. MexayHnapoanas koHbepeHius. Kummnes.
MexnyHapoaHbIi Hay4dHbIH KypHal «BepxoBeHcTBO nipaBay», 2017
r., No 2, ctp. 143-155

2 [Napeiruna B.A., TeneeB A.A. @uHaHCcOBOE MPaBo: YUEOHHUK.
Mockaa, 2006 r., cTp. 14

3 O¢urmansubiii MoHuTOp PM Ne 223-230 ot 08.08.2014 r.

4 Hanororoe npaBo Poccun: YueOHUK 17151 By30B, OTB. pel.
Kpoxuna FO.A., Mocksa, 2005, ctp. 479

5 HamoroBoe nipaBo Poccun: YueOHUK 171 BY30B, OTB. PE/I.
Kpoxuna FO.A., Mocksa, 2005, ctp. 487

6 Odurmansaeiii MoHuTOp PM CriennanbHbIN BBITYCK OT
08.02.2007 r.
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7 Odurmansaeiii Moautop PM Ne 3-6 ot 16.01.2009 r.
8 Odunnanbubiii MoruTop PM Ne 72-74 ot 14.04.2009 r.

9 Odunuansuerii MoauTop PM Ne 223-230 ot 08.08.2014 .

10 O¢dunmansuenii Moautop PM Ne 82-86 ot 22.06.2002 T.
11 Odunmanbasii MoauTop PM Ne 72-74 ot 14.04.2010 T.
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CARACTERISTICA GENERALA A CONTRAVENTIILOR iN
DOMENIUL INFORMATIONAL
GENERAL CHARACTERISTICS OF CONTRAVENCIES IN
THE INFORMATIONAL FIELD

Liliana TURCAN
Dr.in drept,
Universitatea de Stat din Moldova

Summary

This article has as object of study the contraventions in the
informational field, the circle of which is constantly increasing in the
last period. The main features of this group of contraventions are
identified. The elements of the legal composition of the
contraventions in the information domain, as well as the specific
sanctions applicable to them, are examined. Similarly, the circle of
state subjects, which have the right to ascertain and examine the
contraventions in the given field, is determined.

Key words: contraventions in the informational field, object
of contravention, objective side of contravention, subject of
contravention, subjective side of contravention.

Pentru a identifica cercul contraventiilor in domeniul
informational este necesar de atras atentia la structura Codului
contraventional al Republicii Moldova din 24 octombrie 2008 [1].
Dupa obiectul reglementarii, normele contraventionale se clasifica in
norme materiale si procesuale. Reiesind din acest criteriu, Codul
contraventional este format din 2 carti: Cartea | Dreptul material si
Cartea I  Procesul contraventional. ~Normele  materiale
reglementeaza drepturile si  obligatiille subiectilor dreptului
contraventional. Ele raspund la intrebarea: Ce trebuie sau ce nu
trebuie de facut? Cu alte cuvinte, normele materiale determina baza
comportdrii. Normele procesuale reglementeaza modul de realizare a
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drepturilor si obligatiilor consacrate in normele materiale. Pentru
aplicarea rdspunderii contraventionale nu este suficientd existenta
normei materiale care stabileste sancfiunea pentru o contravengie
anumitd, ci este necesar de respectat procedura de constatare a faptei
ilicite, de examinare si de solutionare a cauzei.

Normele materiale, la randul lor, se divizeaza in norme
generale si norme speciale. Normele contraventionale generale se
intrunesc in Partea Generala a Cartii 1 din Cod si reglementeaza
institugiile de bazd ale dreptului contraventional, cum ar fi
contraventia, raspunderea contraventionald, tipurile sanctiunilor
contraventionale etc.

Normele contraventionale speciale sunt acele norme ce
determind tipurile concrete de contraventii si sanctiunile aplicabile
persoanelor ce le-au comis. Totalitatea acestor norme formeaza
Partea Speciala a dreptului contraventional material.

Contraventiile sunt grupate in Partea speciala intr-o anumita
ordine, formand capitole separate. Drept criteriu de divizare a Partii
speciale in capitole a fost obiectul generic, adica acel grup omogen
de relatii sociale ocrotite de lege. Fiecare capitol la randul sau
include componente concrete de contraventii.

Capitolul care se referd nemijlocit la domeniul nostru de
examinare este Capitolul XIV , Contraventii in domeniul
comunicatiilor electronice, comunicatiilor postale si al tehnologiei
informatiei”. Acest capitol include 17 articole dupa cum urmeaza:

Articolul 246. Furnizarea neautorizata a retelelor sau
aserviciilor de comunicatii  electronice sau de  tehnologie a
informatiei.

Articolul 247. Nerespectarea conditiilor de
autorizare generala.

Articolul 248. Utilizarea fara licenta si fara permis tehnic a
canalelor, a frecventelor radio, a resurselor de numerotare.
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Articolul 249. Nerespectarea conditiilor prevazute in licentele
de utilizare a canalelor, a frecventelor radio, a resurselor
de numerotare.

Articolul 250. Nerespectarea reglementarilor si a normelor
tehnice din domeniul comunicatiilor electronice, postale si al
tehnologiei informatiei.

Articolul ~ 251.  Incdlcarea  normelor de  emisie
electromagneticd si  de  perturbatii  industriale = admisibile
pentru radioreceptie, impiedicarea receptionarii
programelor audiovizuale sau a functionarii  echipamentelor
si retelelor de comunicatii electronice.

Articolul  252. Conectarea neautorizata sau admiterea
conectarii neautorizate la retelele de comunicatii electronice.

Articolul 253. Refuzul neintemeiat al furnizorului autorizat
de retele sau de servicii de a conecta la retele sau la servicii un alt
furnizor autorizat de retele sau de Servicii.

Avrticolul 254, Executarea lucrarilor in
domeniul comunicatiilor electronice fara acordul
proprietarului terenului sau al unui alt bun imobil ori n lipsa
hotararii judecatoresti privind executarea acestor lucrari.

Articolul  255. Deteriorarea intentionata a liniilor,
instalatiilor, echipamentelor de comunicatii electronice si postale.

Avrticolul 256. Francarea trimiterilor postale cu marci postale
utilizate sau neautorizate.

Articolul 257. Confectionarea pentru desfacere ori desfacerea
cu buna stiintd de marci postale false, de clisee ale masinilor de
francare sau de sigilii postale.

Articolul 258. Predarea spre expediere a obiectelor care
prezinta pericol sau a obiectelor
cu caracter obscen.

Articolul 259. Refuzul neintemeiat de a furniza servicii
publice in domeniul comunicatiilor electronice si al tehnologiei
informatiei.
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Articolul 259, Refuzul neintemeiat de a furniza servicii
publice iIn domeniul comunicatiilor postale.

Articolul 261. Proiectarea sau producerea fara scop de
comercializare, detinerea sau utilizarea ilegala a mijloacelor tehnice
speciale pentru obtinerea ascunsa a informatiei.

Articolul  262. Incilcarea regulilor de import, export,
proiectare, producere si comercializare a mijloacelor tehnice speciale
pentru obtinerea ascunsa a informatiei, nerespectarea altor conditii de
licentiere.

Contraventii ce {in de domeniul informational se regasesc si
in alte capitole din partea speciald a Cartii I Drept material al
Codului Contraventional. Astfel, drept exemplu putem da
urmatoarele articole din capitolul VI cu titlul ,,Contraventii ce
atenteaza la drepturile politice, de munca si la alte drepturi
constitutionale ale persoanei fizice:

Articolul 71. Incilcarea legislatiei privind accesul la
informatie si cu privire la petitionare.

Articolul 74%. Prelucrarea datelor cu caracter personal cu
incalcarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Articolul 742 Refuzul de a furniza informatii sau
impiedicarea accesului personalului Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Articolul 74%. Neindeplinirea deciziilor Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

De asemenea, putem da ca exemplu contraventiile prevazute
de unele articole incluse in capitolul VII cu titlul ,,Contraventii ce
atenteazd la sdndtatea populatiei, sdndtatea persoanei, la starea
sanitar-epidemiologica”, si anume:

Articolul 75. Divulgarea informatiei confidentiale privind
examenul medical de depistare a contaminarii cu virusul
imunodeficientei umane (HIV) ce provoaca maladia SIDA.

Art.77 alin.(7) Practicarea activitatii farmaceutice fara
utilizarea sistemului informational de evidenta a circulatiei
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medicamentelor, utilizarea acestui sistem cu incalcarea cerintelor
stabilite.

Articolul 90. Producerea, comercializarea, difuzarea sau
pastrarea produselor pornografice.

Articolul 90%. Activititi publice cu impact negativ asupra
minorilor.

In plus, putem fnainta ca exemple relevante contraventiile
prevazute de unele articole din capitolul VIII cu titlul ,,Contraventii
ce atenteaza la drepturile reale”, si anume:

Articolul 92. Tainuirea informatiei despre fondul funciar
disponibil.

Articolul 107. Obtinerea sau divulgarea informatiilor
care constituie secret comercial, bancar sau fiscal.

Contraventiile in domeniul informational se
caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi specifice:

1) Comparativ cu alte grupe de contraventii, contraventiile
in domeniul informational au aparut relativ recent, acest fapt fiind
determinat de dezvoltarea intensa a domeniului informational in
perioada sfarsitul sec. XX — Tnceputul sec. XXI.

2) Normele contraventionale ce prevad componente de
contraventii In domeniul dat se afld In permanenta modificare, fiind
foarte dinamice. Astfel, prin Legea Republicii Moldova privind
modificarea si completarea Codului contraventional al Republicii
Moldova, nr.208 din 17.11.16 [2], au fost introduse mai multe
modificari in cap. XIV, fie a fost schimbat titlul articolului, ca in
cazul art. 246 sau art.254, fie a fost modificata dispozitia normei, ca
in cazul art.247 alin.(1), fie a fost modificatd sanctiunea, ca in cazul
art. 259.

3) Cercul acestor contraventii este in permanentd crestere.
Drept exemplu in acest sens putem da contraventiile prevazute in art.
741, 74?, 743, introduse prin Legea pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, nr.208 din 21.10.11 [3].
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4) Normele contraventionale care prevad raspundere pentru
contraventiile in domeniul informational au o structura juridica
internd clasica: ipotezd, dispozitie si sancfiune. Dispozifia are
caracter de interdictie sau prohibitiv, adica de interzicere de a savarsi
careva actiuni sub amenintarea aplicarii constrangerii juridice.

5) La selectarea modelului juridic cu care va fi comparata
fapta ilegala in domeniul contraventional, este necesar sa se ia in
consideratie constructia (structura) normei juridice materiale. Daca
norma materiala este divizatd in aliniate, atunci fiecare dintre ele
reprezinta o contraventie cu elementele sale constitutive [4, p.161].
De mentionat, cd o buna parte din articolele ce prevad raspunderea
pentru contraventiile i1n domeniul informational contin mai multe
aliniate. De exemplu, art. Articolul 74%. ,Prelucrarea datelor cu
caracter personal cu incélcarea legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal” include 5 aliniate. Aceasta inseamna ca articolul
dat cuprinde 5 contraventii de sine statatoare. Ele se deosebesc una
de alta fie prin obiect, fie prin latura obiectiva, fie prin subiect.

6) Pentru calificarca corecta a faptei, determinarea
elementelor componentei juridice ale contraventiei este necesar de
consultat mai multe acte normative. Drept exemplu aici putem da
contraventia prevazutd de art.250.,,Nerespectarea reglementarilor si a
normelor tehnice din domeniul comunicatiilor electronice, postale
sau al tehnologiei informatiei” din Codul contraventional.

Obiectul si latura obiectivdi a contraventiilor in domeniul
informational.

Obiectul nemijlocit al contraventiilor in  domeniul
informational este determinat de obiectul generic. Cu referire la
Capitolul XIV ,,Contraventii In domeniul comunicatiilor electronice,
comunicatiilor postale si al tehnologiei informatiei”, in doctrinad se
mentioneazd ca obiectul generic al acestui gen de contraventii
cuprinde trei grupe de relatii sociale:

- relatii sociale din domeniul comunicatiilor electronice;
- relatii sociale din domeniul comunicatiilor postale;
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- relatii sociale ce tin de tehnologia informatiei [4, p.161].

Obiectul nemijlocit al fiecarei contraventii se afld in limitele
uneia dintre grupele nominalizate de relatii sociale, protejate prin
normele materiale din acest capitol, si precizeaza la ce anume
atenteaza subiectul.

Cu alte cuvinte, obiectul nemijlocit al contraventiilor incluse
in acest capitol este legat Th mod direct sau indirect de obiectul
generic si rezultd din el (de exemplu, relatiile sociale ce tin de
proiectarea sau producerea fara scop de comercializare, detinerea sau
utilizarea ilegalda a mijloacelor tehnice speciale pentru obtinerea
ascunsa a informatiei (art.261), relatiile sociale ce tin de furnizarea
neautorizatd a retelelor sau a serviciilor de comunicatii electronice
sau de tehnologie a informatiei (art.246), relatiile sociale ce tin de
furnizarea serviciilor publice in domeniul comunicatiilor electronice
si al tehnologiei informatiei (art.259) etc.).

Obiectul nemijlocit al contraventiilor cu caracter
informational ce se regdsesc in Capitolul VI cu titlul ,,Contraventii ce
atenteaza la drepturile politice, de munca si la alte drepturi
constitutionale ale persoanei fizice” este determinat de obiectul
generic al acestui capitol, care reprezintd nu altceva decat relatiile
sociale ce apar in legaturd cu protejarea de catre stat a drepturilor
politice, de munca si a altor drepturi constitutionale.

Asadar, obiectul nemijlocit al contraventiilor date este
indisolubil legat de obiectul generic si tine de protectia dreptului
constitutional concret al persoanei fizice. De exemplu, obiectul
nemijlocit al contraventiei prevazute in art.7/. Incdlcarea legislatiei
privind accesul la informatie si cu privire la petitionare, il constituie
relatiile sociale ce {in de respectarea dreptului la informatie, prevazut
de art.34 din Constitutie si a dreptului de petitionare prevazut de
art.52 din Constitutie [5].

Latura obiectiva a majoritatii contraventiilor din domeniul
informational se manifestd prin actiune (incalcarea regulilor de
stocare si utilizare a datelor cu caracter personal (art.74! alin.(4));
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transmiterea transfrontaliera a datelor cu caracter personal cu
incdlcarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal
(art.74' alin.(5)); impiedicarea accesului personalului abilitat cu
functii de control al Centrului National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal 1n incédperile si pe teritoriul amplasarii sistemelor
de evidentd a datelor cu caracter personal, la datele cu caracter
personal prelucrate de operatori si/sau de persoanele imputernicite de
operatori, la echipamentul de prelucrare, la programe si aplicatii, la
orice document sau Tnregistrare referitoare la prelucrarea de date cu
caracter personal (art.742 alin.(2)); furnizarea neautorizati a retelelor
sau aserviciilor de comunicatii electronice sau de tehnologie a
informatiei (art.246); proiectarea sau producerea fara scop de
comercializare, detinerea sau utilizarea ilegald a mijloacelor tehnice
speciale pentru obtinerea ascunsa a informatiei (art.261) etc.

Mai rar, latura obiectiva in cazul acestui grup de contraventii
se manifestd sub forma de inactiune (nerespectarea cerintelor fata de
asigurarea securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarea lor in
cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal (74!
alin.(1)); neindeplinirea deciziilor Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal (art.74%); nerespectarea conditiilor de
autorizare generala (art.247) etc.

Subiectul si latura subiectivd a contraventiilor in domeniul
informational.

Subiectul raspunderii contraventionale la contraventiile in
domeniul informational poate fi:

- atat persoana fizica, cat si cea juridica (art.art.246 alin.(3),
art.742 alin. (1) si (2));

- numai persoana juridica (art.246 alin.(4));

- atat persoana fizica, persoana cu functie de raspundere, cat
si persoana juridica (art.246 alin.(1), (2), (5), (6), art.259, art.261
alin.(1) si (2)).

Este pasibilda de raspundere contraventionala pentru
contraventiile in domeniul informational persoana fizicd cu
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capacitate de exercitiu care, in momentul savarsirii contraventiei, are
implinita varsta de 18 ani.

In conformitate cu ultimele modificiri survenite in textul
Codului Contraventional a fost largit cercul faptelor pentru savarsirea
carora persoana fizica cu varsta intre 16 si 18 ani este pasibila de
raspundere contraventionald. Cu toate acestea, contraventiile in
domeniul informational nu se regasesc in acest cerc de fapte.

Un numdr impunator de contraventii in domeniul
informational au ca subiect persoana cu functie de raspundere. In
conformitate cu art.16 alin.(6) din Codul Contraventional, persoana
cu functie de raspundere (persoand cdareia, intr-0 Tntreprindere,
institugie, organizatie, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, intr-o autoritate publicd centrald sau locala, i
se acorda, permanent sau provizoriu, prin lege, prin numire, alegere
sau In virtutea unei Insdrcindri, anumite drepturi si obligatii in
vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau a actiunilor
administrative de dispozitie, organizatorice ori economice) este
pasibila de raspundere contraventionald pentru savarsirea unei fapte
prevazute de prezentul cod in cazul: a) folosirii intentionate a
atributiilor sale contrar obligatiilor de serviciu; b) depasirii vadite a
drepturilor si atributiilor acordate prin lege; c) neindeplinirii sau
indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu.

Cat priveste latura subiectiva a contraventiilor in domeniul
informational, de mentionat ca acestea se savarsesc in marea
majoritate a cazurilor prin intentie (directa sau indirecta).

Sanctiunile aplicabile contraventiilor informationale.

Daca examinam sanctiunile aplicabile contraventiilor in
domeniul informational, observam ca in mare parte acestea constituie
amenda aplicabila persoanei fizice si juridice (a se vedea, spre
exemplu: art.74? | Refuzul de a furniza informatii sau impiedicarea
accesului personalului Centrului National pentru Protectia Datelor cu
caracter Personal”). Uneori amenda poate fi aplicata cu sau fara
privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen
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de la 3 luni la un an (cum ar fi de exemplu cazul art.743
»Neindeplinirea deciziilor Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal”.

Comparativ cu contraventiile din alte domenii, sumele
incasate din amenzi pentru contraventiile in domeniul informational
sunt mult mai modeste. Cauza este cd, desi legislatorul largeste
permanent cercul contraventiilor in domeniul informational, totusi o
mare parte din acestea raman neconstatate, sau dacd sunt constatate,
amenzile nu sunt incasate.

De mentionat, ca nivelul de incasare a amenzilor aplicate
difera de la o categorie de contraventii la alta. Astfel, spre exemplu,
in 2015, cea mai mare rata de incasare a amenzilor aplicate a fost
inregistrata in domeniul protectiei mediului - 47,% si in domeniul
circulatiei rutiere — 46,8%, iar cea mai mica in cazul celor din
domeniul comunicatiilor electronice, postale si al tehnologiei
informatiei — 12% si in domeniul contraventiilor ce atenteaza la
drepturi reale - 26,5%. Amenzile aplicate pentru contraventii ce
afecteaza activitatea de Intreprinzator, fiscalitatea, activitatea vamala
si valorile mobiliare au fost incasate in proportie de — 45,0% [6].

Daca ne referim nemijlocit la autorititile competente sa constate
si sa examineze cauzele contraventionale in domeniul
informational, acestea sunt:

- Agentia nationald pentru reglementare In comunicatii
electronice si tehnologia informatiei. Agentia detine competente cu
referire la marea parte a contraventiilor prevazute in capitolul XIV al
Codului Contraventional. Este tipul de agent constatator care
constatd si examineaza contraventiile. Sunt in drept sa constate
contraventiile respective si sd incheie procese-verbale sefii
subdiviziunilor si functionarii din cadrul Agentiei, imputerniciti de
catre directorul Agentiei. Sunt in drept sd examineze cauzele
contraventionale si sd aplice sanctiuni directorul si directorii adjuncti
ai Agentiei.
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- Serviciul de informatii si securitate este imputernicit sa
examineze doar contraventiile stipulate in douad articole din capitolul
XIV: art.261 si art.262. Aceste contraventii se constata de ofiterii de
informatii si securitate care sunt special imputernicti prin ordinul
directorului Serviciului. Dupa constatare, procesele-verbale cu
privire la contraventii se remit instantelor de judecata competente.

- Centrul national pentru protectia datelor cu caracter
personal. Este competent sd constate contraventiile prevazute de
art.74/1-74/3. Procesele verbale de constatare a contraventiilor sunt
incheiate de directorul, directorul adjunct si personalul abilitat cu
functii de control al Centrului. Dupa intocmire, procesele-verbale cu
privire la contraventii se remit spre examinare in fond instantei de
judecatd competente.

In concluzie mentionim ci in perioada contemporani este
inevitabila cresterea numarului faptelor contraventionale in domeniul
informational, aparitia noilor norme care ar prevedea rdspunderea
contraventionald pentru unele fapte noi. In acest sens consideram ci
este necesar de atras atentia in mod prioritar la prevenirea acestui
grup de contraventii prin: aducerea la cunostinta populatiei a
informatiei necesare privind contraventiile din domeniul dat si
posibilitatea survenirii raspunderii pentru savarsirea acestora,
inasprirea sanctiunilor contraventionale pentru faptele ilegale si
asigurarea de catre stat a cresterii ratei de incasare a amenzilor in
domeniul dat.
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REALIZAREA DREPTULUI CONSTITUTIONAL LA
PROPRIETATE PRIVATA PRIN PRISMA LEGISLATIEI
SILVICE
ACHIEVING THE CONSTITUTIONAL LAW ON PRIVATE
PROPERTY IN THE LIGHT OF THE FOREST LAW

Victor DUMNEANU
Lector universitar, magistru in drept,
Universitatea de Stat din Moldova

Conform art. art. 46, 127 ale Constitutiei Republicii Moldova,
dreptul la proprietate este garantat, iar statul ocroteste proprietatea si
garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.
Totodata, dreptul de proprietate privatd obligd la respectarea
sarcinilor privind protectia mediului Tnconjurator si asigurarea bunei
vecinatati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit
legii, revin proprietarului.

Concomitent, legislatia silvicd determind ca, proprietatea
privata asupra padurilor se admite in cazul plantarii acestora, in
conditiile legii, pe terenurile aflate in proprietate privatd, iar dreptul
de proprietate asupra terenurilor din fondul forestier se exercitd in
conformitate cu legislatia.?

Prin urmare, dobandirea dreptului de proprietate privata
asupra unui sector de padure este posibil de realizat cu conditia ca
exista in proprietate privata un sector de teren, insd apare problema
determindrii acestuia ca sector de padure.

Este de mentionat faptul, ca procedura de realizare a dreptului
de proprietate privata asupra unui sector de padure este una speciala,
care urmeazad a fi respectatd intocmai, asa cum este determinata de
legislatia silvica.

Astfel, Tn conformitate cu art. 3 al Codului Silvic,
padurea reprezintd un element al landsaftului geografic, unitate
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functionala a biosferei, compusa din comunitatea vegetatiei forestiere
(in care domind arborii si arbustii), paturii vii, animalelor si
microorganismelor, care 1n dezvoltarea lor biologicd sant
interdependente si actioneaza asupra habitatului lor. Sant considerate
paduri terenurile acoperite cu vegetatie forestiera cu o suprafata de
peste 0,25 ha.®

Acelasi act normativ, determind cd impadurirea terenurilor
degradate din afara fondului forestier este obligatorie si se efectueaza
de catre proprietarii acestora, conform programelor si proiectelor
speciale, coordonate cu organele silvice de stat si organele de stat
pentru protectia mediului Inconjurator si aprobate de catre autoritatile
administratiei publice locale.*

Deci, incd o conditie privind dobandirea dreptului de
proprietate privata asupra unui sector de padure este, ca sectorul de
teren sa fie degradat.

In vederea calificarii si determinarii terenurilor degradate sunt
aplicabile Legea nr. 1041 din 15.06.2000 pentru ameliorarea prin
impadurire a terenurilor degradate® $ Hotirdrea Guvernului nr.
1186 din 28.10.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind
efectuarea lucrarilor de ~ impadurire a  terenurilor  degradate
proprietate publica  a unitatilor —administrativ-teritoriale si a
terenurilor degradate proprietate privata.®

Sint considerate terenuri degradate, in intelesul art. 2 al Legii
nr. 1041 din 15.06.2000 pentru ameliorarea prin impidurire a
terenurilor degradate, terenurile care, prin eroziune, poluare sau
prin actiunea distructiva a unor factori antropici, si-au pierdut
definitiv capacitatea de productie agricold, dar care pot fi ameliorate
prin Tmpadurire §i prin alte lucrari pentru restabilirea ecosistemelor,
si anume:

a) terenurile cu eroziune de suprafata foarte puternica si
excesiva;

b) terenurile cu eroziune de adincime - ogase, ravene, torenti;
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¢) terenurile afectate de alunecari active, prabusiri, surpari si
scurgeri noroioase;

d) terenurile nisipoase expuse erodarii de catre vint sau apa;

e) terenurile cu pietrig, bolovanis, grohotis, stincarii si
depozite de aluviuni torentiale;

f) terenurile cu exces permanent de umiditate;

g) terenurile saraturate;

h) terenurile poluate cu substante chimice, petroliere sau
noxe;

i) terenurile ocupate cu cariere deschise, cu halde miniere, cu
deseuri de productie sau menajere etc.;

J) terenurile cu biocenoze afectate sau distruse;

k) terenurile neproductive.’

In functie de tipul de proprietate, fac obiectul impaduririi,
terenurile degradate proprietate publicd apartinind statului, terenurile
degradate proprietate publica apartinind unitatilor administrativ-
teritoriale (comune, orase, municipii), inclusiv terenurile degradate
proprietate privati.® Totodatd, este stabiliti si modalitatea de
identificare a unor asemenea categorii de terenuri, astfel Tncat,
identificarea terenurilor degradate, delimitarea si constituirea
perimetrelor de ameliorare la nivelul localitatilor se fac de catre
comisii, instituite prin deciziile: consiliului raional sau al consiliului
unitdtii teritoriale autonome Gagauzia, sau al municipiului Chisindu,
dupa caz, la propunerea sefului directiei (sectiei) protectia mediului
si gestionarea resurselor naturale. Comisiile se vor constitui in
termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi si vor fi
formate din, presedinte, in persoana primarului (viceprimarului)
comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, secretar, in persoana
inginerului funciar al primariei, iar in calitate de membri, In persoana
a cite un reprezentant, al gospodariei silvice sau al ocolului silvic, al
agentiei teritoriale ecologice, al autoritatii silvice centrale, al
autoritafii centrale pentru mediu, al serviciului pentru protectia
solului, al directiei (sectiei) protectia mediului si gestionarea
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resurselor naturale, in persoana specialistilor din institutiile de
cercetari §i proiectari iIn domeniile de organizare a terenurilor §i de
imbunatatiri funciare pentru agricultura, silvicultura, cercetari
agrochimice si pedologice, In persoana reprezentantilor detinatorilor
funciari, dupa caz.® Terenurile degradate propuse spre ameliorare
prin impadurire sint scoase din circuitul economic si se Inregistreaza
ca terenuri destinate ITmpaduririi. Autoritatea deliberativa a
administratiei publice locale de nivelul al doilea (consiliul
raional/municipal) schimba destinatia terenurilor agricole, la
propunerea consiliilor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
intli, In temeiul cererii proprietarului, iar serviciile raionale relatii
funciare §i cadastru asigura introducerea modificarilor respective in
registrul cadastral. ° impadurirea terenurilor degradate proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale si a persoanelor private se
realizeazd prin doud modalitati: a) cu pastrarea drepturilor de
proprietate asupra terenurilor degradate destinate impaduririi; b) cu
transmiterea  terenurilor degradate destinate Tmpdaduririi  In
proprietatea statului (entitati silvice de stat teritoriale). Impadurirea
terenurilor degradate, cu pastrarea drepturilor de proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale si a
persoanelor private, se face In bazd de contract de servicii silvice si
de alte activitati forestiere cu operatorii economici prestatori ai
serviciilor de extindere a padurii, selectati de Agentia ,,Moldsilva”.*!
Contractul de servicii silvice, reprezintd un acord, ncheiat intre
proprietarul legal de terenuri degradate pe de o parte si entitatea
silvica de stat teritoriald cu privire la impadurirea acestor terenuri pe
de altda parte, pe o duratd determinatd, cu delimitarea
responsabilititilor in procesul respectiv.'?

Este de mentionat faptul, cd terenurile degradate se
impaduresc de catre detinatorii legali prin intermediul unitatilor
specializate din mijloacele proprii*® si acestea sunt entititile silvice,
ca parte a contractului de servicii silvice.
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Transmiterea catre operatorii economici a terenurilor
degradate proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale spre
impadurire se realizeaza doar dupa efectuarea tuturor procedurilor
legale, care includ urmadtoarele actiuni: a) consultarea publicd a
procesului de alocare a terenurilor sub impadurire; b) emiterea
deciziei consiliului local privind transmiterea terenului spre
impadurire si modificarea categoriei de destinatie a terenurilor
agricole cu gradul de evaluare a fertilitatii naturale mai mic de 40 de
puncte, conform art. 9 din Codul funciar nr. 828-XII din 25
decembrie 1991 si Regulamentul cu privire la modul de transmitere,
schimbare a destinatiei si schimb de terenuri , aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 1170 din 25 octombrie 2016; ¢) evacuarea stinelor si
cailor de deplasare a animalelor domestice spre pasunile publice la
cel putin 500 m de la hotarele terenurilor alocate pentru impadurire;
d) modificarea categoriei de folosintd a terenurilor; e) stabilirea si
materializarea Tn naturd a hotarelor si elaborarea schitelor (la scara
1:5000-1:10000).%4

Dupa atestarea efectudrii lucrarilor de Impadurire a
terenurilor degradate, conform legislatiei 1n vigoare, serviciile
raionale relatii funciare si cadastru, la solicitarea proprietarilor de
terenuri  (unitdti administrativ-teritoriale, persoane private),
efectueaza trecerca acestora la categoria terenuri ale fondului
forestier, cu includerea modificarilor de rigoare in registrul cadastral.
Trecerea culturilor silvice plantate, la categoria terenuri acoperite cu
paduri, se efectueaza de catre serviciile raionale relatii funciare si
cadastru, la solicitarea proprietarilor de terenuri (unitati
administrativ-teritoriale, persoane private), in temeiul actului emis de
executantii lucrarilor de impadurire. Monitorizarea realizarii
activitatilor de impadurire a terenurilor degradate proprietate publica
a unitatilor administrativ-teritoriale (comune, orase, municipii),
precum si a terenurilor degradate proprietate privata se efectueaza de
catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
Agentia ,,Moldsilva” si Agentia Relatii Funciare si Cadastru. La
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nivel de raion, sat, comund, monitorizarea se efectueaza de citre
autoritatile administratiei publice locale. Procesul de monitorizare
presupune crearea unei baze de date specializate, care va include
toata informatia aferentd activitatilor de impadurire a terenurilor
degradate (volume lucrari, calitatea si oportunitatea lucrarilor, costuri
aferente lucrarilor, harti etc.). Crearea si administrarea bazei
respective se realizeaza de Agentia ,,Moldsilva” in colaborare cu
Agentia Relatii Funciare si Cadastru si cu Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului. Raportul privind realizarea
actiunilor de impadurire a terenurilor degradate proprietate publica a
unititilor administrativ-teritoriale (comune, orase, municipii),
precum si a terenurilor degradate proprietate privata se Intocmeste
anual, pina la data de 15 februarie, de catre Agentia ,,Moldsilva” in
baza rapoartelor tehnice ale structurilor teritoriale subordonate
(receptia tehnica a culturilor silvice, controlul anual al culturilor
silvice etc.). Receptia tehnica a culturilor silvice plantate pe terenuri
degradate proprictate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale
(comune, orase, municipii) se efectueaza in conformitate cu normele
tehnice in vigoare, in scopul concretizarii volumului de lucrari
executate si calitatii acestora, respectarii tehnologiei de producere si
agrotehnicii prevazute de proiect. Actul de receptie tehnicd stipuleaza
si masuri privind lichidarea neajunsurilor depistate si abateri
inadmisibile de la agrotehnica si tehnologia executdrii lucrarilor.
Lucrarile de receptie tehnica se efectueazd de comisii mixte
constituite prin deciziile entitatilor silvice subordonate. Comisiile
respective au Tn componenta reprezentangi ai operatorilor economici,
entitatilor silvice subordonate, proprietarilor de terenuri Impadurite,
serviciilor raionale relatii funciare si cadastru, si Institutului de
Cercetari si Amenajari Silvice. Pentru fiecare sector impddurit
comisiile mixte, constituite prin decizia Agentiei ,,Moldsilva”,
perfecteaza un act de receptie tehnica a lucrarilor de culturd. Actul de
receptie tehnica se intocmeste in doud exemplare, unul dintre care se
pastreaza la Agentia ,,Moldsilva”, al doilea — la detinator. Registrul
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receptiei tehnice a lucrarilor de cultura se intocmeste in trei
exemplare, dintre care unul se pastreaza la serviciile raionale relatii
funciare si cadastru.’®

Proprietarii privati de terenuri degradate (persoane private,
companii private etc.), care participa in cadrul programelor nationale
de Tmpadurire, pot contribui cu surse proprii la impddurirea si
mentinerea acestora pind la realizarea starii de masiv. Contribufia
proprietarilor privati sau a unitatilor administrativ-teritoriale (in caz
de asumare) se include in contractele bilaterale semnate intre
entitatile silvice de stat teritoriale si proprietarii de terenuri degradate
destinate Tmpaduririi. Cuantumul contributiei proprietarilor de
terenuri degradate (unitati administrativ-teritoriale, persoane private)
se estimeazd in baza hartilor tehnologice la lucrdrile de cultura
silvica, elaborate si aprobate in modul stabilit de Agentia
»Moldsilva”. Contributia respectivd poate fi In mijloace financiare
si/sau servicii (inclusiv manopera, paza etc.), reiesind din
Proprietarii terenurilor isi asuma responsabilitatea finantarii si/sau
efectudrii unor lucrari, furnizarii de servicii $i mentinerii acestora
pina la realizarea starii de masiv, in conformitate cu prevederile
contractelor incheiate. Agentia ,,Moldsilva” si operatorii economici,
in comun cu proprietarii terenurilor impadurite, asigura evidenta
investitiilor in procesul de plantare i mentinere a culturilor silvice,
cu partajarea contributiei fiecirei parti.'®

Este de mentionat faptul ca, Hotararea Guvernului nr. 1186
din 28.10.2016 pentru aprobarea Regulamentului  privind
efectuarea lucrarilorde  impadurire a  terenurilor  degradate
proprietate publica  a unitatilor —administrativ-teritoriale si a
terenurilor degradate proprietate privatd, mentioneaza asupra unei
stari de fapt calificatd ca ,realizarea starii de masiv”, desi prevede
notiunea de ,,statiune forestiera”.!’

Operatorii economici restituie terenurile cu culturi silvice
proprietarilor doar dupa realizarea de catre acestea a starii de masiv,
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cu perfectarea actelor bilaterale de primire-predare, inclusiv cu
eliberarea facturii fiscale. Dupd semnarea actelor respective
responsabilitatea pentru mentinerea $i asigurarea integritatii
plantatiilor forestiere noi apartine proprietarilor, care aplica regimul
silvic conform prevederilor Codului silvic nr. 887-XI1I din 21 iunie
1996.18

Inca o problemd determinati in cadrul studiului, este ci
Hotararea Guvernului nr. 1186 din 28.10.2016 si Codul silvic nr.
887-XIII din 21 1unie 1996, stabilesc doud notiuni diferite in ceia ce
priveste notiunea de ,,regim silvic”.

Conform Hotararii Guvernului nr. 1186 din 28.10.2016,
regimul silvic reprezinta, politica de gospodarire a fondului forestier
si a vegetatiei forestiere din afara acestuia, indiferent de tipul de
proprietate si forma de gospodarire, exercitatd de catre autoritatea
silvicd centrald, iar conform prevederilor Codului silvic, regimul
silvic reprezinta, un sistem de norme tehnice, economice, juridice si
silvice privind amenajarea, folosirea, regenerarea, paza si protectia
padurilor. *°

Impadurirea  terenurilor degradate se efectueazi in
conformitate cu reglementarile tehnice in vigoare. Lucrarile trebuie
sa asigure concentrarea/unificarea suprafetei sectoarelor compuse din
suprafete mici dispersate, generind ridicarea nivelului agrotehnic si
de mecanizare a lucrarilor si folosirea cit mai rationald a terenurilor
supuse impaduririi. Pentru producerea materialului saditor Agentia
»Moldsilva” va crea o retea diversificatd de sectoare-sursd de seminte
(corespunzatoare condifiilor mediului habitual al niselor ecologice
din limitele spatiului terenurilor degradate destinate impaduririi) care
trebuie sa asigure necesarul de puieti cu provenientd cunoscuta.
Culturile silvice pe terenuri degradate sint realizate prin plantarea
puietilor (de talie mica, mijlocie si mare) si a butasilor. Materialul
saditor trebuie sd corespundd standardelor in vigoare si sd nu fie
uscat. Tn unele cazuri (terenuri greu accesibile, ravene active etc.),
crearea culturilor silvice se realizeaza i prin semdnaturi. Fiecare
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sector in care s-au efectuat lucrari de impadurire urmeaza a fi
delimitat prin instalarea bornelor, cu efectuarea inscriptiilor de
rigoare. Culturilor silvice trebuie sda 1i se asigure o ingrijire
minutioasd, aceasta constind in afinarea solului si distrugerea
buruienilor. Ingrijirea culturilor silvice se efectueaza pini la
inchiderea starii de masiv. Completarea/reparatia culturilor silvice se
realizeazd anual pind la atingerea indicilor necesari pentru
transferarea in starea de masiv. Necesitatea completarilor este
determinati in urma inventarierilor anuale ale culturilor silvice. 2°

La alegerea asortimentului de arbori si arbusti pentru
impadurirea terenurilor degradate sint favorizate speciile autohtone
de o productivitate si stabilitate inaltd, precum si exofii perspectivi.
Exotii se introduc prioritar in cazul conditiilor pedomorfologice
dificile (eroziuni puternice, ravene, ogase etc.), precum si in scopul
ameliordrii aspectului estetic al zonelor de recreatie existente sau
preconizate de a fi constituite. Amestecul speciilor de arbori si
arbusti la plantarea culturilor silvice este determinat de proprietatile
biologice ale vegetatiei forestiere, de conditiile stationate si de
categoria terenului destinat impaduririi. Din lista speciilor destinate
impaduririi terenurilor degradate se exclud speciile cu caracter
invaziv. Pentru impadurirea terenurilor degradate se utilizeaza
scheme de amestec si tehnologii, expuse in Ghidul tehnic privind
impadurirea terenurilor degradate, elaborat si aprobat in modul
stabilit de catre Agentia ,,Moldsilva”, luind 1n consideratie
particularitatile terenurilor din zonele respective, exigentele
structurale si estetice fatd de plantatiile forestiere de protectie a
diferitor componenti de mediu, precum si particularitatile obiectelor
concrete (conditii pedologice, relief etc.). 2*

Reiteram ca legislatia speciald determina prin normele sale
imperative ca, executarea lucrarilor de ameliorare prin impadurire a
terenurilor degradate este obligatorie atit pentru persoanele fizice, cit
si pentru cele juridice in cazul in care organele centrale sau cele
locale responsabile de protectia mediului constatd, ca neefectuarea
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unor astfel de lucrdri pune in pericol localitatea, obiectivele de
interes national sau viata locuitorilor, poate pricinui daune materiale
populatiei si agentilor economici, iar in cazul cind persoanele fizice
sau juridice care detin terenuri degradate in proprietate privatd nu
respectd obligatiile legale, aceste terenuri vor fi expropriate pentru
utilitate publica, in conditiile legii, cu dreaptd si prealabild
despagubire. Astfel de terenuri vor fi administrate de autoritatea
silvici centrald.??

Este de mentionat totusi faptul, ca pentru terenurile
degradate, detindtorii nu datoreaza impozite sau taxe, stabilite
conform prevederilor legale in vigoare, timp de 25 de ani de la data
impaduririi lor.?

Astfel, realizarea dreptului constitutional la proprietate
privatd prin prisma legislatiei silvice reprezintd un drept material
determinat si asigurat prin procedurd speciala de ordin administrativ,
organizatoric, economic §i ecologic prin intermediul si cu ajutorul
caruia proprietarul poate poseda, folosi si dispune de un sector de
teren cu destinatie forestiera.

Totodata, impadurirea unui sector de teren cu regim juridic de
teren degradat, suprafata caruia nu poate fi mai mica de 0,25 ha,
reprezintd si o obligatie a proprietarilor funciari, executarea si
asigurarea careia este dictata de principiul asigurarii unui echilibru
ecologic in contextul dezvoltarii durabile a societatii.

Mentionam faptul ca, Republica Moldova este o tara cu un
grad de impadurire destul de mic, pentru norma ecologicd constanta a
unei tari, iar asigurarea prin legislatie a procesului de impadurire a
terenurilor degradate, poate contribui intr-un mod real la
imbunatatirea starii si calitdtii mediului natural, deoarece padurile in
ansamblul lor indeplinesc cateva functii de baza, cum ar fi de
protectie a apelor, protectie a terenurilor si solurilor, de protectie
contra factorilor climatici §i industriali daunatori, cu functii de
recreere, inclusiv de interes stiintific si cu functii de ocrotire a
genofondului si ecofondului forestier.
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PERSOANELE CARE NU POT FI SUPUSE RASPUNDERII
CONTRAVENTIONALE iN REPUBLICA MOLDOVA
PERSONS WHO CAN NOT BE LIABLE
CONTRAVENTION IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Liuba SOVA
Lector universitar,
Universitatea de Stat din Moldova

Summary

According to the principle of equality before the law, all
persons who have committed contraventions are equal before the law
and public authorities and are subject to contravention without
distinction as to race, nationality, language, religion, sex, political
affiliation, wealth, social origin or any other situation. This principle
is not absolute, that is, in certain cases also allows some
derogations, which are expressly and exhaustively regulated by law.
In accordance with the provisions of the Supreme Law, other laws
and/or international treaties to which the Republic of Moldova is a
party, certain categories of persons may benefit from special
conditions of contravention or from the guarantee not to be subject
to prosecution and contravention.

Diplomatic representatives of foreign states or other persons
who, in accordance with the international treaties to which the
Republic of Moldova is a party or in accordance with the laws of the
Republic of Moldova, can not be subject to contravention liability
under the jurisdiction of the contraventional jurisdiction of the
Republic of Moldova or for which it is removed contravention.

All persons who can not be subjected to contravention,
according to the general rule in par. (3) Art. 4 CC, conventionally,
may be grouped into categories, of which:

1. the diplomatic representatives of foreign states or other
persons assimilated in immunities with diplomatic representatives
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who do not fall under the national contravention jurisdiction in
accordance with the international treaties to which the Republic of
Moldova is a party or in accordance with the laws of the Republic of
Moldova;

2. persons who, in accordance with the laws of the Republic of
Moldova, do not fall under the jurisdiction of the contraventional
jurisdiction of the Republic of Moldova, and

3. persons for whom the contraventional liability is removed.

Asylum seekers (who may only be foreigners or stateless
persons) are exempted from contravention: a) only if it protects the
Republic of Moldova under one of the forms of asylum and,

b) only for offenses committed for illegal entry or stay on the
territory of the Republic of Moldova.

From the category of persons, in which, in certain
circumstances, the contravention is removed, the holders of the
travel documents issued by the foreign authorities residing in the
localities on the left bank of the Dniester (Transnistria) are also
included.

Temei al raspunderii contraventionale este doar fapta ilicita
ce atenteazd la o valoare protejatda de norma contraventionala, care
intruneste toate elementele constitutive ale contraventiei (obiectul,
latura obiectiva, subiectul, latura subiectiva), fara sa existe vre-0
cauza ce ar exclude caracterul contraventional al faptei sau
raspundera contraventionala.

Conform principiul egalitatii in fata legii [1] toate persoanele
care au savirsit contraventii sint egale in fata legii si a autoritatilor
publice si sint supuse raspunderii contraventionale fara deosebire de
rasd, nationalitate, limba, religie, sex, apartenenta politica, avere,
origine sociala sau de orice alta situatie.

Totodata, acest principiu nu este absolut, adicd, in anumite
cazuri permite si unele derogdri, care expres si exhaustiv sint
reglementate prin lege.
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Astfel, conform prevederilor Legii Supreme, ale altor legi
si/sau ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, anumite categorii de persoane pot beneficia de condifii
speciale de urmadrire contraventionald sau de garantia de a nu fi
supuse urmaririi §i raspunderii contraventionale.

In cadrul rispunderii contraventionale existd unele derogari
(exceptii) de la principiul egalitatii tuturor persoanelor in fata legii
si a autoritatilor publice, analiza carora va fi reflectatd in
urmatoarele concluzii:

1) Toate derogarile sint reglementate expres si exhaustiv de legea
contraventionald, sau de alte acte legislative nationale, precum si in
tratate internationale relevante, la care Republica Moldova este parte.

2) Prin derogari, de reguld, se excepteazd de la raspunderea
juridica contraventionald un cerc concret de persoane (subiecte), care
cuprinde atit unele persoane juridice cit i unele persoane fizice.

Referitor la persoanele juridice, vom mentiona ca, conform
prevederilor alin. (1) art. 17 al Codului Contraventional [2] (in
continuare — CC), din categoria de ,,persoand juridica pasibild de
raspundere contraventionala”, sint exceptate de la raspunderea
contraventionala - autoritatile publice.

Autoritatile publice centrale cit si cele locale sint
reglementate prin Constitutie, in titlurile III, IV si V, iar modalitatea
de raspundere pentru incalcarea legislatiei este stabilitd individual
pentru fiecare autoritate. De ex., art. 103 din Constitutie prevede —
demisia Guvernului, iar art. 85 — dizolvarea Parlamentului. Aceasta
derogare nu se extinde asupra membrilor acestor autoritati care, ca
persoane fizice, pot comite contraventii de drept comun.

Vom mentiona ca, potrivit regulii generale, proclamate la
alin. (3) art. 4 CC, nu pot fi supusi raspunderii contraventionale
reprezentantii diplomatici ai statelor straine sau alte persoane
care, in conformitate cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte sau in conformitate cu legile
Republicii  Moldova, nu cad sub incidenta jurisdictiei
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contraventionale a Republicii Moldova sau in cazul ciarora este
inliaturata raspunderea contraventionala.

Consideram necesar de a clarifica daca termenul “alte
persoane care,... nu cad sub jurisdictia contraventionala a
Republicii Moldova...” se referda numai la persoane fizice sau este
unul general, cuprinzind atit persoanele fizice cit si pe cele juridice?
Cercetind continutul tratatelor internationale la care Republica
Moldova a aderat, (in mare parte privind privilegiile si imunitdatile
diferitor entitati internationale), am ajuns la concluzia ca, termenul
“alte persoane” este unul general, care excepteaza de la jurisdictia
contraventionald nationald atit persoane fizice, cit si persoane
juridice.

Cu titlu de exemplu, vom invoca unele prevederi ale legii
pentru aderarea Republicii Moldova la cel de-al treilea Protocol
aditional la Acordul general privind privilegiile si imunitatile
Consiliului Europei [3], conform carora: Fondul de Restabilire al
Consiliului Europei poseda personalitate juridica (art.1); Proprietatea
si activele Fondului, oriunde ar fi localizate si oricine le-ar detine,
vor fi imune fatd de orice forme de urmarire, rechizitie, confiscare,
deposedare sau orice altd forma de sechestru, prin interventie
executiva sau legislativa. Incaperile si localurile folosite pentru
operatiunile Fondului, precum si arhivele sale, vor fi intangibile (art.
4); Litigiile iscate din orice imprumut sau garantie contractualad
semnata de catre Fond cu un membru sau cu orice alt debitor, aprobat
de acel membru, vor fi solutionate prin arbitraj in conformitate cu
procedura stipulatd in contractul respectiv. Litigiile iscate din
imprumuturi sau garantii contractuale semnate de catre Fond vor fi
solutionate in baza reglementarilor stabilite de prevederile specificate
in Regulile de Tmprumut Tntocmite Tn conformitate cu articolul 10,
Sectiunea 1.d, a articolelor Acordului Fondului (art. 2 pct. I).

Termenul "nu pot fi supusi raspunderii contraventionale”
semnifica faptul ca, persoanele vizate, chiar daca vor intruni toate
conditiile legale pentru a fi recunoscute ca subiect al contraventiei
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(virsta, comiterea unei fapte prevazute de Codul contraventional,
etc.), totusi, nu vor putea fi supuse raspunderii contraventionale,
deoarece fac exceptie de la regula generala in baza prevederilor: fie a
tratatului international, fie a Constitutiei, sau a legililor Republicii
Moldova.

Toate persoanele care nu pot fi supuse raspunderii
contraventionale, potrivit regulii generale de la alin. (3) art. 4 CC,
conventional, pot fi sistematizate in categorii, dintre care:

1. reprezentantii diplomatici ai statelor strdine sau alte persoane
care, in conformitate cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte sau in conformitate cu legile
Republicii Moldova, nu cad sub incidenta jurisdictiei
contraventionale a Republicii Moldova;

2. persoane care, in conformitate cu legile Republicii Moldova,
nu cad sub incidenta jurisdictiei contraventionale a Republicii
Moldova, si

3. persoane, i1n cazul cdrora este Iinlaturatda rdspunderea
contraventionala.

Referitor la prima categorie, putem identifica:

a) reprezentantii diplomatici ai statelor strdine si,

b) alte persoane, asimilate in imunititi cu reprezentantii
diplomatici care, nu cad sub incidenta jurisdictiei
contraventionale nationale in conformitate cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte sau in
conformitate cu legile Republicii Moldova;

Astfel, conform tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte [4], precum si alin (3) art. 4 din Codul
contravenfional, reprezentantii diplomatici ai statelor strdine
acreditati in tara noastrd, nu cad sub incidenta jurisdictiei
contravengionale a Republicii Moldova.

Reprezentantele diplomatice si consulare ale statele striine si
diplomatii din statele straine se bucura de imunitatea de jurisdictie a
instantelor nationale, dar aceastd regula garanteazd imunitatea de stat
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numai pentru relatiile reglementate de dreptul public. A contrario,
regula mentionatd de imunitate nu trebuie aplicatd in relatiile de
drept privat.

Potrivit art.31 al Conventiei de la Viena din 18 aprilie 1961,
agentul diplomatic dispune de imunitate de jurisdictie penala, civild
si contraventionald a statului acreditar, cu exceptia [5]:

a) de o actiune reald privind un imobil particular situat pe
teritoriul statului acreditar, afara numai daca agentul diplomatic nu-I
poseda in contul statului acreditant pentru realizarea sarcinilor
misiunii;

b) de o actiune privind o succesiune, in care agentul diplomatic
figureaza ca executor testamentar, administrator, mostenitor sau
legatar, cu titlu particular, si nu in numele statului acreditant;

c¢) de o actiune privind o activitate profesionala sau comerciala,
oricare ar fi ea, exercitatd de agentul diplomatic n statul acreditar, in
afara functiilor sale oficiale.

Statul acreditant poate renunta la imunitatea judiciara a agentului
diplomatic si a persoanelor care beneficiazd de imunitate ce trebuie
sa fie inaintatd expres.

Ca orice alta entitate publica, ambasada poate deveni titulara
unor drepturi si obligatii cu caracter privat. Aceasta este situatia cind
ambasada 1incheie contracte de munca cu persoane care nu
indeplinesc atributii care se inscriu in sfera exercitarii autoritifii
publice.

Urmeaza a se face distinctie dintre functiile speciale strins
legate de exercitarea autoritatii guvernamentale (agent diplomatic sau
un functionar consular, etc.) si functiile tehnice (secretar, sofer,
contabil), care nu conferd reclamantilor calitatea de reprezentant al
autoritatii statului pirit, nefiind pasibile de a fi exercitate 1n interesele
suverane ale statului pirit.

Este de mentionat faptul cd, prin acorduri internationale,
Republica Moldova acceptd unor institutii internationale privilegii si
Imunitati similare cu cele ale reprezentantilor misiunilor diplomatice
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si institutiilor consulare. De ex., conform art. 9 al celui de-al treilea
Protocol aditional la Acordul general privind privilegiile si
imunitatile Consiliului Europei [6], reprezentantii acestui for vor
beneficia pe teritoriul Republicii Moldova, pentru comunicarile lor
oficiale, de tratament cel putin la fel de favorabil ca cel acordat
misiunilor diplomatice ale oricarui alt guvern.

Astfel, pe teritoriul Moldovei, unele institutii internationale vor
beneficia, in conformitate cu prevederile Conventiei de la Viena, de
aceleasi privilegii 1 imunitdfi ca si cele acordate reprezentantilor
misiunilor diplomatice acreditate in Republica Moldova, in baza unor
tratate internationale ca:

- Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Banca
Europeana de Investitii privind infiintarea si
acordarea privilegiilor si imunitatilor Reprezentantei Bancii
Europene de Investitii in Republica Moldova [7];

- al saselea Protocol aditional la Acordul general privind
privilegiile si imunitatile Consiliului Europei [8].

Privilegiile si imunitatile sunt acordate persoanelor mentionate, nu
pentru beneficiul lor personal, ci cu scopul de a proteja exercitarea
independenta a functiilor sale.

2. Persoane care, in conformitate cu legile Republicii
Moldova, nu cad sub incidenta  jurisdictiei
contraventionale a Republicii Moldova.

Persoanele, din a 2-a categorie care, in conformitate cu legile

Republicii Moldova, nu cad sub
incidenta jurisdictiei contraventionale a Republicii Moldova, de
reguld, sint persoanele care in virtutea exercitdrii unui mandat sau
functii publice se bucurd de imunitate juridica.

Ca institutie juridica, normele care reglementeaza ,, acfiunea
legii contraventionale asupra persoanelor” cuprind si unele norme
din Constitutie, de rind cu normele Codului contraventional. Ne
referim la normele constitutionale care reglementeaza imunitatea:
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Presedinrelui Republicii Moldova (art. 81) deputatului in

Parlament (art. 71).

Conform art. 71 al Legii Supreme ’Deputatul nu poate fi
persecutat sau tras la raspundere juridica pentru voturile sau pentru
opiniile exprimate in exercitarea mandatului”, iar conform alin. (2)
art. 81- ”Presedintele Republicii Moldova se bucura de imunitate. El
nu poate fi tras la raspundere juridica pentru opiniile exprimate in
exercitarea mandatului”.

Calitatea mandatului reprezentativ (fie de deputat 1in
Parlament, fie de Sef al Statului), de a fi protejat prin imunitate, are
ca consecinta faptul ca, seful statului (conform alin.(2) art. 81 al
Constitutiei), precum si deputatii (conform art. 71 Constitutie) nu por
fi persecutati sau trasi la raspundere juridicd, inclusiv
contravenfionald, pentru opiniile exprimate in exercitarea
mandatului.

Cu titlu de exemplu, daca admitem ca, in cadrul exprimarii
neincrederii fatd de Guvern, un depuatat va critica in sedinta
Parlamentului activitatea unui membru de guvern, folosind informatii
prezumate, expresii figurate sau ofensative, atunci, aceste opinii nu
se vor supune raspunderii contraventionale (de ex. art. 69 CC -
Injuria).

n rest, fiind o forma de protectie a mandatului, imunitatea nu
este absoluta, si nu se rasfringe asupra delictelor de drept comun,
care nu au nici o legatura cu exercitarea mandatului.

3. Persoane, 1n cazul cdrora, in anumite circumstante, este

inlaturata raspunderea contraventionala, sint:

a) solicitantii unei forme de azil in Republica Moldova;

b) posesorii documentelor de calatorie eliberate de autoritatile
straiine  domiciliati in localitatile din stinga Nistrului
(Transnistria), si

C) persoanele in privinta carora, se constatd vreunul din temeiurile
prevazute la art. 21-31 CC.
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Azil este o institutie juridica prin al carei intermediu statul
oferd strdinului protectie, recunoscindu-i statutul de refugiat si
acordindu-i protectie umanitara, protectie temporara sau azil politic.
Dreptul de azil, ca drept fundamental al omului, se recunoaste, la
solicitare, strainului care, in virtutea unei temeri bine intemeiate de a
fi persecutat pe motive de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la
un anumit grup social sau opinie politica, se afla in afara tarii a carei
cetatenie o detine si care nu poate sau, datoritd acestei temeri, nu
doreste sa se puna sub protectia acestei tari; sau care, nedetinind nici
o cetatenie si, gasindu-se in afara tarii in care isi avea domiciliul
legal si obisnuit, ca urmare a unor astfel de evenimente, nu poate sau,
datorita respectivei temeri, nu doreste sa se reintoarca.

Este lesne de inteles ca, solicitantul de azil, pentru a-si salva
propria viata sau integritatea fizicd, este nevoit sa pardseasca tara de
origine sau reseditd pentru cd are o temere justificatd de persecutie
ori intimpina riscuri serioase de a fi torturat pentru activitati politice,
stiintifice, culturale. Or, fiind constrins de imprejurdri ce nu depind
de vointa refugiatului, trecerea frontierei de stat in acest sens, nu
intotdeauna este una tocmai legala.

Conform prevederilor art. 9 al legii ,,Privind azilul in
Republica Moldova™ [9], conform tratatelor internationale relevante
in domeniul regugiatilor [10], solicitantii de azil nu vor fi sanctionati
pentru intrare sau sedere ilegala pe teritoriul Republicii Moldova.
Mai mult ca atit, autoritatile competente vor permite accesul in
teritoriul Republicii Moldova al oricarui strain aflat la frontiera de
stat, din momentul manifestarii de vointa, exprimata in scris sau oral,
din care sa rezulte cd acesta solicitd protectia Republicii Moldova,
chiar daca acesta nu intruneste conditiile legale pentru a traversa
frontiera de stat (nu are acte de identitate asupra sa, prezinta acte
false, sau ale altei persoane, nu are viza, etc.).

Mentionam ca, solicitantii de azil (care pot fi doar straini sau
apatrizi) sint exceptati de la raspunderea contraventionala:
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a) doar in cazul in care solicita Republicii Moldova protectie sub
una din formele azilului si,

b) doar pentru contraventii comise in vederea intrarii sau sederii
ilegala pe teritoriul Republicii Moldova, si anume: art. 332 CC
, Incalcarea regimului frontierei de stat, a regimului zonei de
frontierd, a regimului punctelor de trecere a frontierei de stat si
a regulilor de trecere a frontierei de stat”, art. 333 CC
,, Incdlcarea regulilor de sedere Tn Republica Moldova ™.

Pentru restul faptelor prevazute de Codul contraventional ca
contraventii, solicitanfii de azil vor raspunde conform regulilor
generale.

Din categoria persoanelor, 1in cazul carora, Th anumite
circumstante, este inlaturata raspunderea contraventionald, fac parte
si posesorii documentelor de calatorie eliberate de autoritatile straine
domiciliati in localitatile din stinga Nistrului (Transnistria).

Astfel, potrivit prevederilor alin. (5) art. 333 CC, sanctiunea
stabilitd pentru contraventia prevazuta la alin. (1) al aceluiasi articol
Incalcarea de catre cetatenii straini sau de cdtre apatrizi a
regulilor de sedere in Republica Moldoprevazutva prin nepardsirea
voluntara a teritoriului tarii la expirarea termenului de aflare sau de
sedere acordat” nu se va aplica fatd de posesorii documentelor de
calatorie care sint domiciliati in localitdtile din stinga Nistrului
(Transnistria).

Iar sanctiunea stabilitd pentru contraventia de la alin. (4) art.
333 CC "Nedeclararea de catre cetdatenii straini sau de catre apatrizi
la autoritatile competente, in termenul stabilit de legislatie, a
faptului intrarii pe teritoriul Republicii Moldova pentru a fi luati in
evidentd, cu exceptia celor carora le-a fost autorizata intrarea” NU e
va aplica fatd de posesorii documentelor de céldtorie eliberate de
autoritatile strdine domiciliati in localitatile din stinga Nistrului
(Transnistria).

Pentru restul faptelor prevazute de Codul contraventional ca
contraventii, posesorii documentelor de caldtorie eliberate de
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autoritatile strdine domiciliati in localitatile din stinga Nistrului
(Transnistria), vor raspunde conform regulilor generale.

3. Nu vor fi supuse raspunderii contraventionale persoanele in
privinta cirora, se constatd vreunul din temeiurile prevazute la
art. 21-31 CC. Potrivit prevederilor capitolusui III, cartea I (art. 19-
25) CC, se considera cauze care Inlatura caracterul contraventional al
faptei: b) legitima aparare; c) starea de extremd necesitate; d)
constringerea fizica si/sau psihicd; e) riscul intemeiat; f) cazul fortuit.
lar conform prevederilor art. 26-31 CC, inlaturarea raspunderii
contraventionale pentru fapta ce confine elementele constitutive ale
contraventiei are loc in cazul: a) renuntarii benevole la savirsirea
contraventiei; a') stirii de iresponsabilitate; b) contraventiei
neinsemnate sau al tentativei de contraventie neinsemnatd; c)
impacarii victimei cu faptuitorul; c!) incheierii tranzactiei conform
Legii cu privire la mediere; d) prescriptiei raspunderii
contraventionale; €) amnistiei.

In concluzie, vom mentiona ci, potrivit prevederilor art. 441 CC,
procesul contraventional nu poate fi pornit, iar daca a fost pornit, nu
poate fi efectuat si va fi incetat dacd se constatd vreunul din
temeiurile prevazute la art. 3 alin. (3), art. 4 alin.(3), art. 19-31 CC.
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PROVOCARILE DE MASURARE A DEMOCRATIEI iN
STATELE EX-COMUNITARE
THE CHALLENGES TO MEASURE DEMOCRACY IN EX-
COMMUNIST STATES
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Abstract

Defining and measuring democracy is one of the most
controversial issues in political science nowadays. For many years
academics have argued over the requirements of a democratic
system. How problematic is this lack of consensus becomes evident
when different ways of measuring are presented altogether. The
difference in the scores of ex-communist states is a good evidence of
this debate.
Key words: Measuring democracy, Democracy index, Freedom
House, Bertelsmann Stiftung, The Economist, Polity 1V, ex-
communist states

Democracy is one of the concepts that, although being widely
used, have plenty of definitions. An example of this is the statement
of Dahl that considers: “Demaocracy has contributed to confusion and
disagreement because democracy has meant many different things
for different people in different times” [1, p.8]. This differences in
meaning start with those who many years ago considered democracy
the “rule of the crowd” and ends with those who mixed the
democratic principle with liberal representation [2]. Nevertheless,
today when we talk about “democracy”, we do not need to describe it
properly, as it happened in the past, when non-democratic regimes
used this concept in order to legitimate their political systems
(popular democracy or organic democracy are good examples of that
situation) [3, p.140]. Nowadays, it looks like liberal democracy has
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become the most common “democratic form” worldwide, although
there is still a lack of consensus about its elements and definitions.

To open the debate a relevant point of view belongs to
Leonardo Morlino [4, p.2-14], he states that there are five basic
definitions of democracy: general, procedural, genetic, minim and
normative. Actually, he summarizes them into two fundamental
dimensions: “empirical or procedural” and “normative”. A brief but
correct explanation would be the contraposition between “what it is”
and “what it should be”.

Empirical or procedural definitions of democracy try to avoid
moral considerations, typical from normative definitions, and they
focus on political institutions, forgetting debates related to the origin
of authority and the aims of democratic rule [5, p.10-11].
Schumpeter, Lipset and Dahl provided good examples of these
definitions, which understand the electoral process and its guarantees
as the research object. For example, Dahl’s definition of democracy
IS maybe the most relevant and important today. More exactly, it is
valuable due to its precision and facility to measure empirically the
existence of democracy. Dahl considers eight criteria for a political
system to qualify as democratic:

1) Freedom to form and join organizations;

2) Freedom of expression;

3) Right to vote;

4) Eligibility for public office;

5) Right of political leaders to compete for support (specially votes);
6) Alternative sources of information;

7) Free and fair elections;

8) Institutions for making government policies depend on votes and
other expressions of preference [6, p.3].

In this way, Dahl’s definition incorporates variables related to
“participation”, “competition” and “civil and political freedoms”, but
he omits, for example, the “responsiveness” or with other words: the
government’s capacity to be sensitive to people’s demands.
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Specifically, this last dimension is included by Sartori, whose
definition of democracy is closer to normative definitions [4, p.2-3].
Schmitter and Kart add another element: the “cooperation”, as they
consider that in a democratic system there is not only competition but
also collaboration. These authors also added other requirements:
democratic institutions must be independent and not influenced by
“non-elected institutions” (for example the army) neither by external
actors (for example another country), although in this point we may
add some exceptions like the European Union, which is seen as a
positive factor for democratization.

Nevertheless, including many variables may make more

difficult the task to measure and generalize. Even if, in some cases, it
is really hard to fit the “existing democracies” into basic procedural
definitions ... Or Switzerland did not become a democracy until
1971, when it was approved women suffrage? And what about
United States, where until 1965 Afro-Americans did not have full
electoral rights? Should we accept that, actually, some of the
historical examples of democracy were not real democracies? This is
another evidence of how difficult is to set a universal and immutable
definition of democracy and how dependable is of historical context
[7, p.20-46].
The superiority of procedural definitions over normative definitions
is obvious when our aim is to be able to measure democracy, but
among procedural definitions we should choose the most complete
ones, only if this election does not compromise its operability. That
is why Dahl’s definition of democracy is much more accurate than
Huntington’s, who in fact reduces everything to the existence of
universal suffrage and periodical elections, omitting even basic
requirements as those related to civil and political freedoms. That
situation is accomplished, for example, by Iran and Norway, despite
the fact that first one is a theocracy. Actually, Huntington recognizes
the possibility to build non-liberal democracies [5, p.11-16], which is
a nonsense.
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Nowadays, there are dozens of indices which measure the
existence of democracy and even the grade of democracy present in
the political system of a specific country. Depending on the variables
they consider, it can be observed huge different in the results. This is
a clear evidence of how badly the lack of a common definition of
democracy it is. In “Figure 1, for instance, there is a graphic with
the scores of all Central and Oriental European Countries (COEC)
according to four of the most important democracy indices in the
world, for the year 2016 (in the case of Polity IV, 2015’s data has
been used).

The indices we have compared and showed here are the State
of Political Transformation Index, created by Bertelsmann Stiftung
(BTI) that measures the success of democracy transition. Its score
uses a scale where 1 is the greatest level of autocracy and 10
represents a consolidated democracy. Another index is Polity IV,
elaborated by the Center for Systemic Peace, and this one emphasize
institutional elements as the existence of check and balances, and it
scores from -10 (the greatest autocracy) and +10 (the greatest
democracy). The third one we have used it is the one provided by the
Economist. This prestigious index builds up a scale where 0 shows
the greatest authoritarianism and 10 the greatest grade of democracy.
Last, but not least, the Freedom in the World index, created by
Freedom House, focused on civil and political freedoms, scores from
1 (the greatest freedom and then the greatest grade of democracy) to
7 (the least freedom and then the least grade of democracy). Before
talking about the comparison, it must be said that all indices have
been typified and in the case of Freedom in the World the scale has
been inverted in order to facilitate the comparison with the rest of the
indices from the table.

Although it is true that in general the four indices show
similar results when judging the situation of democracy in the COEC
and probably the main conclusion would be that some countries have
been more successful than others in their transitions from

350



communism to democracy, a deeper view will show some important
variations in the grade of democracy of a specific country depending
on the index you take into account. First of all, we could start
stressing the decision of Polity IV to classify Bosnia and
Herzegovina as a “failed state” and not including it in the measuring,
meanwhile the rest of the indices include Bosnia and Herzegovina
with clearly different conclusions. On the other hand, Belarus
appears as the least democratic country, especially according to
Polity 1V. There are not doubts about the lack of democracy in the
Lukashenko’s dictatorship, but it seems extremely disproportionate
to qualify Russia so close to Belarus, as BTI, The Economist and
Freedom House do.

Actually, for example in the case of Freedom House, Russia
is far away from being a democratic country, because they emphasize
variables related to freedom and civil and political rights. However,
according to Polity 1V, which focus more on check and balances,
from 2000 until 2008, Russia was a democracy and only after 2008 it
became an anocratic regimen. Anyway, its scores are still closer to
democracies than to authoritarian regimes, so we may think there is a
“bias” when two clearly different countries —Belarus and Russia- are
considered by BTI, The Economist and Freedom House as non-
democratic regimes. Being the first a clear dictatorship that repress
all kind of opposition and manipulate electoral results, meanwhile
the second may be just an “illiberal democracy”, where can be found
some restrictions to pluralism and separation of powers but far away
from what it can be found in Belarus.34
Figure 1. Democracy in the COEC measured by for indices
(typified*)

34 For a deeper comparative evaluation of the basis and results of
different democracy indices, | recommend to read Gerardo Munck
and Jay Verkuilen’s article [8] that can be found in the bibliography
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Source: Compilation based on different data [9, 10, 11, 12]. *Data
has been typified and Freedom House scale was inverted.

Generally speaking, Polity 1V seems to be the more disruptive
index from all, because it “moderates” the conclusions of the other
three indices, but we can also see some discrepancies among them
three. For instance, good examples are the cases of Bulgaria,
Moldova, Latvia and Poland, which have important variations in
their grade of democracy, depending on the index used.

In conclusion, this brief comparative analysis of the results of four
democracy indices from four of the most prestigious sources
worldwide, evidences how big the problem of lacking an academic
consensus on the definition of democracy it is, especially in the
specific case of ex-communist European countries which initiated
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ambitious transitions to democracy in the 90’s, and whose results are
nowadays under review.
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CORELATIA DINTRE PRINCIPIUL UMANISMULUI
JURIDIC SI PRINCIPIUL ECHITATII SI JUSTITIEI iN
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Summary

The correlation between the principle of humanism and the principle
of equity and justice has always been a central topic in legal science
and practice. However, in the theory of law, this question has not
been sufficiently researched despite its importance. In the specific
literature, most studies on the issue of relationship between equity,
justice and humanism have an organizational-complementary
character. The analysis of doctrinal sources shows that there are
significant contradictions in assessing the content of these principles
and the disclosure of their essential characteristics.

Corelatia dintre principiul umanismului si principiul echitatii
si justitiei pentru stiinta si practica juridicd a fost Intotdeauna o
problema, ce continud a fi actuala si in prezent. Cu toate acestea, in
teoria dreptului, aceastd intrebare nu a fost suficient cercetati. in
literatura de specialitate, majoritatea studiilor privind problema
raportului echitatii, justitiei si umanismului, au fost de ordin
organizatoric-complementar. Analiza surselor doctrinare arata ca
existd contradictii semnificative in evaluarea continutul acestor
principii si dezvaluirea caracteristicilor lor esentiale.
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Unii autori, asa ca V.N. Kudreavtev[l, p.58] si Z.A.
Berbeskina[2, p.24], in cadrul cercetarii principiului umanismului ca
principiu de drept neagad semnificatia sa unitara si independenta si
insista asupra lipsei de continut a principiului dat, identificandu-1 cu
principiul echitatii si justitiei, sau cu una dintre manifestarile sale:
,Umanismul este o parte integranta a notiunilor de atitudine justa
fata de om si societate”.

Nu sustinem opinia relatatd, mai mult chiar o consideram
gresita, nu umanismul reiese din echitate, ci din contra, umanismul Ti
da nastere. Parerea datd poate fi fundamentatd si de opinia autorului
V.A. Pridvorov, care considera ci ,,... echitatea este un element al
principiul umanismului, subliniind cd anume umanul, omenescul
dezvaluie adevaratul continut al conceptului de echitate si justitie”[3,
p.154]. Autorul V.P. Tugarinov a mers mai departe, acesta afirma ca
echitatea este o cerintd a constiintei juridice si o calitate a moralei[4,
p.87].

Pentru o mai buna intelegere a corelatiei dintre principiile
vizate, se cere o analizd cuprinzatoare a esentei acestor principii si a
conceptului de principiu. Problema esentei principiilor dreptului este
abordata diferit in familiile juridice. In sistemele traditionale de
drept, in special in cea musulmana, conceptul principiilor dreptului
nu s-a conturat, chiar daca existd un complex de idei de baza ce pot fi
numite principii de drept. Astfel, in dreptul islamic sunt recunoscute
eternitatea, universalitatea, imutabilitatea normelor dumnezeiesti ale
sariatului. In unele tari-musulmane (Egipt, Pakistan) principiile
sariatului sant declarate izvor al legislatiei. Prin aceasta se intelege
primatul sariatului si Incadrarea principiilor in legislatie. Totusi,
sariatul este considerat un izvor material (istoric) al dreptului
islamic|[5, p.48].

Tn sistemul romano-german de drept, in special in Franta,
principiile generale ale dreptului sau constituit in functie de izvor al
dreptului administrativ. Aceastd ramura de drept a rdmas in afara
codificarii si nu este lipsitd de lacune. In absenta consacririi legale a
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principiilor dreptului administrativ, acestea au fost consacrate de
jurisprudenta. Judecatoriile administrative (instantele de contencios
administrativ) au creat un sir de precedente administrative. Consiliul
de Stat a definit notiunea ,,principii generale de drept”. In procesul
aplicarii principiilor generale ale dreptului, Consiliul de Stat sublinia
ca izvorul solutiei cauzelor este echitatea. De altfel, R. David a
observat ca principiile generale ale dreptului reflecta subordonarea
dreptului fatd de exigentele echitdtii, pe care le inainteazd la un
moment determinat si Intr-o epoca determinata[6, p.186].

Autoarea E. Botnaru, sustine ideea ca principiile dreptului obtin cu
trecerea timpului o importanta universald, in special In domeniul
drepturilor omului, fiind considerate ,,drept suprem”. Aceasta a
afirmat renasterea jus-naturalismului si reformarea si completarea
sistemului juridic Tn baza ,,dreptului suprem”[5, p.27].

In Germania postbelici s-a inregistrat o situatie asemanatoare
cu cea din Franta, privind anihilarea legislatiei fasciste. Judecatoriile
au elaborat principiile protectiei secretului si cel al proportionalitatii.
Deciziile Judecatoriei Supreme federale specificau ca dreptul este
mai vast decat legislatia. Dreptatea (echitatea) este folosita pentru
acoperirea lacunelor legislatiei. In statele africane, ex-colonii
franceze, rolul principiilor dreptului se reduce la stabilirea ordinii de
aplicare a normelor juridice. Aceasta se explica prin influenta sporita
a dreptului francez, iar normele formulate de Consiliul de Stat al
Frantei sunt preluate de catre judecatorii din statele ex-colonii fara
modificari [5, p.27].

In familia anglo-saxoni de drept, conceptul de principii
generale al dreptului, nu s-a afirmat. in situatia lacunelor in drept,
cauzele se solutionau in baza rafiunii aplicatului. Ulterior,
judecatoriile engleze solutionau cauzele in baza echitatii naturale
(principles of natural justice), ca solutie a lacunelor. Echitatea in alt
sens, servea drept mijloc de corectare a hotararilor judecatoresti,
emise de instantele de drept comun, de catre judecatoriile
cancelarului in ordine de apel. Sensul dublu al echitatii in dreptul
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englez a servit in calitate de criteriu de aplicare a dreptului in
coloniile britanice [5, p.50].

Principiile generale ale dreptului francez, spre deosebire de
principiile dreptului englez, includ pe langa garantiile procesuale ale
dreptului omului, si norme de drept material elaborate de practica
judecitoreascid administrativd §i constitutionald. In Franta aceste
norme-principii constituie o parte impunatoare a practicii judiciare,
chemata sa apere drepturile cetatenilor de la abuzul autoritatilor
publice. Principiile generale ale dreptului (francez) si principiile
echitatii naturale nu au un fundament juridic si nici o incadrare
constitutionala clara, de aceea, nu pot fi numite exhaustiv[5, p.50].

Tncepand cu anii’50, principiile dreptului Tn  Europa
Occidentalda se dezvoltda sub influenta proceselor integrationiste.
Curtea Europeand de Justifie a formulat conceptul de principii
generale de drept ale statelor membre ale Comunitatilor europene.
Aceste principii se considera parte integrantd a dreptului comunitar;
incalcarea lor conduce la nulitatea actelor comunitare. Integrarea
europeand a conditionat problema integrarii principiilor generale de
drept ale statelor-membre, proces dificil iIn mare masura pentru
Marea Britanie, care nu cunoaste conceptul de principii generale ale
dreptului. Procesul de integrare a principiilor generale ale dreptului
contribuie la unificarea si imbogatirea reciproca a sistemelor juridice
ale statelor membre ale Comunitatii Europene. Dupa autorul G.N.
Manov, chiar daca principiile dreptului nu sunt suficient explicite, iar
continutul lor nu este stabil, totusi ele ar putea contribui la corectarea
dreptului, subordonand dreptul justitiei (echitatii) [7, p. 177].

Principiul echitdtii, in opinia autorului D. Baltag, are un
caracter normativ-evolutiv si se reflectd in drepturi si obligatii,
masurile de stimulare si sanctionare etc. Toate ramurile de drept sant
chemate sa faca echitate in cadrul raporturilor pe care Ie
reglementeazad. Echitatea din punctul de vedere al responsabilitatii
juridice este o categorie moral-juridica care reclama corespundere
intre rolul practic al indivizilor in societate si situatia lor sociala,
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intre drepturile si obligatiile lor, 1intre eforturile depuse si
recompensd, meritele persoanei si recunoasterea lor. Prin intermediul

......

de stimulare, incurajare, recompensare, a cdror aplicare reprezintad in
sine una dintre etapele de realizare a responsabilitatii juridice.
Aplicarea masurilor de stimulare la fel trebuie fundamentatd pe
criterii de echitate, proportionalitate si nediscriminare[8, p.158].

Principiul echitatii si justifiei presupune, In opinia noastra,

necesitatea de a stabili relatiile ce se stabilesc intre drept si morala,
sisteme de valori ce coexistd in societate. In acelasi timp, echitatea si
justitia sunt, principii inseparabile de ideea de drept, chiar daca
normele juridice presupun un grad din ce in ce mai ridicat de
abstractizare, iar juridicului i se cere sa fie din ce in ce mai eficient,
sd rezolve situatii din ce in ce mai complexe si chiar sa anticipeze
evolutii ulterioare[9].
Pentru a intelege esenta si particularitatile dreptatii, echitatii si
justitiei, definirea acestor concepte este mai mult ca necesari. In
societatile moderne justitia reprezinta o functie fundamentald a
statului, iar administrarea ei reprezintd unul dintre atributele esentiale
ale puterii suverane[10, p.233].

Autorul D. Roman mentioneaza ca in dreptul vechi justitia era
consideratd o afacere particulard, ceea ce este categoric exclus in
momentul de fatd. Evolutia societdtii nu ne permite sd mai avem
atare viziuni asupra unui fenomen important si vital pentru stat si
societate precum este justitia. Legile fundamentale ale diferitor state
stipuleaza expres ca justitia se infaptuieste prin instantele de judecata
legal constituite in numele statului. La fel exista acte normative
speciale care reglementeaza expres instantele judecatoresti din fiece
stat, competenta lor, infiintarea si functionarea acestora. Aceste texte
de acte normative au menirea de a recunoaste din punct de vedere
legal competenta instantelor judecdtoresti de a solutiona cauzele
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civile, administrative, penale si alte litigii pentru care legea nu
reglementeaza o altd instantd. In consecintd, pentru ca un organ de
stat sa aiba cdderea de a rezolva un litigiu concret, este necesar un
text de lege expres care sd-i acorde o atare competentd[11, p.41].
Potrivit DEX-ului[12] justitia este interpretata ca dreptate,
echitate. Termenul de justitie este folosit Tn mai multe acceptiuni[5,
p.67]:
Ojustitia principiala — dreptatea, care intemeiaza orice sistem de
drept;
Ojustitia comutativa — 1ideal al fiecarui drept pozitiv, cum il
contureaza fiecare legiuitor;
Ojustitia distributiva — functiune justitiara a justitiei institutionale;
Ojustitia subiectuala — sentiment individual de dreptate;
Ojustitia tehnica — prerogativa unui organ abilitat de a pronunta
dreptul Tn vigoare intr-o cauza oarecare;
Ojustitia activa — ansamblu de institutii prin care se exercitd functia
judiciara.
Conform opiniei lui Gh. Mihai si R. Motica, ,,...arheologia
cuvantului Justitie ne duce la sanscritul ja, greu de tradus prin
dreptate, care ni s-ar parea ca mai degraba provine din drept.
Sanscritul intelege prin ja ceea ce este bun, sfint, pur dimpreund...
Aceasta trinitate semnificativa a lui ja bun - curat - sacru se
vedea Tn normele de atunci, bune - curate - sacre, etico - juridico-
religioase, adica sincretice. Ele reglementau conduitele umane pe
fagasul a ceea ce e bun — curat - sacru, Incalcarea lor fiind nu numai
fapta ilicita, ci si rusinoasa si pacat”[13, p.17-30]. Din perspectiva
etimologiei, justitia este idealul etic si religios incorporat n drept.
Autorii Dogaru 1., Danisor D.C. si Déanisor Gh. considera ca
justitia in sens absolut, in functie de principiu transcendental care
echivaleaza cu insusi Absolutul, a fost lovita de interpretari inguste,
relative, care priveaza Justitia de caracterul sdu imuabil. Or,
incapacitatea ratiunii umane de a cuprinde infinitul nu afecteaza de

359



altfel 1inaltele aspiratii ale omenirii spre o Justifie ideald
(absolutd)[ 14, p.120].

Majoritatea filosofilor antici totusi vedeau in justitie o notiune
absoluta. Astfel, Platon vedea in justitie armonia intre virtuti, care
sant: intelepciunea, curajul, temperanta. ,,Dreptatea: concordanta
sufletului cu sine insusi, si armonia dintre partile sufletului intre ele,
uncle fata de celelalte; starea aceluia care stie sa dea fiecaruia ce i se
cuvine; starea aceluia care e Inclinat sd aleaga ceea ce i se pare a fi
drept; stare care te impinge sa te supui in viata legii, egalitate sociala;
stare care te face sa slujesti legilor”[15, p. 314].

Iar orice legiuitor mai destoinic 1si va propune legilor sale un
SCOp unic — virtutea suprema, adica dreptatea perfectd [16, p.47].
Deci, dupa Platon, justitia este de ordin intern (armonia virtutilor) si
de ordin extern (armonia, acordul intre indivizi) [5, p. 69-70].
Aristotel vedea 1n justitie o virtute care constd in a respecta bunul
altuia. Conceptul aristotelic al justifiei are doud fatete: justitia
comutativa si justitia distributiva. Cea dintdi constd in egalitatea in
schimb, a da fiecaruia o valoare echivalenta valorii pe care a prestat-
0. Cea dea doua constd in a da fiecaruia dupd meritele sale bunuri,
onoruri; este o egalitate proportionala. ,,...Judecatorul trebuie sa fie
dreptatea personificati. In persoana judecitorului se cautd un
intermediar, in ideea cd ajungand la intermediar, ajungi la dreptatea
insdsi” [17, p.133].

Dupa Ulpian, justitia este vointa statornica de a da fiecaruia
cea ce este al sau. Suum cuique tribuere este elementul distributiv al
justitiei. Romanii, deci concepeau justitia in accepfiunea aristotelica
a justitiei proportionale distributive [18, p.71-72]. In perioada
medievala se afirma justifia crestind egalitara: egalitatea deplina a
oamenilor in fata lui Dumnezeu; chiar daca Biserica catolica de facto
a afirmat principiul neegalitatii (discriminarii) altor confesiuni[5,
p.72].

Datorita lui H. Grotius in conceptul de justitie este adusa
ideea de libertate; justitia fiind definitd ca respectul demnitatii si
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libertatii omenesti in ,,.De jure belli acpacis” [18, p.74]. ldeea
libertatii a fost preluatd de Locke, Montesquieu, Russo, Kant s.a. in
interpretarea conceptului de justitie.

Doctrinele contemporane contin o pluralitate de interpretari
ale justitiei. Astfel, F. Geny defineste justitia ca ordine, echilibru
stabilit in baza unei idei de armonie, morald in substanta sa, externa
in manifestarile sale. Academicianul J. Dabin vede materia justitiei in
,»Suum cuique tribuere” si considera ca intrand in notiunea de justitie
respectul facultatilor fizice si morale ale omului si al bunurilor
dobandite gratie acestei facultati. Politologul M. Le Fur vede si el in
justitie tot respectul personalitdfii omenesti, la care adauga acela al
grupurilor sociale [18, p.75]. Autorul L. Hart constata ca dreptatea
este Tn mod traditional perceputa ca o mentinere sau o refacere a unui
echilibru sau a unei proportii [19, p.159].

Dupa autorul G. Del Vecchio, ideea de justitie are un dublu
aspect: ea constituie o schema logica a juridicitatii si prezinta
totodata o exigenta practica de evaluare a actiunilor umane. Nu exista
justitie si nu putem afirma cd ceva este sau nu este just fara a
intrebuinta aceastd schema, prin care insasi ideea de justitie prinde
sensul sdu propriu. Orice criteriu de delimitare corelativd intre
actiunile mai multor subiecte in sensul cd unul este obligat fata de
altul, are forma juridicitatii (a justitiei in sens larg). Aceasta exigenta
se Intemeiaza insa pe o depdsire a individualitatii fiecdruia din noi,
printr-o atitudine de ,obiectivitate trans-subiectiva”. Justitia
urmareste ca in tratamentul real reciproc intre oameni sa se excluda
orice disparitate care nu ar fi fondatd pe considerarea dreptului
fiecaruia. In acest fel, ideea formulati a justitiei este in acelasi timp o
exigentd logica si o naturd a ei. Prescriptiile dreptului pozitiv sunt
supuse controlului justitiei. Justitia se reflectd in mod variabil in toate
legile, dar ea nu se confunda cu nici una, fiind superioara lor. Ca
principiu de drept, rationalitatea ideii de justitie ajunge sa domine
astfel prescriptiile pozitive. Lex injusta non est lex, spuneau romanii.
In existenta legilor injuste (nedrepte) se impune schimbarea lor sau/si
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schimbarea ordinii existente, cand aceasta este un obstacol definitiv
in realizarea justitiei. Nimic, Insd nu se poate pretinde in numele
justitiei fara o supunere la poruncile ei, — arata Del Vecchio [20,
p.128-129].

In aceeasi ordine de idei, M. Djuvara afirma ca ,,. dreptul
pozitiv are neapdrat nevoie sa se intemeieze pe ideea de justitie: fara
realizarea acestei idei nici o societate nu poate sa subziste. .Justitia
considera si apreciaza actiunile umane Intrucat sunt exteriorizate prin
acte sociale. Justitia nu poate fi consideratd ca un produs arbitrar al
unor vointe oarecare $i nici nu se poate reduce la o simpla constatare
a unor realitdti de fapt. Gratie justitiei, care existd mai presus de
orice, aspiratiile cele mai Tnalte ale sufletului nostru sunt justificate,
iar viata cu toate luptele si suferintele ei, merita sa fie trdita, gaseste
un temei si o suprema verificare”[21, p.70].

Autoarea E. Botnari referindu-se la conceptul de justitie,
conchidea [5, p.79]:

OJustitia, aldturi de libertate, este un principiu a priori, care
transcende dreptul pozitiv, numita Justitie ideala (absoluta).

OJustitia fatd de dreptul pozitiv se manifestd ca principiu
intemeietor, dar si ca principiu director al sistemului juridic al
societatii.

OJustitia ideala este eclipsatd de constiinta juridicd sociala, de
dinamica raportului: guvernanti si guvernati.

OJustul si juridicul nu se afla intotdeauna in raport de identitate: nu
tot ce este juridic este si just: lex injusta non est lex.

OJustul este echivalent cu virtutea, deci cu moralul.

[Justifia implica echitatea care nu poate fi conceputd in afara
moralului.

[Justitia ideald (absolutd) se raporteaza la dreptul natural; justitia
relativd (,,pamanteasca”) se afla in raport cu dreptul pozitiv, de
aceea, poarta denumirea de pozitiva sau legala.

In fine, impartasim opinia autorilor Gh. Mihai si R. Motica, conform
careia principiul Justitiei fundamenteaza justificativ justitia concreta
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si 11 poate da interpretarea proprie ,,.vom spune ca principiul care
asigurd unitatea, omogenitatea, echilibrul, coerenta si capacitatea
dezvoltarii normative particulare a societatii este principiul Justitiei”
[13, p.127].

Dat fiind faptul stabilit ca justitia implica echitatea, sa
urmarim conexiunile acestora. Conform DEX-ului, echitatea nu este
interpretatd ca justifie, ci ca dreptate, nepartinire, cinste, omenie.
Insa, justitia este dreptate, echitate. Cuvantul echitate vine de la
latinescul aequitas care inseamna: potrivire, dreptate, cumpatare.
Dupa Platon, echitatea este starea celui care este gata sd cedeze din
drepturile si foloasele sale: moderatia in relatiile de afaceri; dreapta
atitudine a sufletului rational fata de ceea ce e frumos sau urat (bine
sau rau)[15, p.315].

La romani aequitas capata sens apropiat dreptului. Dupa Cicero,
aequitas se confunda cu jus civile. Dupa Celsus, dreptul este arta
binelui si echititii (jus est ars boni et aequi). In general, la
jurisconsultii romani aequitas apare ca scop si ideal al dreptului[5,
p.83].

Autorul H. Hart considerd relevante referintele la echitate in doua
situatii ale vietii sociale. Prima situatie este distribuirea poverilor sau
beneficiilor intre clase de indivizi, ceea ce duce la intelegerea
echitabilului ca o cota. ,Situatia a doua are loc atunci, cand s-a
produs un prejudiciu si se reclama compensatii sau despagubiri”’[19,
p.158].

Autorul N. Popa, de exemplu, infatiseaza echitatea in unison
CU justitia, ca un tot intreg director[20, p.125]. Autorii Gh. Mihai si
R. Motica sustin cd principiul justitiei se dimensioneaza in legalitate,
egalitate, echitate si buna credind a priori insa au calificat Justifia
»inconfundabild cu buna-credinta si echitatea”. Pentru a evita
suspiciunile vizand afirmatiile autorilor Gh. Mihai si R. Motica,
gasim explicatiile de rigoare in aceeasi sursd. Echitatea se dovedeste
a fi doar una din cele trei componente ale justifiei, in sens de
principiu care intemeiaza orice sistem de drept. Celelalte doua
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elemente complementare echitatii sant indatorirea si directionarea
»Principiul echitdtii nu este alt principiu decat Justitia, ci Justitia
insdsi in consensualitate cu Binele moralei. El mladiaza egalitatea
juridicd formald, o umanizeaza introducand in sistemele de drept in
vigoare categoriile moralei naturale, din perspectiva carora
indreptatirea este si o facere intru bine si intru libertate” [13, p.133].

Autorul M. Djuvara aratd ca elementele logice ale ideii de
justitie  sunt: bilateralitatea, paritatea (egalitatea initiald),
reciprocitatea (echivalenta initiala), schimbul si remuneratia [22,
p-401]. Deci, justitia ar implica doud elemente: primul de ordin ideal,
celalalt de ordin practic. Criteriul ideal este binele. ,,Binele, ca ordine
universala si spirituala, este cea mai mare virtute” [14, p.77].

Ordinea universala se transforma la nivelul constiintei umane
sub forma unui principiu de moralitate care dirijeaza totul. Omul
virtuos este cel care concepe binele si implicit justul, de aceea, se va
conforma ordinii universale, se va incadra in armonia universala.
Criteriul de ordin practic al justitiei este 1nsdsi echitatea care
promoveaza ideile de echilibru, proportie, siguranta si ordine in
ultima instanta. Or, ceea ce M. Djuvara a numit elemente logice ale
justitiei. Aplicarea dreptului este centratd pe principiul echitaii,
urmdrind diminuarea decalajului dintre ,,ceea ce este” si ,,ceea ce
trebuie sa fie”, or ,,impingerea realului spre ideal.” Echitatea ar fi
mijlocul de aur ce impaca exigentele Justitiei absolute cu
imperfectiunile justitiei pozitive. Cert este ca acolo unde se face
justitie se impune echitatea. Reglementdrile pozitive chiar daca dupa
aria de cuprindere, relevare si fixare nu fac fatd Justifiei ideale,
perfecte, totusi echitatea nu este ignorata in dreptul pozitiv[5, p.76].

Asa cum am mentionat anterior, umanismul reprezinta unul
din criteriile de evaluare a
comportamentului uman, la care putem alipi si institutia echitatii care
detine, de facto, acelasi statut. Principiile date reprezentand
mecanismul istoric al stabilizarii, protectiei si asigurdrii a structurilor
sociale, dar si standardele ce sunt impuse unei persoane sub forma de
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supraveghere juridicd, morald, eticdi in cadrul reglementarii
comportamentului uman in societate si pentru interesul public
general. Cu toate acestea, indiferent de faptul ca existd multe forme
de exprimare a acestor institutii in societate, ele sunt atat de strans
legate intre ele Tncat, uneori, sunt unite intr-una. Analiza comparativa
de mai sus a continutului conceptelor de umanism, echitate si justitie
ne permite sd evidentiem trasaturile lor comune:

Oprincipiul umanismului si echitdtii sunt principii generale de drept;
Oin literatura juridica si filosoficd se subliniaza ca unitatea
umanismului si a echitatii se reflectd pe deplin in aparitia si
dezvoltarea relatiilor sociale;

Oca categorii morale si etice principiile umanismului si a echitatii au
aparut cu mult Tnaintea dreptului, au aparut atunci cand abia se nastea
intelegerea binelui si a raului;

Oprincipiile umanismului si echitdtii servesc drept o evaluare a
dreptului, care, la randul

sau, caracterizeaza institutiile si relatiile juridice;

Oprincipiile in cauza contin si exprima vointa si interesele umane;
Oprincipiile umanismului si echitdtii nu sunt de ordin declarativ, ele
nu se pot realiza si implementa in mod automat. Pentru realizarea lor
sunt necesare existenta premiselor de ordin economic, politic si
juridic.

Datorita faptului ca principiile mentionate sunt foarte asemandtoare
in forma lor externd de exprimare, in literatura de specialitate si in
cea filosoficd intalnim opinii contradictorii ale oamenilor de stiinta in
materia vizata. Echitatea, in viziunea autoarei Z.A. Berbeshkina, este
0 expresie a umanismului autentic, care nu se limiteaza doar la
recunoasterea valorii persoanei umane, respectului fatda de ea,
preocuparea pentru bunastarea acesteia [2].

De aceeasi parere este si autoarea E.V. Kashkina, care considera ca
in domeniul aplicarii sanctiunilor (pedepselor) pentru actul ilegal,
umanismul este de neconceput fara echitate si justitie [23, p.55].
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Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca in teoria dreptului,

umanismul, echitatea si justitia se diferentiaza dupa formele externe
de manifestare, dupa metode si mijloace de influentd asupra omului.
Acest lucru poate fi urmadrit in lucrarile LS. Yavich, care sustine ca
formele de exprimare a echitdtii dreptului se manifestd in
obiectivitatea justitiei n impunerea pedepsei, ce trebuie sd fie
proportionald gravitatii faptei comise. Umanismul dreptului este
afisat chiar in prevenirea criminalitatii, cu scopul de penalizare care
este exprimatd de institutiile penale, asa ca eliberarea conditionatd
[24, p.86].
Aceastd pozitie este sustinutd si de autorul V.E. Kvashis, dar spre
deosebire de L.S. Yavich, el analizeazd echitatea prin
proportionalitatea pedepsei actelor comise, iar umanismul este
exprimat nu numai in institutiile listate de LS. Yavich, dar si in
inlocuirea pedepsei cu o pedeapsd mai usoara sau cu eliberarea de
pedeapsa prin intermediul amnistiei sau gratierii [25, p.378].

Un alt autor care a fost preocupat de separarea institutiilor
umanismului si echitatii a fost P.P. Osipov citat de E.V. Kashkina,
acesta defineste umanismul ca fiind acel sentiment de compasiune,
mila si ingrijorare fatd de persoana ce se face vinovata de comiterea
actului ilegal, iar echitatea este o parte a umanismului, ce stabileste
proportionalitatea pedepsei cu fapta comisa [23, p.56].

Umanismul ca principiu al dreptului, conform autoarei E.A.
Sarkisova isi gaseste expresia in formele de protectie a societatii de
infractiuni si combaterea acestora prin diferite metode, dar si prin
mijloacele de aplicare a pedepsei, iar echitatea reprezinta
proportionalitatea dintre fapta si pedeapsa aplicatd. Dreptul nu
prevede numai o atitudine umanad fatd de infractor ci si garanteaza o
abordare corectd si justa cu acesta, tinand cont de interesele intregii
societati [26, p.74].

Potrivit multor oameni de stiinta, principiul umanismului si
principiul echitatii se diferentiaza prin prisma functiilor evaluatorii
pe care le au. Asadar, in opinia autorului V.D. Popkov functia de

366



evaluare a acestora ca volum, este diferitd. Daca 1n aspectul
umanismului se evalueaza relatiile sociale, actiunile, evenimentele
legate de un individ, bunastarea acestuia, atunci echitatea este
aplicatd in evaluarea unei game mai largi de indicatori [27, p.22].
Pentru a explica continutul principiului umanismului si al
echitatii, este necesar sa se dezvdluie sursele, mecanismele si
semnificatia acestora in societate. Aceste principii, in prisma
problemei 1n cauzd, personifica interesele subiectilor interdependenti
si realizeaza caracteristicile pozitive si negative ale dreptului, pe de o
parte, si activitatea organelor guvernamentale si indivizilor pe de alta
parte. Este necesar de-a ne baza, in situatia data, pe doud aspecte:
Oin absenta unei institutii de responsabilitate, nu putem vorbi despre
umanism si echitate,
aceste principii sunt corelate cu responsabilitatea si rdspunderea
juridica, nu depasesc limitele functiondrii normelor sale, ci sunt
incluse in continutul sau;
OCand apare responsabilitatea si raspunderea juridicd, principiile
umanismului si justitiei iau in considerare atat interesele directe, cat
si cele indirecte ale individului.
Principiul umanismului si  principiul  echitatii  si  justitiei
responsabilitatii si raspunderii juridice exprima interesele unei parti
semnificative a societdtii si sunt realizate In constiinta juridica a
oamenilor si a activitatilor autoritatile publice. Responsabilitatea si
raspunderea rezultd din drepturile si indatoririle individului in raport
cu societatea si societatea in raport cu individul.
Analizand legislatia actuala, este posibild identificarea mai multor
aspecte ale expresiei interdependentei dintre principiile umanismului
si echitdtii si justitiei.
[OManifestarea umanismului se exprima prin aplicarea unor masuri
de constrangere fatd de persoana in functie de unele caracteristici ale
ei. In special, este necesar s se tind seama de conditiile de viata si de
educatie ale minorului, dezvoltarea lui mentald in numirea
pedepselor. De exemplu, art. 89 al Codului penal al Republicii
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Moldova prevede la aliniatul (2), lit. g: ,,amdnarea executarii
pedepsei pentru femei gravide gi persoane care au copii in varsta de
pdna la 8 ani” [28]. Umand si in acelasi timp echitabild poate fi
numita si prevederea din Codul civil al Republicii Moldova (art.
1416, alin. (1) [29], care reglementeaza ca marimea despagubirilor
depinde de diferite circumstante, printre care si venitul persoanei.
OConstitutia Republicii Moldova la art. 22 prevede clar
neretroactivitatea legii: ,,Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni
sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu constituiau un act
delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa mai aspra
decat cea care era aplicabild in momentul comiterii actului delictuos”
[30, p.107]. Si aici observam interconexiunea dintre principiul
umanismului si cel al echitatii si justitiei. Principiul neretroactivitatii
legii raspunde preocuparii de securitate juridica, fiind o garantie
pentru situatiile juridice legal create si consolidate sub imperiul legii
vechi. Neretroactivitatea reprezintd deci un factor de ordine si de
securitate juridicd, protejand drepturile subiective impotriva
interventiei legiuitorului si impiedicand repunerea in discutie a
drepturilor dobandite si a actelor vechi incheiate sub imperiul legii
vechi [31, p.74].

Prin continutul art. 22, Constitutia Republicii Moldova recunoaste ca
principiul neretroactivitatii legilor nu este numai o cauza particulara,
dar si cd aceasta are o importantd majord. Nu este intdmplator faptul
ca legiuitorul a calificat acest principiu ca esential pentru drepturile
si libertatile fundamentale ale omului, fiind orientat spre asigurarea
de catre stat a conditiilor necesare pentru realizarea drepturilor
cetdtenilor. Tinem sd mentiondm ca efect retroactiv au doar acele
prevederi ce imbunatatesc doar situatia persoanei vizate. Conform
prevederilor art. 10 din CP al RM, efectul retroactiv al legii penale
este conceput 1n felul urmator: ,,Legea penala care inlatura caracterul
infractional al faptei, care usureaza pedeapsa ori, in alt mod,
amelioreaza situafia persoanei ce a comis infractiunea are efect
retroactiv, adicd se extinde asupra persoanelor care au savarsit
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faptele respective pana la intrarea in vigoare a acestei legi, inclusiv
asupra persoanelor care executd pedeapsa ori care au executat
pedeapsa, dar au antecedente penale. Legea penald care indspreste
pedeapsa sau inrautateste situatia persoanei vinovate de sadvarsirea
unei infractiuni nu are efect retroactiv.

In cadrul aplicarii masurilor raspunderii juridice se intrevede

legdtura dintre principiul umanismului si echitatii ce se exprima prin
garantii de protectie a statutului juridic al persoanei.
Aceasta se manifestd in capacitatea cetateanului de a face apel
impotriva actiunilor care incalca drepturile sale si interesele legitime.
Pentru a indeplini cerintele principiului umanismului, este necesar ca
raspunderea juridica sa fie aplicata in conformitate cu legea, iar legea
este masura fundamentala a corectitudinii responsabilitatii anumitor
indivizi, echitatea rdspunderii in fiecare caz actioneazd prin
intermediul legitimitatii [32, p.191].

Nu fintotdeauna dreptul, care este regulatorul da baza al
tuturor relatiilor sociale si acel standard in societate, poate sa
corespundd tuturor cerintelor realitatii juridice. Anume din acest
considerent, In actul normativ sunt prevazute mai multe circumstante
juridice care-i permit legiuitorului sa ia in considerare toate aspectele
cazului si sd aleaga tipul si masura cea mai echitabild de constrangere
[33, p.28].

In procesul de aplicare a sanctiunilor individului, umanismul
si echitatea sunt interdependente, ele sunt in contact strans si-si fac
anumite completari de continut. Cu toate acestea, nu trebuie sa uitim
ca acestea sunt doua institutii diferite, deoarece societatea crede ca
aplicarea sanctiunii este corectd, dar nu intotdeauna ea este umana.
De exemplu, este corect in raport cu victima sa aplicam pedeapsa cu
moartea infractorului, dar nu e uman pentru cel ce se face vinovat.
Cu toate acestea, desemnarea persoanei vinovate o sanctiune mult
mai blanda decat cea prevazutd pe care de altfel, acesta o merita
(sanctiunea trebuie sa fie mereu proportionald cu gradul prejudiciabil
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al faptei comise), este antiuman fatd de victima si fatd de societate in
general.

De aici rezultd ca atunci cand studiem problema corelatiei
dintre principiul umanismului si principiul echitdtii si justitiei, este
foarte important sa tinem seama de importanta si valoarea fiecaruia
dintre ele. Deoarece in raport cu o persoand ceva poate fi uman, dar
nu echitabil, iar fatd de alta persoand — invers. Echitabila si umand va
fi consideratd nu doar pedeapsa care are drept scop restabilirea
echitdtii sociale, corectarea condamnatului, precum si prevenirea
savarsirii de noi infractiuni atat din partea condamnatilor, cat si a
altor persoane [34, p.425].

Daca pedeapsa este In deplind concordantd cu prejudiciul
cauzat si nu urmadreste sa se razbune pe persoana vinovata, sa-i
provoace suferinte inutile, atunci aceasta pedeapsa este corectd si, in
consecintd, umand. Echitatea implica o atitudine delicatd si
intelegdtoare fatd de vinovat, avertizeaza, pe de o parte, de
indulgentd fatd de infractor, pe de altd parte - de tratamentul
impartial, legal si undeva chiar sever fatd de el. Pedeapsa trebuie sa
fie corectd i umana nu numai in raport cu un anumit infractor, ci si
fata de alte persoane care au sdvarsit un astfel de act.

In concluzie putem mentiona ci in acest context, subliniata
filnd importanta analizei ipostazei de facto a umanismului si a
corelatiei lui cu principiul echitatii si justitiei, noi nu puteam fi de
acord cu unii autori (de ex. V.N. Kudreavtevsi Z.A. Berbeskina) si sa
ne limitam la ideea de existentd in exclusivitate a unui umanism
formal, ca parte integralda a echitatii si justitiei. Dimpotriva,
mentionam cd urmarea traiectoriei de la reglementarea umanismului
(umanismul juridic contemporan) si pand la respectarea si
transpunerea sa in realitate, este importantd pentru analiza conexiunii
principiului umanismului juridic cu institutia raspunderii juridice. Cu
atdt mai importantd este trasarea acestei traiectorii atunci cand
incercam sa integram principiul umanismului juridic in categoria
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principiilor raspunderii juridice si sa observam legitatile acestei
incluziuni.
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Summery. Although the guarantee of the right to property is ensured
by a large number of mechanisms and instruments, the realization of
this right in some situations seems to be particularly tedious. Even
more drastic is the exercise of property rights in the Transnistrian
region of the Republic of Moldova, where for 25 years the
constitutional authorities cannot impose their authority.

Garantarea drepturilor si libertatilor omului este o parte
componentd inalienabila a suveranitatii si independentei Republicii
Moldova, ca si a oricarui stat democratic. Este firesc acest lucru,
intrucat pentru om este importanta nu numai declararea drepturilor si
libertatilor lui, ci si asigurarea realizarii lor efective, care ar
presupune crearea unor conditii in care statutul omului sa nu fie doar
un principiu juridic, ci si un fapt real, or, garantarea inseamna
asigurarea dispunerii de ele, precum si protejarea lor impotriva
oricarui atentat. De altfel, realizarea functiei de protectie a drepturilor
si libertatilor fundamentale constituic o necesitate obiectivad si o
obligatie ce reiese din semnarea si ratificarea actelor normative
internationale din domeniul dat de catre Republica Moldova[29, pag.
167].
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Dreptul la proprietate este un drept fundamental al omului instituit in
majoritatea constitutiilor statelor lumii si in cele mai importate tratate
internationale care consfinfesc drepturile omului. Importanta
consacrarii dreptului la proprietate in ordinea juridicd constitutionala
si internationala se datoreaza faptului ca proprictatea constituie un
domeniu deosebit de important al sferei libertatii individuale si
reprezintd un mod de realizare a puterii umane asupra bogatiilor.
Pornind de la rationamentele ce justificd insemnatatea acestui drept
pentru fiecare din noi, statul si-a asumat drept obiectiv instituirea
unor instrumente §$i mecanisme care sd asigure garantarea si
realizarea efectivd a acestui drept si pe care le vom analiza in
continuare.

Inscrierea dreptului in legea fundamentald. Aceasti forma de
garantare este o prima garantie a respectarii dreptului la proprietate,
prin statuarea acestui drept in catalogul drepturilor fundamentale
inserat in Titlul II din Constitutie. Reglementarea dreptului la
proprietate se regaseste 1n special 1n articolele 9, 46, 127 si 128 din
legea suprema, care consfintesc principiile fundamentale ale
reglementarii relatiilor de proprietate, statueaza ca proprietatea este
garantata si ca statul o ocroteste [27, pag. 227].

Controlul constitutionalitatii legilor. Acesta este unul dintre cele mai
importante mijloace de asigurare a respectarii drepturilor si
libertatilor omului. Curtea Constitutionald, instanta creatd anume
pentru apararea statului de drept si abilitata cu dreptul de a efectua
controlul constitutionalitatii legilor, isi desfasoara activitatea ntru
respectarea principiilor constituionale, printre care un loc important
ii revine principiului respectdrii drepturilor si libertatilor omului,
inclusiv a dreptului la proprietate [28, pag. 17]. In acest sens
exemplificim hotararea Curtii Constitutionale nr. 110 din 25 ianuarie
1996[20], prin care a fost declarat neconstitutional alineatul (7) al
articolului 12 Codul funciar, care prevedea la epoca respectiva ca un
proprietar putea instrdina bunul sdu doar anumitor categorii de
persoane. Curtea a reiterat in aceastd hotarare ca nominalizarea
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subiectilor care pot beneficia de dreptul de a intra in posesia
obiectului proprietatii, ca rezultat al tranzactiilor enumerate,
limiteaza dreptul proprietarului de a decide si se afla in contradictie
cu alineatul (1) al articolului 46 din Constitutia Republicii Moldova
si ca urmare judecatorul constitutional a declarat aceasta prevedere
neconstitutionala.

O alta hotararea indrazneata a fost emisa de Curtea Constitutionala la
02 octombrie 1996, prin care au fost declarate neconstitutionale
prevederile legii adoptate la 10 februarie 1995 cu privire la
modificarea Codului funciar, care statuau la acele timpuri ca dreptul
de dispozitie al proprietarului asupra sectorului de teren ce-i apartine
prin vanzare-cumparare, donatie schimb se infaptuieste incepand cu
01 ianuarie 2001, prevederi, prin care exercitarea dreptului de
dispozitie a proprietarului era conditionatd de scurgerea unei
perioade de timp de 6 ani. Curtea Constitutionala a statuat in acest
sens cd restrangerea din anul 1995 pana la 01 ianuarie 2001 a
dreptului proprietarului de dispozitie asupra terenului nu se
incadreaza in limitele Constitutiei, deoarece in conditiile in care
proprietarul este lipsit de dreptul de a dispune de terenul sdu, acesta
nu poate fi considerat antrenat in concurenta libera[21].

Limitele revizuirii Constitutiei. Una dintre cele mai importante limite
de ordin material ale revizuirii Constitutiei o constituie drepturile si
libertatile fundamentale, astfel incat revizuirea Constitutiei nu poate
avea loc daca are ca rezultat suprimarea drepturilor si a libertatilor
fundamentale ale cetdtenilor sau a garantiilor acestora. Legiuitorului
revizuent ii este interzis sd elimine cu totul vreunul din drepturile
fundamentale din textul constitutional. Totusi, uneori prin modificari
care urmaresc intarirea protectiei unui anumit drept fundamental pot
fi afectate alte drepturi, aflate In concurentd cu acesta[22, pag. 348-
350].

Dreptul international si dreptul european. Printre cele mai
apreciabile texte internationale ce reglementeaza dreptul la
proprietate este Declaratia Universala a Drepturilor Omului, care in
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art. 17 proclama ca orice persoand are dreptul la proprietate, atat
singurd, cat si In asociere cu altii. La nivel european, fara indoiala ne
referim la Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale. Articolul 1 din Protocolul
Aditional nr. 1 la Conventie statueaza ca orice persoana fizica sau
juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. In baza acestei
conventii, tara noastrd se supune jurisdictiei Curtii Europene a
Drepturilor Omului, avand obligatia de a pune in aplicare hotararile
pronungate in impotriva Republicii Moldova; si aici avem o bogata
jurisprudenta in materia dreptului la proprietate, prin care tara
noastra a fost condamnata pentru incalcare acestui drept. Clauze
privind protectia proprietatii se regasesc si in documente
internationale cu continut specific; anumite conventii incheiate in
cadrul Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale protejeaza
drepturile la proprietate intelectuald; unele conventii ale Organizatiei
Internationale a Muncii acopera diferite aspecte ale dreptului de
proprietate, ca de exemplu proprietatea sindicatelor, drepturile de
proprietate a muncitorilor si proprietate populatiilor indigene asupra
pamantului pe care-l folosesc.

Prin ordinea juridica, in special prin dreptul penal. Protectia
valorilor evidentiate de drepturile fundamentale este realizatd in mare
masurda de legiuitor si este concretizatd prin reglementari atat in
domeniul dreptului privat, cat si al dreptului penal. Incriminarea unor
fapte care aduc atingere acestor valori si instituirea unui sistem
judiciar eficient pentru apararea drepturilor subiective incalcate
constituie o premisa indispensabila pentru formarea unei atmosfere
in care drepturile omului sd-si poatd dobandi rangul cuvenit. Pe
aceasta cale statul isi realizeaza misiunea care-i revine conform ideii
formulate succesiv de Kant si de Fichte: de a delimita cu efecte
obligatorii, libertatea unuia de libertatea celuilalt[22, pag. 348-350].
Codul penal, in art. 2 stipuleaza ca legea penala apara, impotriva
infractiunilor, persoana, drepturile si libertatile acesteia,
proprietatea, mediul 1inconjurdtor, oranduirea constitutionald,
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suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala a Republicii
Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum si intreaga ordine de
drept. In capitolul VI din Partea Speciald a acestui cod denumit
,Infractiuni contra patrimoniului” sunt incriminate faptele de furt,
jaf, talharie, santaj, escrocherie, delapidare a averii straine, pungasie,
rapire a mijlocului de transport si alte infractiuni, care In esenta au
drept scop apararea dreptului la proprietate.

Contenciosul administrativ. Tindnd cont de fundamentele sale
constitutionale, aceasta institutie este si o garantie a dreptului la
proprietate vatamat prin acte administrative ale autoritatilor publice.
Am putea scoate aici in evidenta exemple elocvente de hotarari
irevocabile ale instantelor judecatoresti, prin care au fost supuse
verificarii In ordinea contenciosului administrativ hotarari ale
Comisiei de Privatizare, prin care a fost stabilit costul bunului imobil
pentru a fi achizitionat prin privatizare [11]; decizii ale autoritatilor
locale, prin care s-a permis privatizarea terenului aferent casei de
locui[12], acte prin care se invoca atingerea dreptului la proprietate.
Instantele judecatoresti. Justitie este catalogata drept unul dintre cele
mai importante i mai eficiente mijloace pentru asigurarea protectiei
si respectarii drepturilor omului, inclusiv a dreptului la proprietate.
La solutionarea litigiului dedus judecatii in care se invoca incalcarea
dreptului la proprietate, misiunea judecatorului este de a cauta in
fiecare pricind o solutie echitabild si rationald. Cu toate acestea,
pentru a-si indeplini misiunea, el trebuie sa ramanad in limitele pe
care i le permite sistemul de drept. Insi, cum rezulti din practica
instantelor de judecatd, prevederile generale privitor la dreptul la
proprietate nu sunt satisfacatoare pentru un judecator; de regula, la
solutionarea litigiului concret el este in cautarea unei norme care ar
putea fi aplicata direct si care ar reglementa expres situatia dedusa
judecatii. Pe de alta parte, legiuitorul nu poate reglementa expres
toate raporturile juridice care pot fi stabilite si care privesc dreptul de
proprietate. Litigiille in care se invoca Incdlcarea dreptului la
proprietate sunt multiple si diverse i am vrea sa enuntam categoriile
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de cauze in care reclamantii sunt persoane deportate, care au fost
supuse represiunilor politice sau mostenitorii acestora 1n timpul celui
de-al II razboi mondial. La momentul deportarii averea acestora a
fost confiscatd fiind ldsatd in posesiunea administratiei publice
locale. Ulterior fiind reabilitate, aceste persoane au dreptul de a-si
recupera valoarea averii confiscate din contul bugetului de stat n
temeiul Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice
nr.1225-XI1 din 08 decembrie 1992. Mentionam cu titlu de exemplu
deciziile Curtii Supreme de Justitie: nr. 2ra-3/15 din 11 februarie
2015[13]; nr. 2ra-2284/14 din 15 octombrie 2014[14], in care
reclamantii au pretins 1Incasarea valorii confiscate in urma
represiunilor politice si in care instantele le-au acordat castig de
cauza. O alta categorii de litigii in care se pretinde apararea dreptului
la proprietate sunt cele in care reclamantii solicitd inlaturarea
obstacolelor in folosirea terenului[l5], recunoasterea ilegalitatii
actiunilor de ingradire a accesului la drumul public [16]. Catalogul
litigiilor cu privire la apararea dreptului la proprietate este numeros si
indubitabil inepuizabil din motivul diversificarii relatiilor sociale
care au loc In permanentd, considerent din care nu vom analiza in
prezenta lucrare Tntreaga varietate de cauze, ci doar ne-am oprit la
unele din acestea.

Avocatul Poporului. Una din cele mai importante garantii ale
drepturilor si libertatilor fundamentale, aflate la dispozitia
cetatenilor, este institutia Avocatul Poporului, o autoritate publica,
autonoma si independenta fatd de orice autoritate publica, a carei rol
este solutionarea plangerilor ce 1 se adreseaza de catre cetatenii, care
pretind ca drepturile lor au fost incélcate de functionari sau autoritati
ale administratiei publice. Rolul Avocatului Poporului in Republica
Moldova in realizarea dreptului la proprietate este in continud
crestere, avand in vedere numarul crescand al petitiilor depuse de
cetdteni in care se invocd Incdlcarea acestui drept si examinarea
carora s-a soldat cu efect pozitiv [36], [37].
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Controlul parlamentar. O forma de garantare a drepturilor
cetatenesti, cu sferd din ce In ce mai largd de atributii, este controlul
parlamentar exercitat de parlament prin comisiile sale specializate n
domeniul drepturilor omului. Aceste comisii nu se limiteaza insa la
control parlamentar, prilej care le-ar permite constatarea unei violari
a drepturilor omului. Comisiile parlamentare pot dezbate proiecte de
lege sau propuneri legislative referitoare la exercitarea drepturilor
omului, contribuind astfel, la perfectionarea cadrului juridic de
exercitare a drepturilor cetatenesti[24, pag. 245]. Majoritatea
comisiilor date activeaza independent de alte organe ale statului, desi
au obligatia de a-si raporta activitatea in fata organului legislativ[23,
pag. 128].

Depasind considerentele de ordin general prin analiza mecanismelor
si instrumentelor de garantare a drepturilor fundamentale, care au
incidenta asupra oricarui drept fundamentat consacrat de legiuitorul
suprem, urmeaza a fi evidentiate mecanismele de garantare specifice
dreptului la proprietate: exproprierea, confiscarea.

Exproprierea. Privita din perspectiva dreptului european al omului,
exproprierea apare, potrivit art. 1 Protocol nr. 1 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, acceptabila cu indeplinire
urmatoarelor conditii: - Legalitatea privarii de proprietate - Ingerinta
in dreptul la proprietate cade sub rezerva exigentei securitatii juridice
sau legalitdtii si se atestd aici cd exproprierea este admisd de
legiuitorul constituant in art. 46 alin. (2) din Legea suprema;
reglementari similare fiind regasite si in art. 316 alin. (2) Codul civil,
insd, procedura exproprierii este in mod detaliat desfasurata in Legea
exproprierii pentru cauzd de utilitate publica nr. 488-XIV din
08.07.1999; - Privarea de proprietate sa fie facutd pentru un interes
de utilitate publicd - Notiunea de utilitate publicd este ampla chiar
prin natura ei, aceasta fiind inteleasa larg de catre Forul de la
Strabourg, considerandu-se ca poate sa provind din orice politica
legitima de ordin social, economic sau de alta naturd; - Despagubirea
- obligatia de indemnizare a proprietarului a carei bun a fost
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expropriat este o cerintd de creatie jurisprudentiald, impusa de
Conventie pentru ca o privare de proprietate sa nu Iinfranga
dispozitiile de protectie instituite in art.1 Protocol nr. 1, iar pentru a
satisface cerintele Conventiei, despdgubirea trebuie sa indeplineasca
doua conditii: sa fie proportionald cu valoarea proprietatii ce urmeaza
a fi expropriatd, desi nu prezintd In mod necesar compensarea
integrald si trebuie sa fie platitd in termen rezonabil[26, pag. 166]; -
Proportionalitatea — in acest Curtea a elaborat asa-numite teoria a
,justului echilibru”, care trebuie respectat intre atingerea adusa
dreptului individual si necesitatea de utilitate publica.

Confiscarea. Un element deosebit de important al garantarii dreptului
la proprietate este interdictia confiscarii bunurilor dobandite licit. In
cadrul regimului sovietic totalitar, problema pastrarii bunurilor
dobandite licit nici nu se punea, odata cu condamnarea persoanei
fiind confiscate toate bunurile ce apartineau acesteia si familiei sale,
indiferent de provenienta si de detindtorul concret al bunurilor.
Pentru neadmiterea unor astfel de abuzuri si pentru degrevarea
proprietarului de sarcina dovezii provenientei licite a bunurilor sale,
alin. (3) al art. 46 din Constitutie prevede expres ca averea dobandita
licit nu poate fi confiscatd, iar caracterul licit al dobandirii se
prezuma[25, pag. 185]. Curtea Constitutionald a fost sesizatd sa
avizeze un proiect de lege constitutionala, care propunea excluderea
din alin. (3) al art. 46 a textului ,,Caracterul licit al dobandirii se
prezuma“[19], iar cu aceastd ocazie instanta de jurisdictie
constitutionald a retinut ca: a) confiscarea operata in conditiile legii
reprezintd o modalitate eficienta de combatere a activitatilor
criminale; b) ca sanctiune civila si penala, confiscarea are randament
maxim, surpand bazele economice ale infractiunilor si
contraventiilor, in acelasi timp lovind mai bland 1n demnitatea
omului; ¢) modificarea propusd nu aduce atingere drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetdtenilor sau garantiilor acestora; d)
Curtea elimind orice suspiciuni cu privire la incalcarea dreptului de
proprietate, proclamat si garantat de alin. (1) si consolidat de
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alineatele care-1 succeda ale art. 46 din Constitutie, precum si de art.
126-128 din Constitutie; ) nu se incalca nici principiul prezumtiei
nevinovatiei, consfintit de art. 21 din Constitutie, deoarece
confiscarea se poate dispune doar prin hotarare judecdtoreasca, in
conditiile legii si doar dupa dovedirea caracterului ilicit al bunurilor
titularului inculpat al acestora; f) statul poate reglementa proceduri,
prin care persoana inculpata sa fie obligata sa probeze caracterul licit
al averii sale, iar imposibilitatea probarii caracterului licit al averii
prezuma caracterul ilicit al dobandirii acesteia si tendinta persoanei
de a se eschiva de la indeplinirea obligatiilor fiscale fata de societate
sau de la raspunderea administrativa ori penala. Alin. (4), conform
caruia bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori
contraventii pot fi confiscate numai in conditiile legii — aduce
precizari la tema protectiei proprietatii private. Este general
recunoscut faptul ca sub protectie se afla doar proprietatea dobandita
pe cai licite, fara incalcarea normelor legale si drepturilor altor
persoane. Bunurilor de provenientd ilegald li se poate aplica
sanctiunea confiscarii.

Desi garantarea dreptului la proprietate este asigurata printr-0 Serie
de mecanisme si instrumente, realizarea acestui drept in unele situatii
pare a fi una deosebit de anevoioasd. Si mai drastica este realizarea
dreptului la proprietate in regiunea transnistreand a Republicii
Moldova, in care deja de 25 ani autoritatile constitutionale nu-si pot
impune autoritatea[31, pag. 5]. Urmeaza a fi concretizat faptul ca
urmatoarele constatdri din prezenta cercetare au la baza studiile
efectuate de asociatia ,,PromolLex”, care in ultimii ani s-a dedicat
analizei respectarii dreptului la proprietate in regiunea transnistreana,
precum si altor drepturi.

Astfel, n zona de est a Republicii Moldova s-a dezvoltat un sistem
paralel, care a instituit reglementari proprii, nesocotind normele
constitutionale si dreptul international. Constitutia locala (,,RMN?”)
garanteazd dreptul la proprietate, insa nu prevede obligatia de a
garanta creantele asupra sa si nici rdspunderea politica ori juridica,
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inclusiv pentru violarea dreptului la proprietate. Inconsistenta si
imposibilitatea realizarii acestei garantii rezultd din prevederea
declarativa ca oricine poate fi lipsit de proprietatea sa in baza unei
decizii judecatoresti, fard a se indica motivele pentru care persoana
poate fi lipsitd de proprietate. Prin urmare, lipsirea de proprietate este
lasata la discretia presupuselor instante de judecatd. Legislatia
nationala a Republicii Moldova este respinsa si ignoratd in regiune
de catre cei ce detin controlul asupra teritoriului, chiar daca de fapt
multi din cei ce servesc regimul ilegal sunt cetateni ai Republicii
Moldova. Desi administratia secesionistd a incercat sd copieze
legislatia Federatiei Ruse in toate domeniile, implementarea si
interpretarea dreptului la proprietate n regiune se face in interesele
unor persoane. Cu alte cuvinte, la modul practic dreptul de
proprietate este reglementat in special prin deciziile si actele
administrative emise de catre presupusul presedinte, soviet suprem,
soviete orasenesti sau prin deciziile pretinselor ministere, dar si
atunci doar formal[33, pag. 15-16].

Adoptarea in Republica Moldova a Codului Funciar la Tnceputul
anilor 1990 si implementarea reformelor funciare au permis
cetatenilor sa devind proprietari de terenuri agricole. Implementarea
programului de privatizare a permis cetatenilor sa obtind drept de
proprietate asupra cotelor valorice din averea fostelor gospodarii,
inclusiv asupra cotelor de teren agricol. Insi, aceste reglementiri au
fost aplicate doar pentru terenurile si gospodariile din spatiul aflat
sub controlul autoritatilor constitutionale. Astfel, locuitorii si
cetdtenii din regiunea transnistreana nu au participat la acest program
si au obtinut doar formal posibilitatea de a pretinde asupra unei cote
valorice. Ulterior, Tnsd presedintele regiunii, Tn mod unilateral si
practic clandestin, a distribuit unor companii sau grupuri de persoane
terenurile agricole din regiune, fara a tine cont de drepturile si
interesele locuitorilor din sate[32, pag. 15].

Legea cu privire la privatizare nr. 627-XIl din 04 iulie 1991,
abrogatd la 29 iunie 2007, prevedea ca statul nu garanteaza dreptul
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de proprietate asupra obiectivelor amplasate in localitatile din stanga
Nistrului §i in municipiul Bender, privatiza-te fard o coordonare
legala cu Guvernul central; astfel de prevederi se regasesc si in legea
noua privind administrarea §i deetatizarea proprietatii publice nr.
121-XVI din 04 mai 2007. Conducerea Republicii Moldova a reiterat
cd dupd solutionarea conflictului, statul moldovenesc ar putea
recunoaste dreptul de proprietate asupra bunurilor patrimoniale din
Transnistria, privatizate in afara cadrului legal al Republicii
Moldova. Dreptul de proprietate in regiune in majoritatea cazurilor a
fost dobandit pe cale naturald, in mod firesc, In baza unor tranzactii
intre persoane, tranzactii care nu ridica mari semne de Intrebare, cum
ar fi procurarea spatiului locativ, privatizarea gratuitd a caselor,
obtinerea titlurilor de proprietate asupra cotelor agricole, succesiuni,
inregistrarea anumitor inventii, etc. Pe de altd parte, au fost
privatizate intreprinderi industriale de importantda majora pentru
economia nationald in conditii de maxima netransparentd, in lipsa
unei monitorizari din partea autoritatilor constitutionale[33, pag. 16].
In acelasi context, in cadrul unui forum organizat recent de catre
administratia de facto la Tiraspol s-a discutat ,,statutul juridic al
terenurilor agricole din regiune. Tn acest sens, presupusul prim-
ministru de la Tiraspol a declarat ca este timpul ca terenurile agricole
sa fie incluse in circuitul civil, deci de a incepe procesul de
,privatizare” a terenurilor agricole. Luand in consideratic ca
privatizarea reprezintd acel proces de transmitere a patrimoniului
public in proprietate privatd, care este monitorizat si organizat
nemijlocit de catre autoritdtile constitutionale ale statului, este
evident cd oricare instrdinare a patrimoniului suveran fara acordul
autoritatilor constitutionale, este ilegald. Posibilitatea plasarii
terenurilor agricole din regiunea transnistreand in circuitul civil, ar
putea compromite si garantia de inalienabilitate a teritoriului
Republicii Moldova si implicit caracterul indivizibil al statului. Or,
oricare dintre actiunile structurilor de facto care nu au fost
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coordonate si/sau autorizate de cdtre autoritatile constitutionale ale
Republicii Moldova sunt nule de drept[35, pag. 12-13].

O alta problema cu privire la exercitarea dreptului la proprietate in
regiunea transnistreand este situatia exercitarii dreptului de posesie
libera asupra terenurilor agricole, de catre proprietarii din unele
localitati ale raionul Dubdasari aflate sub jurisdictia autoritatilor
constitutionale ale Republicii Moldova. Desi proprietarii detin acte
legale de proprietate, administratia separatistd limiteaza libera
circulatie catre terenurile agricole si incalca deja de 25 ani dreptul
proprietarilor. Cca. 40% din terenurile agricole aflate in proprietatea
locuitorilor satelor din raionul Dubasari se afla la est de traseul rutier
Rabnita-Tiraspol, care la randul sau este ocupat si controlat de
numeroase posturi de control, instalate contrar tuturor documentelor
semnate de catre autoritafile constitutionale ale Republicii Moldova
cu Federatia Rusad sau administratia separatistd. Din 2006 aceste
persoane pot folosi terenurile lor limitat s numai daca respecta un sir
de conditii impuse de administratia separatistd (inregistrarea si
aprobarea lucrarilor agricole, transportarea produselor, materialelor
sau a tehnicii agricole. Mai mult, administratia din Dubdsari si
Grigoriopol a permis unor agenti economici locali sd le prelucreze
terenurile respective. In aceste circumstante, mii de oameni au rimas
doar cu actele de proprietate si cu incertitudinea tot mai mare privind
soarta bunurilor lor.

La 18 decembrie 2015[9] si 31 octombrie 2016[10] Guvernul a decis
alocarea a 7,98 min lei pentru 5561detinatori de terenuri din r-I
Dubasari cu titlu de plati directe, drept compensatii care au scopul de
a amortiza efectele incalcarii dreptului la proprietate[34, pag. 17].
Amploarea acestei probleme rezultd si din faptul ca elaborarea si
punerea in aplicare a unui mecanism de deblocare a accesului
fermierilor din raionul Dubasari la terenurile lor agricole, amplasate
dupa traseul Rabnita-Tiraspol este inclus in Programul PNADO
pentru anii 2018-2022.
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Alta problemd ce priveste dreptul la proprietate este indexarea
depunerilor banesti. Daca in vestul Restul Moldova indexareca
depunerilor banesti a ajuns la o etapd finala, atunci locuitorii
raioanelor de est care au avut depuneri in bancile de economii
sovietice nu au avut posibilitatea de a-si recupera banii depusi. Legea
privind indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor in Banca de
Economii nr.1530 din 12 decembrie 2002, stabileste principiile de
baza privind indexarea, cuantumul si modul de platd a mijloacelor
banesti depuse de cetatenii Republicii Moldova in Banca de
Economii in perioada sovietica. Legea respectiva insa exclude
posibilitatea indexarii sumelor depuse in filialele bancii respective
din stanga Nistrului, declarand ca aceste sume vor fi indexate doar
dupa restabilirea relatiilor financiar-bugetare a localitatilor din
regiune.

Aceiasi situatie de incertitudine era cunoscutd si persoanelor care
beneficiaza de dreptul de a cere compensatii pentru averea confiscata
ilegal in timpul represiunilor politice din anii 1917 — 1989, deoarece
persoanele din stanga Nistrului nu beneficiau de un asemenea drept
similar cetdtenilor din dreapta, insd aceste carente au fost depasite
prin promovarea unui proiect de lege de modificare a Legii privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice nr. 1225-XI1 din 08
decembrie 1992, fiind introdusa sintagma ca cetatenii Republicii
Moldova domiciliati in localitatile din stdnga Nistrului (Transnistria)
pot depune cereri in comisiile speciale, create In vecinatatea
localitatilor respective, dupd cum urmeaza: in comisia speciald din
raionul Rezina — cetatenii din raioanele Rébnita si Camenca; in
comisia speciald din raionul Dubasari — cetdtenii din raioanele
Dubasari si Grigoriopol; in comisia speciala din raionul Anenii Noi —
cetatenii din mun. Tiraspol, mun. Bender si din raionul Slobozia.
Impactul acestor modificari nu poate fi deocamdata analizat[32, pag.
17].

Problemele cu privire la exercitarea dreptului la proprietate in
regiunea transnistreand identificate In rapoartele Intocmite de
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asociatia ,,PromoLex” comportd un caracter general si afecteazd un
grup extins de persoane. In acelasi timp aceste aspecte denoti un
caracter sistemic, pentru ca aceste ingerinte sunt profund inrddacinate
in sistemul local si reprezintd un efect direct al regimului de facto,
sustinut de catre Federatia Rusa.

Desi, potrivit Constitutiei, dreptul la proprietate este garantat in
Republica Moldova, majoritatea rapoartelor de specialitate releva
cazuri de violare grava a dreptului la proprietate. In pofida faptului
ca majoritatea condamnarilor la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului sunt din categoria incalcarii dreptului la proprietate, putem
afirma ca existd un mecanism care ar permite apararea acestui drept:
calea judiciara si posibilitatea depunerii unei cereri la CEDO. Dar
aceastd solutie este posibila doar pentru cazurile de pe malul drept al
Nistrului s1 mai putin pentru cele din regiunea de est. Pe de alta parte,
autoritdtile constitutionale au declarat cd nu vor putea asigura
respectarea dispozitiilor Conventiei pentru apararea drepturilor
omului §i a libertatilor fundamentale si a Protocolului nr. 1 aditional
la Conventie in ce priveste omisiunile si actele comise de organele
autoproclamatei republici nistrene pe teritoriul controlat efectiv de
ele pana la solutionarea definitivd a diferendului din aceastd zona.
Astfel, actele emise de autoritati vin in contradictie cu promisiunile
politice facute anterior[31, pag. 7-8].

Ca urmare a acestor rezerve facute de Republica Moldova in fata
Curtii de la Strasbourg, la 09 mai 2017, CtEDO a adoptat hotararea
in cauza Paduret c. Moldova si Rusia [17]. Cauza se referd la
retinerea reclamantului si confiscarea autocamionului acestuia la
data de 22 august 2010, de catre organele vamale transnistrene, pe
motiv ca acesta nu si-ar fi inregistrat autovehicul la postul de control.
CtEDO a constatat violarea art. 1 din Protocolul nr. 1 al CEDO de
catre Rusia, care a fost obligata sa achite suma totald de 6 320 euro
cu titlu de prejudicii si cheltuieli pentru asistentd juridica. Astfel,
reclamantul a invocat in fata Curtii incdlcarea Articolului 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventia pentru apararea drepturilor omului §i
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a libertatilor fundamentale (in continuare , Conventia”), sustinand
ca confiscarea camionului si a marfurilor si impunerea unei amenzi a
constituit o ingerinta ilegala in dreptul sau de proprietate.

In aceastdi cauzi, initial, Curtea a stabilit jurisdictia statelor
respondente, reiterand jurisprudenta sa referitoare la regiunea
transnistreand, considerand ca, desi Republica Moldova nu are un
control efectiv asupra acestei regiuni, totusi persoanecle aflate pe
acest teritoriu cad sub jurisdictia sa, iar respectarea drepturilor lor
trebuie sa fie asigurata. In privinta Federatiei Ruse, Curtea a reiterat
cd aceasta a contribuit atat militar, cat si politic la crearea regimului
separatist, iar ,,RMN” existd doar prin sustinerea economica, militara
si politica, oferitd de Federatia Rusd. Cu referire la fondul cauzei,
Guvernul Republicii Moldova a invocat, iar Curtea a notat cd a
existat o ingerinta in dreptul de proprietate al reclamantului, care nu
a fost previzuti de lege. In continuare, Curtea a constatat ci
Republica Moldova si-a indeplinit toate obligatiile sale pozitive, atit
cu referire la masurile intreprinse pentru a restabili controlul pe
teritoriul transnistrean, cat si in vederea asigurarii respectarii
drepturilor individuale ale reclamantilor, prin intentarea unui proces
penal in privinta confiscarii camionului si marfurilor reclamantului.
Astfel, nu a existat o incilcare a Articolului 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie din partea Republicii Moldova. Pe de altd parte, Curtea a
constatat o Incalcare a acestui articol de catre Federatia Rusa. Desi,
Curtea a notat inexistenta vreunei probe care sa demonstreze
participarea directd a persoanelor ce ar actiona din numele Federatiei
Ruse 1n masurile intreprinse fata de reclamant, totusi Federatia Rusa
a exercitat controlul efectiv in ,,RMN” in perioada respectiva, prin
sprijinul sau economic, militar si politic continuu.

La aceeasi data, Curtea a adoptat hotararea si in cauza Eriomenco c.
Moldova si Rusia[18]. Cauza se refera la arestarea si detentia
reclamantului de catre reprezentantii militiei din regiunea
transnistreana. La 30 decembrie 2013, instantele de judecata din
regiune l-au condamnat la 12 de privatiune de libertate si confiscarea
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averii. CtEDO a constatat violarea art. 3,58 1,88 1,34, art. 1 § 1
din Protocolul 1 si art. 13 combinat cu 3 de catre Rusia, care a fost
obligata sa achite suma totald de 142 755 euro cu titlu de prejudicii si
cheltuieli pentru asistenta juridica. Invocand violarea art. 1 din
Protocolul nr. 1 CEDO, reclamantul s-a plans de perchezitionarea
ilegald a domiciliului sau si de transmiterea patrimoniului sdu unor
terte persoane. Curtea a considerat, in special, faptul ca proprietatea
reclamantului, inclusiv casa lui, au fost confiscate cu incalcarea
articolului 1 din Protocolul 1 la Conventie.

De fapt, protectia si respectarea drepturilor si libertatilor omului se
confruntd astfel cu numeroase dificultdti si in plan intern si
international — unele decurgand din sisteme legislative si
institutionale necorespunzatore, altele din lacune ale reglementarilor
internationale ori ale respectarii acestora, altele din ignorarea unor
drepturi si din starea de sdricie si subdezvoltare[30, pag. 171]. In
final, se constata ca drepturile omului nu pot fi oferite sau impuse din
afara, ele trebuie cucerite prin politicd internd, ferma si constanta. O
lucrare asupra respectarii drepturilor si libertatilor omului nu este si
nu poate fi niciodatd ultimul cuvant in acest domeniu, pentru ca
fenomenul insusi pe care il abordeaza este intr-o constantd evolutie.
Sunt adoptate in continuare reglementari noi, procesul aplicarii
releva noi sensuri §i interpretari ale celor existente. Este adevarat ca
lupta pentru drepturile omului nu inceteazd niciodatd, pentru ca
nimic nu este vreodata castigat: aceasta lupta este stanca lui Sisif.

Bibliografie

Acte legislative i normative

1. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.1 din 12.08.1994.

2. Codul civil nr. 1107-XV din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.82-86 art.661 din 22.06.2002.

389



3. Codul penal al Republicii Moldova. nr. 985-XV din 18.04.2002.
Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.72-74
art.195 din 14.04.20009.

4. Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488-XIV
din 08.07.1999. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.42-44 art.311 din 20.04.2000.

5. Legea privind reabilitarea victimelor represiunilor politice nr.
1225-XI11 din 08.12.1992. Republicat in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.241-246 art.746 din 10.12.2010.

6. Legea privind indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor in
Banca de Economii nr.1530 din 12.12. 2002. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr.174-176 art.1337 din 20.12.2002.

7. Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.
121-XVI din 04.05.2007. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.90-93 art.401 din 29.06.2007.

8. Legea cu privire la privatizare nr. 627-XIlI din 04.07.1991.
Republicat Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.61-63
art.337 din 16.04.2004, abrogata la 29 iunie 2007.

9. Hotararea Guvernului cu privire la acordarea unor plati directe
proprietarilor de terenuri agricole amplasate dupa traseul Ribnita -
Tiraspol in anul 2015 nr. 859 din 18.12.2015. in: Monitorul
Oficial al  Republicii  Moldova nr.  347-360 art.
964 din 25.12.2015.

10. Hotararea Guvernului cu privire la acordarea unor plati directe
proprietarilor de terenuri agricole amplasate dupa traseul Ribnita -
Tiraspol Tn anul 2016 nr. 1201 din 31.11.2016. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii  Moldova nr. 379-386  art.
1298 din 04.11.2016.

Jurisprudenta nationald/Jurisprudenta internationalia/Hotarari ale

Curtii Constitutionale

11. Decizia Curtii Supreme de Justitie nr. 3ra-900/17 din 25

octombrie 2017
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=39749

390


http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=39749

12. Decizia Curtii Supreme de Justitie nr. 3ra-167/15 din 08 mai
2015 http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=18509

13. Decizia Curtii Supreme de Justitie: nr. 2ra-3/15 din 11 februarie
2015 http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=16920

14. Decizia Curtii Supreme de Justitie nr. 2ra-2284/14 din 15
octombrie 2014
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=13720

15. Decizia Curtii Supreme de Justitie nr. 2ra-1310/17 din 06
decembrie 2017
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=40666

16. Decizia Curtii Supreme de Justitie nr. 2rac-519/16 din 21
decembrie 2016.
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=33643

17. Hotdrarea CEDO in cauza Paduret c. Moldova si Rusia din 09
mai 2017 http://agent.gov.md/paduret-c-republicii-moldova/

18. Hotédrarea CEDO in cauza Eriomenco c. Moldovei si a Rusiei din 09
mali 2017 http://agent.gov.md/wp-
content/uploads/2017/08/Eriomenco-c.-Republicii-Moldova-
%C8%99i-Federa%C8%9Biei-Ruse2.pdf

19. Hotararea Curtii Constitutionale privind interpretarea art. 46 alin.
(3) din Constitutie nr. 21 din 20 octombrie 2011.

20. Hotararea  Curtii  Constitutionale  privind  controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale Codului funciar nr. 110 din
25 ianuarie 1996.

21. Hotararea Curtii Constitutionale cu privire la constitutionalitatea
unor prevederi ale Legii nr.369-XI11 din 10 februarie 199, Legii
nr. 745-XIII din 23 februarie 1996 si Hotararii nr. 460-XI1 din
23 ianuarie 1991privind realizarea dreptului de dispozitie asupra
pamantului nr. 12 din 02 octombrie 1996.

Carti

22. Balan M. Drept constitutional si institutii politice. VVol. 1. Teoria
generala a statului si a constitutiei. Constitutia romana in context
european. Bucuresti: Hamangiu, 2015, 485p.

391


http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=18509
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=16920
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=13720
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=40666
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=33643
http://agent.gov.md/paduret-c-republicii-moldova/
http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2017/08/Eriomenco-c.-Republicii-Moldova-%C8%99i-Federa%C8%9Biei-Ruse2.pdf
http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2017/08/Eriomenco-c.-Republicii-Moldova-%C8%99i-Federa%C8%9Biei-Ruse2.pdf
http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2017/08/Eriomenco-c.-Republicii-Moldova-%C8%99i-Federa%C8%9Biei-Ruse2.pdf

23. Carnat T., Carnat M. Protectia juridica a drepturilor omului.
Chisinau: Universitatea de Stat din Republica Moldova,
Comitetul Helsinki pentru drepturile omului, 2006, 382 p.

24. lonescu Cr. Drept constitutional i institutii politice. Vol. 1.
Teoria generala a institutiilor politice. Edifie revazuta si
adaugita. Bucuresti: Luminalex, 2001, 591 p.

25. Negru B. s.a. Constitutia Republicii Moldova. Comentariu.
Chisinau: Arc, 2012, 576p.

Teze de doctorat

26. Poalelungi M. Obligatii pozitive si negative ale statului prin
prisma Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale. Teza de doctor habilitat.
Chisinau, 2015, 324p.

Articole Tn reviste

27. Baesu V. Dreptul de proprietate reiesind din prevederile
constitutionale ale Republicii Moldova si a jurisdictiei CEDO.
Tn: Studii juridice universitare, 2009 nr. 1-2, 227 p.

Articole in materiale/teze ale comunicarilor la conferinte,

simpozioane, congrese

28. Barbalat P. Asigurarea principiului respectarii drepturilor si
libertatilor omului. Tn: Drepturilor omului Tn Republica
Moldova. Chisinau: Garuda-Art, 1998, 17-29 p.

29. Goriuc S. Garantii constitutionale ale drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. In: Materiale ale conferintei stiintifico-
practica cu participare internationald ,,Teoria §i practica
administrarii publice”. Chisinau, 20 mai 2013, 167 p.

30. Jovmir Gh. Mijloace juridice de protectie a drepturilor omului.
In. Analele stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al
Republicii Moldova. Editia a X-a. Chisindu, 2010, 168-171 p.

Studii §i rapoarte

31. Asociatia PromoLex. Dreptul de proprietate in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova. Studiu. Chisinau, 2010, 32

p.

392



32. Asociatia PromoLex. Respectarea drepturilor omului in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova. Retrospectiva anului 2012.
Chisinau, 2012, 64 p.

33. Asociatia PromoLex. Drepturile omului 1in regiunea
transnistreand a Moldovei. Opinia jurnalistului. Chisinau, 2014,
49 p.

34. Asociatia PromoLex. Respectarea drepturilor omului in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova. Retrospectiva anului 2015.
Chisinau, 2016, 21 p.

35. Asociatia PromoLex. Drepturile omului in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova. lanuarie —iunie 2017.
Chisinau, 2017, 16 p.

Surse electronice

36. http://ombudsman.md/ro/content/dupa-interventia-avocatului-
parlamentar-tudor-lazar-fost-solutionata-problema-cetatenei-din
(citat la 26 septembrie 2016);

37. http://ombudsman.md/ro/content/ombudsmanul-tudor-lazar-
intervenit-cazul-locatarilor-unui-bloc-care-riscau-sa-fie-
debransati (citat la 25 septembrie 2016)

393


http://ombudsman.md/ro/content/dupa-interventia-avocatului-parlamentar-tudor-lazar-fost-solutionata-problema-cetatenei-din
http://ombudsman.md/ro/content/dupa-interventia-avocatului-parlamentar-tudor-lazar-fost-solutionata-problema-cetatenei-din
http://ombudsman.md/ro/content/ombudsmanul-tudor-lazar-intervenit-cazul-locatarilor-unui-bloc-care-riscau-sa-fie-debransati
http://ombudsman.md/ro/content/ombudsmanul-tudor-lazar-intervenit-cazul-locatarilor-unui-bloc-care-riscau-sa-fie-debransati
http://ombudsman.md/ro/content/ombudsmanul-tudor-lazar-intervenit-cazul-locatarilor-unui-bloc-care-riscau-sa-fie-debransati

ROLUL ASOCIATIILOR OBSTESTI iN FORMAREA
CULTURII JURIDICE
THE ROLE OF PUBLIC ASSOCIATIONS IN THE FORMATION
OF LEGAL CULTURE

Vlada MARTIN,
Leavitt Institute for International Development, Poland

Intr-o societate democratici, asociatiile obstesti au rolul de
a raspunde nevoilor comunitatii ce nu sunt
acoperite Tn totalitate de alte tipuri de institutii (din sectorul public
sau privat) si de a oferi posibilitatea unei participari Cit mai
largi a cetatenilor la activitatea publica.

Legea nr. Nr. 837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile
obstesti, art. 1 defineste aceasta ca o organizatie necomerciala,
independenta de autoritatile publice, constituita benevol de cel putin
trei persoane fizice si/sau juridice (asociatii obstesti), asociate prin
comunitate de interese n vederea realizarii, in conditiile legii, a unor
drepturi legitime. Asociatii obstesti se considera asociatiile pacifiste,
de aparare si de promovare a drepturilor omului, asociatiile de femei,
de veterani, ale persoanelor cu dizabilitati, de tineret si de copii,
societatile stiintifice, tehnice, ecologiste, cultural-educative, sportive,
uniunile de creatie, comunitatile national-culturale, alte asociatii ale
persoanelor fizice si/sau juridice (asociatii obstesti) legal constituite.

Scopul asociatiilor obstesti este de realizare si aparare a
drepturilor civile, economice, sociale, culturale, a altor drepturi si
libertati legitime; dezvoltarii activismului social si spiritului de
initiativa al persoanelor, satisfacerii intereselor lor profesionale si de
amatori in domeniul creatiei stiintifice, tehnice, artistice; ocrotirii
sanatatii populatiei antrenarii acesteia in activitatea filantropica, in
practicarea sportului de masda si a culturii fizice; desfasurarii
activitdtii de culturalizare a populatiei; ocrotirii  naturii,
monumentelor de istorie si culturd; educatiei patriotice $i umanistice;
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extinderii contactelor internationale; consolidarii pacii i prieteniei
intre popoare; desfagurarii altor activitdti neinterzise de legislatie.

Societatea  civilaeste  unelement esentialal  unei
democratii, de aia dezvoltarea societatii civile trebuie sa fie o
preocupare permanentd si o ocupatie prioritard pentru stat.
Asociatiile obstesti sint reprezentantii ale diferitelor valori si interese
impartasite de membrii societatii. Prin intermediul acestor organizatii
cetdtenii sint informati i isi pot exprima opiniile cu privire la
deciziile propuse. Prin initierea unui dialog cu opinia publica si prin
examinarea propunerilor generate in cadrul audierilor publice,
autoritatile publice contribuie la cresterea nivelului de intelegere si
de implicarea publicului, la Tmbunatatirea legitimitatii statului.
Organizatiile necomerciale contribuie la realizarea dreptului la libera
asociere si la libera exprimare, stimuleaza pluralismul si toleranta in
societate, contribuie la asigurarea respectarii legilor si la
mentinerea  stabilitatii  sociale.  Activitatea astfel de asociatii
este indreptata spre atingerea unor scopuri de utilitate publica.

Chiar daca sunt asociatii obstesti foarte diverse, scopul comun
al acestora este de a nu se concentra pe obiective de termen scurt dar,
de a se dedica problemelor de lunga duratd cum ar fi schimbarile
climatice, prevenirea maladielor sau protejarea drepturilor omului.
Sondajele publice afirmad ca asociatiile obstesti au adesea incredere
publicd,ceea ce le confera un rol util pentru necesitatile societatii .

Rolul acestora ar trebui corelat cu urmatoarele activitati:
identificarea si promovarea interesului public, construirea de
parteneriate intre societatea civild si institutiile publice si private,
informarea si educarea cetdtenilor, influentarea politicilor publice in
favoarea unui anumit grup de beneficiar.

Una din importantele asociatiilor obstesti este capacitatea lor
de a-si mentine independenta si neutralitatea fatd de institutiile
politice. Deasemenea permite cetatenilor sa-si imbunatateasca
societatea prin implicarea in activitdti agitationale si educationale,
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atragand atentia asupra problemelor publice importante si controland
actiunile intreprinse de guvern si intreprinzatorii privati.

Asociatiile obstesti permit sa dezvolte programe locale si
internationale in aproape toate domeniile care contribuie la
consolidarea principiilor democratiei, inclusiv:

Drepturile omului - implementarea standardelor internationale si
monitorizarea incalcarilor si abuzurilor.

Puterea legii - prin asistenta juridica ieftind sau gratuita,
informand toti cetatenii despre drepturile lor si miscarea pentru
reforme juridice.

Participarea femeilor - pregatindu-le pentru activitati politice
si protejandu-le de discriminarea socio-economica.

Educatie civica - prin programe educationale privind rolul cetatenilor
intr-o societate democratica si diversa.

Presa Libera - promovarea presei independente, educarea
jurnalistilor si stabilirea standardelor etice ale jurnalismului.

Deasemenea ele tind de a incuraja institutiile publice sa
adopte solutii elaborate si folosite cu succes in cadrul sectorului,sa
educe si sensibilizeze publicul in privinta drepturilor prevazute de
cadrul legislativ, sa participle la adaptarea programelor
guvernamentale la nevoile publice, expriméand punctul de vedere al
opiniei publice si punand in valoare experientele locale, sa
colaboreze cu institutiile publice, sd influenteze politicile de
dezvoltare locald a institutiilor nationale si internationale, sd ajute
administratia publicd si finantatorii sd elaboreze o strategie de
dezvoltare mai eficientd, prin intarirea institugiilor, cresterea
calificariii profesionale a personalului, instruirea acestuia si intarirea
capacitatii sale manageriale.

Uneori autoritatile guvernamentale deviaza de la rolul lor de
protejare a intereselor cetdtenilor, iar asociatiile obstesti au un rol
pentru a semnala aceste devieri in mod public si pentru a mobiliza
cetatenii pentru solutionarea problemei.Este foarte important ca
aceste asociatii sa fie puternice, complet independente de orice factor
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politic ori comercial, si capabile sa monitorizeze constant activitatea
autoritdtilor. Domeniul de actiune poate fi de la incélcari ale legii
pana la adoptarea unor decizii care limiteazd sau pun in pericol
drepturile cetdtenilor.Cred ca este un rol important al asociatiilor
obstesti de a influenta educatia juridica a cetatenilor asupra formarii
culturii lor juridice si de a trezi constienta acestora asupra raspunderii
st dezvoltarii juridice.

Relatiile sociale, relatiile intre oameni, ca si cele Intre oameni si
instituii sunt guvernate de legi. Cunoasterea, cel putin in principiu, a
legilor, a conceptului lor de baza, este o obligatic elementard a
cetdtenilor, pentru cd@ necunoasterea legii nu exonereazd de
raspundere.Este importantd participarea societatii civile la formarea
legilor si a statului de drept.

Prin intermediul asociatiilor obstesti are loc educatia juridica
a societdtii civile care cuprinde o serie de activititi menite sa
consolideze constientizarea publicului si abilitatile legate de lege si
sistemul judiciar. Aceasta se referd la diverse activitati si la miscari
sociala si profesionald care sustine un angajament mai mare din
partea societatii de a educa oamenii despre lege. Anna-Marie
Marshall explica ca "pentru a-si realiza drepturile, oamenii trebuie sa
ia initiativa de a le aplica. Aceasta initiativd, la randul sdu, depinde
de disponibilitatea si relevanta schemei juridice pentru persoanele
care se confrunta cu probleme".

Constientizarea juridica din partea societatii permite
oamenilor sd ceard justitie, responsabilitate si remedii eficiente la
toate nivelurile. Fara constientizare legala, oamenii se pot intimida si
instrdina de lege. Acest lucru se poate evidentia intr-o situatie care
duce la intrarea in conflict cu legea sau la imposibilitatea de a obtine
ajutor din partea acesteia. Cultura juridica scazutd poate bloca
accesul cetatenilor la justitie.

Prin intermediul activitatii asociatiilor obstesti care contribuie
la dezvoltarea juridica ajuta cetatenii sa isi cunoasca drepturile sau
faptul ca isi asuma responsabilitate legald, sa inteleagd cand o
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problema este un conflict juridic si cnd exista o solutie legala, sa se
informeze despre legile cuvenite litigiilor care apar, sa stie cand, cum
si unde sd obtind asistentd juridicd adecvatd; sa creeze incredere cd
sistemul juridic care ii v-a oferi un remediu si o protectie.
Deasemenea ele oferd o transparentd si o responsabilitate esentiala
fatd de drepturile omului si genereaza un imbold pentru schimbare,
informand publicul despre ce se intampla in societate.

Avand oportunitatea de a activa intr-o orgaznizatie non-
guvernamentala observi impactul care 1l are activitatea acesteia
asupra participantilor. Spre exemplul, Institutului pentru Dezvoltare
Internationald Leavitt care 1isi desfasoara activitatea datorita
profesionistilor voluntari, care vin in Moldova sd Tmpartaseasca
experienta si cunostintele obtinute in cariera acestora din domeniul
legal. La fiecare doud saptamani, un nou profesionist, fie el avocat,
procuror sau judecator, vine pentru a impartasi experienta lor juridica
tinerilor studenti din Republica Moldova,Ucraina,Romania si
Polonia.Scopul Institutului este de a de a promova principiile
democratice, etice si a statului de drept.

Pe parcursul anului de studiu, Institutul Leavitt ofera

oportunitatea studentilor de a-si largi orizonturile din punct de vedere
cultural, fiind organizate o data in saptamana intalniri, unde studentii
pot discuta pe teme diverse cu profesionistii aflati in Moldova. Acest
program are drept scop sensibilizarea si instruirea participantilor n
vederea obtinerii cunostintelor si abilitdtilor necesare pentru o
prestatic la nivel inalt intr-o sala de judecatd, dezvoltandu-le
capacitdtile de a formula gandurile intr-un mod convingator si de a
actiona conform normelor deontologice.
Unul din cel mai mare avantaj pentru participantii la proiect este
dezvoltarea lor lingvistica. S-a demonstrat ca discutiile cu nativii
americani reduc barierele de a vorbi o limba straind, cat si aduc un
aport deosebit la vocabularul juridic al studentilor.

Esenta cursului constd in prezentarea succintd a sistemului
american de drept cu incursiuni in dreptul constitutional, civil si

398



penal. In fiecare semestru, cursul se bazeazi pe o spetd, pe care
studentii o utilizeaza 1n practicarea abilitdtilor de jurist si In timpul
diverselor exercitii de simulare, asistati de expertii din strdinatate.
Finalitatea cursului are loc prin desfasurarea unei competitii anuale
intre studentii tuturor universitatilor din toate tarile enumerate, care
are la baza o serie de procese simulate. Aici, studentii au atat rolul
unui avocat, cat si al unui procuror in fata instantei organizate dupa
modelul judecatoresc american, la care participa si jurati, care vin cu
verdictul final. Concursul este jurizat de judecatori veritabili din
Statele Unite sau din Canada, care urmaresc atent profesionalismul
echipelor formate din cate doi studenti. Printre scopurile competitiei
pot fi evidentiate dezvoltarea capacitatilor de a gandi rapid si critic,
de a prezenta gandurile Tntr-un mod persuasiv si convingator, de a
actiona etic, cu demnitate si integritate in situatii tensionate.

Un alt avantaj al participantilor la program este posibilitatea
de a castiga un internship (stagiu de practica) in Statele Unite sau in
Canada, care include multiple vizite de studiu, in cadrul carora
studentii sunt antrenati Intr-un proces de Invatare cu un spirit
inovator. Studentii pot observa activitatea avocatilor, procurorilor si
judecatorilor de peste ocean si, mai ales, cum au loc procesele de
judecatd in realitate, procedura de selectare a juratilor, precum si care
sunt competentele functionarilor.

Prin intermediul astfel de organizatii putem schimba situatia
Republicii Moldova dintr-un stat corupt cu sistem de drept slab
dezvoltat, nivel scazut de educatie si absenta eticii juridice, intr-0
tard cu democratie puternica, justitie echitabila si cu oameni mandri
de patrimoniul lor national. Pentru aceasta este nevoie de vointa si
efort comun.

Schimbarea incepe cu noi si, de aceea edte important de a
participa 1n activitatile asociatiilor obstesti care contribuie la
formarea profesionala juristi integri in Republica Moldova.
Concluzionand, asociatiile obstesti joaca un rol complex in societate,
iar in acord cu misiunea civicd pe care si-o asuma infrunta cele mai
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dure probleme existente intr-un stat democratic, cum ar fi
inegalitatea sociala, somajul, incélcarea drepturilor omului, coruptia,
cresterea ratei criminalitdfii, distrugerea patrimoniului cultural,
poluarea mediului si militeaza pentru rezolvarea lor.Prin intermediul
dintre responsabilitatile sale, asupra incalcarii cu sau fard intentie a
unor drepturi legitime ale cetatenilor sdi.Contribuirea la astfel de
asociatii obstesti va face un membru activ al societatii care este
dispus sa contribuie la diferentierea si dezvoltarea juridica.
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ROLUL INSPECTIEI JUDICIARE iN APARAREA
REPUTATIEI PROFESIONALE A JUDECATORILOR SI A
IMAGINII JUSTITIEI
THE ROLE OF THE JUDICIAL INSPECTION IN DEFENDING
PROFESSIONAL REPUTATION OF JUDGES AND THE
IMAGE OF JUSTICE

Natalia Creciun
Doctorand, Facultatea de Drept, USM

Summary

The Judiciary was always in the center of media discussions, not
only at present and not only in our legal system. In this work we try
to synthetize the situations when the Judiciary is criticized from a
negative point of view, by spreading information that does not
correspond to the reality. The facts are appreciated through two
main directions: first of all, freedom of expression is recognized to
all the people by international and national standards, and judges,
as public figures, must accept social critic; secondly, freedom of
expression is not an absolute right and every legal system may
impose limits to the use of the mentioned right. The key-idea of the
paper is that the Judiciary in general and judges as individuals have
to accept the reality of being publicly criticized; but, at the same
time, national normative acts have to guarantee their protection
against intimidation, harassment, influence, pressure, by overcoming
the freedom of expression limits by third parties. We argue that the
national Superior Council of Magistracy and the Judicial Inspection,
as a subordinated body of the first one mentioned, are the more
advisable institutions to involve in defending the professional
reputation, the honor and dignity of judges and the independence
and image of the Judiciary against unjustified criticism. Recognizing
these competences to the named institutions, by express reference in

401



the text of national law, would correspond to the requirements of an
independent and consolidated Justice.
Key-words: Judicial Inspection, The Superior Council of Magistracy,
the independence of the Judiciary, freedom of expression,
professional reputation, honor, dignity

Introducere.  Actualmente, Autoritatea Judecatoreasca
nationala este frecvent criticatd in public, de reguld — Tn mass-media,
prin difuzarea de informatii care ar putea aduce atingere reputatiei
profesionale, onoarei si reputatiei judecatorilor, precum si imaginii si
independentei  Justitiei in ansamblu. In scopul protejarii
independentei Autoritatii Judecdtoresti, acesta fiind un principiu
fundamental si o exigentd inerentd a statului de drept, chestiunea
privind criticile aduse sistemului judiciar trebuie examinatd prin
prisma dreptului la libera exprimare a tertilor intr-un stat de drept
(drept garantat prin Constitutia Republicii Moldova [1] si prin Legea
cu privire la libertatea de exprimare [2]), in coraport cu dreptul
corpului judecatoresc de a nu i se aduce atingere independentei,
reputatiei profesionale, onoarei si demnitatii (garantate la nivel
normativ [3]).

Examinarea cadrului normativ national. Prin deductii
logice, ar fi corect anume Consiliul Superior al Magistraturii, ca
organ de autoadministrare judecatoreasca si garant al independentei
Justitiei [4], sd protejeze judecatorii impotriva unor atacuri asupra
onoarei i demnitatii lor. Totusi, cadrul normativ national nu contine
reglementari privind modalitatea in care Autoritatea Judecatoreasca
ar putea interveni in domeniu. In Raportul privind activitatea
Consiliului Superior al Magistraturii pentru anul 2016 [5, p.48] si in
Raportul privind activitatea Inspectiei Judiciare pentru anul 2016 [6,
p.16-19] sunt incluse date despre autosesizarea Inspectiei Judiciare,
ca reactie fatd de informatiile din mass-media care ar fi putut afecta
negativ imaginea sistemului judecatoresc sau imaginea profesionala a
judecdtorilor. Totusi, examinind Rapoartele mentionate, precum si
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Hotararile Plenului Consiliului Superior al Magistraturii adoptate in
asemenea cazuri, constatim ca cererile depuse de judecdtori cu
privire la apararea reputatiei profesionale sunt examinate prin prisma
obligatiei membrilor Consiliului Superior al Magistraturii de a
asigura ocrotirea drepturilor si libertdtilor magistratilor, onoarei si
demnitatii lor in conditiile legii — obligatie statuata in art. 11 alin. (1)
lit. b) al Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii [7] si
in pct. 4.9 lit. e) al Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Consiliului Superior al Magistraturii [8]. O competenta
specificd de examinare a cererilor privind apararea reputatiei
profesionale a judecdtorilor nu se regaseste 1n textele actelor
normative mentionate.

Dreptul pozitiv pertinent nu reglementeaza nici procedura
verificarii de catre Inspectia Judiciara din subordinea Consiliului
Superior al Magistraturii a cererilor privind apdrarea reputatiei
profesionale a judecatorilor, o atare competentd nefiind atribuitd
acestui organ. Cu toate ca in Rapoartele privind activitatea
Consiliului Superior al Magistraturii si a Inspectiei Judiciare pentru
anul 2016 se face referire la faptul autosesizarii Inspectiei Judiciare,
ca reactie la informatii publice pasibile de a aduce atingere imaginii
justitiei si judecdtorilor, despre posibilitatea autosesizarii acestui
organ se face mentiune in art. 19 alin. (1) lit. d) al Legii cu privire la
raspunderea disciplinard a judecatorilor [9] si in pet. 10.1 lit. d) al
Regulamentului cu privire la organizarea, competenta si modul de
functionare a Inspectiei Judiciare [10], pentru cazul in care aceasta
depisteaza posibile abateri disciplinare comise de judecatori in
timpul exercitarii competentei de verificare a activitatii
organizatorice a unei instante de judecatd sau in cazul receptionarii
raportului privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale,
intocmit de cétre Centrul National Anticoruptie. Printre competentele
atribuite Inspectiei Judiciare la nivel normativ nu este indicata cea cu
privire la verificarea circumstantelor care aduc atingere reputatiei
profesionale, onoarei sau demnitatii judecatorilor sau imaginii
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justitiei in ansamblu. Si, totusi, printre scopurile urmadrite de
Inspectia Judiciara in activitatea sa este si cel de propunere a
masurilor adecvate, urmare a verificarii situatiilor in care se invoca
incélcarea reputatiei profesionale, a impartialitatii si independentei
judecatorilor si a sistemului judiciar Tn ansamblu [11].

Constatarea situatie de fapt. Desi competenta Inspectiei
Judiciare si, respectiv, a Consiliului Superior al Magistraturii in
domeniul cercetat nu sunt reglementate normativ, acestea sunt
exercitate in activitatea organelor numite. Constatarea o facem prin
prisma examindrii Hotararilor corespunzatoare ale Consiliului
Superior al Magistraturii, in perioada anilor 2014-2017, dupa cum
urmeaza:

U Hotararea nr. 265/10 din 18.03.2014 [12] cu privire la cererea
prealabild a judecatorului G.B. de aparare a independentei, onoarei si
demnitatii, in legdturd cu informatia neveridicd prezentata intr-un
Buletin de stiri la postul de televiziune Prime TV, privitor la
procedura disciplinara intentatd in privinta sa, solicitind
intreprinderea de masuri pentru dezmintirea informatiilor eronate.
Judecatorul a formulat Cererea prealabila 1n sensul Legii
contenciosului administrativ, aceasta fiind respinsa de catre Consiliul
Superior al Magistraturii.

U Hotardarea nr. 606/24 din 11.08.2015 [13] cu privire la cererea
judecdtorului S.A. referitoare la apararea reputatiei profesionale, in
legaturd cu publicarea de catre o parte intr-un proces aflat in
procedura a unor comentarii pe un site de socializare, precum si a
opiniei expuse de catre un avocat fatd de competenta judecatorului
respectiv. Judecatorul a solicitat luarea atitudinii fata de persoana —
parte in proces si sesizarea Comisiei pentru Etica si Disciplind a
Uniunii Avocatilor in legatura cu actiunile avocatului. Consiliul
Superior al Magistraturii a luat act de cererea judecatorului, cu
remiterea acesteia catre Inspectia Judiciard, pentru verificare
circumstantelor invocate.
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U Hotararea nr.712/28 din 06.10.2015 [14] cu privire la demersul
judecatorului Curtii Supreme de Justitie, L.C., referitor la apararea
reputatiei profesionale, tinind cont de afirmatiile facute in privinta sa
in articolul Politistul cu matusa la CSJ, pentru care legea nu are
valoare, publicat pe pagina web www.zdg.md si preluat de postul de
televiziune Jurnal TV, in cadrul emisiunii Patrula. In informatia
publicata s-a mentionat despre faptul exonerarii de raspundere penala
a unui cetdtean, datoritd influentei exercitate de judecatorul respectiv,
care ar fi ruda cu el. Demersul a fost admis, fiind sesizat Consiliul de
Presa al Republicii Moldova, Serviciul protocol, relatii cu publicul si
mass-media din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii urmind a
publica un comunicat de presa in acest sens. In partea dispozitivd a
Hotararii se face referire si la modalitatea de contestare a acesteia la
Curtea Supremd de Justitie, in termen de 15 zile de la data
comunicarii, doar in partea ce se refera la procedura de adoptare.

U Hotardarea nr. 176/8 din 22.03.2016 [15] cu privire la Nota
informativa a Inspectiei Judiciare referitor la cererea de apdrare a
reputatiei profesionale formulata de T.R., judecator al Curtii
Supreme de Justitie, membru al Consiliului Superior al Magistraturii,
in legatura cu difuzarea la mai multe posturi de televiziune
(Today.md, Publika TV, Prime TV) a unor reportaje, potrivit carora
judecatorul vizat ar practica unele genuri de activitate interzise, ar fi
primit dividende si ar fi favorizat examinarea unor dosare In privinta
rudelor sale. Consiliul Superior al Magistraturii a luat act de Nota
informativa a Inspectiei Judiciare, copia Hotdrarii fiind remisa
Serviciului protocol, relatii cu publicul si mass-media din cadrul
Consiliului  Superior al Magistraturii, pentru intocmirea unui
comunicat de presa.

U Hotararea nr. 426/18 din 07.06.2016 [16] cu privire la demersul
presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, Victor Micu.,
referitor la apararea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale a
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii si a intregului sistem
judecdtoresc, in legaturd cu afirmatiile lansate in spatiul public In
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cadrul emisiunilor ,,Ora de ras” si ,,Mai pe scurt”, cu genericul CSM
— o cantora de incompetenti, difuzate la postul de televiziune Jurnal
TV; demersul a fost admis, fiind sesizat Consiliul de Presa si
Consiliul Coordonator al Audiovizualului ale Republicii Moldova,
pentru a lua atitudine si a constata daca, prin emisiunile enuntate, s-a
atentat la onoarea, demnitatea si reputatia profesionala a membrilor
Consiliului  Superior al Magistraturii si a 1Intregului sistem
judecatoresc.

Concluzii privind starea de fapt si de drept. In baza celor
relatate cu privire la cadrul legal national si practica examinarii de
catre Consiliul Superior al Magistraturii a cererilor privind apararea
reputatiei profesionale, onoarei si demnitatii judecatorilor, precum si
a independentei Justitiei, putem constata urmatoarele:

- Reglementdrile normativ-juridice nationale nu stabilesc expres
competenta Consiliului Superior al Magistraturii de a examina
cererile respective si nici competenta Inspectiei Judiciare de a efectua
verificarile corespunzatoare.

- La nivel aplicativ, existd un mecanism de examinare a acestor
cereri de catre Consiliul Superior al Magistraturii. Insa, in lipsa unui
cadrul normativ-juridic clar si concret, se pare cd nu putem vorbi
despre o practica uniforma in acest sens. Or, analizind Hotararile
Consiliului  Superior al Magistraturii adoptate ca rezultat al
eXamindrii cererilor respective, constatdim ca intr-un caz este
invocatd procedura contenciosului administrativ, fara vreo mentiune
privind posibilitatea de contestare a Hotarérii. In alt caz, desi nu se
face trimitere la o procedura concreta, este prevazuta modalitatea de
contestare a Hotararii la Curtea Suprema de Justitie, in partea privind
procedura de adoptare. In celelalte cazuri nu se face referire la
modalitatea de contestare a Hotararii.

[ICeea ce este comun pentru Hotararile in care sunt admise cererile
privind apdrarea onoarei si demnitatii judecatorilor si/sau a
independentei Justitiei este faptul transmiterii materialelor catre
Serviciul Protocol relatii cu publicul si mass-media din cadrul
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Consiliului  Superior al Magistraturii, pentru intocmirea unui
comunicat de presd. La fel, este sesizat Consiliul de Presa si/sau
Consiliul Coordonator al Audiovizualului ale Republicii Moldova,
pentru a lua atitudine.

Propuneri. Tinind cont de concluziile expuse, consideram oportun a
institui, la nivel legislativ, competenta Consiliului Superior al
Magistraturii de a examina cererile privind apararea independentei,
impartialitatii si reputatiei profesionale a judecatorilor si cererile
privind apdrarea independentei si imaginii Justitiei. Analogic, ar
trebuie instituita si competenta Inspectiei Judiciare de a verifica, la
solicitarea Consiliului Superior al Magistraturii, circumstantele
invocate n respectivele cereri, in vederea adoptarii unei solutii finale
argumentate.

Criticile publice aduse judecatorilor si/sau Autoritatii
Judecatoresti In ansamblu pot fi de naturd a aduce atingere insasi
independentei si impartialitatii Justitiei. Expertii  Organizatiei
Natiunilor Unite au apreciat criticile publice aduse Judiciarului (in
Document facindu-se referire atat la judecdtori, cat si la procurori si
avocati, in calitate de piloni cu rol determinant in sistemului judiciar)
din partea Legislativului sau a Executivului drept o adevarata
provocare la adresa independentei si impartialititii profesiilor
juridice [17, p.117]. In acelasi Document se apreciaza drept
indispensabild asumarea de cétre Stat a obligatiei de a crea conditii
reprezentantilor profesiilor juridice, astfel Incat acestia sa-si exercite
functiile Tn mod independent si impartial, fard influente din partea
Executivului, Legislativului sau a unor subiecti privati (individuali
sau colectivi). In context, aceastd indatorire a Statului nu echivaleaza
mereu cu asumarea unui rol pasiv, prin a permite reprezentantilor
profesiilor juridice sa activeze. Dimpotriva, Statul trebuie sa
intreprinda actiuni pozitive de apdrare a judecatorilor, avocatilor si
procurorilor Tmpotriva  violentei, intimidarii, obstructionarii
activitatii, hartuirii si oricaror alte forme de influente, pentru a le
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permite sa-si exercite functiile profesionale intr-o maniera eficienta
[18, p.158].

Pornind de la abordarile enuntate, consideram ca instituirea la
nivel normativ a competentei Consiliului Superior al Magistraturii de
a proteja corpul judecdtorilor si imaginea Autoritatii Judecatoresti,
prin reactie prompta la criticile publice aduse acestora, s-ar incadra n
promovarea rolului activ al Statului in garantarea efectivdi a
independentei si impartialitatii Justitiei.

Explicarea unor termeni. Pentru a clarifica esenta procedurii de
apdrare a reputatiei profesionale a judecatorilor si a imaginii Justitiei,
vom face referire la explicarea urmatoarelor concepte:

[, Reputatie [...] - parere publica, favorabila sau defavorabila, despre
cineva sau ceva; felul in care cineva este cunoscut sau apreciat” [19];
1,,Onoare [..] - integritate moralda, probitate, corectitudine;
demnitate, cinste [...]” [20];

1,,Demnitate [...] - calitatea de a fi demn, atitudine demna; autoritate
morald, prestigiu [...]” [21];

1,,Imagine [...] - reflectare de tip senzorial a unui obiect Tn mintea
omeneasca sub forma unor senzatii, perceptii sau reprezentari [...]”
[22].

Prin urmare, in cadrul procedurii analizate, cererile trebuie verificate
prin prisma detectarii categoriei de valori sociale carora li se aduce
atingere intr-o maniera publica. Adica, o atare cerere poate si trebuie
sa fie admisa, dacd se aduce atingere reputatiei profesionale, onoarei,
demnitatii judecdtorilor si imaginii Justitiei, prin valorificarea de
catre o persoana a dreptului la libera exprimare, cu incdlcarea
limitelor acestui drept.

Procedural, cererile ar urma sa fie depuse la Consiliul
Superior al Magistraturii de catre judecatorii care se considerd lezati
in drepturi, ca rezultat al difuzérii Tn mod public a unei informatii
denigratoare. Consiliul Superior al Magistraturii, la randul sau, ar
urma sa transmitd cererea cdtre Inspectia Judiciard, in scopul
verificdrii in ce masurd datele invocate corespund realitatii.
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Inspectorul principal al urma sa desemneze un inspector judiciar care
sa efectueze nemijlocit verificarile.

Statutul inspectorilor judiciari. Inspectorul judiciar caruia i se
repartizeaza cererea ar trebui sd beneficieze de anumite drepturi in
exercitarea controlului, printre care: dreptul de a consulta materialele
dosarelor care au tangenta cu circumstantele expuse in cerere; dreptul
de a examina anumite date din Programul Integrat de Gestionare a
Dosarelor (PIGD); dreptul de a consulta registre de evidenta tinute de
cancelariile si arhivele instantelor de judecata; dreptul de a comunica
cu judecatorul semnatar al cererii; dreptul de a comunica cu alti
judecdtori din aceeasi instantd de judecatd sau din alte instante,
inclusiv ierarhic superioare, la necesitate; de a avea convorbiri cu alti
reprezentanti ai personalului instantei de judecatd etc. Corelativ,
printre obligatiile impuse inspectorilor judiciari in procesul verificarii
circumstantelor invocate in cerere ar trebui recunoscute urmatoarele:
de a nu se implica in actul de justitie; de a nu examina si pune n
discutie fondul hotararilor judecatoresti aflate pe rol sau cu statut
finalizat; de a respecta independenta, onoarea si demnitatea
personalului cu care interactioneaza; de a respecta confidentialitatea
datelor cu caracter personal sau care sunt apreciate drept date cu
caracter secret. Obligatiile enuntate rezulta chiar din esenta activitatii
desfasurate de Inspectia Judiciard, care, in exercitarea atributiilor, se
conduce de principiul legalitdtii, al respectarii independentei
judecatorului si a autoritatii de lucrul judecat, principiul
impartialittii si confidentialititii [23]. In procesul executarii
imputernicirilor Inspectia judiciard nu are dreptul sd se implice in
procesul examindrii cauzelor, sd se pronunte asupra sau sa pund la
indoiala esenta hotararilor judecatoresti, nu va dispune revizuirea sau
executarea oricaror proceduri pe cauze civile, penale, administrative,
respectind  principiile independentei judecatorilor, legile si
procedurile aplicabile, autoritatea lucrului judecat [24].

Drepturile judecatorului care depune cererea. Judecatorului
care depune cererea de apdrare a reputatiei profesionale ar trebui sa 1
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se recunoasca dreptul de a prezenta probe, de a da explicatii, de a
inainta obiectii. La fel, procedura in fata Consiliului Superior al
Magistraturii ar trebui sa permita participarea judecatorului —
nemijlocit sau prin reprezentant, in vederea expunerii asupra cererii
si prezentarii, la necesitate, a unor explicatii suplimentare.

Termene de examinare. Termenele de verificare de catre
Inspectia Judiciard a circumstantelor invocate in cerere trebuie sa fie
reduse. Rezonabilitatea unei atare optiuni constd in faptul ca
procedura privind apdrarea reputatiei profesionale a judecatorilor si a
independentei Justitiei, de reguld, este initiatd ca urmare a difuzarii
unei informatii denigratoare in mass-media si anume prin intermediul
unor posturi de televiziune sau a unor pagini web vizualizate masiv
de societate. In asemenea conditii, reactia din partea sistemului
judiciar trebuie sa fie una prompta.

Consemnarea rezultatelor verificarilor. Verificarile efectuate
de Inspectia Judiciara ar trebui sa finalizeze cu intocmirea unui act
(raport, notd informativd), in care sd fie consemnate urmatoarele
date: datele de identificare a autorului cererii, circumstantele de fapt
si temeiul juridic invocate de autor, esenta incdlcdrii reclamate,
modalitatea incalcarii onoarei, demnitatii sau reputatiei profesionale,
circumstantele de fapt relevate de inspectorul judiciar in procesul
verificarilor, probele justificative, data depunerii cererii, data initierii
si finalizarii verificarilor, semnatura inspectorului judiciar care a
efectuat verificarea si cea a inspectorului judiciar principal, alte date,
dupa caz. La fel, Inspectia Judiciara ar trebui sa se expuna referitor la
existenta sau inexistenta incdlcarii si, la necesitate, sd propund
Consiliului Superior al Magistraturii, solutia corespunzatoare (de
admitere sau de respingere a cererii privind apararea reputatiei
profesionale a judecatorului sau a independentei Justitiei), Consiliul,
la rdndul sdu, fiind in drept a se ralia propunerii inaintate de Inspectia
Judiciarda sau de a adopta o altd decizie, In ambele cazuri
argumentind solutia.

410



Asigurarea publicitatii Hotararilor adoptate. Hotararile
adoptate de Consiliul Superior al Magistraturii ca rezultat al
examindrii cererilor de apdrare a independentei Justitiei si a reputatiei
profesionale a judecdtorilor urmeaza a fi publicate pe pagina web a
Consiliului, fiind, astfel, asiguratd transparenta decizionald in
procesul autoadministrarii judecatoresti.

Evaluarea impactului social al Hotararilor adoptate.
Referitor la evaluarea impactului hotararilor adoptate de Consiliul
Superior al Magistraturii in domeniul analizat, relevam si aspecte
problematice. Spre exemplu, informatia denigratoare la adresa
Justitiei sau a unui judecator concret este difuzatd la posturi de
televiziune si pe pagini web vizualizate frecvent de public; Hotararea
motivatd a Consiliului, 1nsd, este publicatd pe pagina web oficiala a
acestuia, care este vizitatd de un numar mult mai mic de oameni,
acestia fiind, In mare parte, actori implicati in exercitarea justitiei.
Eficienta Hotararilor este diminuatd inclusiv din cauza termenului
scurs din momentul difuzdrii informatiei pana la adoptarea si
publicarea Hotararii.

Procedura apararii reputatiei profesionale a judecatorilor
in Romania. Legislatia Romaniei este mai clard in ce priveste
cazurile si mecanismul interventiei Consiliului Superior al
Magistraturii si a Inspectiei Judiciare in scopul apardrii reputatiei
profesionale a judecatorilor. Consiliul Superior al Magistraturii al
Romania este obligat, in calitate de garant al independentei justitiei,
sa Intreprindd masuri in vederea protejarii judecatorilor de atacuri
nejustificate asupra imaginii profesionale, a onoarei si demnitatii
acestora, inclusiv prin sesizarea, la necesitate, a organelor
competente, care ar trebui sa exprime o reactie. Astfel, in
corespundere cu prevederile art. 30 alin. (1) si (2) al Legii privind
Consiliul Superior al Magistraturii [25] si art. 15 alin. (1), (2) al
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Superior al
Magistraturii [26], Consiliul are dreptul si obligatia de a se sesiza si
din oficiu pentru a apdra judecatorii si procurorii Impotriva oricarui
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act care le-ar putea afecta independenta sau impartialitatea ori ar crea
suspiciuni cu privire la acestea. De asemenea, Consiliul Superior al
Magistraturii  apdra reputatia profesionald a judecatorilor si
procurorilor. Judecatorul sau procurorul care considera ca
independenta, impartialitatea sau reputatia profesionald i este
afectatd in orice mod se poate adresa Consiliului, care, dupa caz,
poate dispune verificarea aspectelor semnalate, publicarea
rezultatelor acesteia, poate sesiza organul competent sa decida asupra
masurilor care se impun sau poate dispune orice altd masura
corespunzatoare, potrivit legii.

La randul sau, Inspectia Judiciara a Romaniei este cea care,
potrivit dispozitiilor art. 74 alin. (1) lit. g) al Legii privind Consiliul
Superior al Magistraturii [27], art. 15 alin. (3) al Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii [28]
si art. 18 alin. (1) lit. g) al Regulamentului de organizare si
functionare a Inspectiei Judiciare [29], efectueaza verificarile dispuse
de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii pentru solutionarea
cererilor privind apararea reputatiei profesionale si a independentei
judecatorilor si  prezintd Plenului Consiliului  Superior al
Magistraturii raportul cuprinzand rezultatul verificarilor. Astfel,
cadrul normativ intern al Romaéniei statueazd expres ca este o
atributie a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii solutionarea
cererilor judecdtorilor si procurorilor privind apdrarea reputatiei
profesionale si a independentei acestora, avand in vedere raportul de
verificare al Inspectiei Judiciare [30]. In corespundere cu prevederile
art. 75 al Legii privind Consiliul Superior al Magistraturii [31], Tn
exercitarea atributiilor, inspectorii judiciari intocmesc rapoarte de
inspectie pe care le aduc la cunostinta instantelor/parchetelor supuse
verificarilor, in vederea formularii de obiectii. Raportul de inspectie,
impreund cu obiectiille formulate, se inainteazd Sectiei
corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii, care
stabileste masurile ce se impun pentru remedierea situatiei. Daca
apreciaza ca obiectiile sunt intemeiate, Sectia Consiliului Superior al
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Magistraturii poate dispune, in scris $i motivat, retrimiterea
raportului in vederea completarii verificarilor, cu indicarea in mod
expres a aspectelor ce trebuie completate.

Examinind Raportul privind activitatea Consiliului Superior
al Magistraturii al Romaniei pentru anul 2016 [32, p.19-25],
constatim ca se face distinctie intre doud situatii: a) apdrarea
independentei, impartialitatii si a reputatiei profesionale a
judecdtorilor si procurorilor; b) apdrarea independentei si
impartialitatii sistemului judiciar in ansamblu. Considerdm cd este o
delimitare conceptuald calitativa, necesard intr-un stat n care Justitia
este o valoare. Distinctia respectiva poate fi remarcatd si la nivel
national, un exemplu in care a fost solicitatd apdrarea imaginii
Justitiei in ansamblu fiind cererea depusa de presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii al Republicii Moldova, in legatura cu
emisiunea televizatd avind ca generic: CSM — o cantora de
incompetenti.

Concluzii finale. Analizind cadrul normativ pertinent al
Republicii Moldova si al Romaéniei, considerdm ca si la nivel
national ar fi necesard instituirea expresd a competentei Consiliului
Superior al Magistraturii de a apdra reputatia profesionala, onoarea si
demnitatea judecdtorilor si imaginea Justitiei, precum si a
competentei Inspectiei Judiciare de a verifica nemijlocit
circumstantele invocate in legatura cu depunerea unei asemenea
cereri. Acest fapt nu ar constitui o ingradire nejustificatd a libertatii
de exprimare si nici nu ar echivala cu introducerea cenzurii in spatiul
mediatic. Or, independenta editoriald a mass-media este recunoscuta
si garantatd de lege, cenzura fiind interzisa [33]. lar, exercitarea
libertatii de exprimare poate fi supusa unor restrangeri prevazute de
lege, necesare intr-o societate democratica pentru a proteja
reputatia sau drepturile altora sau pentru a garanta autoritatea §i
impartialitatea puterii judecatoresti [34]. Prin urmare, interventia la
nivel normativ, prin recunoasterea expresd a competentei Consiliului
Superior a Magistraturii si, respectiv, a Inspectiei Judiciare, in
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domeniul cercetat, ar constitui un pas important in consolidarea
imaginii Justitiei nationale si promovarea, pe aceasta cale, a Justitiei
ca valoare intr-un stat de drept.
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SOCIETATEA CIVILA CA FORMA SPECIFICA DE
ORGANIZARE A RELATIILOR SOCIALE
CIVIL SOCIETY AS A SPECIFIC FORM OF SOCIAL
RELATIONS ORGANIZATION

Dorel RUSU
Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova
Abstract

By contacting with all socio-political and socio-economical
phenomena, civil society issue is present almost in all domains, being
linked with all social life's areas - philosophical, social, economic,
political, legal etc. Civil society is one of the 3 drivers, on which are
based democratic society and may solve efficiently a set of
problems. Of course, such a desideratum is actual even for the new
democracies.

The problem of building a state of law and of a civil society,
as well as the mechanism of interaction between these two concepts,
presents, at first glance, a purely academic interest for Moldova at
the moment. In fact, it is one of the most important not only for the
country’s socio-political development, but also for its future.

Covering the socio-cultural space between the individual and
the state, the civil society is regarded as a decisive factor of success
and failure in the consolidation of democracy, as well as, implicitly,
in the rule of law in Moldova.

Key words: civil society, institutes of civil society, constitutional
state, democracy, justice, legality, human rights and freedoms

In prezent, expresia ,societate civild” este tot mai des
intalnitd in discursul multor politicieni, In dezbaterile care au ca
subiect diverse probleme stringente ale societdtii, In aprecierile
multor analisti si, mai ales, in mass-media. In societatile democratice
moderne societatea civila se presupune ca are un rol important §i
foarte activ, contribuind din plin la pastrarea si la promovarea
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valorilor democratiei. Insa, toate acestea si multe alte lucruri legate
de societatea civila nu sant pe deplin cunoscute de o mare parte a
cetatenilor; rolul si functiile societatii civile sint adeseori la fel de
ambigue pentru populatie ca si intregul si complicatul proces de
tranzitie spre democratie, ca §i activitatea desfasuratd de
reprezentantii alesi, ca si multitudinea de reforme adoptate avind ca
scop transformarea completa a statului si rezultatul acestora, ca si
drepturile si beneficiile oferite de democratie si statul de drept [1, p.
42]. Dupa caderea zidului Berlinului si disparitia sistemului bipolar,
tarile din blocul socialist au trecut printr-o perioada de tranzitie spre
o societate democratica, marcatd de profunde transformari politice,
economice i sociale.

Locul si rolul societdtii civile, in prezent, a devenit una
centrala pentru statele care au pasit pe calea democratizarii.
Societatea civila este un instrument indispensabil pentru atingerea
unui stat de drept.

Insasi participarea societtii civile la actul legislativ moldav a
inceput abia la sfarsitul anului 2005, cand Parlamentul Republicii
Moldova a aprobat Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si
societatea civila [2].

Cu toate acestea, legislatorul nu dd o definitie termenului de
societate civild. Iar potrivit doctrinei, notiunea de societate civila, in
sensul cel mai larg, este acea entitate eterogena care activeaza in
spatiul neocupat dintre stat (cu toate institufiile sale politice si
administrative) si piatd (zona care are drept element esential
profitul). In aceastd zona dezinteresati politic (societatea civila, prin
definitie, nu are ca scop cucerirea puterii politice, la nivel local sau
central) si financiar ar trebui sd se intrevada valorile si principiile
care ghideaza o societate. Aceasta este zona de mijloc a societatii
care formeaza, indirect, reperele si care controleaza, cel putin (moral
si valoric), functionarea corectd a institutiilor social-politice [3, p.
41].
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Dezvoltarea societatii civile are o importanta cheie pentru
valorile fundamentale, democratice si pluraliste ale oricarei tari, dar
si pentru incurajarea implicarii sociale a cetatenilor in procesele de
dezvoltare. Dezvoltarea sectorului asociativ reafirma drepturile
constitutionale ale cetatenilor, inclusiv dreptul la libera asociere,
libertatea intrunirilor si libertatea de exprimare. Prin activitatile lor,
cetatenii contribuie la o dezvoltare cuprinzatoare, la imbunatatirea
standardelor de trai si a calitatii vietii.

In conditiile in care dezvoltarea statului si a societitii a pasit
pe noua treaptad in evolutie, apare necesitatea stringenta de a elabora
nu numai masurile de asigurare a procesului de realizare a drepturilor
constitutionale, dar si a celor care ar pune piedica tentativelor de
incalcare a lor.

Edificarea statului de drept, efectuarea reformelor radicale in toate
sferele vietii sociale din statele post-sovietice sun insotite de
intensificarea activismului social, de aparitia unui numar impunator
de organizatii obstesti, care se produc 1n calitate de verigd
intermediara dintre stat si societatea civila in proces de consolidare in
vederea promovarii unor reforme politice si social-economice de
amploare.

Suntem martorii §i participantii nemijlociti la procesele de constituire
a diverselor formatiuni sociale, care se autoidentifica ca entitati ce
necesitd autoguvernare, protectie, colaborare cu alte asociatii $i cu
statul in ansamblu.

Societatea civila este formatd din cetateni, asociati sub
diferite forme, care au aceleasi interese si care isi dedicd timpul,
cunostintele si experienta pentru a-si promova si apara aceste
drepturi si interese. Conform art. 8 alin. (1) din Constitutia Romaniei
[4], pluralismul in societatea romaneasca este o conditie si o garantie
a democratiei constitutionale.

In art. 1 alin. (3) al Constitutiei Republicii Moldova [5], este
consacrat: Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare
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a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme §i sunt garantate.

Recunoasterea in textul Constitutiei (atdt al Romaniei, cat si
al Republicii Moldova) cd ,demnitatea omului, drepturile si
libertatile sale, dezvoltarea libera a personalitatii, dreptatea si
pluralismul politic ca valori supreme si garantate”, a schimbat in mod
radical paradigma relatiilor dintre om si stat — nu cetateanul pentru
stat, ci statul pentru cetatean [6, p. 269-270].

Dupa cum mentioneaza profesorul Boris Negru [7, p. 22]:
»Faptul cd in Constitutia Republicii Moldova (fatd de Constitutia
Romaniei) nu sunt prevederi exprese referitoare la alt fel de
pluralism decét cel politic, nu Tnseamna ca nu exista sau este interzis
pluralismul filozofic, cultural, artistic, sindical, religios etc.”

Garantiile pluralismului sunt diverse, dar principala garantie o
constituie posibilitatea si libertatea 1Infiintarii si functionarii
partidelor politice, stabilirea unui tratament juridic egal, administrat
de catre stat, tuturor partidelor si organizatiilor social-politice,
precum si garantarea constituionald a dreptului la libera asociere [8,
p. 140].

Dreptul la asociere este un drept al omului recunoscut n
practica mondiala. Declaratia universald a drepturilor omului (art. 20
alin. 1) a consacrat urmatoarele: ,,Orice persoana are dreptul la
libertatea de intrunire si asociere pasnica” [9].

Actele normative internationale care au urmat Declaratiei
universale a drepturilor omului au asigurat consacrarea obligatorie in
categoria celor mai importante dispozitii a dreptului la asociere.
Obiectul de reglementare a diferitelor conventii, declaratii, acorduri
in domeniul drepturilor omului si ale cetateanului poate fi format din
relatii care apar si se desfasoard in diverse sfere ale activitatii umane,
dar in mod inevitabil in continutul acestora isi gaseste reflectare si
dreptul la asociere cu particularitatile normelor care reglementeaza
instituirea diverselor forme de asociere [3, p. 52].
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In conformitate cu Conventia Europeana (art. 11 alin. 1), ,,Orice
persoana are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea
de asociere, inclusiv dreptul de a constitui cu altii sindicate si de a se
afilia la sindicate pentru apararea intereselor sale” [10].

In constitutiile mai multor state acest drept inalienabil al
omului §i cetdteanului de asemenea si-a gasit la fel reflectarea
binemeritatd. De exemplu, Legea Fundamentald pentru Republica
Federald Germania (art. 9 alin. (1)) consacra: ,,Toti cetatenii germani
au dreptul sa formeze societiti si alte asociatii” [11]. In art. 18 din
Constitutia Italiei se fixeaza ca ,,Cetatenii au dreptul de a se asocia
liber, fard autorizare, in scopuri care nu sunt interzise indivizilor de
catre legea penald” [12]. Dispozitiile art. 22 alin. 1 din Constitufia
Spaniei garanteai dreptul la asociere [13]. In Constitutia Federatiei
Ruse (art. 30 alin. (1)) se consacra dreptul fiecaruia la asociere,
inclusiv dreptul de a constitui sindicate pentru apararea intereselor
sale [14]. Constitutia Ucrainei (art. 36) ofera cetatenilor acestui stat
libertatea asocierii in partide si asociatii obstesti in scopul realizarii
protectiei drepturilor si libetatilor si satisfacerea intereselor politice,
sociale, culturale si de altd natura [15].

Constitutia Romaniei (art. 40 alin. (1)) prevede ca: ,,Cetatenii se pot
asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate si in alte
forme de asociere” [4].

In societitile democratice moderne societatea civild se
presupune ca are un rol important si foarte activ, contribuind din plin
la pastrarea si la promovarea valorilor democratiei. Insi, toate
acestea si multe alte lucruri legate de societatea civild nu sint pe
deplin cunoscute de o mare parte a cetdtenilor. latd de ce sint
importante si necesare patrunderea in esenta societdfii civile si
lumea contemporana [ 1, p. 42].

In societatea civild nu trebuie sa existe extreme: prioritatea statului in
persoana institutiilor publice si haosul (anarhie), disproportie in
administrarea treburilor publice, nihilism in privinta dreptului.
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Crearea unui astfel de echilibru in societatea civild este una din
conditiile existentei si dezvoltarii societatii civile.

Criteriile societatii civile sunt:

1. Libertatea economica si sociald a membrilor societatii, care poate
fi doar intr-o societate cu o economie de piatd, unde dreptul de
proprietate nu este expropriat si existd libertatea activitatii de
antreprenoriat;

2. Recunoasterea si asigurarea reald a drepturilor si libertatilor
indispensabile ale omului, cu posibilitatea apararii pe cale judiciara a
acestor drepturi;

3. Auto-adminisrarea, auto-gestionare, auto-organizare, dreptul de
initiativa a membrilor;

4. Deschidere, ce presupune, in primul rand, accesul liber al
oamenilor la toate sursele de informatii, cu exceptia secretului de
stat, comercial si familial; in al doilea rand, promovarea
manifestarilor social-politice; n al treilea rand, libertatea de
exprimare, libertatea constiintei, libertatea de a critica; in al patrulea
rand, libertatea de a comunica cu organizatiile societatii civile
internationale;

5. Regimul legalitatii, suprematiei dreptului si legii, eficientii
supravegherii respectarii legii;

6. Egalitatii tuturor in fata legii, stabilitatea sistemului constitutional,
regimul politic democratic;

7. Pluralismul politic si ideologic, libertatea gandirii, a opiniei si a
exprimarii (inclusiv in scris), independenta mass-mediei.

In definitia societatii civile, propusi de profesorul Philippe C.
Schmitter [16, p. 258], societatea civild este consideratd un ,,set sau
sistem de grupuri intermediare cu organizatie proprie”, grupuri care:

- Sunt relativ independente atit de autoritdtile publice, cat si de
unitatile private de productie si reproductie, adicd de firme si,
respectiv, familii;

- Sunt capabile de a lua hotarari si de a actiona colectiv in scopul
apdrdrii sau al promovarii propriilor interese §i pasiuni;
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- Nu incearca sa ia locul agentilor statali sau unitatilor de
(re)productie private si nici sd accepte responsabilitati pentru
guvernarea intregii societati;

- Sunt de acord sa actioneze conform unor reguli ,,civile” prestabilite,
care presupun respectul reciproc.

In opinia prof. I. Guceac, o astfel de abordare a notiunii de societate
civila inspird ideea despre caracterul structural al acesteia. Societatea
civila este structurald, la fel ca statul. Structuralitatea societatii civile
insd nu este de caracter vertical, ca cea a statului, ci orizontal. In
sensul acesta, societatea civila este ,,sinergie liberd”, ,,anarhie in sens
pozitiv”, ordine ce decurge spontan din solidaritatea interioara a
oamenilor care muncesc fara a avea nevoie sa fie siliti si condusi [17,
p. 122].

Organizatia Natiunilor Unite considera, in calitate de elemente
constitutive ale societatii civile: ,,entitati nonprofit, grupuri voluntare
de cetateni, organizate la nivel local, national si international pentru a
scoate in evidentd probleme de interes public. Totalmente orientate
spre si create de persoane cu interese comune, acestea realizeaza
diverse servicii si functii umanitare, reprezinta nevoile cetdtenilor in
fata structurilor guvernamentale, monitorizeaza implementarea
politicilor si a programelor si sustin participarea sectorului civil la
nivel comunitar” [18].

Printre cele mai importante functii ale societatii civile sunt [19]:

- Functia de protectie — societatea civila asigura fundamentul pentru
eliminarea puterii absolute a statului si pentru controlul institutiilor
sale. Societatea civila are datoria de a oferi libertate cetatenilor si a-i
proteja de actiunile arbitrare ale statului.

- Functia de control — presupune exercitarea unei supravegheri si a
unui control asupra puterii politice;

- Functia de reformare a clasei politice — considerata una corupta in
statele declarate doar formal democrate. Societatea civild
indeplineste si rolul pentru formarea de noi lideri politici, deoarece
ea se prezintd ca un teren excelent pentru acele persoane cu calitati
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de lider, care nu-si gasesc locul in partidele politice fie din cauza
concurentei prea mari, fie din cauza circumstantelor;

- Functia de participare — presupune socializarea democratica si
participativa a cetatenilor; dezvoltarea culturii politice prin cresterea
interesului general fatda de politicd si cresterea motivatiei si a
capacitatii de a participa la evenimentele politice, inclusiv implicarea
reprezentantilor sectorului civil in procesul de luare a deciziilor;

- Functia de democratizare — societatea civila contribuie la formarea
opiniei publice si a vointei poporului. Ea are un rol important mai
ales in democratizarea puterii locale. In tinerele democratii, aceasta
functie de multe ori ramane dependentad de evolutia democratiei la
nivel national

Pornind de la faptul ca conceptia contemporand a societatii civile
presupune un set de caracteristici si trasaturi inerente acesteia, prof.
Gh. Costachi sustine necesitatea cunoasterii acestora, deoarece numai
astfel e posibila patrunderea in esenta fenomenului dat [1, p. 49-50].
In aceastd ordine de idei, conducandu-ne de parerile V.D. Perevalov
[20, p. 346-347], Gh. Costachi [1, p. 50-51] si a lui Bantas V. [21, p.
231], sunt considerate relevante urmatoarele trasaturi fundamentale
ale societatii civile, care-i exprima esenta:

Societatea civila este o societate a indivizilor liberi. Sub
aspect economic, aceasta presupune ca fiecare individ este proprietar
al mijloacelor necesare pentru o existentd normala si o viata decenta,
este liber in alegerea formelor de proprictate, a profesiei si a tipului
de munca, liber sa dispuna de rezultatele muncii sale. Sub aspect
social, apartenenta individului la o anume categorie sociala (familie,
clan, clasa, natiune etc.) nu este absolutd. El poate sa existe de sine
statator si are dreptul sd se organizeze autonom pentru satisfacerea
necesitatilor si intereselor sale. Aspectul politic al libertatii
individului ca cetatean rezida in independenta sa fatd de stat, adica in
posibilitatea de a fi membru al unui partid sau asociatii, de a participa
sau nu la alegerea reprezentantilor in organele de stat etc. Libertatea
se considera asiguratd atunci cind individul, prin intermediul
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anumitor mecanisme (precum instantele judecatoresti etc.) poate sa
limiteze samavolnicia structurilor de stat fata de sine.

Societatea civild este o formatiune sociald deschisda. In cadrul
el sunt asigurate libertatea cuvantului, inclusiv a criticii, transparenta,
accesul la informatie de diferitd natura, libertatea circulatiei si a
deplasdrii, schimbul permanent de informatii si tehnologii
informationale, colaborarea stiintifica si culturald, dezvoltarea
relatiilor in plan extern potrivit principiilor si normelor dreptului
international. Societatea civild este o societate fideld principiilor
generale umane si este deschisa pentru interactiune cu alte formatiuni
similare la scara planetara.

Societatea civila este un sistem pluralist cu o structura complexa.
Prezenta multiplelor forme si institutii sociale (sindicate, partide,
asociatii ale antreprenorilor, ale consumatorilor, cluburi, uniuni etc.)
permite exprimarea si realizarea variatelor interese §i necesitati ale
indivizilor. Pluralismul caracterizeaza structura si functionarea
sistemului social si se manifesta in toate sferele: in cea economica —
prin diversitatea formelor de proprietate (privata, cooperativa,
publica etc.); in cea sociald si politicd — prin existenta unei retele
dezvoltate de formatiuni sociale in cadrul carora individul se poate
manifesta si i§i poate proteja interesul; in cea spiritualda — prin
asigurarea libertatii credintei, excluderea discriminarii ideologice etc.

Societatea civila este un sistem ce se autodezvolta §i
autoguverneaza. Indivizii, asociindu-se in diferite organizatii,
stabilind diferite relatii intre ei, realizdndu-si interesele (uneori
contrare), asigura prin aceasta dezvoltarea armonioasd a societatii
fara interventia statului ca putere politici dominantd. Societatea
civila dispune de surse interne proprii de autodezvoltare,
independente fata de stat. Gratie acestui fapt, ea are posibilitatea de a
limita activitatea si puterea statului. Un factor important al dinamicii
societatii este inifiativa cetatenilor, ca manifestare constienta si activa
a acestora in beneficiul intregii societdfi. Combinatd cu asemenea
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categorii morale ca datorie civica §i constiintd civica, ea serveste
drept catalizator in dezvoltarea continua a societdtii civile.

Societatea civila este o societate democratica si de drept, In
care este recunoscuta §i asiguratd protectia drepturilor fundamentale
ale omului si cetiteanului. In societatea civild puterea politica
rationald si echitabila, libertatea si bundstarea individului sint
corelate cu prioritatea dreptului, universalitatea dreptului si
suprematia legii, separatia si colaborarea ramurilor puterii de stat.
Din aceste considerente, statul de drept este statul ce se afla in
serviciul societatii civile, a carui menire este de a asigura libertatea si
bundstarea cetdtenilor. Prin esentd, acesta reprezinta rezultatul
dezvoltarii societatii civile si o condifie importanta a perfectionarii
sale continue.

Asadar, societatea civild reprezintd o oranduire sociala, in
care omului i se garanteaza alegerea benevold a formelor vietii
economice si politice, se afirma drepturile si libertatile fundamentale,
se asigurd pluralismul ideologic, ea urmand sa detina controlul direct
si deplin asupra statului, care serveste intereselor acestei societati. In
cadrul unei asemenea societati, ocrotita de mecanismele statului de
drept, cetatenii, in mod individual sau in grupuri, asociati in baza
diferitor principii  (ideologice, politice, sociale, teritoriale,
profesionale etc.) si consolidati organizatoric printr-un anumit tip de
disciplind, se manifestd ca entitati autonome fatd de stat, a carui
pozitie este respectati. In formatiunea statali cu o societate civila
dezvoltata este interzis abuzul de putere asupra cetatenilor din partea
autoritatilor publice centrale sau locale.

Pornind de la cele mentionate, cercetitorii sustin ca
organizatiile societatii civile au un rol esential in crearea unui model
european de democratie in sinul cdruia cetdtenii, prin intermediul
acestor structuri, isi exprima activ acordul si angajamentul pentru
dezvoltarea economicd, sociald s§i a vietii comunitdtii lor. Prin
actiunile lor, aceste organizatii contribuie la dezvoltarea unui model
participativ al societdtii civile in conceperea si punerea in practicd a
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politicilor care, intarind structurile democratice exterioare sferei
parlamentare, sporesc increderea in sistemul democratic. De aici se
poate sustine ca societatea civild este acel mecanism necesar §i
suficient ce std la dispozifia cetdteanului pentru promovarea
intereselor sale Tn procesul de luare a deciziilor la nivel etatic.

Astfel, societatea civild este importantd intr-un stat
democratic pentru a asigura protejarea interesului public in deciziile
politice §i economice, care deseori sint influentate de interesele
promovate de unii politicieni sau oameni de afaceri. De aceea, pe
bund dreptate se subliniazd cd societatea civild actioneaza ca un
mecanism regulator pentru societdtile democratice. Societatea civila
are, de asemenea, menirea de a contribui la Tmbunatatirea calitatii
actului de guvernare si, respectiv, la imbunatatirea calitatii vietii
cetatenilor. In acest sens, societatea civild trebuie si colaboreze cu
institutiile statului spre a gasi cele mai potrivite solutii pentru
populatie. Societatea civila, fiind foarte complexa, compusa din
diferite grupuri, organizatii si asociatii, reprezentind un spectru foarte
larg de puncte de vedere si interese, aduce opiniile si experientele
diferitor categorii de persoane la cunostinta institutiilor publice
pentru a imbunatati deciziile adoptate de acestea.

In acelasi timp, trebuie precizat ci indeplinirea functiilor
mentionate de catre societatea civila in stat este diferita de la o tara la
alta si depinde de dezvoltarea economica pe principiile economiei de
piata, de nivelul si continutul democratiei etc. Totodatd, e necesar a
retine cd o societate civila hiperactiva, necrutdtoare, rezistenta poate
coplesi un stat slabit, cu multimea si diversitatea solicitarilor sale. De
aceea, statul trebuie sd aiba suficientd autonomie, legitimitate,
capacitate si suport pentru a media interesele deosebite ale grupurilor
si pentru armonizarea cererilor lor. Cu alte cuvinte, statul este chemat
sa creeze conditii normative si institutionale ale constituirii si
functionarii normale atit a structurilor sale specifice, cit si a celor
caracteristice societatii civile. In aceastd ordine de idei, cercetatorii
se pronuntd destul de transant pentru o directie distincta a evolutiei
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constitutionalismului - renuntarea la rolul paternist al statului si
acordarea mai multor drepturi societatii civile.

Desigur, societatea civild, prin organizatiile sale, poate si trebuie sa
aiba si un rol contestatar al liniei politice a celor aflati la putere. In
context, eficienta actiunilor sale este direct proportionald cu calitatea
informarii asupra a ceea ce vor si conteste. In acest caz, o presi
libera inseamna doar un mijloc de a asigura publicului o seama de
informatii despre activitatile guvernului, a diverselor organizatii
administrative, judiciare si politice ale statului. Veridicitatea,
validitatea si oportunitatea transmiterii acestor informatii nu depinde
de ceea ce afirma cei aflati la putere cd infaptuiesc, ci de
profesionalismul celor care le culeg si le difuzeaza prin intermediul
mass-media. In acelasi timp, in statele cu o indelungati traditie
democraticad se practica si un jurnalism civic, care 1si propune sa
mobilizeze cetatenii, sa-i sensibilizeze, sd-i determine sd se implice
activ In solutionarea unor probleme de interes general la nivelul
comunitatii cariea ii apartin [3, p. 43-44].

Ca urmare a evolutiei notiunii societatii civile, putem
identifica cateva componente ale dezvoltarii societdtii civile la
aceasta etapa:

In primul rand, statul de drept reprezinta cel mai inalt grad de
dezvoltare a societdtii civile, concentrandu-Se in sine pe functia
centrald a garantului dezvoltarii si functionarii stabile a societatii
civile. In conditiile moderne a devenit evident ci organizatiile
societdtii civile, relatiile dintre ele si alte comunitéti si sisteme socio-
culturale reprezinta o conditie suficientd pentru a considera statul de
drept.

In al doilea rand, retelele sociale, avand o importantd
fundamentald pentru aparitia unei societati civile globale, are si un
rol de mobilizare a activitatii sociale, care poate uni grupurile civile
de opozitie dispersate si sa confrunte in mod adecvat puterea
totalitard a unui stat, fapt demonstrat de primavara araba, protestele
din piata Maidanului in Ucraina, etc. Retelele sociale, precum
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Facebook, Twitter, sunt arme strategice, a caror posesie poate
determina soarta unui stat sau a unui grup de state, deoarece structura
organizatiilor societatii civile implicd o reactie in lant in intregul
sistem de retele sociale.

Astfel, retelele sociale reprezintd o adevaratd amenintare

pentru stat si institutiile sale, natura lor distructiva si/sau creativa
urmeaza a fi studiatd in fata provocarilor crescinde ale globalizarii.
In al treilea rand, filosofia cetiteniei devine un sistem de valori ale
societatii civile, individul fiind cea mai mare valoare sociald datoritd
capacitatii sale de a interactiona cu realitatea din jur.
Astfel, autorul rus A.E. Sokolov vede contururile noii ideologii de
cetatenie intr-o imagine morald, caracterizata prin ,,responsabilitate si
onestitate fatd de sine si fatd de oameni, deoarece aceste norme de
comportament ale fiecarei persoane sunt cheia succesului dezvoltarii
societdtii civile, cea mai importantd sursa de solutii rezonabile,
capabila sa Tnvinga vicii morale ale omenirii” [22, p. 227].

Drepturile si libertatile omului constituie subiectul unei
societati civile globale. Solidaritatea comunitatilor, descentralizarea
si organizarea lor fac posibild o monitorizare calitativd a eficacitatii
functionale a structurilor de stat, formand o ordine sociala a
schimbadrilor pe care guvernul trebuie sd le accepte sub presiunea
opozitiei civile (Egipt), sau va lupta impotriva propriilor popoare
prin metode represive (Bahrain, Libia, Siria).

In al patrulea rand, rolul dreptului international este in
crestere, care actioneaza din ce in ce mai mult ca garant al statului de
drept, servind ca un mijloc pentru lupta institutiilor societatii civile
pentru drepturile lor atat intre ele, cat si fata de institutiile publice de
stat.

Profesorul N.M. Chistyakov, studiind influenta proceselor
globalizarii asupra practicii interne de aplicare a legii, a identificat
trei aspecte: in primul rand, aducerea normelor dreptului national in
conformitate cu dreptul international; in al doilea rand, aplicarea
principiilor si a normelor universale recunoscute ale dreptului
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international; in al treilea rand, imbundtitirea si infiintarea unui
sistem judiciar independent [23, p. 286].

Aceste aspecte demonstreaza clar aplicarea normelor

dreptului international in sistemul juridic al unui stat individual, in
care controlul asupra eficientei functiondrii sistemului revine
institutiilor societatii civile.
Astfel, societatea civila actioneazd ca o conditie de bazd pentru
functionarea si dezvoltarea statului de drept in conditiile provocarilor
moderne ale globalizarii, provocand relatia dintre aceste fenomene de
realitate teoretici si legald. In contextul globalizirii, a devenit
evident ca statul nu mai poate fi singurul uzurpator al functiilor de
reglementare sociald. Pe masurd ce se dezvoltd si se dezvolta
societatea civila in reteaua globala, ea trebuie sa-si transfere treptat
functiile catre cele din urma ca o etapa mai dezvoltata de interactiune
si reglementare eficace.
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ASIGURAREA DREPTULUI PASAGERILOR LA
DECLARARE TN CAZUL TRECERII ACESTORA PESTE
FRONTIERA VAMALA A STATULUI PRIN CORIDORUL
»VERDE”, CORIDORUL ,,ROSU”
INSURANCE OF THE PASSENGERS 'RIGHT TO
DECLARATION IN THE EVENT OF CROSSING THE STATE
BORDER THROUGH THE "GREEN" CORRIDOR, ,,RED"
CORRIDOR

Sava MAIMESCU,
doctor, conf. univ. la Facultatea de Drept,
Universitatea de Stat din Moldova

Summary

This article includes a customs legal analysis of the green
and red corridors established in the checking points of crossing the
state border of the Republic of Moldova, where is also delimited the
state external customs border, over which categories of passengers
that enter the country, leave the country or transit the country cross
the customs border. The author also refers to the legislative legal
mechanism, including the technical mechanism in which the green
and red corridors function, through which passengers that cross the
state customs border declare and cross objects, values, goods,
money, other values they have with them in their luggage or hand
bags over the customs border.

Key-words:  passengers, travelers, natural persons,
declaration, customs declaration, customs border, crossing the
customs border, checking point of crossing the state border, green
corridor, red corridor, passenger’s rights, objects, values, goods,
money, entering the country, leaving the country.

Aparitia si formarea Comunitatii Europene, ulterior devenind
Uniunea Europeana pe arena mondiala, precum si trecerea statelor
membre ale Uniunii Europene, a statelor de pe continentul euro-
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asiatic la noul curs de dezvoltare — economia de piatd, a impulsionat
inceputul majorarii spontane radicale a fluxului de pasageri care au
inceput a circula liber intre statele membre ale Uniunii Europene,
intre statele continentului euro-asiatic, utilizdnd Tn acest scop
transportul auto, transportul feroviar, maritim, fluvial, inclusiv
transportul aerian. In aeroporturile internationale ale statelor de pe
continentul Europei s-a majorat in mod brusc numarul de pasageri
care se deplaseaza pe calea aeriand 1n diverse state situate in diferite
parti ale globului paméantesc. Aflati in aeroporturile internationale,
pasagerii care calatoreau pe rutele aeriene internationale urmau sa
treaca controlul special de frontiera a statului, inclusiv controlul
vamal de frontiera, pentru a fi admisi la trecerea frontierei de stat, a
frontierei vamale, pentru ca mai apoi, pasagerii sd fie transportati cu
transportatorul aerian international, din tara de decolare, in tara de
aterizare a navei aeriene de pasageri.

In rezultatul majorarii spontane a numarului de pasageri care
intentionau sa calatoreasca cu navele aeriene de zbor in aeroporturile
internationale, se formau randuri enorme de pasageri care, fiind
aliniati la ghiseele de control al frontierei de stat, locuri special
stabilite pentru efectuarea controlului vamal de frontiera vamala,
asteptau efectuarea controlului frontierei de stat, a controlului de
frontiera vamala, pentru ca mai apoi, dupa verificarea documentelor
de identitate, dupa efectuarea controlului de frontiera vamala,
pasagerilor sa li se aprobe dreptul la libera circulatie prevazut de
constitutia statului national'-spre statul in care dorea si urma si se
deplaseze pasagerii. Astfel, in aeroporturile internationale, in special
pe liniile de plecare — iesirea din tara a pasagerilor, se formau randuri
enorme de pasageri care stateau in randurile respective orie intregi,
pentru a trece controlul vamal de frontiera vamala, fapt care
incomodau pasagerii care calatoreau in diverse scopuri pe rutele
internationale. Functionarii vamali care isi Indeplineau functiile
obligationale in aeroporturile internationale la linia de control vamal
»lesire din tard” in marea majoritate a timpului de munca efectuau
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controlul vamal asupra pasagerilor doar in mod selectiv, si acela
efectuat in formd simplificatd, ceea ce nu favoriza eficacitatea
timpului optimal de efectuare a controlului vamal al pasagerilor, fapt
care leza drepturile si interesele pasagerilor aflati in trecere peste
frontiera vamala aeriana a statului, pe de o parte, iar pe de alta parte,
efectuarea controlului vamal simplificat asupra pasagerilor nu
favoriza acumularea surselor financiare cuvenite in bugetul statului
national.

Intentionand ca solutioneze problemele juridice de stat, cele
vamale, autoritdtile statale ale statelor nationale de frunte din
Uniunea Europeand au Inceput sd caute solutii juridice legale intru
rezolvarea efectiva a fenomenului de trecere Tn masa a pasagerilor
peste frontiera vamald a statului. Astfel, Serviciul Vamal al
Republicii Democrate Germane, fiind statul de frunte din
Comunitatea Europeand, a instituit pentru prima datd in istoria
practicii activitdtii vamale mondiale, coridorul ,,verde”-,,rosu” anume
in aeroporturile internationale din Germania Democratd, prin care
urmau a trece pasagerii peste frontiera de stat, inclusiv frontiera
vamali?

Actele juridice normative de caracter intern®-elaborate de
conducerea Serviciului Vamal al Republicii Democrate Germane, la
acel moment prevedeau ca numitul ,,coridor verde” prin care urma sa
treacd pasagerii aflati in aeroportul international era alcdtuit din
urmatoarele elemente:

- panoul informativ instalat la intrarea Tn sala Aeroportului
international a a pasagerilor, instalat la un loc inalt, vizibil, sus, pe
care se indica: ,,in aeroport este constituit coridorul ,,verde”, ,,rosu”
prin care pasagerii urmeaza a se deplasa peste frontiera vamala a
statului;

- alaturi de panoul informativ se indica, prin sdgeti speciale, directia
de deplasare a pasagerilor catre coridorul ,,verde”, ,,rosu”;

- la aproprierea pasagerilor de coridorul ,,verde”, ,,rosu” este instalat
panoul informativ pe care se indica obiectele, valorile, bunurile,
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obiectele de wuz personal, de necesitate personald, produsele
alimentare, mijloacele banesti in suma precisd si concretd, obiectele
restrictionate de care pasagerul poate sa dispuna si care poate sa fie
trecute de pasageri, fara a achita platile sau taxele vamale pentru
trecerea lor peste frontiera vamala;

- alaturi de panoul informativ, cu referire la aplicarea coridorului
»verde”, ,rosu” instalat de institutia vamald din Aeroportul
international in cauza, este instalat si panoul informativ pe care sunt
afisate mostrele declaratiilor vamale forma DV-6, in limba statului
national, inclusiv in limbile de circulatie si comunicare internationala
(engleza, franceza, spaniola, portugheza, germana), prin care se
aplicd modul corect in care urmeaza a fi completatd si semnata de
pasageri declaratia vamalad forma DV-6;

- langd panoul informativ pe care sunt afisate mostrele declaratiei
vamale forma DV-6, completate de mand, sunt instalate ladite
speciale separate pentru fiecare limba de comunicare in parte, in care
sa se afle formularele declaratiilor vamale forma DV-6, tipdrite in
tipografie, in limba de stat a statului national, in limbile de circulatie
sl comunicare internationald: engleza, franceza, spaniola, portugheza,
alte limbi pe care pasagerii aflati in trecere peste frontiera vamala
urmeazd sd le completeze in modul si forma cuvenitd si In
conformitate cu prevederile legislatiei vamale in vigoare a statului
national in care se afld pasagerii respectivi;

- in fata panoului informativ cu mostrele completate ale formularelor
declaratiilor vamale forma DV-6, a laditelor speciale in care se afla
formularele declaratiilor vamale forma DV-6 in limba de stat si in
limbile de circulatie internationald, este instalatd masa specialad la
care pasagerii completeazd in forma scrisd, de manda, formularele
declaratiei vamale forma DV-6, destinata pentru pasageri,

- dupd completarea declaratiei vamale forma DV-6 si semnarea
acestei declaratii de catre pasagerul care, nemijlocit a completat-0 la
rubrica ,,Semnatura persoanei”, pasagerul in cauza alegea personal,
la propria dorinta, dupd intentiile si convingerile proprii, pe care

438



coridor, din cele doud existente, urmeaza sa se deplaseze peste
frontiera vamald a statului, pe coridorul ,,verde” sau pe coridorul
,rosu”.

Analizand datele si informatiile despre obiectele, valorile, bunurile,
inclusiv mijloacele banesti aflate in posesie in bagajele de mana
insotite, in cele de cald, in special datele despre obiectele, valorile
restrictionate aflate asupra sa, pasagerul in cauza la sugestiile proprii
alege coridorul vamale de trecere peste frontiera vamala a statului,
coridorul ,,verde” sau coridorul ,,rosu”. in cazul alegerii coridorului
,verde”, pasagerul respectiv 1si ia bagajele sale personale de ména si
se deplaseaza, conform indicatorului instalat n sala de pasageri, catre
coridorul ,,verde”.

Ajungand la locul de unde isi are inceputul coridorul ,,verde”,
pasagerul, avand in posesie asupra sa in bagajele personale de mana,
valorile, bunurile materiale, mijloacele banesti ce-i apartin, alte
bunuri vital necesare si semnificative pentru dansul, fie pentru
membrii familiei sale — copiii minori, in cazul in care acestia se
deplaseaza impreund cu familia peste frontiera vamald, intrda pe
coridorul ,,verde” pentru a se deplasa pe acesta si a trece peste
frontiera vamala a statului, care este demarcatid cu o linie ,,verde”
vizibila, clarda, de-a latul constructiei tehnice, ingustd, care are o
lungime de circa 20 m din punctul A in punctul B — sala de pasageri,
care constituie coridorul ,,verde” de trecere peste frontiera vamala a
statului prin Aeroportul international.

Tn cazul In care pasagerul care urmeaza si se deplaseze peste
frontiera vamala a statului a ales coridorul ,rosu”, persoana
respectiva 1si ia bagajele personale de care dispune, documentele de
identitate personale, in special declaratia vamala forma DV-6 pe care
a completat-o si a semnat-o personal, si se indreapta conform
indicatorului instalat de institutia vamald din Aeroportul
international, cétre coridorul ,,rosu”.

Coridorul ,;rosu”, la fel ca si coridorul ,verde”, reprezintd o
constructie tehnica, relativ ingusta, care are 0 lungime de circa 20 de
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metri*, prin care se deplaseazi pasagerii care dispun asupra lor in
bagajele personale de marfuri, obiecte, valori, a caror trecere peste
frontiera vamala externa a statului poate avea loc numai Tn cazul
efectudrii controlului vamal, sub formele sale existente asupra
acestora.

Coridorul ,,rosu” dispune de semne clare, vizibile, inclusiv
panou informativ, pe care este indicatd exhaustiv lista marfurilor,
obiectelor, valorilor, mijloacelor banesti, a obiectelor de bijuterie, a
obiectelor florei, faunei, a altor valori care pot fi trecute peste
frontiera vamald a statului numai in rezultatul controlului vamal fizic
asupra acestora, si numai dupd achitarea platilor vamale si a taxelor
vamale pentru a efectua trecerea acestora peste frontiera vamala
externd a statului. La intrarea pasagerului prin constructia tehnica,
loc de unde 1si ia Inceputul coridorul ,;rosu”, de-a latul constructiei
tehnice, este demarcatd o linie latd, vizibild, clard, cu vopsea de
culoare rosie, care constituie frontiera vamald externd a statului pe
coridorul ,,rosu”. Aproximativ la mijlocul coridorului ,,rosu” este
instalat aparatul tehnic de control vamal al bagajelor personale de
care dispun pasagerii aflati in trecere peste frontiera vamala a
statului, precum si mesele speciale pe care se efectueaza controlul
vamal in metoda manuald asupra continutului bagajelor personale ale
pasagerilor.

La instituirea coridorului ,,verde” si al coridorului ,,rosu”,
autoritatile vamale statale din Germania au delimitat cert si clar
constructia tehnicd a coridorului ,,verde” de constructia tehnicd a
coridorului ,,rosu”, elaborand totodata si norme juridice vamale
diferite intre ele, aplicabile pe coridorul ,,verde”, precum si pe
coridorul ,,rosu”. Tinem sa mentiondm ca, conform normelor juridice
vamale aplicabile atat pe coridorul ,,verde”, cat si pe coridorul
»~rosu”, functionarii Serviciului Vamal al Germaniei efectuau
controlul vamal asupra pasagerilor, bagajelor, obiectelor, valorilor,
bunurilor acestora, conform formelor prevazute de legislatia vamala
in vigoare, atit pe coridorul ,;rosu”, cét si pe coridorul ,,verde”. In
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cazul in care pasagerii se deplasau peste frontiera vamala a statului
prin coridorul ,;rosu”, controlul vamal se efectua asupra oricarui
pasager in parte, inclusiv asupra bagajului personal, obiectelor,
bunurilor, valorilor, mijloacelor banesti de care dispunea pasagerul
aflat n trecere peste frontiera vamala.

Conform normelor juridice vamale elaborate, in special
pentru pasagerii care se deplasau peste frontiera vamala a statului pe
coridorul ,,verde”, functionarii Serviciului Vamal al Germaniei
efectuau controlul vamal Tn mod selectiv asupra pasagerilor,
bagajelor personale ale acestora, care au ales sa se deplaseze peste
frontiera vamala a statului prin coridorul ,,verde” din aeroportul
international. La acest capitol, mentionam ca nu bagajul pasagerului
respectiv era ales selectiv, si pasagerul in persoana, verificandu-i-se
obiectele, valorile, sumele banesti, in special obiectele restrictionate,
produsele de tutungerie, alcoolul, aurul, aflate in posesie, si numai
apoi bagajele personale pe care le insotea pasagerul aflat in trecere
peste frontiera vamala a statului.

In cazul constatirii incalcarii regulilor vamale stabilite pentru
regimul juridic vamal de trecere a pasagerilor peste frontiera vamala
prin coridorul ,,verde”, legislatia vamald in vigoare a Germaniei
Democrate, la acel moment, prevedea sanctiuni juridice vamale
foarte dure. Astfel, in cazul in care in timpul efectuarii controlului
vamal asupra pasagerului, asupra bagajelor personale insotite de
pasageri, se depistau obiecte interzise de a fi trecute peste frontiera
vamala ori se depdseau normele de trecere a obiectelor restrictionate,
precum produse din tutungerie, bauturi alcoolice, obiecte de bijuterie
confectionate din metale pretioase sau pietre scumpe, valuta forte a
carei suma aflatd in posesie depasea suma stabilitd si indicatd pe
panoul informativ, admisd pentru o persoana la trecere peste frontiera
vamald, obiecte, valori, bunuri, mijloace banesti ce depdseau suma
stabilitd si admisa legal la trecerea peste frontiera vamala, acestea se
ridicau, fiind supuse confiscarii ulterioare. Pentru comiterea
incdlcarii regulilor vamale de catre pasageri, anume pe coridorul

441



»verde”, legislatia vamald a statului national prevede si sanctiuni
vamale alternative. In calitate de sanctiuni vamale alternative,
legislatia vamala a statului national prevedea amenda in marime de
300% din valuta in numerar pe care pasagerul a intentionat sd O
treacad ilegal peste frontiera vamala prin coridorul ,,verde”, amenda in
marime de pana la 300% din valoarea obiectelor, valorilor, bunurilor
care au depasit norma admisd pentru o persoand la trecerea peste
frontiera vamala a statului. O altd sanctiune administrativa aplicata
pasagerului care a comis incalcarea regulilor vamale pe coridorul
,verde” de catre organele vamale din Germania era aplicarea in
pasaport a interdictiei pe un termen de cinci ani de a trece peste
frontiera vamala a statului prin coridorul ,,verde”, iar persoanele care
aveau aceastd interdictie se aflau la evidenta speciald a Serviciului
Vamal al Germaniei Democrate.

Remarcam ca, conform documentatiei tehnice constructive de
instituire a coridorului ,,verde” cat si al coridorului ,,rosu”, intre
aceste coridoare exista deosebire, delimitare, fiind separate intre ele
printr-un perete constructiv, fapt ce nu putea fi confundat de pasageri
la alegerea coridorului ,,verde” sau a coridorului ,,rosu” in cazul
trecerii pasagerilor peste frontiera vamala a statului.

Preluand initiativa vamala legislativa de reducere esentiald a
timpului de efectuare a controlului vamal calitativ in termeni de timp
optim, redus, dar si calitativ, unele state membre ale Uniunii
Europene au instituit coridorul ,,verde” si coridorul ,,rosu” de trecere
a pasagerilor peste frontiera vamald externd a statului. Astfel statele
de frunte din CSI, cum ar fi Federatia Rusa, Belarus, Kazahstan au
instituit In aeroporturile internationale coridorul ,,verde” si coridorul
,rfosu”, pentru a reduce timpul de control vamal asupra pasagerilor,
bagajelor acestora, care se deplaseaza peste frontiera vamala a
statului cu transportul aerian international.

Studiul efectuat asupra documentatiei tehnice de instituire a
coridorului ,,verde”, a coridorului ,rosu” confirma ca termenii
juridici de ,,coridor verde”, ,,coridor rosu” sunt separati intre ei, nu
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pot fi echivalenti, similari, si nu pot fi confundati. Deci, rezultd ca
coridorul ,verde” dispune de unii termeni juridici vamali de
apreciere, determinare, interpretare, precum si aplicare, iar coridorul
»rosu” dispune de alti termeni juridici vamali, care nicidecum nu pot
fi confundati intre ei.. La fel, studiul efectuat in aeroporturile
internationale din statele CSI confirma delimitarea esentialda din
punct de vedere juridic-vamal nu numai de determinare, interpretare,
dar anume din punct de vedere practic-aplicativ, ca coridorul ,,verde”
prin care trec pasagerii peste frontiera vamald prin Aeroportul
international se deosebeste esential de coridorul ,,rosu” prin care la
fel trec pasagerii peste frontiera vamala a statului.. Mai mult, studiul
efectuat asupra practicii activitatii vamale din Federatia Rusa
confirma ca constructiile tehnice din aeroporturile internationale din
statele CSI, Tn special Aeroportul international ,,Domodedovo” din
or. Moscova, Federatia Rusd, demonstreazd ca intre coridorul
,verde” si coridorul ,,rosu” este construit un perete special portant
care separa constructiile speciale ce determina coridorul ,,verde” si,
respectiv, coridorul ,,rosu”, prin care pasagerii se deplaseaza peste
frontiera vamala a statului cu transportul aerian international (a se
vedea fotografiile: -Aeroportul international Chisinau, nr.1-3;-
Aeroportul international Domodedovo, nr.1-5 din anexa).

Fotografiile in cauza demonstreaza in mod argumentat si
convingator care este metoda de demarcare a liniei frontierei vamale
stabilite pentru coridorul ,,verde”, a liniei frontierei vamale stabilite
pentru coridorul ,,rosu”, a documentelor vamale afisate pe panoul
informativ relevant coridorului ,,verde”, cat si coridorului ,,rosu”. La
fel, fotografiile confirma faptul cd la intrarea pasagerilor pe coridorul
,verde” sau pe coridorul ,,rosu”, este de serviciu un functionar vamal
care explica pasagerului, pana a intra in coridorul ,,verde” sau,
respectiv, in coridorul ,,rosu”, care sunt prevederile legislatiei vamale
pentru coridorul respectiv, cerintele de a trece pe coridorul vamal
,verde” sau pe coridorul vamal ,,rosu” ales de pasager, si care ar
putea fi sanctiunile aplicate pasagerului in cazul incalcarii
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prevederilor legislatiei vamale existente la momentul trecerii
pasagerului prin coridorul ,,verde” sau prin coridorul ,,rosu”.

Practica activitatii vamale a Republicii Moldova denota ca
conceptul coridorului ,,verde” si a coridorului ,,rosu” a aparut, initial,
in anii 1997-1998, cand in Aeroportul international Chisindu a
crescut esential fluxul de pasageri care se deplasau peste frontiera
vamald a statului cu transportul aerian international. Elaborand
documentatia juridicd vamald normativa, conducerea de varf a
Departamentului Controlului Vamal al Republicii Moldova, la acel
moment, din motive tehnice legate de capacitatea de constructie, nu
au ajuns la un numitor comun cu administratia Aeroportului
international Chisindu si, ca urmare, nu a fost posibil din punct de
vedere tehnic-constructiv ca in Aeroportul international Chisinau sa
fie instalate coridoarele ,,verde” si, respectiv, coridorul ,,rosu”, prin
care pasagerii urmau s se deplaseze peste frontiera vamala a statului
cu transportul aerian international. Ulterior, conducerea de varf a
Departamentului  Vamal, manifestand initiativa de reducere a
timpului de efectuare a controlului vamal asupra pasagerilor, de a
micsora esential randurile de pasageri care se formau in punctele de
control si trecere a frontierei vamale, in special in Aeroportul
international Chisindu, a inaintat o initiativa legislativd, elaborand
proiectul Legii organice vamale speciale cu privire la modul de
introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova de catre persoane fizice, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 20 decembrie 2002°:

Adoptand Legea organicda vamalda speciald nr. 1569 din
20.12.2002, care de fapt este legea principald care reglementeaza
trecerea peste frontiera vamala a pasagerilor, a bunurilor, valorilor, a
bagajelor personale ce le apartin pasagerilor, legiuitorul nu a inclus
in legea organica in cauza termenii juridici vamali de trecere peste
frontiera vamald a pasagerilor prin coridorul ,,verde”, si nici prin
coridorul ,,rosu”, desi, in opinia noastrd, era obligat sd o faca.
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Modificand s completand in permanentd Codul vamal al Republicii
Moldova, legiuitorul a inclus in Codul vamal al Republicii Moldova
unii temeni juridici vamali similari termenilor de coridor ,,verde”,
coridor ,rosu”, care sunt intdlniti frecvent in practica activitatii
vamale internationale. Astfel, intentionand sa simplifice procedura
efectudrii controlului vamal si a Iintocmirii documentelor de
procedura vamala, ca rezultat al trecerii marfurilor, pasagerilor peste
frontiera vamald a statului, legiuitorul a inclus in norma juridica
vamala materiala termenul juridic vamal ,,culoar de control vamal”,
divizdndu-1 in culoar verde, culoar galben, culoar rosu, culoar
albastru®:

Incluzand termenii juridici vamali in cauza in legislatia vamala,
legiuitorul a complicat din punct de vedere juridic vamal si mai mult
conceptul de apreciere si analiza a situatiei obiective de trecere a
pasagerilor peste frontiera vamald externd a statului.

Greselile comise de legiuitor la modificarea si completarea
Codului vamal al Republicii Moldova cu culoarul de control vamal a
favorizat intentarea si declansarea unui numar semnificativ de cauze
penale pe infractiunea de contrabanda, pe care in situatiile obiective
in cauza pasagerii aflati 1n trecere peste frontiera vamala a statului nu
au comis-o.

Unele claritéti din punct de vedere juridic vamal de apreciere,
determinare si interpretare a conceptelor de coridor ,,verde”, coridor
»rosu” au fost realizate de legiuitor prin modificarile si completarile
ulterioare la Legea nr. 1569 din 20 decembrie 2002. Astfel, conform
modificarilor si completarilor la Legea vamald organica speciala, au
fost inclusi, la nivel de apreciere si interpretare, termenii juridici
vamali ,,coridorul verde”, si, respectiv, ,,coridorul rosu”l

Includerea termenilor juridici vamali ,coridor verde”,
»coridor rosu” in legea organicd vamald speciald a introdus unele
claritati la practicarea si efectuarea de catre functionarii vamali a
controlului vamal asupra pasagerilor, asupra bagajelor personale céat
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si a bagajelor insotite de pasageri, iar in unele cazuri, si a vamuirii

marfurilor trecute de pasageri peste frontiera vamala a statului.
Studiul efectuat asupra arhivelor documentare a institutiilor

vamale de frontierd ne sugereaza ca fluxul de pasageri, aflat in

crestere permanenta, care se deplaseaza in continuu peste frontiera

vamala a statului, reiesind din scopul célatoriei pe care o comunica

pasagerii reprezentantului organului vamal la trecerea peste frontiera

vamala a statului, necesitd a fi apreciat, determinat si divizat In

urmatoarele categorii:

1. pasageri ce trec peste frontiera vamala a statului Tn scopuri

personale;

2. pasageri care pleacd in turism;

3. pasageri care se afld in tranzit (in special tranzitul clasic

international);

4. pasageri care trec peste frontiera vamala in scop de serviciu;

5. pasageri care pleaca la munca;

6. pasageri care pleacd la Invatatura;

7. pasageri care sunt functionari ai intreprinderilor specializate in

transport international;

8. pasagerii aflati in micul trafic de frontiera;

9. pasagerii, persoane cu functie de raspundere;

10. pasagerii, persoane care la trecere peste frontiera vamala detin

functia publica;

11. pasagerii, persoane cu Inaltd functie de raspundere;

12. pasageri care la trecere peste frontiera vamala detin statutul de

functionar international;

13. pasagerii, persoane care pleaca in afara statului la tratamentul

medical;

14. pasageri care trec peste frontiera vamala a statului in ospetie;

15. pasagerii care trec peste frontiera vamala in scop de afacerti;

16. pasageri care pleaca la locul de trai permanent peste hotare;

17. pasageri care trec peste frontiera vamala, solicitand azilul politic

(refugiatii);
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18. pasagerii care emigreaza din tara natala in orice stat al Lumii.

Aprecierea pasagerilor in categoriile indicate de noi supra
simplifica esential aplicabilitatea normelor juridice vamale ale
mecanismului juridic vamal de declarare, prevazut de legislatia
vamald a statului national la trecerea fluxului de pasageri peste
frontiera vamala a statului, cat si a infaptuirii controlului vamal
asupra lor, conform formelor de control vamal existente, prevazut de
legislatia vamala in vigoare a statului national.

Studiul infaptuit asupra arhivelor documentare ale instantelor
judecatoresti din Republica Moldova, in care se pastreazd materialele
cauzelor penale ale infractiunii de contrabanda, inclusiv ale
contraventiilor vamale, comise de pasageri, care se deplasau peste
frontiera vamala a statului, anume prin coridorul ,,verde” sau prin
coridorul ,;rosu”, ne confirmd faptul, cd o parte semnificativd din
cauzele penale ale infractiunii de contrabanda, cat si a contraventiilor
vamale, comise de pasaferi, care se deplasau peste frontiera vamala a
statului prin coridorul ,,verde”, cat si prin coridorul ,,rosu” au fost
intentate neintemeiat, neargumentat ,iar unele situatii concrete, chiar
si ilegal. Materialele unor cauze penale de contrabanda, aflate in
Curtea Supremd de Justitie a Republicii Moldova ne denota cu
certitudine, ca la trecerea pasagerilor, nevorbitori si neintelegatori de
limba romana, peste frontiera vamald a statului nu li sau oferit
conditii optimale, si nici nu li sau inmanat formularele declaratiei
vamale DV-6, pentru a declara in modul prevazut de legislatia
vamald in vigoare obiectele, valorile, bunurile, mijloacele banesti,
valuta, alte valori, aflate asupra lor, fapt ce consideram noi o
incdlcare gravd a drepturilor pasagerului la declarare, la trecerea
peste frontiera vamala a statului.

In aceastd ordine de idei venim cu propunerea de a include
modificarile respective in legislatia Republicii Moldova, in special,
Art. 27 din Constitutia Republicii Moldova, prin care pasagerilor
aflati in trecerea peste frontiera vamala a statului, aldturat de dreptul
la libera circulatie , garantat de Constitutia Republicii Moldova, sa li
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garanteze pasagerilor si dreptul la declarare, la nivel de norma

juridicd constitutionala n cazul trecerii pasagerilor peste frontiera
vamala a statului.
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1. Aeroportul international Chisindu, Republica Moldova

Foto nr. 1 — Deplasarea pasagerului cdtre linia de control vamal
wlesire din tara”
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Foto nr. 2 — Intrarea pasagerului pe coridorul ,,verde”, pentru a se
deplasa la iesire din tard
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Foto nr. 3 — Trecerea pasagerului peste frontiera vamala a statului prin
coridorul ,,verde”, ,,rosu”
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2. Aeroportul international Domodedovo, Federatia Rusa

[
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Foto nr. 2 — Panoul informativ instalat la intrare pe coridorul
wrosu”, ,,verde”
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Foto nr. 3 — Intrarea pasagerilor pe coridorul verde
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Foto nr. 4 — Privire generald catre coridorul verde, coridorul rosu.
Pe centru este indicat peretele ce delimiteaza coridorul ,,rosu”, de
coridorul ,,verde”
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DREPTURILE PASAGERILOR DE A TRECE PESTE
FRONTIERA VAMALA A STATULUI A MEDICAMENTE SI
PRODUSE FARMACEUTICE
PASSENGER'S RIGHTS ON CROSSING MEDICINES AND
PHARMACEUTICAL PRODUCTS OVER THE STATE
CUSTOMS BORDER

Veronica MAZILU,
doctorand la Departamentul drept public,
Facultatea de Drept, USM

Summary: In this article the authors performs a legal
analysis of the number of passengers that cross the state customs
border when entering and leaving the country. The author also
determines the list of objects, values, goods necessary for the
passengers that cross the customs border, thus establishing the list of
medicines and pharmaceuticals that are vitally important for
passengers that cross the customs border. As a result of the legal
research of the topic on crossing medicines over the state customs
border by passengers, the author proposes some amendments to the
customs organic law that regulates the crossing of passengers of the
customs border.

Key-words: passengers, natural persons, customs border,
crossing the customs border, medicines, pharmaceuticals, medical
receipt, entering the country, leaving the country, personal needs.

Prin Punctele de control si trecere a frontierei de stat a
Republicii Moldova [1] zilnic se deplaseaza zeci de mii de pasageri,
care caldtoresc in diferite scopuri cu unitdtile de transport, cu
mijloacele de transport [2], cu mijloacele de deplasare utilizate la
transportarea pasagerilor peste frontiera de stat, inclusiv prin metoda
pietonald de trecere peste frontiera. Aflati in Punctele de control si
trecere a frontierei de stat, cu scopul de a trece, a se deplasa peste
frontiera de stat, frontiera vamala a Republicii Moldova, conform
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regimului juridic instituit de organele vamale, pasagerii sunt supusi
controlului de frontiera de stat [3], inclusiv controlului de frontiera
vamala [4].

Pentru a se deplasa peste frontiera de stat, cat si peste frontiera
vamala a Republicii Moldova pasagerii trebuie sa dispune de
documentele de identitate, pregatite, confectionate numai in forma
original, iar obiectele, valorile, bunurile, mijloacele banesti, valuta,
inclusiv obiectele de uz personal, cat si obiectele de necesitate
personala, vital importante pentru pasageri, inclusive unitatile de
transport, mijloacele de transport cu care se deplaseaza pasagerii pot
fi admise la trecerea peste frontiera vamala a statului numai prin
mecanismul juridic vamal de declarare a acestora, infaptuirca
controlului vamal asupra lor, urmata de admitere de a trece peste
frontiera vamala a statului.

Conform prevederilor legislatiei vamale 1n vigoare a
Republicii Moldova pasagerii, aflati in trecere peste frontiera vamala
a statului, dispun de dreptul de a declara [5] reprezentantului
organului vamal din Punctul de control si trecere a frontierei vamale,
care isi Indeplineste functiile obligationale de serviciu la linia
frontierei vamale, marfurile, obiectele valorile, bunurile, mijloacele
banesti, valorile valutare, alte bunuri, aflate asupra sa ,in bagajele
personale, sau in bagajele insotite.

Functionari organului vamal de frontiera vamald, conform actelor
normative de caracter intern aplicabile in Punctul de control si
trecere a frontierei vamale [6], sunt obligati sa le aduca la cunostinta
pasagerilor, in limba cunoscuta si inteleasa de ei, despre mecanismul
juridic, inclusiv cel tehnic al declararii, referindu-le in acest sens spre
cunostintd pasagerilor mostrele formularului declaratiei vamale
forma DV-6, pe care urmeaza sa-l completeze pasagerii, n cazul
trecerii acestora peste frontiera vamald a statului. La randul lor
pasagerii, care la momentul trecerii peste frontiera vamald a
Republicii Moldova au atins vérsta de 16 ani, sunt responsabili si
dispun de capacitatea deplina de exercitiu, primind de la functionarul
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vamal, aflat la linia de control vamal a frontierei vamale, formularul
declaratiei vamale, forma DV-6, recurg, personal, la completarea in
forma scrisda a formularului declaratiei vamale DV-6, conform
punctelor, subpunctelor, pozitiilor, indicind in formularul declaratiei
vamale, forma DV-6 raspunsurile afirmative sau infirmative.
Incheind completarea declaratiei vamale DV — 6, pasagerul respectiv,
infdptuieste semndtura personalda in locul special ,,Semnatura
pasagerului” al formularului declaratiei vamale forma DV-6, fapt
dupd care declaratia vamald DV-6 se prezintda functionarului
organului vamal, aflat la linia de control vamal al institutiei vamale
de frontiera vamald a Republicii Moldova. Functionarul vamal, aflat
la linia de control vamal, primind de la pasagerul, care urmeaza a se
deplasa peste frontiera vamala a statului declaratia vamald forma
DV-6 verificd corectitudinea intocmiri, completarii cat si semnarii
declaratiei vamale DV-6, infaptuita de pasagerul respectiv, fapt dupa
care recurge la reverificarea, in forma verbald cu pasagerul a
raspunsurilor, indicate de pasagerul in cauza in declaratia vamald,
forma DV-6, prezentata organului vamal de frontiera vamala a
statului. Pe parcursul reverificérii inscrisurilor incluse de pasager in
declaratia vamald forma DV-6, functionarul vamal verifica dacd
corect, corespunzator, veridic cat si autentic a inclus pasagerul
respectiv datele si informatiile in declaratia vamala, forma DV-6,
prezentatd functionarului organului vamal de la frontiera vamala a
Republicii Moldova. Constatand faptul completarii de catre
pasagerul care se deplaseazd peste frontiera vamald a statului a
declaratiei vamale, forma DV-6 cu date precise, concrete, dar si
corespunzatoare, referitor scopului céldtoriei, a datelor despre
marfurile, obiectele valorile, bunurile, mijloacele banesti, valuta, alte
valori aflate in posesia si asupra pasagerului, fie in bagajele insotite
de pasager care se deplaseaza peste frontiera vamala a statului,
functionarul vamale de la frontiera vamala a statului aplica stampila
vamald personal in declaratia vamald forma DV-6 a pasagerului,
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permitandu-i astfel pasagerului de a se deplasa peste frontiera vamala
a statului.

Actele juridice normative de caracter intern, existente si aplicabile
actualmente in Punctele de control si trecere a frontierei de stat ne
confirma, ca pentru a admite trecerea pasagerilor peste frontiera
vamala a statului este necesar ca pasagerii, bagajele personale,
bagajele insotite ale acestora, sd treacd prin mecanismul juridic
vamal de infaptuire in adresa acestora a controlului vamal [7].

Conform prevederilor legislatiei vamale 1n vigoare a
Republicii Moldova mecanismul juridic al controlului vamal in
adresa pasagerilor, asupra bagajelor de care dispun pasagerii, la
trecere peste frontiera a statului, inclusiv asupra unitatilor de
transport, asupra mijloacelor de transport cu care se deplaseaza
pasagerii peste frontiera vamald a statului se infaptuieste cu
exclusivitate de catre functionarii institutiilor vamale de frontiera
vamald a statului, avand la bazd si o Lege organica vamala speciala
[8].

Practica activitatii vamale a Republicii Moldova, cat si
practica activitdtii vamale a unor state din Uniunea Europeana, din
unele state ale CSI, inclusiv opiniile expuse de practicienii activitatii
vamale din Republica Moldova [9], ne demonstreaza ca fluxul de
pasageri, aflati in trecere peste frontiera vamala a statului necesitd si
urmeaza a fi determinati, cét si repartizati dupa categorii. Mai mult,
aceasta necesitate a aparut, anume pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova, odata cu adoptarea sl intrarea in vigoare a Codului penal al
Republicii Moldova din 12.06.2003 [10], Lege penala in care este
inclusa notiunea de ,,persoand publicd”, notiunea de ,,persoana cu
demnitate publicd”, , notiunea de ,,persoand cu functie de naltd
demnitate publica”, cat si notiunea de “’functionar international” [11].
In cazul in care pasagerii ar fi apreciati, determinati si repartizati,
conform opiniilor practicienilor experimentati ai activititii vamale
din Republica Moldova, dupa categorii la trecerea acestora peste
frontiera vamald a statului, ar fi mul mai simplificata procedura de
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declarare, control vamal, cat si trecere a pasagerilor peste frontiera
vamala a statului, decét procedura care este actualmente de trecere a
pasagerilor peste frontiera vamala a Republicii Moldova.

Pasagerii aflati in trecerea peste frontiera vamald a Republicii

Moldova, conform Legii organice speciale Nr. 1569 din 20.12.2002
cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice, dispun de
dreptul de a trece peste frontiera vamald a statului orice obiecte,
valori, bunuri, marfuri, aflate in circuitul civil al statului, ceia ce e si
firesc si corespunde in conformitate Codul civil al Republicii
Moldova [12].
Studiul infaptuit de noi insd asupra legislatiei vamale in vigoare a
Republicii Moldova, in special asupra Legii postei [13], cét si asupra
Legii organice vamale speciale Nr. 1569 din 20.12.02 ne
demonstreaza cd legiuitorul nu a inclus in Legea organica vamala
speciald unul din cele mai Tnsemnate si importante din punct de
vedere vital pentru pasagerii care se afla in trecere peste frontiera
vamala a statului — medicamentele, preparatele medicale, produsele
farmaceutice, cat si produsele parafarmaceutice.

Legislatia in vigoare a Republicii Moldova in domeniul
Medicamentelor si a Dispozitivelor Medicale ne confirma, ca in
aplicabilitatea practica a normelor juridice civile, a normelor juridice
vamale cu privire la medicamente urmeaza a fi utilizate urmatoarele
notiuni:
medicamente (produse medicamentoase) - substante sau amestecuri
de substante autorizate, in modul stabilit, spre fabricare, import,
export si utilizare, pentru a trata, atenua, preveni, diagnostica o boala,
o stare fizica sau psihicd anormalad ori simptomele lor la om sau
animal, precum si pentru a restabili, corija si modifica functiile
organice ale acestora;
substanta medicamentoasd (activa) - substanta biologic activa, de
origine naturala, sinteticaA sau biotehnologica, utilizatd pentru
fabricarea sau prepararea medicamentelor;
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produs medicamentos radioactiv - medicament a carui actiune se
bazeaza pe folosirea radiatiei ionizante emise de el (sursele de
radiatie nu vor fi considerate produse medicamentoase radioactive);
testari preclinice ale medicamentului - investigatii fizico-chimice,
farmaceutice, biologice, microbiologice, farmacologice,
fiziopatologice, toxicologice si alte investigatii ale medicamentului
in conditii de laborator;

testari clinice ale medicamentului - studiul efectelor
medicamentului asupra organismului uman, care are ca sarcina
confirmarea eficientei si inofensivitatii lui, precum si utilizarea lui
corecta;

denumiri comune internationale (D.C.1.) - denumiri folosite pentru
produsele medicamentoase in regulamentele oficiale. Denumirile
comune internationale nu pot fi inregistrate ca denumiri originale.
medicament falsificat - medicament ce contine o marcare falsa,
intentionat frauduloasa in ceea ce priveste autenticitatea si/sau
originea lui, manifestata atit fatd de denumirile comerciale, cat si
fatd de cele comune internationale, si care poate include
ingredientele necesare, alte ingrediente sau poate fi fard substante
active, sau in cantitati insuficiente ori in ambalaj fals.

certificat de Tnregistrare a medicamentului (in continuare — CIM) —
act oficial prin care se confirma inregistrarea medicamentului la
Agentia Medicamentului si  Dispozitivelor Medicale dupa
omologarea acestuia;

reprezentant oficial — persoana juridica ce desfasoard activitate de
intreprinzdtor si este platitor de impozite, desemnatd de -catre
detinatorul CIM si inregistrata pe teritoriul Republicii Moldova sa-I
dintre aspectele privind plasarea si promovarea medicamentelor pe
piata, inclusiv inregistrarea preturilor de producator la medicamente;
inregistrare a prefului de producator — procedurd de includere a
pretului de producator, dupa declararea si aprobarea acestuia de cétre
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, in
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Catalogul national de preturi de producator la medicamente

Catalog national de preturi de producator la medicamente (in
continuare — Catalog national de preturi) — registru oficial de
inscriere si evidentd a preturilor de producator la medicamente,
aprobate de catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale;

medicament original (inovativ sau entitate chimicd noud) -
medicament autorizat in premierd pe baza de studii preclinice si
clinice proprii;

medicament generic — medicament care are aceeasi compozitie
calitativa si cantitativa privind substantele active si aceeasi forma
farmaceuticd Tn comparatie cu medicamentul original si a carui
bioechivalenta cu medicamentul de referinta a fost demonstrarea prin
studii corespunzatoare de biodisponibilitate [14].

Reiesind din analiza normei juridice medicinale, stipulate de

legiuitor in Legea organica medicinald special stabilim doar notiunea
de medicamente; substamte medicamentoase; produs medicamentos;
medicament falsificat s.a., Insd nu este inclus in Legea in cauza
notiunea de produs farmaceutic, cét si produs parafarmaceutic, desi,
in opinia noastra legiuitorul urma sa sa le includa .
Practica activitatii vamale in Republica Moldova ne confirm ca
formularea termenilor juridici de ,medicamente”, ,produse
farmaceutice”, ,,produse parafarmaceutice” joaca un rol important la
introducerea lor in tard si vamuirea lor in cazurile in care ele se
introduc in calitate marfa. In cazul in care medicamentele, produsele
farmaceutice, produsele parafarmaceutice se introduc Th Republica
Moldova de catre pasageri, fara scop de a fi comercializate, acestea
avand statutul de obiecte, valori, bunuri speciale de uz personal,
bunuri speciale de necesitate personald pentru pasageri acestea
urmeaza a fi trecute peste frontiera vamala a statului, fara a fi supuse
mecanismului juridic de incasare a platilor, fie a taxelor vamale in
adresa lor.
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Analiza juridicd a practice activitatii vamale cu privire la mecanismul
juridic vamal de trecere a pasagerilor peste frontiera vamala a
statului ne denota ca pasagerii, aflati in trecere peste frontiera vamala
dispun asupra lor, cat si in bagajele lor insotite de medicamente,
produse farmaceutice, inclusive produse parafarmaceutice, care se
clasifica, aproximativ, conform urmatoarelor pozitii:

Solutie de dexametazon

preparat hormonal pentru
indepartarea durerii.Este in
fiole de la 1-5 ml

Nurofen (ibuprofen)

pastile,capsule sau sirop -
preparat antiimflamator

Ketanov analgezic

Valeriana pastile sau so_lutie _pentru
calmare si dureri cardiace

Validol pastile pentru dureri cardiace
preparat

Captopril antihipertensiv,scade

tensiunea arteriala

Fermenti(Mezim, Triferment,Pancreatin)

preparat pentru
digestiei

usurarea

Noperamid

disfunctie intestinala

Maalox,Carbune activat

dureri in stomac

Vata, bindt, plasture

Solutie de betadin

dezinfectant

Medicamentelor indicate supra, sunt strict determinate si utile
pentru necesitatile personale ale pasagerilor care se deplaseaza peste
frontiera vamala a statului. Medicamentele indicate pot fi procurate
de la farmacii, fara reteta medicului de familie si trecute de pasageri
peste frontiera vamala a statului fara ca functionarii vamali de la linia
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de control vamal a institutiilor vamale de frontiera vamala, sa le pund
careva interdictii, sau sa le solicite reteta de procurare a acestora.
Practica activitatii vamale din Republica Moldova ne denotd ca
adeseori pasagerii care se deplaseaza peste frontiera vamala a statului
dispun de medicamente, recomandate si prescrise de medicul de
familie, care pot fi procurate de la farmacii numai in baza de reteta
speciald eliberata de medicul de familie, sau de medicul din institutia
medicald. Retetele medicale speciale in cauza sunt prescrise si
eliberate pasagerilor, persoanelor care calatoresc, insa suferda de
anumite afectiuni. .Aceleasi cerinti sunt inaintate fatd de parintii care
caldtoresc cu copii mici, care trebuie sa stie regulile de transportare a
medicamentelor in nava aeriana de zbor, in alt mijloc de transport,
unitate de transport a pasagerilor pe rutele internationale. Tinem sa
mentiondm ca la momentul actual nu existd un oarecare regulament
unic cu privire la transportarea medicamentelor in unitatile de
transport, mijloacele de transport, aplicate la transportarea
pasagerilor pe rutele internationale, motiv din care, inainte de
calatorie pasagerii trebuic sa studieze normele juridice Tn vigoare
care se aplica in statul de destinatie, pentru transportare a
medicamentelor de catre pasageri.

Studiul efectuat asupra arhivelor documentare a institutiilor vamale
de frontiera ne denota, in aspect comparat cu felurile de transport
aplicate la transportarea pasagerilor pe rutele internationale, ca cel
mai frecvent sun trecute peste frontiera vamala a statului
medicamentele de catre pasagerii, care utilizeaza in célatoriile
internationale transportatorul aerian international.

Normele generale cu privire la transportarea medicamentelor la
bordul avionului. In bagajul de mani se permite transportarea
medicamentelor solide, lichide si cu aspect cremos In cantitatile
necesare persoanei, pentru intreaga calatorie. Asadar, in cazul unei
calatorii de treizeci de zile, pasagerul poate lua la bordul aeronavei
cantitatea de medicamente necesara pentru administrare pe parcursul
perioadei respective.
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Transportarea medicamentelor care nu sunt destinate pentru
uz personal se poate transporta o cantitate mica de medicamentele ce
nu sunt destinate pentru uz propriu, dacad acestea nu contin substante
narcotice. Multe persoane care calatoresc din tarile Europei de Est le
duc rudelor sale din SUA si Canada medicamente. Pentru
transportarea acestora este de preferat sd aveti la Dvs. bonurile
fiscale de la farmacie, care demonstreazd provenienta legald a
acestora.

Transportarea substantelor narcotice Pentru transportarea
medicamentelor pentru afectiuni oncologice, a medicamentelor
somnifere si antinevralgice, a insulinei si seringilor pentru aceasta, a
medicamentelor ce contin substante narcotice sau substante
considerate echivalente celor narcotice, pasagerul trebuie sa prezinte
certificatul medical sau reteta prescrisa de medic. Aceste documente
confirmd ca pacientul are nevoie sa administreze regulat o anumita
cantitate de aceste medicamente. Pentru a evita problemele
potentiale, este bine sd aveti o traducere in limba englezd a
certificatului medical sau a retetei prescrise. Mai mult decat atat, se
recomanda sd consultati un angajat al companiei aeriene 1n prealabil,
pentru a afla normele cu privire la transportarea medicamentelor,
impuse de aceasta.

Transportarea medicamentelor in bagajul de cala. Daca
administrarea medicamentelor nu este urgenta, atunci se recomanda
ca acestea si fie transportate in bagaj. In prealabil, trebuie si
ambalati meticulos medicamentele, pentru a preveni scurgerea
acestora, urmata de deteriorarea hainelor. Bagajele transportate in
avion sunt adesea expuse unor actiuni mecanice: acestea pot fi
impinse sau rasturnate, de aceea trebuie sd Va asigurati la maxim cu
privire la siguranta continutului bagajelor pe parcursul Intregii
calatorii .

Transportarea medicamentelor in bagajul de mana. Volumul
medicamentelor lichide, transportate in salonul avionului, nu va
depisi 100 ml. In caz contrar este mai bine sa le puneti in valiza.
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Ambalajul medicamentului trebuie sa aiba eticheta uzinei sau
farmaciei, cu indicarea denumirii medicamentului si a informatiei
complete despre acesta, inclusiv compozitia si termenul de
valabilitate al acestuia.

Produsele, transportarea ciarora este interzisa in bagajul
de mana. Nu se permite transportarea in salonul aeronavei a
substantelor lichide sau cu aspect de gel, precum: mancarea pentru
copii; medicamentele; gelurile si spray-urile; produsele cosmetice
pentru igiend individuala: solutiile antibacteriene, pasta de dinti, apa
de gura etc.; produsele cosmetice: rujurile si gloss-urile pentru buze,
rimelul, cremele, parfumurile si deodorantele.

Produsele, transportarea ciarora se permite in salonul
avionului. Exista cateva exceptii de la regulile generale, care se
aplica pentru anumite categorii de persoane. Prin urmare, in bagajul
de méana se permite transportarea medicamentelor de care pasagerul
care are nevoie, din cauza unor probleme de sandtate (insulina,
medicamente antihistaminice, antinevralgice). Necesitatea de
administrare regulatd trebuie sa fie confirmatd de un certificat
medical sau extrasul medical relevant. Parintii care au copii mici pot
lua in salonul avionului cantitatea de mancare pentru bebelusi,
necesard pentru perioada zborului. Medicamentele si mancarea
pentru bebelusi sunt verificate obligatoriu de serviciul securitatii
aeroportuare, cu ajutorul aparatelor tehnologice specializate, inclusiv
cu ajutorul detectorilor de radiatie si senzorilor ce determina prezenta
de substante explozive si narcotice. Angajatii serviciului respectiv Va
pot solicita sa deschideti vasul, pentru a verifica continutul acestuia.

Determinarea numiirului de substante transportate. In
majoritate statelor lumii se aplicd regula de insumare a volumelor
vaselor transportate. In esentd, aceasta inseamni ci se calculeazi
suma totald a volumului de lichide transportat in toate vasele care
contin lichide (sticlute sau altele). Daca volumul total al acestora
depaseste 100 ml, atunci probabil vei fi nevoit sa aruncati unele
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dintre ele la gunoi, deoarece la momentul controlului vamal bagajul
Dvs. de cala deja a fost predat.

Bibliografie

1.

Art. 3 din Legea cu privire la frontiera de stat nr. 215 din 4
noiembrie 2011. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 76-
80 din 20 aprilie 2012, in vigoare din 1 iulie 2012.

. Art. 16-19 din Legea cu privire la transporturi nr. 1194 din 21 mai

1997. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 067 din 16
octombrie 1997.

Art. art. 11-26 din Legea cu privire la frontiera de stat nr. 215 din
4 noiembrie 2011. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
76-80 din 20 aprilie 2012, in vigoare din 1 iulie 2012.

Art. 185-205 Cod vamal al Repubicii Moldova, nr. 1149 din 20
iulie 2000, in vigoare din 23 decembrie 2000. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciala, 1 ianuarie 2007.

Art. art. 173-184! Cod vamal al Repubicii Moldova, nr. 1149 din
20 iulie 2000, in vigoare din 23 decembrie 2000. Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciala, 1 ianuarie 2007.
Ordinul Serviciului Vamal al Republicii Moldova nr. 56-0 din 21
februarie 2008 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
vamuirea bunurilor trecute peste frontiera vamala a Republciii
Moldova de catre persoane fizice si a unor formulare tipizate.
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 74-75/211 din 11
aprilie 2008.

. Art. 185-204 Cod vamal al Repubicii Moldova, nr. 1149 din 20

iulie 2000, in vigoare din 23 decembrie 2000. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciala, 1 ianuarie 2007.

Legea cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de
pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice, nr. 1569
din 20 decembrie 2002. Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 185-189 din 31 decembrie 2002, in vigoare din 1 ianuarie
2003.

467



9. Sava Maimescu, monografia ,,Contrabanda si modalitatile ei
comisa pe teritoriul vamal al Republicii Moldova”, Chisinau,
2016.

10. Codul penal al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 985
din 18 aprilie 2002. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
72-74 din 14 aprilie 2009.

11. Art. 123! Cod penal al Republicii Moldova, aprobat prin Legea
nr. 985 din 18 aprilie 2002. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 72-74 din 14 aprilie 2009.

12. Codul civil al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 1107
din 6 iunie 2002. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 82-
86 din 22 iunie 2002.

13. Art. 2 din Legea comunicatiilor postale nr. 36 din 17 martie
2016. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 114-122 din 29
aprilie 2016.

14. Legea cu privire la medicamente nr. 1409 din 17 decembrie
1997. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 52-53 din 11
iunie 1998.

15. Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptatd la 10
decembrie 1948 la New York, la care Republica Moldova a aderat
prin Hotérarea Parlamentului nr. 217-XI11 din 28 iulie 1990.

16. Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, adoptatd la Roma la 4 noiembrie 1950, la care
Republica Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului nr.
1298 din 24 iulie 1997. Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 54 din 21 august 1999.

17. Acordul de Asociere intre Republicii Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat
prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 185-199 din 18 iulie 2014.

468



18. Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 27 iulie 1994.
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1 din 12 august 1994,
in vigoare din 27 august 1994,

19. Codul civil al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 1107
din 6 iunie 2002. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 82-
86 din 22 iunie 2002.

20. Cod vamal al Repubicii Moldova, nr. 1149 din 20 iulie 2000, in
vigoare din 23 decembrie 2000. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciala, 1 ianuarie 2007.

21. Legea tarifului vamal al Republicii Moldova nr. 1380-XII1I din
20.11.1997. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciala, 1 ianuarie 2007.

469



REALIZAREA DESCENTRALIZARII FINANCIAR-FISCALE
A UNITATILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE
DIN REPUBLICA MOLDOVA
ACHIEVEMENT OF THE FINANCIAL-FISCAL
DECENTRALIZATION OF THE ADMINISTRATIVE-
TERRITORIAL UNITS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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Abstract

Regarding the achievement of the financial-fiscal
decentralization within the administrative-territorial units there is a
multitude of shortcomings and which refer both to the imperfect legal
regime of the administrative-territorial units, and to a real lack of
efficient financial and tax decentralization. Therefore, the present
study aims to analyze the main problems and ultimately to come up
with certain conclusions and recommendations that are supportive of
the modernization and reform efforts aimed at building a real and
efficient financial and fiscal decentralization of the administrative-
territorial units.

Actualitatea si necesitatea unei analize privind problematica
autonomiei financiar-fiscale porneste de la importanta realizarii
acestei forme de autonomie ca element constitutiv in dezvoltarea
capacitdtilor administrative ale unitatilor administrativ-teritoriale.
Respectiv, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea Nr.181
din 25.07.2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale,
si noul cadru legislativ vine sa substituie regimul juridic al relatiilor
financiar-bugetare, care a fost in vigoare un deceniu intreg. Legea
Nr.847 din 24.05.1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar a
cazut in desuetudine, fiind practic totalmente abrogatd (cu exceptia
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doar a unor articole, care au continuat sa fie aplicate pana la data de
31 decembrie 2015, ulterior fiind si ele abrogate definitiv).

Situatia nou creatd vine sd reconfigureze intr-0 oarecare
masura si unele aspecte ce tin de descentralizarea financiar-fiscala a
unitatilor administrativ-teritoriale din Republica Moldova.

Din punct de vedere doctrinar, descentralizarea fiscala
contine aspectele financiare ale transferului de autoritate de la nivel
central la nivelurile regional si local. Tn prezent, descentralizarea
fiscala este un termen actual, autorii europeni si americani utilizeaza
termenii alternativi de ,relatii financiare central-locale (sau
interguvernamentale)” si, respectiv, de ,federalism fiscal” — 0
sintagma destul de noud pentru literatura de specialitate din
Republica Moldova.

Descentralizarea fiscala include doud aspecte corelate. Primul
se referd la separarea responsabilitatilor privind cheltuielile si a
surselor de venit la diverse niveluri de guvernare (national, regional,
local etc.). Cel de al doilea se referd la gradele de libertate de actiune
oferite guvernarilor regionale si locale in ceea ce priveste stabilirea
cheltuielilor si surselor bugetare (atat la nivel global, cat si detaliat).

Aceste dimensiuni combinate au un impact semnificativ
asupra realitatii descentralizarii, atdt sub aspect politic, cat si sub
aspect administrativ. Nivelurile reale ale puterii si ale
responsabilitatii pe care le exercitd guvernarile regionale si locale
depind, in principal, de urmatoarele aspecte:

1) gama de servicii publice pe care le finanteaza;

2) corespunderea surselor de venit la aceste responsabilitati;

3) nivelul optiunilor reale privind modul de alocare a fondurilor
bugetare pentru serviciile individuale;

4) posibilitatea stabilirii nivelurilor impozitelor si cheltuielilor

(ambele permitand autoritatilor regionale si locale sd varieze nivelul
cheltuielilor si sd le faca raspunzdtoare in fata contribuabililor).
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Realitdtile de ultimd8 ord ne demonstreaza cd autoritatile
publice locale din Republica Moldova invoca frecvent lipsa unei
autonomii financiare reale si a unei descentralizari fiscale.

Totodata, stabilirea unor principii si reguli care sa conduca la
consolidarea disciplinei bugetar-fiscale, precum si dezvoltarea unor
proceduri transparente privind formarea si administrarea bugetului
public national si a componentelor acestuia, sint conditii
indispensabile  pentru realizarea obiectivului de stabilitate
macroeconomica si durabilitate financiara pe termen mediu si lung,
asumat in cadrul mai multor documente de politici si documente de
planificare strategicd ale Guvernului.

Cu atat mai mult, prin Acordul de Asociere RM-UE, Republica
Moldova s-a angajat sa democratizeze procesele interne si sa ofere o
autonomie reald si functionala autoritatilor publice locale.

Totodata, avand in vedere obiectivul Republicii Moldova de
integrare europeana, fortificarea disciplinei bugetar-fiscale si sporirea
transparentei In acest domeniu prin implementarea bunelor practici
internationale, reprezinta obiective primordiale, care urmeaza a fi
realizate in contextul angajamentelor asumate.

Constatam cd datele statistice ne demonstreazd cu prisosinta
ca veniturile fiscale au constituit mereu sursa principala de venituri,
atat pentru administratia publica centrala, cat si in mod special pentru
unitatile administrativ-teritoriale.

In aceasta ordine de idei, sunt relevante datele din fig.1 si fig.2
expuse mai jos:

Figura 1 — Ponderea veniturilor fiscale in cadrul bugetului public
national din Republica Moldova, in dinamica pe anii 2010-2015
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Figura 2 — Ponderea veniturilor fiscale in cadrul Produsului Intern
Brut al Republicii Moldova, in dinamica pe anii 2010-2015
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In ce priveste descentralizarea financiar-fiscala a unitatilor
administrativ-teritoriale, cercetarile noastre au stabilit existenta a
doud dimensiuni fundamentale privind abordarile in cauza:
cercetari realizate de catre savantii in domeniul dreptului si
cercetdri realizate de cdatre savanti in domeniul stiintelor
economice.

In rezultatul cerectirilor, sunt constatate realititile de
astdzi si anume - administratia publica locald se confruntd cu
existenta unor carente in ce priveste descentralizarea financiar-
fiscala a unitatilor administrativ-teritoriale.

Datorita faptului cd@ autonomia financiard a autoritdtilor
administratiei publice locale asigura suportul material al functionarii
autonomiei administrative, consideram absolut corecta afirmatia ca
nu se poate realiza o autonomie locala administrativd fara o
autonomie locala financiara veritabila [1, p.570].
privind resursele banesti de provenientd publica si mai ales nevoile
de realizare a serviciilor publice, pe plan local, care trebuie acoperite
prin cheltuieli.

Administratia publica locala in Republica Moldova, ca de altfel
in toate statele democratice, se realizeazd pe baza principiilor
descentralizarii si autonomiei locale. Constitutia Republicii Moldova
reglementeaza ca ,,Administratia publicd in unitdtile administrativ-
teritoriale se 1intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice
locale si consultdrii cetatenilor in problemele locale de interes
deosebit” [2]. Autoritdtile administratiei publice prin care se
realizeaza autonomia locala 1n sate si orase sunt consiliile locale
alese si primarii alesi. Consiliile locale si primarii activeaza, in
conditiile legii, ca autoritati administrative autonome si rezolva
treburile publice din sate si orase [3].

Cadrul legislativ actual urmareste delimitarea patrimoniului
public aflat n proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale de cel
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aflat n proprietatea statului, [4] instrumentelor administrative
necesare autoritdtilor locale pentru indeplinirea atributiilor ce revin
acestora, asigurarea conditiillor pentru asumarea responsabilitatii
privind dezvoltarea locala.

Tn contextul procesului de integrare a Republicii Moldova n
Uniunea Europeana, dezvoltarea autonomiei locale trebuie sa aiba la
baza principiile Cartei Europene a Autonomiei Locale. Carta obliga
semnatarii sa aplice regulile de bazad ce guverneazd independenta
politica, administrativa si financiara a autoritatilor locale. Gradul de
autonomie de care se bucurd o autoritate locala poate fi privit ca 0
piatri de incercare pentru democratia reali. Intre procesul de
descentralizare si cel de consolidare a democratiei exista o relatie
directd. Autonomia locald si descentralizarea serviciilor publice
reprezinta garantia stabilitatii unei democratii functionale.

Carta Europeana a Autonomiei Locale enumera 1n art. 9 mai
multe principii generale pe care statele, inclusiv Republica Moldova,
trebuie sa le respecte [5]:

a) colectivitatile locale au dreptul, in cadrul politicii economice
nationale, la resursele proprii adecvate, de care sd poatd dispune
liber, in vederea exercitarii atributiilor lor;

b) resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa fie
proportionale cu responsabilitatile stabilite pentru ele prin Constitutie
sau lege;

c) cel putin o parte din resursele financiare ale colectivitatilor
locale trebuie sa provina din impozite si taxe locale, al caror nivel au
competenta sa il stabileasca, in limitele legii;

d) sistemul financiar din care fac parte resursele de care dispun
comunitatile locale trebuie sa fie suficient de diversificat si dinamic,
incat sd le permitd sd urmareascd, pe cat posibil, evolutia reald a
costurilor exercitarii competentelor proprii;

e) protectia colectivitatilor locale mai slabe din punct de vedere
financiar impune instituirea unor proceduri de ajustare sau a altor
masuri echivalente care sd corijeze efectele repartitiei inegale a
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potentialelor surse de finantare, cat si sarcina financiard care le
revine acestora. Asemenea proceduri sau masuri nu trebuie sd reduca
libertatea de opinie a colectivitatilor locale in cadrul propriului lor
domeniu de responsabilitate;

f) colectivitatile locale trebuie sa fie consultate, intr-0 maniera
adecvata, asupra modalitatilor in care le vor fi alocate resursele
redistribuitei;

g) subventiile acordate colectivitatilor locale nu trebuie sa fie
destinate, in masura in care este posibil, finantarii unor proiecte
expres specificate. Acordarea subventiilor nu trebuie sd aduca
atingere libertatii fundamentale a autoritatilor locale de a-si stabili
politici
proprii in domeniul de competenta;

h) in scopul finantarii propriilor obiective de investitii,
colectivitdtile locale trebuie sa aibd acces, conform legii, la piata
nationala de capital.

Gradul de descentralizare financiard rezultd din: independenta
totald sau partiala in formarea veniturilor; competenta atribuita
pentru contractarea §i garantarea imprumuturilor; asigurarea
echilibrului bugetar si gestionarea deficitului sau excedentului
bugetar; dupa modul cum administratiile publice locale au dreptul de
a hotari impozite si taxe locale; din raportul de independentd a
bugetului local fatd de celelalte verigi superioare [1, p.572].

Tn Republica Moldova, Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind
finantele publice locale stabileste normele privind formarea,
administrarea, angajarea, utilizarea, controlul resurselor financiare
ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor si serviciilor
publice de interes local si responsabilititile autoritatilor
administratiei publice locale si ale institutiilor publice implicate in
domeniul finantelor publice locale [6]. Totodata, prevederile Legii
nr.397 din 16.10.2003 urmeaza a fi coroborate cu cele ale Legii
Nr.181 din 25.07.2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale [7]. Aceste acte normative definesc bugetul local ca document
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prin care sunt prevazute si aprobate veniturile si cheltuielile unitatilor
administrativ-teritoriale. Fiecare sat, comund, oras, municipiu,
intocmesc bugete locale in conditii de autonomie. Intre aceste bugete
nu sunt relatii de subordonare.

Legea privind descentralizarea administrativd nr.435 din
28.12.2006 reglementeazd regimul autonomiei locale. Conform
acestei legi, principiul autonomiei locale presupune dreptul si
capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a
solutiona si de a gestiona in numele si 1n interesul colectivitatilor
locale pe care le reprezinta treburile publice [8].

Indiferent de gradul de autonomie a comunitatilor locale, se
considerd cd la descentralizarea financiard trebuie avute in vedere
anumite principii pentru a asigura stabilitatea finantelor publice ale
tarii: principiul diversitatii; principiul echivalentei in finantarea
serviciilor publice; principiul acceptarii costului descentralizarii
determinat de diferentele fiscale regionale; principiul redistribuirii si
stabilirii centralizate deoarece comunitatile locale nu dispun de
instrumentele macroeconomice necesare; principiul compensarii
fluxurilor financiare dintre colectivitati, cauzate de transferurile
involuntare de venituri pe seama deosebirilor economice; principiul
asigurdrii serviciilor vitale, sarcind ce cade in seama autoritatilor
centrale; principiul accesului echitabil la resurse financiare publice,
prin  compensarea minusului de resurse prin transferuri
guvernamentale pe baza unor reguli prestabilite; principiul
echilibrului financiar, prin care resursele financiare publice sunt
redistribuite pentru acoperirea cheltuielilor cu functionarea sectorului
public.

n concluzia cercetarilor pe care le-am elucidat in acest demers
stiintific, am putea mentiona:

1. Administratia publica locald poseda o autonomie financiar-fiscala
limitatd in ceea ce priveste alocarea si administrarea resurselor
corespunzatoare responsabilitatilor care le revin.
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In unitatile administrativ-teritoriale  deficitele bugetare sunt
acoperite de transferurile de la stat, respectiv autoritatile publice
locale nu sunt stimulate in directia sporirii veniturilor locale.
Lucrurile au loc invers: guverndrile locale care reusesc sd isi
sporeasca veniturile pot fi limitate de catre Ministerul de Finante,
prin reducerea sumelor transferate.

Practic toate unitdtile administrativ-teritoriale genereaza venituri
insuficiente din sursele locale.

Autoritatile publice locale sunt fortate sd se bazeze pe impozitele
pe terenuri si pe proprietati, acestea constituind principalele lor
surse discretionare de venituri locale.

In prezent, dezvoltarea de piete de credite si de obligatiuni
municipale nu este nici fezabila si nici realista; acest aspect va fi
pus la punct doar dupa elaborarea unui cadru legal si fiscal
adecvat.

In iulie 2014 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
Nr.181 din 2014 a finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale, care vine sa Tnlocuiasca vechiul cadrul legal, substituind
vechea Lege Nr.847 din 1996 privind sistemul bugetar si
procesul bugetar. Un accent deosebit Tn cadrul Legii Nr.181 din
2014 se pune pe domeniul finantelor publice locale.

Tn cadrul veniturilor proprii, cele mai importante sunt impozitele
si taxele locale. Autoritdtile administratiei publice locale
stabilesc, constata, controleaza si urmaresc incasarea impozitelor,
taxelor si a altor venituri proprii. Veniturile proprii sunt
insuficiente fata de necesitatile financiare solicitate pentru
desfagurarea activitatilor. Unele autoritati ale administratiei
publice locale sunt nepregatite, nu dispun de personal calificat
pentru desfasurarea in bune conditii a activitatii de stabilire,
constatare, control si Incasare a impozitelor si taxelor locale.

Din analiza cheltuielilor bugetelor locale se constatd ca marea lor
majoritate sunt pentru functionare (cheltuieli de personal,
cheltuieli materiale) si foarte putine sunt cheltuieli pentru



investitii (cheltuieli de capital), aspect ce denotd o libertate de
actiune micd a autoritdtilor administratiei publice locale.
Neefectuarea de cheltuieli pentru investifii aratd ca entitatile
publice locale nu se dezvolta, fapt pentru care acestea nu pot
creste cantitatea i calitatea serviciilor publice oferite
comunitatilor pe care le reprezinta.

9. Descentralizarea administratiei publice duce la descentralizarea
financiard, la cresterea resurselor financiare ale autoritatilor
administratiei publice locale, aspect ce impune perfectionarea
controlului financiar n scopul cresterii eficacitatii si eficientei in
utilizarea acestor resurse.

Cu titlu de recomandari de naturd sa aducd imbunatatiri
procesului fortificarii descentralizdrii financiar-fiscale a unitétilor
administrativ-teritoriale din Republica Moldova, am putea evidentia
urmatoarele:

1. Ministerul Finantelor ar trebui sa elaboreze un Comentariu sau un
Ghid metodic de aplicare a prevederilor Legii Nr.181 din 2014
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, fapt care ar
facilita activitatea financiar-fiscala a administratiei publice
locale.

2. Autoritatea centrald de resort trebuie sd aiba o capacitate
puternica si adecvata de monitorizare si de evaluare a procesului
de descentralizare fiscala.

3. Procesul ,controlabil” si secvential de descentralizare fiscala
necesitd implicarea guvernarii centrale in domeniile evaluarii
financiare, controlului financiar (audit-ului), regulilor de
acordare a imprumuturilor si regulilor unificate de alocare a
subventiilor. Unele organe de autoguvernare localda necesita
acordarea de asistentd tehnicd, mai ales in domenii precum
evaluarea financiard, managementul fondurilor publice,
administratia fiscald, prelucrarea datelor financiare si dezvoltarea
de proiecte.
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4.

Reformarea unitatilor administrativ-teritoriale, in scopul stabilirii
unor dimensiuni optime ale acestora pentru eficientizarea
activitatilor de guvernare. Reforma trebuie sd puna accent pe
crearea unor comunitdti teritoriale independente din punct de
vedere economic si financiar.

In scopul incurajarii guvernirilor locale in directia unor
planificari financiare pe termen lung, contributiile bugetelor
comunitatilor teritoriale la bugetele de nivel superior ar trebui
definite pe termen lung.

Instruirea functionarilor guverndrilor locale in domeniul
tehnicilor moderne de management financiar (cum ar fi
maximizarea veniturilor, prognozarea veniturilor si a
cheltuielilor, definirea indicatorilor fiscali etc.). Aceasta ar ajuta
guverndrile locale sd ia decizii mai eficiente si mai prompte
privind utilizarea resurselor bugetare limitate

Referinte bibliografice

1.

2.

480

I. Viacarel si colab. Finante publice. Editura Didactica si
Pedagogica. Bucuresti, 1999. p. 570.

Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994 (republicatd).
Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.78 din 29.03.2016.
art.Nr.140.

Legea Republicii Moldova Nr.436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locala Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Nr.32-35 din 09.03.2007. art.Nr.116.

Legea Republicii Moldova Nr.523 din 16.07.1999 cu privire la
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, art
art.1(6), Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.124-125 din
11.11.1999. art.Nr.611.

Carta europeana a autonomiei locale adoptata la Strasbourg la
15 octombrie 1985. A se vedea:legislatie.resurse-pentru-
democratie.org/legea/carta-europeana-a-autonomiei-locale.php
(vizitat: 09.11.2017).



6. Legea Republicii Moldova Nr.397 din 16.10.2003 privind
finantele publice locale (republicatd). Monitorul Oficial al
Republicii Moldova Nr.397-399 din 31.12.2014. art.Nr.703.

7. Legea Republicii Moldova Nr.181 din 25.07.2014 finantelor
publice si responsabilititii bugetar-fiscale. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova Nr.223-230 din 08.08.2014. art.Nr.519.

8. Legea Republicii Moldova Nr.435 din 28.12.2006 privind
descentralizarea administrativa Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Nr.29-31 din 09.03.2007. art.Nr.91.

481



DREPTUL LA INFORMATIE PRIVIND CALITATEA
AERULUI ATMOSFERIC: ACTUALITATE SI
PERSPECTIVE DE REGLEMENTARE JURIDICA
RIGHT TO INFORMATION ON AMBIENT AIR QUALITY:
TIMELINESS AND PERSPECTIVES OF LEGAL REGULATION

Pavel ZAMFIR
dr. in drept conf.univ.,
Universitatea de Stat din Moldova

Abstract

RM legislation contains a variety of regulations which guarantee
access to correct information about the environment, but this
provisions it is difficult to implement in practice and as a result,
population have inefficient information about the real air pollution
level. At the same time, these provisions do not comply to the
requirements of the International Conventions and EU Directives in
terms of public information.

In the context of RM legislation reforming towards its
harmonization with the EU legislation, author consider, the most
optimal for EU directives implementation in RM seems to be the
development and adoption of the specific Law on ambient air
quality,that would facilitateto promote policies aimed at reducing
pollution to levels which minimize harmful effects on human health,
paying particular attention to sensitive populations, and the
environment as a whole, to improve the monitoring and assessment
of air quality including the deposition of pollutants and to provide
information to the public.

Este déja cunoscut, dar si constientizat faptul, ca protectia
mediului constituie o problema globald, de o importantd deosebita
pentru intreaga comunitate mondiald. Totodata, ea a devenit actuala
si pentru Republica Moldova deoarece vizeaza nu numai capacitatile
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de dezvoltare durabild a societatii, promovarea unei economii verzi,
nivelul de trai, dar siconditiile de viata si sandtate a populatiei.

Un mediu curat, sdnatos si nepremejdios contribuie
incontestabil la asigurarea drepturilor fundamentale ale omului
prevazute de Constitutia Republicii Moldova: dreptul la viata si
dreptul la sanatatea fizica si morald, precum si, nu in ultimul rind,
dreptul la un mediuinconjurator sandtos si nepremejdios, garantat de
art. 37. La fel, un loc important in politica statului trebuie sa ocupe si
garantarea realizarii dreptului persoanei la accesul liber si la
raspindirea informatiilor veridice privitoare la starea mediului
natural, la conditiile de viatd si de munca, la calitatea produselor
alimentare si a obiectelor de uz casnic.

Aceasta implicd mentinerea calitatii principalelor componente
ale mediului - a aerului, apei, solului, florei si faunei - in conditiile
unei dezvoltari durabile,precum si asigurarea functionalitatii
ecosistemelor, a resurselor biotice, utilizarea izvoarelor alternative de
energie, etc.

Prin urmare, interventia statului in domeniul protectiei
mediului este nu numai necesara dar si obligatorie, inclusiv si din
perspectiarealizarii obiectivelor enuntate Tn Documentul final aprobat
la Conferinta pentru Dezvoltare Durabild de la Rio de Janeiro
., Viitorul pe care il dorim”(2012);Agenda de Dezvoltare Durabila —
2030, aprobata laSummit-ul de la New Yorkprivind Dezvoltarea
Durabila (2015) (in special obiectivul 7 ,,Asigurarea Durabilitatii
Mediului”);Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu UE
(2014), etc.

Tn acest context, sarcina care 1-i revine statului Repuiblica
Moldova in domeniul mediului consta, in primul rind, in elaboarea
propriilor politici si legislatii, capabile sa asigure functionarea unui
sistem institutional, administrativ si de management al mediului,
ajustat la rigorile Uniunii Europene si totodatd, sd promoveze
durabilitatea mediului, cresterea calitatii factorilor de mediu,
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mentinerea echilibrului ecologic, precum si prevenirea efectelor
incélzirii globale, a schimbarilorclimatice.

Aceasta sarcind este cu atit mai complexa, cu cit starea mediului
sugereaza idea intreprinderii unor actiuni stringente in vederea
perfectiondrii actualei legislatii de mediu, avind in vedere si faptul,
ca unele acte legislative, adoptate cu circa 15-20 ani in urma sint déja
depasite. Procesul de globalizare, dezvoltareaeconomicd bazata pe
utilizarea resurselor naturale nerenovabile, schimbarile ireversibile
care au loc in mediul natural si alti factoridetermina necesitatea de
imbunatatire a cadrului legal actual de mediu si de adaptare a
acestuia la standardele UE si cele internationale.

Dezvoltarea si consolidarea legislatiei in domeniul protectiei
mediului, inclusiv sub aspectul conservarii, protejarii, Imbundtatirii si
reabilitarii calitatii factorilor naturali, asigurarii utilizdrii rationale si
durabile a resurselor naturale, protectiei sdnatatii umane, trebuie sa se
axeze si pe garantarea drepturilor ecologice ale omului, in special
dreptul la informatie si de participare la procesul decisional.

Unul din domeniile prioritare, care necesitd reactualizare si

perfectionare constituie protectia juridica aaerului inconjurator,
actualmente reprezentat, in principalde Legeacu privire la protectia
aerului atmosferic nr. 1422 din 17.12.1997 [1], care contine multiple
lacune si restante la capitolul asigurarea accesului la informatie
privind starea si calitatea acestui component al mediului.
Aceastd necesitate de este determinatd de cresterea ingrijordrii la
nivel mondial cu privire la intelegerea impactului poluantilor
atmosferici asupra sanatatii umane si diseminarea informatiilor
actualizate despre concentratiile din aerul inconjurator ale tuturor
poluantilor reglementati. Constientizarea acestui fapt a condus la
dezvoltarea unei politici internationale eficiente privind adoptarea
procedurilor pentru furnizare, evaluare si raportare a datelor privind
calitatea aerului.
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Legislatia nationald stipuleazd In mod traditional suprematia
prevederilor tratatelor internationale in acest domeniu, ratificate in
diverse perioade de timp, si anume:

- Conventia de la Geneva privind poluarea transfrontaliera a
aerului la distante lungi (CLRTAP) (1979),extinsa prin 8
protocoale;  (Republica  Moldovaa  aderatprin  Hotarirea
Parlamentului nr.399-XI11 din 16.03.1995);

- Conventia pentru protectia stratului de ozon (Viena, 1985) si
Protocolul de la Montreal privind substantele care distrug
stratul de ozon (Montreal, 1987) (ratificata prinHotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 966-XI11 din 24. 07. 1996);

- Conventia de la Minamata cu privire la mercur, adoptata la
Kumamoto, Japonia la 10 octombrie 2013(ratificata prinLegeaNr. 51
din 30.03.2017);

- Conventia Comisiei Economice Europene a Organizatiei
Natiunilor Unite (CEE a ONU) privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in
probleme de mediu (Aarhus, 1998)(ratificata prinHotarirea
Parlamentului nr.346-X1V din 07.04.1999.);

- Protocolul privind Registrele poluantilor emisi si
transferati(ratificat prinLegea nr. 99 din 26.04.2013).

Cadrul legal actual in materie este conditionat de necesitatea

promovarii politicii nationale a statului in domeniul armonizarii
acestuia cu standardele Uniunii Europene, inclusiv pe segmentul
garantdrii accesului liber la informatiile privind calitatea aerului
inconjurator, precum si asigurarii participarii publicului la procesul
decizional, orientate spre prevenirea, diminuarea si monitorizarea
efectelor ecologice substantiale.
Perfectionarea legislatiei Republicii Moldova nu poate fi privitd ca
un proces separat de Indeplinirea obligatiunilor asumate in cadrul
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, in
special cu referire la:
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- art. 86, din Capitolul 16 “Mediul inconjurator, care prevede
protectia sporitd a mediului ce va aduce beneficii cetdtenilor si
intreprinderilor din UE si din Republica Moldova, inclusiv prin
imbunatatirea sanatatii publice ;

- art. 87, lit. b) din Capitolul 16 "Mediul inconjurator”, care prevede
cooperarea partilor pentru a aborda problemele legate de calitatea
aerului;

- art. 87 lit. 1) din Capitolul 16 ”Mediul inconjurator”, care prevede
cooperarea partilor in domeniul sistemelor de monitorizare si de
informare in domeniul mediului;

- art. 89 lit. b) din Capitolul 16 “Mediul inconjurdtor”, care
stipuleaza, cd cooperarea include printre obiective, elaborarea unor
strategii sectoriale privind calitatea aerului;

- art. 113, din Capitolul 21 Sanatatea Publica”, care prevede
cooperarea partilor in domeniul sanatatii publice pentru a ridica
nivelul sigurantei sanatatii publice si al protectiei sanatatii umane ca
o conditie prealabild pentru dezvoltare durabild si crestere
economica.

Totodata, in scopul armonizarii acesteia cu legislatia Uniunii
Europene, o solutie optima pentru 1Indeplinirea prevederilor
Acordului RM-UE, ar fi transpunerea Directivelor UE: 2008/50/EC
privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru
Europa,2004/107/EC  privind arseniul, cadminul mercurul,
nichelul si  hidrocarburile aromatice policiclice in aerul
inconjurator;2003/4/CEprivind accesul publicului la informatiile
despre mediu,precum si Regulamentului (CE)nr. 166/2006 privind
infiintarea Registrului European al Poluantilor Emisi si
Transferati .

Subliniem, ca cadrul legislativ-normativ in vigoare este
elaborat in baza “strategiei pasive de protectie” a calitatii aerului
atmosferic si nu mai corespunde cerintelor actuale si prevederilor
Directivelor UE.
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Analiza legislatieit RM ne permite sa evidentiem in ea un sir
de elemente care, intr-o anumitd masura, sunt specifice
organizariicampaniilor de sensibilizare si informarein domeniul
poluarii aerului inconjurdtor, prin mijloace media si prin alte metode
de raspindire a informatiei, insd aceste elemente aparte nu ne permit
sa apreciem aplicativitatea lor, tinind cont de prevederileprevazute de
cadrul normativ international si european.

Astfel, bazele politicii de mediu in etapa de tranzitie la
economia de piatd au fost puse de Legea privind protectia mediului
inconjurator nr. 1515-XII din 16.06.1993[2]. Aceasta lege vizeaza in
mod direct securitatea ecologicd a populatiei, utilizarea rationala a
resurselor naturale, precum si conservarea naturii §i protectia
mediului.

Legea privind protectia aerului atmosferic nr. 1422-XII1 din
17.12 1997, are drept obiective pastrarea puritdtii si ameliorarea
calitagii aerului atmosferic, prevenirea si reducerea efectelor nocive
ale factorilor fizicii, chimicii, biologici, etc. Totodatd, eaprevede
numai 1n linii generale promovarea politicii de administrare a calitatii
aerului.

Legea privind accesul la informatieNr. 982-XIVdin
11.05.2000 [3], reglementeaza relatiile dintre furnizorii si utilizatorii
de informatie, stabileste principiile, conditiile si procedurile de acces
la informatie, determind drepturile solicitantilor de informatie si
obligatiunile furnizorilor de informatie.In special, art. 4 stabileste
principiile accesului la informatie, inclusiv dreptul oricérei persoane
de a cauta, obtine informatii oficiale si interzice discriminare pe baza
de rasa, sex, nationalitate, etc., iar art. 7 stipuleazd cazurile de
ingradire a accesului la informatie.

Legea privind transparenta in procesul decizional Nr. 239-
XVI din 13.11.2008[4]. Prezenta lege stabileste normele aplicabile
pentru asigurarea transparentei in procesul decizional din cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, altor autoritati
publice si reglementeaza raporturile lor cu cetdtenii, cu asociatiile
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constituite in corespundere cu legea, cu alte parti interesate in
vederea participarii la procesul decizional.

Particularitatile dezvoltarii  Sistemului informational 1n
calitate de solutie informatica, corelate cu prevederile articolelor 11
si 24 ale Legii nr. 467-XV din 21.11.2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat [5], denotd ca Sistemul
informational reprezintd o categorie a resurselor informationale de
stat si, pe cale de consecintd, conform art. 21 al aceleiasi legi trebuie
sd se tina cont de politica privind resursele informationale de stat,
elaborata de catre Ministerul Economiei si Infrasctructurii.

Totodata, wurmind imperativul Conceptiei sistemului

informational automatizat ,Registrul resurselor si sistemelor
informationale de stat”, aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr. 1032
din 06.09.2006 [6], Sistemul informational trebuie sa fie certificat si
inregistrat, Tn baza unui identificator unic, in Registrul de stat al
resurselor si sistemelor informationale de stat, administrat de catre
Ministerul Economiei si Infrasctructurii.Controlul asupra tinerii
Sistemului informational se efectueaza in conformitate cu Legea
nr.71-XV1 din 22.03.2007 cu privire la registre [7].
Asigurarea dreptului de acces la informatia privind mediul detinuta
de sau pentru autoritatile publice si stabilirea conditiilor, termenii de
baza si modalitatile de exercitare a acestui drept esre prevazut de
Regulamentul privind accesul publicului la informatia de mediu,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1467 din 30.12.2016 [8].

Prin Regulamentul privind antrenarea publicului in elaborarea
si adoptarea deciziilor de mediu, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 72 din 25.01.2000[9],sunt stipulate procedurile de implicare a
publicului in procesul decizional de mediu. Regulamentul proclama
principiul de bazd al procesului decizional: implicarea publicului
trebuie sa anticipeze luarea deciziei despre orice activitate
preconizatd cu probabilitate de a afecta negativ mediul.
Regulamentul stabileste responsabilitatile actorilor principali:
publicul, beneficiarul proiectului, autoritatile locale.
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Actele legislativ-normative enuntate supra reglementeaza
numai in parte chestiunile referitoare la protectia aerului inconjurator
si aspecte ce tin de accesul la informatie privind calitatea acestuia. In
practica, situatia este si mai incertd. Astfel,Ministerul agriculturii,
dezvoltarii regionale si mediului nu asigura informarea publicului
privind calitatea aerului inconjurator, din motivul ca nu dispune de
date reale privind volumul de emisii a poluantilor in aer, iar cetatenii
nu sunt asigurati de calitatea aerului respirat, ceea ce impiedica
intreprinderea masurilor de protectie a sanatatii si,respectiv, limiteaza
nivelul de participare a populatiei in politicile statului orientate spre
asigurarea calitatii aeruluiinconjurator.

Conform Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobatd
prinHotarirea Guvernului
nr. 301 din 24.04.2014 [10], autoritatea centrala de mediu urma sa
actioneze 1n directia perfectarii sistemului de informare a populatiei
despre calitatea mediului, atragerea publicului in procesul elaborarii
si implementarii documentelor strategice privind crearea conditiilor
de transparenta a deciziilor luate.

Totodatd, ministeruleste responsabil de elaborarea si editarea,
direct sau prin intermediul institutiilor subordinate, a Raportului
anual national privind starea mediului si resurselor naturale in
Republica Moldova, precum si revistele lunare ,,Mediul Ambiant” si
,,Buletin ecologic”.

Conform Raportului auditului de mediu privind calitatea
aerului in Republica Moldova, (aprobat prin Hotdrarea Curtii de
Conturi nr. din 30 noiembrie 2017),datele publicate in ultimul
”Raport national privind starea mediului si resurselor naturale in
Republica Moldova, perioada anilor 2007 — 2010, sunt depasite si
nu sunt actualizate, iar revistele ce urmau a fi elaborate si editate
lunar, in anul 2016 nu au mai fost publicate. Se evidentiaza, de
asemenea, caServiciul Hidrometeorologic de Stat, colectand probe de
aer de la statiile de monitorizare a calitdtii aerului atmosferic,
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livreaza, cu intarziere de citeva ziile, date veridice, dar nu acopera
toate regiunile tarii si nu ofera date reale in regim on-line, ceea ce nu
asigurd informarea publicului privind nivelul de poluare a aerului in
timp real pe tot teritoriul tarii.Rapoartele anilor precedenti, precum si
ilnice de mediu, sunt publicate pe site-urile oficiale ale
Inspectoratului ~ pentru  Protectia =~ Mediuluisi  Serviciului
Hidrometeorologic de Stat, Insa, in conditiile Republicii Moldova, nu
toate persoanele au posibilitate de a le accesa si a se informa.

Potrivit  Inspectoratului  pentru  Protectia =~ Mediului,
informatiileprivind nivelul de poluare a aerului de la sursele fixe,
publicate Tn anuarelepentru anii 2014-2016, au fost preluate din
darile de seama privind poluarea aerului atmosferic ,,1-AER”,
intocmite si prezentate de catre agentii economici poluatori. De
mentionat, cd nu toti poluatorii reali sunt luati la evidenta
Inspectoratului, respectiv datele acumulate de la poluatori nu au fost
complete, iar in informatia publicata privind volumele emisiilor de la
sursele fixe nu au fost reflectate valorile reale pe tara.

Aceiagi situatie se atestd si In cazul raportarii volumelor de
emisii de la sursele mobile, calculate in baza datelor prezentate de
catre agentii economici care comercializeaza carburanti. Conform
explicatiilor Inspectoratului, datele prezentate nu sunt verificate, ceea
ce afecteaza obiectivitatea lor si respectiv nu reflecta situatia reala
per ansamblu.

Sistemul organizatoric institutional existent nu este unul
integrat, se atesta neconlucrarea intre autoritatea centrald de mediu si
alte autoritdti cu atributii tangentiale in domeniul aerului (transport,
agriculturd, sanatatea publicd etc.), fapt care exclude solutionarea in
mod organizat si unitar a problemelor din domeniu, masurile
intreprinse 1n vederea prevenirii riscurilor si atenudrii efectelor
poluarii aerului fiind ineficiente.

Totodata, situatia psoate fi redrasatd prin punerea in aplicare a
prevederilor normative, operate recent in legislatia de mediu. Astfel,
prin Legea nr.185 din 21.09.2017 pentru modificarea si completarea
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unor acte legislative [11], in scopul implementarii politicii n
domeniul mediului in subordinea autoritatii centrae de mediu a fost
creatd Agentia de Mediu, carea va monitoriza calitatea aerului si va
administra sistemul informational.

Conform art.IV al Legii nr.185 din 21 septembrie 2017,

functiile Agentiei ,,Apele Moldovei”, Agentiei ,,Moldsilva”, Agentiei
pentru Geologie si Resurse Minerale, Serviciului Hidrometeorologic
de Stat sint delegate Agentiei de Mediu (in special ce tin de
implementarea legislatiei de mediu, gestionarea sistemelor
informationale, monitoringul calitatii mediului).
In situatia de incertitudine descrisa supra, una din solutiile eventuale
poate fi elaborarea si adoptare a unei legi privind calitatea aerului
inconjurator, care va stabili bazele juridice privindinformarea
publicului asupra calitatii atmosferei si constientizarea acestuia in
legatura cu principalele cauze ale deteriorarii calitatii aerului si cu
impactul acestei deteriordri asupra sanatatiisi mediului prin
intermediul mass-media sau prin alte forme accesibile.

Or, elaborarea si adoptarea Strategiei Nationale privind
asigurarea calitatii aerului inconjurdtor, insotitd de un Plan de
Actiuni va stabili bazele politicii de stat in domeniu, avind menirea
de a servi drept strategie-umbrela, care va crea un mediu oportun
pentru ca atit sectoarele-cheie ale economiei nationale, cit si alte
domenii, cum ar fi sdndtatea publica, si altele, sd-si elaboreze sub
acest aspect propriile strategii si/sau planuri de actiuni privind
asigurarea calitatii aerului inconjurator sau sa integreze in strategiile
deja existente aspecte de reducere a emisiilor de poluanti.

Totodata, pentru implementarea masurilor privind asigurarea
calitatii aerului Tnconjurator si de reducere poludrii aeruluise impune
si elaborarea unui plan de finantare (inclusiv identificareasurselor
alternative de finantare).

Consolidarea  capacitatilor ~ Ministerului  agriculturii,
dezvoltarii regionale si mediului si a institutiilor subordonate ale
acestuia In scopul alinierii legislatiei nationale, aranjamentelor
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institutionale, promovarii politicii de asigurarea calitatii aerului
tinind cont de procedurile si cele mai bune practici in domeniul, vom
formula urmatoarele recomandari:

1.Delimitarea clara a atributiilor in domeniul gestionarii calitatii
aerului si consolidarea capacitatilor autoritatilor publice in evitarea si
combaterea sau reducerea emisiilor de poluanti atmosferici.

2. Consolidarea capacitatilor institutionale de a integra laboratoarele
in sistemul informational intersectorial comun in vederea obtinerii,
printre alte rezultate, a unor date de monitoring mai veridice si mai
complete.

3. Elaborarea si aprobarea Hotaririi de Guvern cu privire la
functionarea Registrului national al emisiilor ti transferului de
poluanti, care va facilita crearea Sistemului informatic al Registrului
national al emisiilor si transferului de poluanti si va contribui la
informarea publicului privind nivelul de poluare a aeruluiprin
intermediul unei pagini web ce va fi create Tn acest scop.

4. Instalarea panourilor exterioare pentru informarea publicului cu
privire la calitatea aerului pentru asigurarea accesului la informatie
privind nivelul de poluare a aerului in timp real.
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In contemporary society, as it has been since the beginning of time, it
is impossible to live without communication, and efficient
communication would be absolutely impossible without the
possession and dissemination of information. Information is present
all around us. It travels at amazing speed and has the ability to
diffuse in almost any medium. People get information from different
fields by different means. It should be emphasized that the right to
information is a subjective right of the individual guaranteed by the
state. Moreover, any individual has the right to access public
information, especially if they are directly concerned.

In societatea contemporani, la fel cum a fost inca de la
inceputul timpurilor, este imposibil de trait fard comunicare, iar o
comunicare eficientd ar fi absolut imposibila fara detinerea si
raspindirea informatiei. Informatia este prezentd peste tot in jurul
nostru. Ea circula cu o vitezd uimitoare si are capacitatea de a se
difuza in aproape orice mediu. Oamenii capata informatii din diferite
domenii, prin diferite mijloace. De subliniat ca dreptul la informatie
este un drept subiectiv al individului, garantat de catre stat. Mai mult,
orice individ are dreptul de acces la informatii publice, mai ales in
cazul in care acestea 1l privesc direct.
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Conform art. 3 al Legii cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, informatia reprezintd cunostinte
despre persoane, subiecte, fapte, evenimente, fenomene, procese,
obiecte, situatii si idei.[4] Schimbul de informatii reprezintd o
categorie esentiala in existenta soietatii. Ceea ce a fost diferit de la 0
etapa la alta de dezvoltare a societatii a fost continutul si intensitatea
transferului de informatie. Miscarea informatiilor in societate poate fi
astdzi controlatd si organizatd, ajungindu-se la retele si structuri
informationale imense. In fapt, savantii demonstreazi ci progresul
societatii este strins legat de procesul informational.

Art. 32-34 din Constitutia Republicii Moldova [1] referitoare
la libertatea opiniei si a exprimadrii, libertatea creatiei si dreptul la
informatie au fost corelate cu art. 19 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, unde se indica cd ,,orice om are dreptul la
libertatea opiniilor si a exprimarii. Acest drept include libertatea de a
avea opinii fara imixtiune din afard, precum si libertatea de a cduta,
de a primi si de a raspindi informatii si idei prin orice mijloace si
independent de frontierele de stat”[8]. Mai mult decit atit, prevederile
sus-mentionate sunt corelate si cu art.19 din Pactul International cu
privire la drepturile civile si politice, unde se statueaza cad orice
persoand are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde
libertatea de a cauta, de a primi si de a raspindi informatii si idei de
orice fel, indiferent de frontiere, sub forma orald, scrisa, tiparitd ori
artistica sau prin orice alt mijloc, la alegerea sa.[10]

Potrivit art. 10 din Conventia Europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, dreptul la libertatea
de exprimare a persoanei contine doud elemente principale, si
anume: libertatea de opinie si libertatea de informare.[6]

Dreptul la informatie este un drept fundamental pentru
legislatia Republicii Moldova, fiind receptat de Constitutia
Republicii Moldova din instrumentele juridice internationale.
Asadar, art. 34, denumit “Dreptul la informatie” statueaza ca dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu
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poate fi 1ingrddit.[1] Mai mult, autorititile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta
a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de
interes personal. Cu referire la cele spuse, este vorba, desigur, de
libertatea de a primi informatii In mod liber si din diverse surse,
aceastd libertate nefiind ingradita de autoritatile publice. Deci,
Mentionam ca principiul libertdtii de informare ramine in toatad
substanta sa un drept, si se impune ca atare atit autoritatilor
mentionate supra, cit si oricdror alte persoane fizice sau juridice.

Mai mult, este nevoie ca insesi autoritatile statale sa vegheze
la asigurarea respectarii dreptului la opinie si la informare, ceea ce
inseamnd ca statul nu trebuie sa stinjeneascda exercitiul acestor
drepturi.

La incercarile Republicii Moldova de a face din informatie
un instrument democratic, mentiondm cd In conformitate cu
Declaratia de intentii semnatd la Liubljana in 2002 si Hotarirea
Guvernului RM despre aprobarea politicii de edificare a societatii
informationale in Republica Moldova din 2004 [2], tara noastra si-a
asumat responsabilitatea edificarii societatii informationale, bazata
pe principiile consfintite in Statutul ONU, in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului si in Carta edificarii societatii informationale
globale de la Okinawa in 2000, orientata spre interesele intregii
societdti. Asadar, la art. 1 din Hotdrirea mnetionatd mai sus regasim
faptul ca trecerea la societatea informationalda constituie unul din
obiectivele strategice ale Moldovei pentru urmatorii ani, precum si
una din etapele de tranzitie pentru integrarea tarii in Uniunea
Europeana.

In aceastad ordine de idei, subliniem ci Parlamentul
Republicii Moldova adopta o lege relevanta in acest sens, si anume
Legea privind accesul la informatie din 11.05.2000. Aceasta lege are
ca scop crearea cadrului normativ general al accesului la informatiile
oficiale, eficientizarea procesului de informare al populatiei si a
controlului efectuat de cétre cetiteni asupra activitatii autoritatilor
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publice si a institutiilor publice, cit si stimularea formarii opiniilor si
participdrii active a populatiei la procesul de luare a deciziilor in
spirit democratic. La art. 5 din Legea privind accesul la informatie se
subliniaza subiectii prezentei legi, care sunt furnizorul de informatii
si solicitantul informatiei. Furnizori de infomatii, adica posesori ai
informatiilor oficiale, obligati sd le furnizeze solicitantilor in
conditiile acestei legi sunt:

v' Autoritatile publice centrale si locale;

v' Institutiile publice centrale si locale;

v' Persoanele fizice si juridice .
Pe de alta parte, drept solicitanti ai informatiilor oficiale pot fi:

v" Orice cetatean al Republicii Moldova;

v’ Cetétenii altor state, care au domiciliul sau resedinta pe

terioriul Repblicii Moldova;

v’ Apatrizii stabiliti cu domiciliul sau cu resedinta pe teritoriul

Republicii Moldova.[3, art.5]

Totodata consideram important de mentionat in contextul
acestui studiu ca Legea pe care o punem in discutie stabileste
exhaustiv ce Inseamna informatii oficiale. Astfel, acestea sunt
considerate toate informatiile aflate in posesia si la dispozitia
furnizorilor de informatii, are au fost elaborate, selectate, prelucrate,
sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse
la dispozitia lor in conditiile legii.

Domeniul de interes pe care il prezintd lucrarea ramine
alineatul 3 al art. 34 din Constitutie, care subliniaza ca dreptul la
informatie nu trebuie sd prejudicieze masurile de protectie a
cetatenilor sau siguranta nationali. In aceasti ordine de idei
mentiondm ca in viata sociald nu poate exista libertate dincolo de
orice limite. Asadar, la art. 4 din Legea cu privire la accesul la
informatie gasim reliefat faptul cd exercitarea dreptului de a cauta, de
a primi si de a face cunoscute informatiile oficiale poate fi supus
unor restrictii pentru motive specifice, ce corespund dreptului
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international, inclusiv pentru apdrarea securitdtii nationale sau vietii
private a persoanei.[3, art.4]

In aceasta ordine de idei se iveste intrebarea: cind poate fi
restrictionat dreptul la informatie si asupra caror categorii de
informatii cade aceasta restrictie?

Putem da raspunsuri la aceste intrebari vizind Hotérirea Curtii
Constitutionale pentru interpretarea art. 34 alin. (3) din Constitutia
Republicii Moldova. La originea cauzei date se afld sesizarea depusa
la Curtea Constitutionald de catre deputatii Mihai Ghimpu si Valeriu
Munteanu. Autorii sesizdrii au solicitat Curtii Constitutionale
interpretarea articolului 34 alin. (3) in sensul identificarii limitelor
restringerii unor drepturi de acces la informatie.

In examinarea acestei sesizari, Curtea considerd drept
pertinente o serie de prevederi, dinre care le subliniem pe cele ce nu
au fost mentionate mai sus:

e Art 1 din Constitutie, unde se reflectd ca Republica Moldova
este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sint garantate.[1, art.1]

e Art 23 din Constitutie, care subliniazd ca statul asigurd
dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle.
In acest scop statul publica si face accesibile toate legile si
alte acte normative.[1, art.23]

e Art. 54 din Constitutie, ce trateaza restringerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertiti. Asadar, In Republica
Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si
cetateanului. Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi
supus altor restringeri decit celor prevazute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitatii nationale,
integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii
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publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane, 1impiedicarii divulgarii  informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritdtii si impartialitatii
justitiei. Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia
care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau

a libertatii.[ 1, art.54]

e Legea cu privire la secretul de stat din 27.11.2008. [5]

e Art. 10 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei, care statueazd urmaoarele: ,,Tinind cont
de necesitatea luptei impotriva coruptiei, fiecare stat parte ia,
conform principiilor fundamentale ale dreptului sau intern,
masurile necesare pentru a spori transparenta administratiei
sale publice, inclusiv in ceea ce priveste organizarea,
functionarea si procesele decizionale, daca este cazul”.[7]
Vorbind despre asigurarea protectiei cetatenilor si a sigurantei

de stat, urmeaza sa facem trimitere la Legea cu privire la secretul de
stat, unde chiar din art. 1 se ofera definitia secretului de stat, care
reprezintd informatii protejate de stat In domeniul apararii nationale,
economiei, stiintei si tehnicii, relatiilor externe, securitatii statului,
asigurarii ordinii de drept si activitafii autoritatilor publice, a caror
divulgare neautorizatd sau pierdere este de naturd sa aduca atingere
intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova.[5] De baza este si
art. 6 din prezenta lege, care trateaza informatiile atribuite la secretul
de stat.

Totodata, relevant de mentionat este ca in lege, de asemenea,
se indica lista informatiilor care nu se atribuie la secret de stat.

Mai mult, se interzice secretizarea informatiilor in cazul in
care aceasta ar putea limita accesul la informatiile de interes public,
s-ar putea rasfringe negativ asupra realizarii programelor de stat si de
ramurd ale dezvoltarii social-economice si culturale sau ar putea
retine concurenta dintre agentii economici. [5, art.6]
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La emiterea hotaririi, Curtea Constitutionala tine cont si de
faptul ca, potrivit Legii, cetatenii pot contesta decizia de secretizare a
informatiilor. De aceea, orice cetatean sau persoana juridica are
dreptul sa se adreseze persoanelor cu functii de raspundere care au
secretizat anumite informatii cu o cerere motivatd privind
desecretizarea acestor informatii. Persoanele cu functii de raspundere
in cauza sint obligate, in termen de o luna, sa dea un raspuns scris
cetdteanului sau persoanei juridice la aceasta cerere. Persoanele cu
functii de raspundere care se eschiveaza de la examinarea in fond a
cererii poarta raspundere conform legislatiei. Decizia de secretizare a
informatiilor poate fi contestata la organul sau la persoana cu functie
de raspundere ierarhic superioard, la Comisia interdepartamentald
pentru protectia secretului de stat sau in instanta de contencios
administrativ. In cazul respingerii cererii inaintate in ordine ierarhica,
cetateanul sau persoana juridica are dreptul sa conteste 1n instanta de
contencios administrativ decizia organului sau a persoanei cu functie
de raspundere ierarhic superioard. Daca una dintre aceste autoritafi
recunoaste secretizarea drept neintemeiatda, informatiile respective
urmeaza a fi desecretizate in modul stabilit de prezenta lege.

Cu referire la art. 34 alin. (3) din Constitutie, Parlamentul
considera ca limitele impuse de acesta urmaresc evitarea situatiilor
prin care s-ar putea aduce un prejudiciu moral sau material unei
persoane sau intereselor statului Tn ansamblu. Astfel, prin masurile de
protectie a cetatenilor se are in vedere protejarea drepturilor si
intereselor lor legale, iar prin siguranta nationald se subintelege
starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate sociald, economica si
politicd necesara pentru existenta si dezvoltarea statului, ca stat
suveran si independent, unitar si indivizibil, pentru mentinerea
ordinii de drept, precum si pentru exercitarea neingraditd a
drepturilor, libertatilor si Indatoririlor fundamentale ale cetatenilor.

Presedintele Republicii Moldova sustine, in opinia sa, ca pot
exista o serie de situatii in care liberul acces la informatie si, mai
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ales, publicitatea unei informatii pot aduce grave prejudicii morale
sau materiale unei persoane sau intereselor statului Tn ansamblu.

In urma examindrii tuturor circumstantelor, Curtea
Constitutionala retine cad limitarea dreptului la informatie trebuie sa
urmareasca scopurile legitime mentionate in art. 54 din Constitutie.

Curtea mentioneazd ca prin atribuirea caracterului de secret
de stat unui document sau unei informatii cetdtenii sunt privati in
totalitate de dreptul la informatie in privinta acestora. Aceasta
subliniaza, cu titlu de principiu, cu cat mai mare este ingerinta In
cazul unui drept constitutional, cu atat mai argumentate trebuie sa fie
premisele pe care aceasta se spijina. Asadar, autoritatile si institutiile
publice trebuie sa argumenteze existenta scopului legitim si legatura
dintre documentul sau informatia clasificatd ca secret de stat cu
urmarirea acestui scop legitim.

Tn acest sens, similar articolului 6 din Legea cu privire la
secretul de stat, Principiile de la Johannesburg privind siguranta
nationald, libertatea de exprimare si accesul la informatie, adoptate la
1 octombrie 1995, dezvolta un test tipic de proportionalitate, care
prevede ca o prima etapa — cu referire la necesitatea restrangerii
dreptului la informatie din motive de sigurantd nationald — cd
autoritdtile publice urmeaza sa demonstreze ca divulgarea informatiei
in cauza amenintd in mod grav un interes legitim legat de siguranta
nationald. Urmeaza etapa care stabileste dacd nedivulgarea
informatiei (calificarea ei ca secret de stat) este cel mai favorabil
mijloc posibil pentru apararea acelui interes. In fine, etapa decisiva
stabileste dacd nedivulgarea informatiei este compatibilda cu
principiile democratiei si preeminentei dreptului.

La alin. (3) din art 34, identificaim o serie se expresii ce
urmeaza sa fie desfasurate mai jos.

In privinta expresiei ,,sigurantd nationali”, se pot avea in
vedere doud aspecte: 1) dreptul de acces la informatii care tin de
siguranta nationald si 2) dreptul de a comunica informatii care tin de
siguranta nationald. Cu referire la primul aspect, principiul 2 din
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Principiile de la Johannesburg stabileste ca restringerea accesului la
informatii care se incearcd a fi justificatd pe motive de siguranta
nationala nu este legitima decat daca adevdratul ei scop si efect
demonstrabile sunt de a proteja existenta sau integritatea teritoriala a
tarii impotriva amenintdrilor sau a folosirii fortei. Amenintarile sau
forta pot sd provind fie dintr-o sursd externd (amenintarea militard),
fie dintr-o sursa interna (incitarea la rasturnarea violentd a unui
guvern). Actiunile indreptate impotriva sigurantei statului care
prezinta un pericol deosebit sunt enumerate in articolul 4 alin. (2) din
Legea securititii statului nr. 618 din 31 octombrie 1995. Tn contextul
celor mentionate, Curtea retine ca restrdngerea justificata in baza
scopului protectiei sigurantei nationale nu este legitimd daca nu are
legatura cu siguranta nationala. Cu referire la cel de-al doilea
aspect, Curtea subliniaza faptul ca nu pot fi dezvaluite informatiile
care ating sau pot atinge un interes legitim legat de siguranta
nationala, cu exceptia situatiei In care interesul public de a cunoaste
informatia depaseste atingerea pe care ar putea-o aduce dezvaluirea
informatiei. Prin urmare, trebuie intotdeauna puse in balantd
informatiile legate de siguranta nationald si interesul public de a
cunoaste aceste informatii.

Cu referire la expresia ,,masurile de protectie a cetatenilor”,
Curtea noteazd ca aceasta cuprinde toate obligatiile pozitive si
negative ale autoritdtilor statale intreprinse la scara nationala pe timp
de pace si de razboi, in vederea asigurarii protectiei populatiei,
proprietatii in conditiile calamitatilor naturale si ecologice, avariilor
si catastrofelor, epifitotiilor, epizootiilor, incendiilor, precum si in
cazul aplicdrii mijloacelor de nimicire moderne. Si in acest caz se
pot avea 1n vedere doud aspecte ale accesului la informatii care tin de
masurile de protectie a cetatenilor si dreptul de a comunica informatii
care tin de masurile de protectie a cetatenilor.

In privinta primului aspect, Curtea mentioneazi ci activitatea
autoritatilor publice care au tangenta cu domeniul protectiei civile si
asigurdrii securitatii populatiei in situatiile exceptionale urmeaza a fi
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deschisd opiniei publice si mijloacelor de informare in masa. De
asemenea, autoritatile publice sunt obligate sa asigure informarea
corectd a populatiei, prin intermediul mijloacelor de informare in
masd, despre gradul de protectie a ei, iar in caz de aparitie a
situatiilor exceptionale, despre caracterul pericolului aparut, despre
actiunile populatiei 1n situatia existentd si masurile luate in vederea
protectiei ei.

In privinta celui de-al doilea aspect, interdictia potrivit
careia comunicarea informatiei nu trebuie sa prejudicieze masurile de
protectie a cetdtenilor vizeaza toate mijloacele de informare care ar
induce in eroare 1n legdturd cu domeniul protectiei civile si asigurarii
securitatii populatiei in situatii exceptionale.

In cele din urma, Curtea Constitutionald hotdrdste ci in
sensul articolului 34 alin. (3) din Constitutie restrangerea dreptului
la informatie poate avea loc doar atunci cand are la baza un scop real
si justificat de protectie a unui interes legitim privind protectia
cetdtenilor sau siguranta nationald, iar interesul public pentru aflarea
informatiei nu prevaleaza. Mai mult, orice restrangere a accesului la
informatie, inclusiv categoriile de informatii, specifice si limitate,
care nu pot fi dezvdluite in vederea protectiei cetdtenilor sau
sigurantei nationale, trebuie sa fie prevazuta de lege si necesara intr-0
societate democratica pentru protectia unui interes legitim.
Justificarea interesului legitim se fundamenteazd pe gravitatea
prejudicierii acestuia in cazul publicarii unor informatii, autoritatile
publice urmand sa demonstreze cd divulgarea informatiei ar
ameninta in mod grav protectia cetdtenilor sau siguranta nationala.
[9]

In urma tuturor celor analizate am ajuns la concluzia ci
unele drepturi, mai cum seama majoritatea, au parte de limitari
impuse de legea supremd, sau de oricare alte legi sau factori. larasi
percepem ca libertatea si drepturile noastre se termind acolo unde
incepe libertatea si drepturile altora. Astfel este limitat si dreptul la
informare, prin intermediul alineatului 3 al art.34 din Constitutie.
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Totusi, Curtea Constitutionald vine sd protejeze statul, cetateanul si
interesele lui. Curtea enumerd clar cind anumite informatii pot fi
secretizate, completind astfel prevederile Legii cu privire la secretul
de stat. Tinind cont de faptul cad hotarirea Curtii Constitutionale este
definitiva si nu poate fi supusa nici unei cdi de atac, autoritatile se
vor gasi in imosibilitate de a secretiza informatii ce nu cad sub
incidenta restrictiilor enuntate.

Mai mult, observam faptul cd jurisprudenta Curtii
Constitutionale are un rol important in consolidarea statului de drept,
asigurind nu doar respectarea Constitutiei, cit si interpretarea ei.
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CONCLUZII

Viitorul in ceea ce priveste gestionarea drepturilor omului in
noul cadru social, cel al societatii informationale depinde de evolutia
legislatiei In domeniu si interpretarea acesteia.

Sistemul drepturilor omului nu este unul care sd se dezvolte
de la sine, cercetitorii trebuie sa identifice problemele, iar societatea
urmeaza sd constientizeze riscurile, iar statul trebuie sd garanteze
exercitarea si asigurarea drepturilor fundamentale inclusiv in
conditiile societatii bazate pe cunoastere.

Abordarea moderna a problematicii vizdnd periclitarea
drepturilor omului recunoaste responsabilitatea individuald pentru
incélcari ale drepturilor omului.

Metodele prin care se utilizeaza tehnologia sunt extrem de
diversificate si sofisticate. Impactul infractiunilor electronice este din
ce in ce mai mare, impundndu-se imbunatitirea reactiei, a
instrumentelor si mecanismelor in acest sens.

Trebuie recunoscut ca nivelul actual de protectie a drepturilor
omului nu reuseste sa {ind pasul cu numeroasele delicte aduse de
noile realitati tehnologice si viata virtuala.

Astfel, statul trebuie sd 1si Tmbunatiteascd politica de
prevenire si combatere a criminalitdtii cibernetice in sensul
respectarii  drepturilor fundamentale care sunt incdlcate prin
savarsirea unor infractiuni prin itilizarea facilitatilor oferite de
societatea tehnologiilor de varf, stabilind mecanisme de reactie si
mijloace viabile de protectie.

Nevoia presantd de a lupta impotriva noilor forme de
prejudiciere, determinate de evolutia tehnologiei, a devenit un punct
fierbinte pe agenda internationala.

Tehnologia informatiei si comunicatiilor oferd o noua etapa in
abordarea problematicii drepturilor omului. Aceasta problematica
poate fi sustinutd printr-o noud viziune care sa tind cont de
dimensiunea evolutiilor actuale ale tehnologiei, credndu-se conditii
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corespunzatoare pentru exercitarea drepturilor fundamentale ale
omului. Se interconditioneaza, astfel, respectarea drepturilor
universale cu progresul cibernetic si dezvoltarea societatii umane.

Edificarea unei societdti puternice nu este posibila fara
respectarea valorilor umaniste, acestea fiind axele democratiei si
evolutiei societdtii umane.

Asigurarea securitatii cibernetice este o responsabilitate a
tuturor, fard eforturi In acest sens societatea informationald va
ramane in zona de vulnerabilitate sporitd. Statele au nevoie de o
legislatie eficientd in vederea combaterii criminalitatii informatice.
Adevarata provocare a viitorului este de a exploata cat mai eficient
potentialul noilor mijloace tehnologice farda a compromite libertatile
si drepturile fundamentale.

Tindnd cont de faptul ca invatamantul si cercetarea sant
factori determinanti ai progresului si dezvoltdrii, consideram, ca
prezentarile valoroase §i recomandarile Tnaintate in cadrul conferintei
stiintifice, vor constitui un real suport pentru depasirea problemelor
existente si generarea noilor forme de reglementare, garantare si
protectie a drepturilor omului in conditiile instituirii noii realitati
sociale — realitatea societdtii informationale.
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