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ADNOTARE
Marian Nicolae, ,,Mijloacele juridice de protectie a drepturilor in contractul de credit
bancar”, teza de doctor in drept, Chisinau, 2017

Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din
198 de titluri, 6 anexe, 171 de pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 12
lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: credit bancar, creditor, debitor, protectie a drepturilor, eficacitate.

Domeniul de studiu: Lucrarea se refera la domeniul dreptului civil contractual.

Scopul — cercetarea eficacitatii mijloacelor juridice de protectie a drepturilor in contractul
de credit bancar precum si argumentarea acestora in calitate de premise fundamentale ale
cursului constructiv al relatiilor de creditare bancara, indreptat spre constituirea unui pilon pentru
avansarea afacerii bancare, pe de o parte, si a unui scut de protectie contra abuzurilor bancii fata
de debitori, pe de alta parte.

Obiectivele studiului: cercetarea aparaii drepturilor si extensia acesteia asupra relatiilor de
creditara bancara; cercetarea naturii juridice a contractului de credit bancar si delimitarea lui de
grupul contractelor cu particularitati similare; analiza creditului bancar ca entitate economica si
entitate juridicd; cercetarea mijloacelor juridice de protectie a drepturilor bancii si a debitorului si
identificarea impedimentelor ce tin de realizarea acestor drepturi; evaluarea actualei eficacitati a
mijloacelor juridice de protectie a drepturilor; formularea propunerilor de lege ferenda.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Este prima cercetare stiintifica aprofundata prin care
se valorifica eficacitatea mijloacelor de protectie a drepturilor In contractul de credit bancar.

Problema stiintifica solutionata consta in: elaborarea cadrului conceptual absent in RM
al mijloacelor juridice de protectie a drepturilor in contractul de credit bancar, care a contribuit
la prevenirea incalcarilor stabilite, permitind valorizarea economica a securitatii intereselor
partilor contractante, precum si accelerarea realizarii drepturilor ce le apartin.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii consta in elucidarea unui raspuns
complementar pentru fondul stiintific national si nu numai, care serveste in calitate de premisa
suplimentard pentru continuitatea dezvoltdrii stiintei. Valoarea aplicativa a lucrdrii consta in
ajustarea practicilor aferente solutionarii rapide, ieftine si corecte a disputelor ce apar intre
participantii la incheierea contractului de credit bancar.

Implementarea rezultatelor stiintifice se gaseste in propuneri de perfectionare a cadrului
legal destinat protectiei drepturilor din contractul de credit bancar, in recomandari destinate

uniformizarii practicilor judiciare, precum si in corijarea atitudinii bancii in raport cu clientul.



PE3IOME
Mapuan Hukonaii, «Cpencrsa 3aiuThl IpaB B 0aHKOBCKOM KPEANTHOM J10r0OBOpe»,
JMCCePTAIAA HA COUCKAHUE YYEHOH cTeleHH J0KTopa npasa, Kummnsy, 2017

Ctpykrypa pabdoThl: BBeIeHHE, 4 TJaBbl, OOMKME BBHIBOJALI M PEKOMEHIAINH,
oubmuorpadus, Bkmovaromas 198 nHanmeHoBanus, 6 npuiioxkeHus, 171 cTpaHuIla OCHOBHOTO
TekcTa. Pe3ynbraTel nccieoBaHus onmyOIMKOBaHbI B 12 HaydyHBIX paboTax.

KiioueBble ciioBa: 6aHKOBCKUI KPEIUT, KPEAUTOP, 3aIIUTa MpaB, 3QPEKTUBHOCTD.

OobaacTh HCCIeI0BAHNS: TPAXKIAHCKO-IOTOBOPHOE MPABO.

Ieas cocTouT B HccieqoBaHuU 3(PPEKTUBHOCTH CPEICTB 3aIIUTHI IOPUIUUECKUX MPaB B
0aHKOBCKOM KpEIWTHOM JIOTOBOpPE M HMX OOOCHOBAaHMM B KaueCTBE OCHOBHBIX HPEINOCHLIOK
MPAaBUJIBHOTO PAa3BUTHUS TMPOM3BOACTBA OAHKOBCKOIO KpEAMTOBAaHUS, HAMpaBJICHHOTO Ha
CO3/IaHME OCHOB TMPOJBIKEHUS OAHKOBCKOTO OH3HECa C OJHOM CTOPOHBI, U 3alIUTHl OT
3710yNOTpeOIeHUH GaHKa 110 OTHOIICHHUIO K 3a€MILMKaM C JPYTrOi CTOPOHBI.

3agauu: wWccleIoBaHUs 3alUTHl NIPaB M UX PACHpPOCTpaHEHHUs Ha OAHKOBCKUU KPEIUT;
HCCJIEIOBAHMSI TPABOBOW MPHUPOIbI OAHKOBCKOIO KPEAUTHOTO JIOTOBOpPA M €r0 JEIIMMHUTAIIUU OT
JIOTOBOPOB CO CXOXKUMHU OCOOCHHOCTSIMH; aHaJIU3 OAHKOBCKOTO KPEIuTa C 3KOHOMHUYECKOW U
IOPUIMYECKON TOYKU 3PEHHUS; HCCICIOBAaHUM IPABOBBIX CPEACTB 3aIlUTH MpaB OaHka U
3aeMIIMKA U BBISBICHUU TPErpaj HE MO3BOJSIIONIUX pEAH3AIMI0 T€X CaMbIX MpaB; OIEHKE
3(PEKTUBHOCTH HBIHENTHUX CPEJCTB 3aIIUTHI TIPaB; MpeJIoKeHus de lege ferenda.

Hayunas HoBH3HA. DTO MepBoe TIIATENIbHOE HAYYHOE HCCIIEJOBaHHE, B KOTOPOM
olieHuBaeTcs 3PPEKTUBHOCTH CPEICTB 3ALIUTHI ITPaB OAHKOBCKOTO KPEAUTHOTO JI0TOBOPA.

Peuienne Hay4Hoii 3aJa4M COCTOMT B pPa3pa0OTKe KOHIIEITYaJIbHBIX OCHOB 3allUThI
IOPUAMYECKUX TpaB B OAaHKOBCKOM KpEAUTHOM JaoroBope PM, koTopble mocrnocoOCTBOBaU
MPEIOTBPALICHUIO TTOCTAHOBIEHHBIX HApYILIEHUH, MOCIEI0BATEILHO TO3BOJIMB SKOHOMHUYECKOIO
OLICHKY 0€30MacHOCTH UHTEPECOB CTOPOH, U YCKOPEHUS pealn3allii MPUHAAISKAIUX UM [IPaB.

Teopernueckass U NPaKTHYeCKasi LEHHOCTH PadOTbI COCTOUT B BBISICHEHHE HOBOTO
oTBeTa MO mpolieMe 3alUThl MpaB B OAHKOBCKOM KPEIUTHOM [OTOBOpPE, YTO SIBISETCS
NPEANOCBUTKON Il JaNbHEHIIMX  HAyYHBIX  HMCCJICIOBAaHMM  O3HAYEHHOW  MPOOJIEMBI.
[TpakTHyeckasi 3HAUUMOCTh 3aKJIIOYACTCS B yPETYIMPOBAHUH TUHAMUYHOCTH, PEHTA0ETbHOCTH U
BEPHOCTH Pa3peLICHUs] CIIOPOB, BO3SHUKAIOIINX MEXAY YYaCTHUKAMU J1I0IOBOPA KPEAUTOBAHUS.

Peann3anus HAy4YHBIX Pe3yJbTATOB HAXOIUTCS B MPEUIOKCHHUSIX O COBEPIIICHCTBOBAHUHT
IpaBoOBOM 0a3bl MpeAHA3HAYEHHOM AJIs 3alllUThl PaB B KPEIUTHOM JOTOBOpE, PEKOMEHIAINIX

M0 CTaHAAPTU3ALNU CYyJeOHON MPAKTUKHU U YIyUILIEHUU OTHOIIEHUSI OaHKa K KIMEHTY.



ANNOTATION
Marian Nicolae, “Legal means of protection of rights in the bank credit agreement”, Thesis
for the degree of Doctor of Law, Chisinau, 2017

The paper’s structure: introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography with 198 titles, 6 annexes, 171 pages of text. The results
obtained are published in 12 scientific works.

Key words: banking credit, creditor, debtor, the protection of rights, efficacy.

Field of study: The paper refers to the civil contract law.

The Goal of the paper is to research the efficacy of the legal means of protection the
banking credit agreement and their justification as fundamental premises of the constructive
course of the bank crediting relationships, directed toward setting up a pillar for the developing
of the banking business on the one hand and a protection shield against the abuse of the bank
towards the borrowers on the other hand.

The objectives: researching the rights of defense and its extension on bank lending
relationships; researching the legal nature of the bank credit agreement and its delimitation from
the group of banking agreements to similar feature; the analysis of the bank credit as economic
entity and legal entity; researching of the legal means to protect the bank and the borrower rights
and identifying the constraints to the realization of these rights; assessing of the existing
effectiveness of legal means of protection of rights; proposals de lege ferenda.

Scientific novelty and originality. It is the first elaborate scientific research in which is
valued the efficacy of the means of protection the rights of the banking credit agreement.

The solved scientific problem consists in the developing of the conceptual framework of
the legal means of protection of rights in the RM banking credit agreement, which has helped to
prevent the established violations, allowing the economic valorization of the security interests of
contracting parts and the accelerating the realization of the rights belonging to them.

The theoretical and practical value of the thesis is to elucidate an innovative response
for the scientific fund that will serve as an additional prerequisite for the continuity of the
development of science. The applied value of the work is to adjust the settling practices fast,
cheaply and accurately the disputes between the participants of the bank credit contract.

The implementation of scientific results can be found in proposals on improving of the
legal framework for the protection of rights out of the bank credit agreement, in
recommendations to standardize judicial practices, as well asin correcting the bank attitude in

relationship to the client.



LISTA ABREVIERILOR

APC - Agentia pentru Protectia Consumatorilor
alin. — aliniat

art. — articol

BGB — Codul civil German

BIC - Biroul istoriilor de credite

BNM - Banca Nationala a Moldovei

BNR — Banca Nationald a Romaniei

CC - Codul civil

C.contr. — Codul Contraventional

CE - Codul de executare

CP - Cod penal

CPP - Codul de procedura penala

CPC - Codul de procedura civila

CSJ — Curtea Suprema de Justitie

CA — Curtea de Apel

CC FR - Codul civil al Federatiei Ruse

CBB - Codul bancar Belarus

C.Const. — Curtea Constitutionala

CEDO - Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor si Libertdtilor Fundamentale ale
Omului

DAE - Dobanda anuala efectiva

EJ — executor judecatoresc

MO — Monitorul Oficial

NCC - Noul Cod civil Roman

NCPC Rom. — Noul Cod de procedura civila Roman
OUG - Ordonanta de urgenta a Guvernului
Principiile UNIDROIT - Principiile Contractelor Comerciale Internationale, editia 2010,
elaborate de catre UNIDROIT

p. — pagina

RM - Republica Moldova

VTC - valoarea totala a creditului

VTP — valoarea totala platibila



INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Importanta problematicii abordate in
domeniul creditarii bancare, cercetatd prin prisma mijloacelor juridice de protectie a drepturilor
participantilor la contractul de credit bancar la etapa contemporand, va fi perpetuu incontestabila.

Aceasta deoarece banii, in calitatea lor de obiect derivat al contractului de creditl, au servit
in toate timpurile un accesoriu indispensabil al individului uman fard de care astdzi, In marea
majoritate a cazurilor, persoanele nici macar n-ar putea sa-si satisfaca necesitatile primare de
existenta.

Dualitatea repercusiunilor de seductie, a persoanelor coplesite de predominanta capitalului,
a constituit o premisad fundamentald pentru nasterea institutiei de creditare bancara care, in regim
dihotomic, poate servi pentru banca atit un temei de dezvoltare productiva a afacerii, cat si un
impact asupra patrimoniului detinut, iar pentru client, atat o stare de spirit euforicd cumulata cu
satisfactia prematura a necesitatilor de orice ordin, cat si o povara ingrozitoare pentru sine si toti
predecesorii sdi, care risca sa fie constransi de catre banca pe toata durata ne restituirii creditului.

Anume din acest motiv, un element extrem de important in executarea contractului de
credit bancar rezidd In mijloacele juridice de protectie a drepturilor ce apartin ambelor parti
contractante. Sarcina acestor mijloace, la randul sidu, constd in determinarea tehnicilor si a
dinamicii indreptate de partile contractante spre constituirea unui pilon pentru avansarea afacerii
bancare, pe de o parte, si a unui scut de protectie contra abuzurilor bancii fatd de debitori, pe de
alta parte. In atare ipostaza, derularea contractului de credit bancar isi va atinge apogeul pretins
de ambii participanti la acest raport, Tn masura in care satisfactia din initierea colaborarii va
determina partile la continuitatea acesteia. In caz contrar, proiectul de creditare se va ruina, cu
extinderea prejudiciului asupra ambelor parti.

In calitatea sa de element constitutiv a tuturor raporturilor de credit bancar care implica in
sine leasingul, factoringul, garantia bancara etc., contractul de credit bancar a asaltat societatea
acum doua decenii. Acapararea pietei de desfacere a creditului bancar, a avansat considerabil nu
in ultimul rand, datorita faptului ca dobanzile excesive aferente creditelor acordate, stabilite de
citre banci in anii 1995-2010, au fost diminuate considerabil in anii 2010-2017. In asa mod,
banii au devenit mai accesibili pentru majoritatea categoriilor de solicitanti. O datd cu
diminuarea dobanzilor ce s-a cumulat cu sporirea clientilor, a sporit si numarul situatiilor de

problema din domeniul realizarii drepturilor izvorate din contractul de credit bancar, care a

"In contextul prezentei teze de doctorat, contractul de credit si contractul de credit bancar urmeaza a fi privite in
calitate de acelasi contract.



generat un flux alarmant de credite neperformante. O atare crestere a problemelor din domeniul
realizarii drepturilor contractantilor creditului, contureazd suplimentar importanta si actualitatea
prezentei teze de doctorat.

Odata ce in cursul cercetarilor noastre, am constatat lipsa unui volum suficient de studii ori
analize complexe, care ar fi facut fatd actualelor preocupari din domeniul realizarii drepturilor
participantilor la contractul de credit bancar, prin prezenta tezd, ne-am determinat sd valorificam
necesitatea stringentd a securitdtii juridice a debitorului si creditorului, prin prisma aspectului
economic.

Prin consecintd, am dedus modalitatile de accelerare a realizarii drepturilor ce apartin
creditorului si debitorului in egala masurd. Astfel, am optat pentru faptul ca povara financiara
suportatd de catre partile contractante in cazul esudrii proiectului creditat, sd se prevind si sa se
diminueze la maxim decat sa se intample.

Daca savantul autohton Octavian Cazac asimileaza rezilierea contractului in calitatea sa de
exceptie de la forta contractuald obligatorie cu ,,divortul” din dreptul familiei [14, p.11], noi
asimildm protectia drepturilor din cadrul contractului de credit bancar cu regimul juridic
matrimonial al bunurilor sotilor a carui destinatie pentru contractele de credit se poate asemdna
cu mijloacele de prevenire a incalcarilor si neexecutdrilor in ansamblu care datoritd carora in
principiu si se realizeaza protectia propriu zisd a celor din urma drepturi.

Prin urmare, prestarea unui cadru conceptual mai amplu decat cel existent, destinat
mijloacelor juridice de protectie a drepturilor ce apartin partilor contractului de credit, este mai
mult decat actual, este necesar de urgenta. Intrucit perspectivele aparitiei actualelor situatii de
problema din domeniul creditarii, in conceptia societdtii contemporane cu privire la capitalismul
modern, au o directie la moment indreptatd exclusiv spre avansarea neclaritatilor de pe acest
segment, in vederea acordarii unui sprijin de rectificare a situatiei de la zi, o data in plus se
contureaza importanta prezentei teze de doctorat. Astfel, aceasta 1si gaseste o reflectie directa in
devastarea generatorului de impovarare financiara inechitabila a partilor contractului de credit
bancar in masura in care, diplomatic vorbind, solvabilitatea contribuabilului se va asigura pe
deplin, dar prioritate in aceastd privintd, in virtutea calitatii de profesionist al bancii, fiindu-1
oferita totusi clientului si in special consumatorului.

Scopul si obiectivele tezei rezida In — cercetarea eficacitatii mijloacelor juridice de
protectie a drepturilor in contractul de credit bancar, precum si argumentarea acestora in
calitate de premise fundamentale ale cursului constructiv al relatiilor de creditare bancara,

indreptat spre constituirea unui pilon pentru avansarea afacerii bancare, pe de o parte, si a unui
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scut de protectie contra abuzurilor bancii fatd de debitori, pe de altd parte. In vederea realizarii

scopului ce ni l-am propus, ne-am trasat urmatoarele obiective:

1.

Cercetarea mijloacelor juridice de protectie a drepturilor, reliefarea evolutiei acestora si
extensia lor asupra relatiilor de creditara bancara.

Delimitarea contractului de credit bancar de grupul contractelor cu particularitati
asemandtoare, prin examinarea lui in calitate de fapt juridic, act juridic si raport juridic civil.
Cercetarea mijloacelor de prevenire a incalcarii drepturilor care se utilizeaza de catre partile
contractului de credit bancar si identificarea lacunelor in aceasta privinta.

Analiza derularii creditului bancar ca entitate economica si entitate juridica.

Cercetarea mijloacelor juridice de protectie a drepturilor bancii aplicabile la etapa
neexecutdrii obligatiilor de cétre debitor si identificarea impedimentelor ce tin de realizarea
acestor drepturi.

Cercetarea mijloacelor juridice de protectie a drepturilor debitorului aplicabile la etapa
neexecutarii obligatiilor de catre bancd si identificarea impedimentelor ce tin de realizarea
acestor drepturi.

Evaluarea eficacitatii actualelor mijloace juridice de protectie a drepturilor ce apartin partilor
contractului de credit bancar si examinarea perspectivelor de completare a amplitudinii
cadrului legal destinat acestei protectii.

Formularea propunerilor de lege ferenda care vor genera diminuarea prejudiciilor suportate
de catre participantii la contractul de credit bancar in conditiile oferite de actualul sistem de
protectie.

Metodologia cercetarii stiintifice, in calitatea sa de procedeu, care a urmarit elaborarea

unui studiu complex ce inglobeaza practic exhaustiv problemele din domeniul mijloacelor de

protectie a drepturilor in contractul de credit bancar, lucrarea cuprinde metode de cercetare, prin

prisma cdrora am reusit atingerea scopului ce ni l-am propus. Astfel, prin utilizarea metodei

istorice de cercetare, am reusit sd cercetam originea mijloacelor de protectie a drepturilor si

reflectia acesteia la etapa contemporana, precum si originea institutului de creditare pentru

evidentierea distinctiilor creditarii moderne in raport cu cea primitiva.

Metoda comparativa de cercetare ne-a permis elucidarea mijloacelor de protectie a

drepturilor din contractul de credit, care se utilizeaza pe teritoriul altor state, prin constatarea

elementelor identice si divergente dintre acestea, precum si delimitarea naturii contractului de

credit bancar in raport cu alte contracte din grupul acestuia.
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Metoda logica de cercetare ne-a oferit posibilitatea elaborarii unor mijloace juridice care
au elucidat dinamica actiunilor partilor contractante in ceea ce priveste realizarea drepturilor
pretinse de catre acestea. Inductia ne-a sprijinit la etapa de concretizare a echitatii caracterului
practicilor din domeniul protectiei drepturilor participantilor la contractul de credit bancar, iar
deductia, la randul sdu, ne-a oferit posibilitatea de a valorifica efectele fiecarui procedeu de
aparare in parte care au fost descrise in prezenta tezd. Analiza sistemica a mijloacelor de
protectie a drepturilor din aria creditarii bancare ne-a reliefat structura unor solutii corecte si
rapide in ceea ce priveste exercitarea dreptului de gaj al bancii prin vanzarea obiectului gajat,
indiferent de lipsa s-au existenta sechestrelor aplicate pe bunurile dreptul de proprietate asupra
carora este supus Inregistrarii de stat. Protectia drepturilor debitorului din contractul de credit
bancar, a fost reliefatd in urma aplicarii metodei dogmatice in calitatea sa de temei al prioritatii
oferite clientului in raporturile de credit bancar, indiferent de natura acestora.

Noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute constd in caracterul original al prezentului
studiu care este primul n acest domeniu, fiind destinat analizei lacunelor doctrinare ce s-au
extins asupra cercetdrii segmentului raportat la protectia drepturilor in contractul de credit,
precum si la natura juridica a acestuia. Totodata, noutatea stiintifica a lucrarii se manifesta si prin
amplitudinea cercetarii efectuate de catre autor, prin dezmembrarea fiecarui segment al derularii
contractului de credit bancar, in scopul estimdrii continutului sau in calitate de raport juridic civil
si prin identificarea drepturilor ce urmeaza a fi protejate intr-un regim mai sporit decat cel pe
care l-am stabilit in ordinea cercetirii din cadrul prezentului studiu. Intru sustinerea caracterului
inovativ al lucrarii, este de mentionat asupra faptului cd, prin prezenta teza, pentru prima data
prin contributia autorului s-a reusit:

- Delimitarea contractului de credit bancar de grupul contractelor cu particularitati
semandtoare prin cercetarea minutioasd a acestuia In calitate de fapt juridic, act juridic si raport
juridic civil, precum si elaborarea unei definitii proprii a contractului de credit bancar.

- Determinarea irelevantei locului textului de lege care reglementeaza pastrarea secretului
bancar si critica nationald aferenta asimetriei sistemului de raportare a creditelor citre BIC, care
trece prin reticentd informatia despre bancile care admit abuzuri fata de clientii sai.

- Stabilirea locului si a rolului ce apartine contractului de credit bancar in cadrul
raporturilor si modalitatilor de creditare, in masura in care i-am oferit Tn acceptie proprie o
calitate de tija centralizata a acestor relatii.

- FElucidarea impedimentelor ce nu permit realizarea drepturilor creditorului si a debitorului

din contractul de credit bancar, examinate prin prisma mijloacelor de protectie cercetate.
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- Evaluarea eficacitatii mijloacelor de protectie a drepturilor aferente participantilor la
contractul de credit bancar autohton.

- Formularea propunerilor de lege ferenda in vederea diminudrii impactului economic si
juridic nefast, suportat de catre ambii participanti la contractul de credit bancar.

Toate acestea au permis autorului solutionarea unui segment problematic pentru stiinta
nationald care, in consecintd, are o influenta pozitivd asupra Intregului curs de derulare al
contractului de credit bancar in calitatea sa de motrice a circuitului economic.

Astfel, problema stiintifica importanta solutionata de catre autor rezida in — elaborarea
cadrului conceptual absent In RM al mijloacelor juridice de protectie a drepturilor In contractul
de credit bancar, care a contribuit la prevenirea incalcarilor stabilite, permitdand valorizarea
economicd a securitdtii intereselor partilor contractante, precum si accelerarea realizarii
drepturilor ce le apartin.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii constd in gradul semnificativ de
utilitate al prezentului studiu atit pentru teoreticieni, cit si pentru practicieni. In plan teoretic,
cercetarea vizata constituie o platforma fundamentala si suficient de complexa, in virtutea céreia
poate fi intrunit criteriul de perspectiva al cercetarilor stiintifice aferente intregului segment
raportat la mijloacele de protectie a drepturilor In oricare raport de creditare bancara in sensul
siu economic (leasing, factoring, garantie bancard etc.). In aceeasi ordine de idei, prezenta
lucrare sta la dispozitia cercetatorilor care se intereseazd de Insemnatatea institutionalizarii unei
Curti specializate de Arbitraj, de competenta si sarcina cdreia va tine solutionarea corectd a
litigiilor de pe marginea protectiei drepturilor participantilor la contractul de credit bancar, dar si
la celelalte raporturi de creditare bancarad si nonbancara. De asemenea in plan teoretic, prezenta
tezd declanseazd temeiuri de ajustare a curricumului universitar de la disciplina drept civil,
precum si temeiuri de elaborare a unui curs optional de drept al creditului, in situatia in care un
atare curs isi va gasi relevanta didactica.

Valoarea aplicativa a lucrarii, rezida in fortificarea protectiei drepturilor in contractul de
credit bancar prin propunerile de lege ferenda elaborate de cétre noi, iIn masura in care, actiunile
infaptuite de oricare parte a contractului, isi gasesc o relevanta practici mai efectiva.
Valorificarea acestor propuneri, este indispensabild pentru utilizarea corecta si uniforma de cétre
instantele judecatoresti a cadrului normativ, care sta la baza aplicarii mijloacelor juridice de
protectie a drepturilor participantilor la contractul de credit bancar. In acest sens, prezenta lucrare

serveste drept ghid de referinta, prin prisma caruia de catre CSJ pot fi elaborate recomandari
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utile si aplicabile creditarii bancare. Prin urmare, lucrarea suplineste considerabil valoarea
stiintei nationale 1n domeniu de cercetare abordat.

Aprobarea rezultatelor obtinute. Teza a fost elaborata in cadrul Departamentului Drept
Privat al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova. Principalele rezultate obtinute in
cursul cercetarilor efectuate, au fost publicate in literatura periodica de specialitate. In acest sens
au fost publicate articole stiintifice 1n revistele acreditate de catre CNAA, si anume: 5 articole in
Revista Nationala de Drept, 2 articole in revista Legea si viata.

Totodatd, unele rezultate obtinute au fost sustinute si apreciate in cadrul a 3 reuniuni
stiintifice internationale si 2 reuniuni nationale, organizate in perioada anilor 2014-2017.

Sumarul compartimentelor tezei. Teza cuprinde adnotarea in trei limbi (romana, rusa,
engleza), introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie.

Introducerea contine reperele conceptuale ale tematicii abordate de cétre autor.

Capitolul 1 — ,,Analiza situatiei stiintifice In aria protectiei drepturilor civile si a creditarii
bancare”, cuprinde un scurt istoric ce tine de mijloacele de protectie a drepturilor si evolutia lor
din cele mai vechi timpuri si pana in prezent, precum si originea institutului de creditare bancara.
Materialele stiintifice, examinate in capitolul 1, cuprind o cercetare aprofundatd a tematicii
abordate n teza si ne-au permis sa determindm problema de cercetare si directiile de solutionare
ale acesteia.

Am cercetat lucrdrile savantilor autohtoni Alexandru Cojuhari [33], Aurel Baiesu si
Nicolae Slutu [6, 8, 19], Sergiu Baies si Nicolae Rosca [5], Dorin Cimil [21, 22], Gheorghe Mitu
[133, 134], Gheorghe Chibac [20, 18], Octavian Cazac [14, 15], Tatiana Tabuncic [163, 164],
Victor Volcinschi si altii [170], Olesea Plotnic [7], Victor Burac [12], Oxana Robu [20] s.a.,
doctrina roméneasca a autoarei Carmen Adriana Gheorghe [13] si Rada Postolache [150], lon
Turcu [167, 168], Corneliu Birsan [10], Liviu Pop [149], Flavius-Antoniu Baias si altii [2] s.a.,
doctrina savantilor rusi N. D. Eriasvili [192], N. Iu. Erpaleeva [182], M. Agarkov [171], u. V.
Romanet [187], M Iu. Tihomirov si L. V. Tihomirova [189], N. P. Bacikova, G. L. Avaghean, G.
L. Baiandurean [175], doctrina franceza a savantilor Ch. Gavalda si J. Stoufflet [178], doctrina
cercetdtorilor creditului bancar din spatiul comunitar Karin Sein [194], Palgrave Macmillan
[196], Matthias Haentjens si Pierre de Gioia-Carabellese [195], Federico Ferretti [193]. Toate
acestea contureazd, in ansamblu sau in parte, carentele doctrinare aferente eficacitatii mijloacelor
juridice de protectie a drepturilor in contractul de credit si ne permit formularea scopului si a

obiectivelor tezei.
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Capitolul 2 — ,,Esenta si elementele continutului creditarii bancare si ale protectiei
drepturilor”, determind mijloacele juridice de protectie a drepturilor care ar trebui sa fie
aplicabile 1n aria creditarii bancare cu preferintd, elucideaza o definitie originald a contractului de
credit bancar, delimitand-ul concomitent de alte contracte. Descrie o cercetare aprofundata a
contractului de credit, in calitate de fapt juridic, act juridic si raport juridic civil. Totodata, in
acest capitol se stabileste locul si rolul contractului de credit bancar in sistemul normativ
autohton, precum si in cadrul modalitatilor de creditare bancara privite In acceptie economica.

Capitolul 3 — ,,Mijloacele juridice de protectie a drepturilor bancii in contractul de
credit bancar, prezintd practic exhaustiv mijloacele juridice de protectie a drepturilor bancii
aplicate in scopul conservarii si restituirii sumelor acordate clientului, contureaza aspectele
problematice si elaborarile noi care sunt necesare pentru ocolirea problemelor stabilite pe
segmentul de cercetare descris in capitol. Tot aici este estimatd valoarea economica a
prejudiciului suportat de catre banci de pe urma carentelor legislative pe care le-am stabilit si
practicilor judiciare argumentate drept incorecte de catre noi.

Capitolul 4 — ,,Mijloacele juridice de protectie a drepturilor debitorului in contractul
de credit bancar, implica o cercetare ampla a dominantei bancii in raport cu clientul si vine sa
promoveze ingradirea oricaror practici abuzive ori inechitabil manifestate de catre banca in
procesul executdrii contractului incheiat. In calitate de un scut de protectie contra abuzurilor
bancii fata de debitori, continutul capitolului 4 se concentreaza asupra modurilor de determinare
a platilor remuneratorii pretinse de catre banci, precum si asupra creditdrii consumatorului,
tinandu-se cont de caracterul sau vulnerabil. In acest sens, am formulat o serie de propuneri ori
metode de prevenire a eventualelor incdlcari admise de cétre banci.

Concluziile generale si recomandarile cuprind rezultatele obtinute in cadrul cercetarii
elaborate, valoarea acestor rezultate asupra cursului constructiv al relatiei de creditare bancara
declansate in baza contractului de credit, extensia avantajelor tezei asupra cercetdtorilor de
perspectiva si asupra practicienilor din domeniu. Un element important al concluziilor generale
si recomandarilor, constituie propunerile de lege ferenda care servesc drept o modalitate
exceptionald de implementare a problemei stiintifice importante solutionate prin prezenta

lucrare.
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1. ANALIZA SITUATIEI STIINTIFICE IN DOMENIUL PROTECTIEI DREPTURILOR
SI CREDITARII BANCARE

1.1. Evolutia reglementarilor aferente protectiei drepturilor si conceptia creditului

bancar

a) Organizarea jurisdictionald primitiva si reflectia acesteia in jurisdictia actuala

Pentru a intra in adancul istoric al tematicii abordate in prezentul studiu, ne-am propus o
familiarizare cu tehnicile indreptate spre protectia drepturilor care se utilizau de cétre titularii
acestora in trecut. Am considerat relevant sa ne axam pe modalitatile originare din dreptul privat
roman, pentru ca sd observam ca juristii romani nu evidentiau procedura apararii drepturilor
civile intr-o stiintd separata precum exista astazi, dar o plasau in capitolele finale ale fiecarei
institutii de drept civil in parte [176, p.190].

Un exemplu elocvent am remarcat odata cu examinarea celor patru cérti ale proiectului
Codului civil al Basarabiei din anii 1824-1825, care de asemenea includea o carte destinata
reglementarilor referite la procedura de apérare a drepturilor ce erau consacrate titularilor de acel
cod [197, p.35].

In dreptul privat roman, in faza incipientd, toate conflictele erau rezolvate pe baza
normelor morale de conduitd care erau inspirate de considerente religioase. Aceste reguli erau
cumulate cu o serie de acte violente care se realizau de catre ambele parti ale litigiului care se
derula indiferent de faptul cine era vinovat de incilcarea dreptului. In perioada de descompunere
a gintei, au aparut unele cutume care reglementau solutionarea conflictelor pe calea arbitrajului
privat si pe calea talionului. Talionul fixa principiul ,,ochi pentru ochi, dinte pentru dinte” si a
constituit o relativa disciplinare a razbunarilor de ordin privat. Arbitrajul presupunea supunerea
litigiului spre rezolvare unui arbitru ales de catre parti. Astfel, arbitrajul se realiza intr-un regim
ad-hoc. Legea — ,Iulia”, pedepsea creditorul care isi facea singur dreptate, iar un decret al
imparatului Marcus Aurelius hotdra ca cel care va intra in stapanirea bunurilor debitorului sau,
fara aprobarea judecatorului, isi va pierde creanta [74, p.53]. Concomitent cu aparitia statului
roman sclavagist, judecata a trecut in puterea organelor jurisdictionale de stat, desi Inca foarte
mult timp au persistat urmari violente care s-au Inradacinat in portul obisnuit al titularilor din
acea vreme. Judecata se realiza 1n baza legii celor XII table si avea drept pilon procedura /egis

actiones care era o procedurda judiciara foarte rigida. Odatd cu evolutia social-economica a
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statului roman, rigiditatea procedurii legis actiones a devenit una depasita si avea drept efect o
frand in dezvoltarea social-politica a societatii romane. Nevoile sociale urméreau necesitatea unei
reglementdri mai efective a situatiilor de ordin complex, fapt pentru care, mai tarziu, procedura
legis actiones a decazut si locul acesteia a fost ocupat de litigare per formulas (procedura
formulard). Aceasta din urmd se caracteriza prin emiterea unei formule de céatre magistrat
(pretor), care ulterior era supusa unei examinadri de cétre judecatorul care emitea hotararea finala.
Ambele proceduri se desfasurau in doud faze: prima fiind prezenta in fata pretorului (in iure) si a
doua -, prezenta 1n fata judecatorului (in iudicio) care era ales de catre parti si de catre pretor
inclusiv. Judecatorul putea fi un arbiter care se ocupa de cazuri mai simple, sau un iudex unus
(jurat unic) care solutiona litigii mai complicate. Judecata nu putea continua dupd apusul
soarelui, iar hotararea se pronunta cel tarziu in ultima zi a judecatii. Dupa instaurarea imperiului,
alaturi de procedura formulara, apare procedura extraordinarad, aceasta caracterizandu-se prin
disparitia fazelor in iure i in iudicio, intregul proces dezbatandu-se in fata unui singur functionar
imperial, subordonat imparatului care era indreptatit sa cerceteze cauza in fapt si in drept [170,
p-112-113]. Procedura romana din acea perioadd nu a permis decat in mod exceptional si, in
anumite conditii, o singurd cale de atac Impotriva hotérarii judecatorului [137, p.334], ceea ce in
principiu satisfacea exigentele de control ale actului judecatoresc.

Inca un studiu amanuntit in scopul apararii drepturilor in sistemul dreptului privat roman,
l-a consacrat doctrina germana. Astfel, cercetatorul Iulius Baron a explicat ca una din cele mai
raspandite forme ale apararii drepturilor era actiunea in justitie, care se diviza in functie de
problema concretd supusd examindrii. Totodatd, existau asa-numitele surogate ale hotararilor
judecdtoresti. Acestea erau alternativele ca urmare a carora necesitatea pronuntarii unei hotarari
judecatoresti decadea. Prima era recunoasterea actiunii de cdtre parat, situatie n care hotararea
judecatoreascd se pronunta exclusiv la cererea reclamantului. A doua situatie care genera
irelevanta hotararii judecatoresti era pronuntarea de catre reclamant a jurdmantului in fata
instantei, prin care acesta din urma jura existenta dreptului sdu. Dacad paratul respingea sub
jurdmant pretentia reclamantului hotararea de asemenea nu se pronunta [174, p.229-293], insa
autorul Iulius Baron nu scrie ce se intdmpla atunci cand primul jura existenta dreptului iar
celalalt jura inexistenta lui.

O alta alternativa pentru hotararea judecatoreasca de ordin general era apelul la arbitraj,
care producea irelevanta initierii procesului judiciar. Si a patra situatie, urmare a careia nu era
necesard o hotdrare judecdtoreascd, era tranzactia partilor, care de asemenea era calificata drept

un surogat al hotdrarii judecatoresti fiind executorie din momentul incheierii [174, p.229-293].

17



Astfel, putem concluziona ca justitia nonguvernamentald exista din cele mai vechi timpuri
si oamenii incercau sd-si faca dreptate, fard ca sa implice statul in solutionarea problemelor pe
care le dezbateau. /nfra am descris mai pronuntat reflectiile justitiei alternative in tehnicile

contemporane de aparare a drepturilor de catre titularii acestora.

b) Apdrarea drepturilor cetdatenilor sovietici

Doctrina URSS afirma cu pretendenta ca legalitatea socialistd era cea mai democratica din
lume. In mod real, democratic era in contradictie vadita cu cel socialist, acesta din urma fiind
lipsit de libertdti si drept de proprietate privatd care era din plin tolerat de catre fortele
democratice. Doctrinarii URSS afirmau ca proprietatea privata provenea din exploatarea muncii
oamenilor cinstiti, ce era caracteristicd tarilor capitaliste, si se baza pe inseldciune, pe cand
proprietatea personald socialista era libera de orice exploatare si apartinea oamenilor muncii [17,
p.7]. Astfel, daca protectia drepturilor participantilor contractului de credit de la etapa moderna,
de fapt, se fundamenteaza pe apdrarea dreptului de proprietate, deoarece sunt protejate creantele
ca parte componenta a patrimoniului ce apartine atat bancii, cat si debitorului, directiile legalitatii
socialiste, in mare parte, aveau drept scop apararea intereselor norodului truditor. Cea mai mare
atentie era acordatd oamenilor muncii, si dreptul la munca se bucura de o protectie mult mai
sporita decat celelalte drepturi acordate de catre stat la acea perioada, fapt ce nu se poate urmari
si In ziua de astazi. Astfel, la 4 noiembrie 1950 la Roma este aprobatd Conventia pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, pentru ca in 1960 autorii autohtoni
A. Chesler si N. Stratulat sd scrie cd legalitatea Frantei, in raport cu asa-numita legalitate
socialistd era una falsa si absurda [17, p.7]. Apararea dreptului la munca era efectuatd de uniunile
profesionale constituite din comisiile pentru solutionarea litigiilor de muncd si comitetelor
profesionale de fabrica, dupa care erau la necesitate supuse spre examinare judecatoriilor. Cei
care Incalcau legile, in opinia lui V.I. Lenin, erau dusmani ai oamenilor muncii [17, p.3-12].

Din céte este vizibil supra, in perioada Uniunii Sovietice apararea drepturilor incalcate, de
asemenea, se realiza si in afara ordinii jurisdictionale guvernamentale, ceea ce este caracteristic
st zilelor noastre. Asadar, toate mijloacele de protectie a drepturilor aplicate in dreptul roman, isi
au reflectie directd in regimurile contemporane care sunt relatate in paragraful 2.1 al prezentului

studiu.

¢) Originea institutiei de creditare bancara
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Creditarea, care era numita initial imprumut, este o institutie aplicabila din cele mai vechi
timpuri. Obiectul originar al acesteia a fost constituit din granele de seminte si uneltele de munca
care erau imprumutate de catre clasa bogata de cetdteni celei care avea necesitate in acestea, cu
conditia restituirii produsului imprumutat si surplusului aferent acestuia cu titlu de pret pentru
imprumutul acordat. Acest din urma pret constituia camata care avea o valoare extrem de
majoratd, 1n raport cu cuantumul imprumutului depasind si 100% din marimea acesteia.

Marii ginditori ai lumii Platon si Aristotel aveau o apreciere foarte critica fatd de acest
surplus in general, or conceptia dobanzilor a fost inadmisibila, pentru ca provenea din insusirea
gratuitd a muncii strdine, ceea ce se califica drept fiind in contradictie cu religia care considera
acest act ca fiind unul injust. Pe de alta parte, mercantilistii condamnau aceasta pozitie, fiind de
pirerea ci banii trebuie sa produci bani. Imprumuturile cu dobanda au fost admise mai aproape
de vremurile noastre pentru evrei si lombarzi [91]. In asa mod a evoluat intreaga activitate a
celor care se ocupau cu imprumuturile banesti care erau indreptate exclusiv spre agonisirea
remuneratiilor pentru ofertele propuse. Prin urmare, tinta de baza isi avea reflectie Tn dobanda
platita de catre nevoias.

In zilele noastre problema de principiu consti in echilibrul dobanzilor solicitate de catre
banci de la clienti lor, care a fost examinata de catre noi in paragraful 4.1 al prezentului studiu,
ori ideologia cu privire la excluderea dobanzii in general, va fi categoric lipsitd de succes din
cauza inradacinarii conceptului de ,,dobdnda” in oricare contract de credit bancar scopul caruia
este cumulat cu cel lucrativ al bancii comerciale.

v _ _ee

1.2. Materialele stiintifice din domeniul protectiei drepturilor si creditarii bancare

in vederea conturului tuturor mijloacelor de protectic a drepturilor aplicabile de citre
participantii la contractul de credit bancar, ne-am propus drept segment de cercetare intregul
ansamblu de mijloace legitime care inglobeaza protectia drepturilor in general. In acest sens, aria
de cercetare a subiectului vizat a avut o amplitudine suficient de larga care a necesitat atat
investigatii aferente metodelor de aparare a drepturilor ce cuprind partea materiala a lucrurilor n
acest sens, cat si a formelor de aparare care reflectd o sorginte procedurald. Prin urmare,
materialele stiintifice aferente mijloacelor de protectie a drepturilor 1si au sediul in cercetérile
normelor generale ale dreptului civil, precum si a celui de procedura civila.

O lucrare asupra careia ne-am concentrat atentia este semnatd de catre ilustrii savanti

autohtoni -, care supun unui studiu relativ desfasurat, metodele de apérare a drepturilor civile [5,
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p.144-151], trecand 1nsd prin reticentd formele de aparare ale acestora. Interesul major in atare
privintd ni s-a reflectat in elucidarea exhaustiva a acestor metode, concretizarea cdrora am
considerat-o posibila Tn urma cercetarii prevederilor din alte legi materiale ale sistemului de
drept continental, si nu numai. Astfel, am efectuat un apel la prevederile Codului civil al
Republicii Moldova (in continuare — CC RM) [24], prevederile Codului civil al Germaniei (in
continuare — BGB) [198], prevederile Noului Cod civil Roman (in continuare — NCC) [139],
Vechiului Cod civil Roman [26], precum si a Codului civil al RSSM [25], la prevederile Codului
civil al Federatiei Ruse (in continuare — CC FR) [181] si ale Codului bancar Belarus (in
continuare — CBB) [173]. Reflectia metodelor de aparare a drepturilor in aceste acte legislative, a
fost cercetata de citre noi in cadrul elaborarii paragrafului 2.1 din prezentul studiu. In legituri cu
reticenta savantilor Sergiu Baies si Nicolae Rosca asupra ordinii procedurale de aparare a
drepturilor civile, am trecut la cercetarea doctrinei din domeniul dreptului procedural civil,
pentru elucidarea acestor forme de aparare.

Un studiu, care si-a meritat atentia noastrd la acest capitol, il gasim in partea generala a
dreptului procesual civil, coordonata de autoarea autohtona Elena Belei, in cadrul caruia savantul
moldav, Alexandru Cojuhari, relateaza asupra formelor de protectie a drepturilor [33, p.20].

Acest studiu 1nsd nu ne-a relevat exhaustiv tehnicile procesuale de protectie a drepturilor,
fapt pentru care am facut un apel la doctrina de procedura civild autohtona mai recenta. Pe acest
segment, am examinat cercetdrile tandrului doctrinar national Alexandru Prisac, care a conturat
ideologia solutiilor stapanite, mai cu seama, de catre partile litigante, aplicabile prin prisma
medierii ca o modalitate alternativa celei jurisdictionale de solutionare a litigiului [154, p.37].

Cercetdrile doctrinare ale savantilor indicati supra le-am calificat drept avansate, dar cu
toate acestea am mai efectuat un apel suplimentar la prevederile legislatiei nationale si
internationale care inglobeaza, in special, formele de protectie a drepturilor [27, 34, 36, 65, 102,
106, 107, 108, 121, 142], pentru a stabili reflectia directd a acestora asupra litigiilor care
deruleaza intre partile contractului de credit bancar.

In urma cercetarii literaturii indicate supra, am observat o lipsa fireasca a indiciilor referite
expres la mijloacele juridice de protectie a drepturilor destinate cu precadere contractului de
credit bancar. Acest lucru a servit ca temei pentru un demers ce l-am inaintat literaturii care
cerceteazi contractul de credit bancar atat ca un contract civil, cat si ca unul bancar. In urma
studiului doctrinei destinate dreptului si activitatii bancare semnate de catre autoarele romane
Carmen Adriana Gheorghe [13], Rada Postolache [150], Ion Turcu [167; 168], cercetatorii

Sergiu Baies si Nicolae Rosca, autohtoni Victor Burac [12], Cornelia Grigoritd [73], LN. Kaireak
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[184], savantii francezi Ch. Gavalda si J. Stoufflet [178], savantii rusi N.D. Eriasvili [192], N.Iu.
Erpaleeva [182], D.G. Alekseeva, S.V. Pahtin si E.G. Homenko [172], am constatat cd autorii
citati nu relateazd asupra mijloacelor concrete, aplicabile protectiei drepturilor ce le apartin
participantilor la contractul de credit bancar, si nu relateaza din plin asupra practicilor
judecatoresti problematice ori polemizate din acest domeniu. Acelasi lucru l-am observat si la
studierea doctrinei autohtone a dreptului civil care relateazd despre contractele bancare semnata
de catre savantii Aurel Baiesu si Nicolae Slutu [8, 19]. Exceptie de la cele din urma carente
indicate ne-a servit un articol stiintific publicat de catre cercetitoarea Karin Sein [194] care a
supus unui studiu aprofundat creditul electronic aplicabil pe larg in Estonia. Din continutul
tematicii abordate de catre autoare, noi am desprins cateva lucruri principial utile si pentru
practicile nationale.

O atare situatie ne-a motivat s oferim personal raspuns la intrebarea in cauza, unde vom
vedea avansarea cadrului legal in vederea sprijinului direct raportat la relatia de credit bancar
sorgintea cdruia vine chiar din suprematia Constitutiei RM. In aceastd privinti, ne-a trezit un
interes deosebit articolul stiintific publicat in literatura periodicd de specialitate semnat de
savantul autohton Teodor Carnat si coautorul V. Calin, in cadrul cdruia cercetatorii au constatat
drept neconstitutionale unele criterii de eligibilitate impuse clientilor de catre banca la etapa
incheierii contractului de credit [186], opinia noastrd fiind raliatd pe deplin cu cea a savantilor
semnatari ai articolului, in pofida faptului ca regulamentele bancare, in principiu, nu sunt supuse
controlului constitutionalitatii.

Opinand cu ideea ca cercetarea mijloacelor juridice de protectie a drepturilor se rezuma, in
principiu, la efectul calitatii acestora, care se poate proba exclusiv prin aplicarea lor directd in
procesul executional prin intermediul organelor Imputernicite in mod corespunzator, de regula
jurisdictionale, articolul indicat supra ne-a servit drept impuls pentru efectuarea unor investigatii
la capitolul practicii cu privire la controlul constitutionalitatii reglementarilor aferente
contractului de credit bancar in general. Astfel, am stabilit ca atare practici de control exista la
nivel national, insa ele nu au influentat aproape deloc normele legislative destinate reglementarii
creditului bancar, fapt relatat de catre noi in sectiunea 2.1 a lucrarii.

Modalitatile de protectie a drepturilor cercetate in literatura descrisd supra au avut in
principiu sarcina unui retus extins peste contractul de credit bancar. In acest sens, ne-am
concentrat atentia asupra determindrii locului contractului de credit bancar in sistemul normativ
ce guverneaza reglementarea acestuia in general, pentru a incerca comasarea intregului cadru

legislativ destinat solutiondrii legale si corecte a tuturor problemelor ce ii sunt aferente. Pe acest
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segment, am avut interes In doctrina dreptului bancar, semnata de cercetatoarele romane Carmen
Adriana Gheorghe si Rada Postolache [13, 150], de unde am observat tendinta infiintarii unei
ramuri sau subramuri de drept distincte, realizata pe modelul francez care contureaza un drept al
creditului.

Examinand oportunitdtile acestuia in raport cu extensia reglementarilor juridice ale
creditului a céror arie este foarte vastd, ne vom expune asupra relevantei unei novatii pentru
sistemul dreptului autohton manifestata prin acel drept al creditului, chiar dacd legislatia
autohtona este bazata pe conceptul german de pandecte. Aceasta in niciun caz nu va insemna ca
un drept al creditului va genera o confuzie intre originea franceza si cea germana a dreptului Tn
ansamblu, Tnsd va servi un model relevant pentru o conceptie optionald care va ghida reusit toti
specialistii din domeniul creditarii bancare, fara exceptii.

Urmare a determinarii izvoarelor legislative [24, 121] care sunt destinate reglementarii
creditului bancar, ne-am concentrat asupra opticii doctrinare focusate la determinarea rolului
contractului de credit in vasta gama care cuprinde aceste raporturi.

Un studiu, ce si-a meritat atentia la aceastd etapd, are o sorginte din literatura juridica
franceza sub semnatura savantilor Ch. Gavalda si J. Stoufflet [178]. Doctrina citata ne-a deschis
longitudinea complexitatii raporturilor de creditare in ansamblul sau. Ludnd cunostinta de
modelul francez al activitdtii de creditare, am observat o acceptie a creditului bancar intr-o
formula mai mult economica decat juridica.

Printr-un apel la doctrina autohtona, semnatd de catre savantii autohtoni Aurel Bdiesu si
Nicolae Slutu [8, 19], am constatat o conceptie similara celei franceze si la nivel national, fara
insa a fi atrasd atentia corespunzatoare a conationalilor nostri la toate raporturile de credit bancar
mai mult sau mai putin. Ba chiar asupra unor modalitati de creditare bancara savantii Nicolae
Slutu si Aurel Baiesu n-au relatat aproape deloc.

Acest lucru a servit pentru noi un impuls indreptat spre cercetarea rolului pe care il are
contractul de credit bancar in raport cu modalitatile de creditare bancard atat in acceptie
economicd, cat si juridica, si cercetarea fiecarei modalitati de creditare 1n parte.

In vederea studierii modalitatilor de creditare bancara care a avut drept scop determinarea
rolului destinat contractului de credit bancar in activitatea bancara de creditare in genere, pe
langa doctrina nationald si internationald indicatd supra [8, 12, 13, 19, 150, 167, 168, 172, 178,
182, 184, 192], am fost ghidati de literatura de specialitate nationalda semnatd de savantii
autohtoni dupa cum urmeaza: Gheorghe Chibac [20, 18], Dorin Cimil [22], Octavian Cazac [3],

Mariana Doga Mirzac [70], Oxana Robu [20] si autoarea romani Adina Viorica Turcu [166]. In
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urma examinarii doctrinei sus-indicate, putem concluziona cd autorii citati nu evoca asupra
rolului pe care il are contractul de credit bancar alaturi de modalitatile generale de creditare care
sunt supuse studiului de catre savantii numiti. Acest fapt, la fel ne-a determinat sa formulam o
directie de cercetare pentru iluminarea reticentei la acest capitol.

Consecutiv, am trecut la etapa de studiu amanuntit al contractului de credit bancar prin
prisma tuturor aspectelor necesare pentru elucidarea naturii sale juridice si a notiunii acestuia,
fapt care ne-a facilitat determinarea continutului sdu in calitate de raport juridic civil protectia
drepturilor din cadrul caruia, constituie tinta principald a prezentei teze de doctorat. Astfel,
contractul de credit bancar a fost examinat si in amplitudinea calitétii sale de act juridic civil,
raport juridic civil si fapt juridic.

Respectand aceasta directie, am intrat in esenta delimitarii contractului de credit bancar in
calitate de specie a imprumutului. Chiar daca o atare delimitare nu va fi o novatie absoluta pentru
doctrina experimentatd pe acest segment de cercetatorii nationali si internationali Dorin Cimil,
Oxana Robu, Aurel Baiesu, lon Turcu, M. Agarkov, comentatorii NCC Flavius-Antoniu Baias, si
altii [2, p.2169; 19, p.334; 20, p.245-246; 22, p.145-146; 167, p.276-283; 171, p.82], caracterul
original al demersului nostru va reliefa o serie de detalii importante care au permis o perceptie a
subtilitatilor aferente distinctiei dintre contractul de prestari servicii, de imprumut si cel de credit
bancar, despre care am relatat In sectiunea 2.2 a prezentei lucrari.

Sorgintea acestor subtilitati a reiesit din opinia autorului rus M. Agarkov conform careia
contractul de credit bancar reprezintd un antecontract consensual indreptat spre incheierea unui
contract de Tmprumut real [171, p.82]. Fiind citatd aceastd opinie de catre savantul autohton
Aurel Baiesu [19, p.352], ea s-a lasat fara acceptie ori criticd personala de catre acesta din urma.
Aurel Baiesu a etichetat-o in calitate de parere cumulativa cu toate celelalte, fapt care a sporit
semnificativ intriga noastra asupra segmentului dat.

In cadrul avansarii studiului nostru, am observat ci opinia savantului M. Agarkov are o
directie acceptata de catre noi, Insd nu pe deplin. Pe fundalul acesteia, am cercetat si celelalte
opinii directionate spre delimitarea contractului de imprumut de cel de credit bancar, in virtutea
mecanismelor de calificare contractualda, insa am scrutat ca autorul M. Agarkov ramane a fi
original cu opinia sa care deloc nu s-a mai supus discursului in literatura de specialitate
examinata [19, p.334; 20, p. 245-246; 22, p.145-146; 167]. Cu toate acestea, anume parerea lui,
in acceptia noastrd, va fi locata cel mai aproape de perceptia naturii juridice a contractului de
credit bancar. La etapa examinarii naturii juridice a contractului de credit, am cercetat recentul

studiu al savantului autohton Dorin Cimil, destinat mecanismelor de calificare a raporturilor
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contractuale [21], In scopul stabilirii exacte a criteriilor de calificare care sunt determinante
pentru contractul de imprumut si cel de credit bancar. In virtutea faptului ci monografia
autorului Dorin Cimil a constituit pentru noi un model general de calificare a contractelor, in
cadrul caruia nu vor fi puse In discutie particularitatile speciale de calificare a contractului de
imprumut si a celui de credit bancar, ne-am determinat asupra necesitatii de progresie continud
asupra aceleiasi intrebari.

Trimiterea relevantd in aceastd privintd, este reflectatd in concluziile stiintifice ale
savantului rus Tu. V. Romanet [187] care a plasat contractul de credit bancar in familia
contractelor privind obligatiile partilor conform carora sunt directionate la amanarea platii sau
amanarea restituirii aceleiasi cantititi de bunuri de aceeasi calitate si acelasi gen [187, p.449].

Ne-am raliat totalmente la aceasta parere, insa intregul volum al doctrinei examinate nu s-a
expus asupra unei particularititi importante din cadrul delimitari contractului de imprumut de cel
de credit bancar, care rezidd in transferul dreptului de proprietate asupra obiectului derivat al
contractelor incheiate. Astfel, in sectiunea 2.2 este trasatd mai detaliat opinia noastrd In aceasta
privintd, care este una originald, si prin care noi am atentionat mai pronuntat asupra distinctiilor
din textul de lege indicat in prevederile art. 1236 alin. (1) CC RM, prin care se explica faptul ca

creditorul se obligd sa puna la dispozitia unei persoane debitor o suma de bani, iar in art. 867

alin. (1) CC RM se evocd faptul cd Tmprumutatorul se obliga sa dea in proprietate

imprumutatului obiectul imprumutat.

Luand in consideratie tendinta tuturor autorilor de a examina superficial delimitarile dintre
contractele de credit bancar si de iImprumut si reticenta doctrinei la capitolul transferului
dreptului de proprietate asupra obiectului derivat al contractului de credit bancar care nu reiese
expres din textul de lege citat, in mod firesc, consideram necesar a gasi raspunsul la intrebarea ce
tine de acest transfer al dreptului de proprietate si importanta lui in principiu. In acest sens am
determinat situatii cand resursele creditare nu neaparat sunt primite de catre debitor, In pofida
prevederilor art. 1239 CC RM aplicabilitatea caruia o putem califica fiind perimata.

Nelipsita de interesul nostru s-a lasat si calitatea participantilor la contractul de credit
bancar, importanta cdreia va avea un efect atat teoretic cat si practic coplesitor pentru studiul
nostru. In aceastd privinti, am ficut din nou apel la doctrina franceza semnati de citre Ch.
Gavalda si J. Stoufflet [178], la studiu doctrinarului rus D. 1. Gravdin [179] si cercetarile
savantului Macmilan Palgrave [196] destinate creditarii engleze si la textele de lege din NCC si

CC FR. Pe acest segment am observat aprecieri diferite ale denumirii celor care participa la
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contractul de credit bancar, pentru ca sa formulam o opinie proprie in virtutea careia am apreciat
critic denumirea partilor contractului de credit autohton de lege lata.

Acestea toate au fost relatate in paragraful 2.2 al prezentului studiu si ne-au sprijinit pe
masura la unele delimitari de principiu ale contractului de Tmprumut de cel de credit bancar, in
baza carora, in pofida principiului Omnis definitio in iure civili periculosa est; parum est enim,
ut non subverti posset (Definitiile in dreptul civil sunt periculoase, fiindca rare sunt cazurile
cand ele nu pot fi combatute). D 50.17. 202. Lucius lavolenus Priscus, jurisconsult roman [14,
p-57], totusi am elucidat o definitie proprie a contractului de credit bancar, dat fiind faptul ca
definirea constituie o sarcina predominantd a doctrinei.

Continuitatea cercetdrilor ne-a trezit interes la capitolul exigentelor ce se impun partilor din
momentul declansarii negocierilor indreptate spre Incheierea contractului de credit bancar. Aici
am acordat atentie asupra unor drepturi precontractuale ale clientilor si, in special, ale
consumatorilor, am relatat pe scurt niste referinte cu privire la sorgintea acestora si ne-am
concentrat asupra conceptului de secret bancar. In pofida unor polemici din literatura de
specialitate cu privire la extensia obligatiei de pastrare a secretului bancar [178, p.102; 150,
p-100], in paragraful 2.3 am adus argumente cu privire la calitatea participantului In obligatia
exclusiva a cdruia se imputa aceasta sarcina.

Totodata, in cercetarile doctrinarilor nationali si internationali [19, p.339; 172, p.402], am
reliefat lipsa unei opinii omogene cu privire la calitatea acelui participant (banca sau clientul),
dar si am observat ca unii autori indeobste trec prin reticentd examinarea si importanta secretului
bancar 1n ansamblul sdu in calitate de parte componentd a procesului care calauzeste eliberarea
creditului bancar [20, p.242-271].

O atare abordare a segmentului raportat la secretul bancar, care, dupa noi, este unul foarte
important, deoarece Incdlcarea conditiilor de pastrare a acestuia serveste un temei forte in
imputarea raspunderii, ne-a determinat sa initiem o directie de cercetare mai profunda a
subiectului in cauza. in cadrul studiului focusat asupra secretului bancar, am stabilit calitatea, in
opinia noastra, nereusita a locului textului de lege care reglementeaza secretul bancar in CC RM,
fapt pentru care am considerat relevantd formularea unei concluzii prin care, In paragraful 2.5 al
prezentului studiu, am propus o noud pozitionare pentru acesta.

In sectiunea 2.3 a lucririi, de asemenea, am supus unui studiu efectuarea de citre banci a
apelului la Birourile Istoriilor de Credit (in continuare — BIC), si criticile aduse acestui BIC de
catre autorul Federico Ferretti [193], care ne-au trezit o atentie mai sporita referitor la caracterul

echitabil al modurilor de prestare a celor din urma informatii.
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In continuare, am purces la examinarea retusului mijloacelor juridice de protectic a
drepturilor fiecarui participant in parte la contractul de credit bancar. Cercetarea am declansat-o
cu drepturile ce apartin creditorului.

Prin studierea literaturii autohtone de specialitate, am observat ca originea drepturilor
bancii este examinata de catre autorii Aurel Badiesu si Oxana Robu in paragrafele destinate
studiului obligatiilor ce li se imputa acestora. Pe segmentul in cauza, am remarcat ca unii autori
cerceteazad exceptia de neexecutare prin prisma corelatiei prevederilor legale din art. 705 si art.
1241 alin. (1) lit. b) CC RM care ofera dreptul pentru bancd de a nu executa obligatia de
eliberare a creditului in cazurile prevazute prin textul de lege citat in cele din urma articole, pe
cand alti autori se limiteaza doar la studiul exceptiei de precaritate in aceeasi privinta, stipulate in
prevederile art. 706 corelat cu art. 1241 alin. (1) lit. a) CC RM [20, p.250-251; 19, p.357].

Pentru a intra in esenta exceptiilor care formeazd temei de suspendare unilaterala a
executdrii obligatiei bancii, generand concomitent Tn asa mod si dreptul bancii la opozitia
aferentd cerintelor debitorului care insistd asupra eliberdrii banilor, am cercetat mai detaliat
aceste conceptii, apeland la studiul mai amanuntit destinat exceptiilor de neexecutare si
precaritate al savantului autohton Octavian Cazac [3, p.320-333]. Totodatda, din literatura
examinatd am observat ca autorii Aurel Bdiesu si Oxana Robu nu relateazd  asupra
particularitatilor caracteristice exceptiei de precaritate care poate fi invocata de catre bancd, in
raport cu exceptia de precaritate aplicabila contractelor sinalagmatice in general. De asemenea,
autorii indicati supra nu s-au expus asupra mijloacelor de protectie a dreptului creditorului la
invocarea acestor din urma exceptii, fapt care ne-a motivat sd ne expunem personal asupra
tehnicii de aparare a bancii in cazurile prevazute in art. 1241 alin. (1) si (2) CC RM si sa
determindm distinctiile dintre exceptia de precaritate invocatd in cadrul contractelor de credit
bancar, in raport cu cea care se invoca in oricare al contract sinalagmatic. Aceste distinctii au
avut un tratament original propriu, care nu a mai fost intdlnit la alti autori. Astfel, una din
conceptiile date, am tratat-o ca o manifestare prin reziliere a contractului de credit bancar, chiar
daca in cazurile prevazute de art. 1241 alin. (1) lit. b) CC RM, aceasta, in opinia savantului Aurel
Baiesu, va fi calificatd ca fiind irelevantd, pe motiv ca nu constituie o neexecutare esentiald a
contractului de credit bancar [6, p.792].

Pentru a intra mai detaliat In esenta rezilierii, ne-am concentrat atentia asupra studiului
savantului autohton Octavian Cazac care a cercetat rezilierea si rezolutiunea in cursul elaborarii
tezei sale de doctorat [14]. Desi, in general, rezolutiunea si rezilierea contractului, in opinia

acestui savant nu constituie unicul remediu al creditorului pentru solutionarea raportului
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contractual patogen’, deoarece creditorul poate recurge si la executarea silitd a contractului,
despagubiri 1n locul prestatiei; exceptia de neexecutare a contractului; exceptia de precaritate (de
neexecutare anticipatd); reducerea contraprestatiei creditorului [14, p.152], in cadrul contractelor
de credit bancar, in opinia noastra, aceasta va fi indispensabild, in special dupa eliberarea banilor
catre client, pentru faptul ca formeaza o exceptie de la forta obligatorie a contractului, conform
caruia banca i-a acordat debitorului posibilitatea de a restitui creditul in transe in cursul unui
termen determinat. O opinie similard am observat-o si In doctrina dreptului bancar european
semnatd de catre autorii Matthias Haentjens si Pierre de Gioia-Carabellese [195]. Aceasta a fost
citata de catre noi In sectiunea 3.1 a prezentului studiu.

Odata cu enuntarea celei din urma concluzii, am cercetat literatura de specialitate la
capitolul practicilor judiciare ce tin de protectia drepturilor creditorului in contractul de credit
bancar. Interes primordial ne-a prezentat aplicarea protectiei creditorului prin prisma instantelor
judecdtoresti, pentru determinarea dinamicii actiunilor indreptate spre realizarea dreptului bancii
in vederea rambursirii creditului eliberat. In pofida faptului ci doctrina europeani de
specialitate, semnata de cdtre Federico Ferretti [193], calificd acest mijloc de protectie drept o
ultima solutie aplicabila, in regimul autohton protectia judiciara se aplica cu preeminenta.

Facand un apel la doctrina nationald, am observat ca literatura de specialitate autohtona
semnatd catre Sergiu Mamaligd [132, p.223-232], Aurel Baiesu [19, p.350-362; 6, p.784-797],
Oxana Robu [20, p.242-255], 1. N. Kaireak [184], Victor Burac [12], e cam seaca la capitolul
studiului practicii judiciare ce izvoraste din examinarea litigiilor rezultate din contractele de
credit bancar. Comparativ cu cercetdtorii nationali, savantii rusi D. G. Alekseeva, S. V. Pahtin si
E. G. Homenko [172, p.432, 433, 472, 486, 488, 490], N. P. Bacikova, G. L. Avaghean, G. L.
Baiandurean [175, p.82, 85, 93, 95, 144, 145], M. Iu. Tihomirov, L. V. Tihomirova [189],
cercetatorii romani lon Turcu [167, p.345, 347, 349, 350...], Juanita Goicovici [72, p.141-215],
s-au expus prin cercetarea unei multitudini de cazuri practice, examinind jurisprudenta cu privire
la litigiile rezultate din contractele de credit bancar, precum si din alte contracte care constituie
haina juridica pentru modalitatea de creditare.

Dat fiind faptul cd, la aceastd etapa, am constatat cd jurisprudenta este unicul indiciu care
ne va permite elaborarea unui cadru conceptual al mijloacelor de protectie a drepturilor in

contratul de credit bancar si ne va relata detaliat asupra dinamicii tacticilor de protectie, precum

? Prin patogenie, autorul Octavian Cazac intelege aici o situatie de incertitudine sau de rupere a echilibrului
contractual: fie prin neexecutare (care include neexecutarea totald, partiald, neconforma sau cu intarziere); fie prin
aparitia unui risc de neexecutare in viitor demonstrabil mai mult prin temeri subiective decat pe incalcari reale; fie
prin schimbarea esentiala a circumstantelor care afecteaza economia contractului [14, p.10].
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si asupra impedimentelor aferente cursului dinamic al mijloacelor juridice Indreptate spre
realizarea dreptului incdlcat al ambelor parti contractante, ne-am directionat fortele noastre spre
cercetarea practicii judecatoresti autohtone.

Examinand peste 100 de decizii judecatoresti, cel mai mare interes ne-au trezit unele
dintre-acestea [40, 41, 42, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 82,
83, 84, 85, 92, 93, 95, 96, 97], in temeiul carora am formulat unele concluzii raportate la
premisele fundamentale ale unui curs constructiv al relatiei de credit bancar reiesite din
contractul incheiat, ce va fi iIndreptat spre valorificarea securitdtii intereselor partilor
contractante, precum si la accelerarea realizarii drepturilor ce le apartin. In asa mod, am reusit
evaluarea impactului asupra caracterului economic si celui juridic al incidentelor asupra
securitatii intereselor care implica drepturile partilor contractante, ceea ce ne-a determinat sa
opinam cu propuneri privind dinamizarea realizdrii drepturilor ce le apartin. Se are in vedere ca
in doctrina autohtona, propunerea cu privire la sporirea securitatii intereselor partilor contractului
de credit bancar, constituie o novatie absoluta.

Din cele relatate in paragraful 3.1, am observat ca tacticile nationale de prevenire a
impactului asupra drepturilor bancii de Incasare a datoriei, in statele vecine se aplica de mult
timp si cu succes. Aceste din urma actiuni partial si cu o mare intarziere au fost asimilate cu
legislatia autohtond care a preluat modalitatea ruseascad de acceptare neconditionata a decontarii
mijloacelor banesti din conturile bancare ale debitorului deschise in banca pana la incheierea
contractului de credit [175, p.83], si indreptarea acestora la achitarea creditului, in cazul
restantelor debitorului la efectuarea platilor datorate.

Astfel, odata cu implementarea modificarilor colosale la Legea cu privire la gaj nr. 449 din
30.07.2001 (in continuare — Lege nr. 449/2001) [103] prin Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr. 173 din 25.07.2014 (in continuare — Legea RM nr.
173/2014) [112], a intrat in vigoare un text care a dinamizat semnificativ tehnicile bancii in
vederea protectiei dreptului sau la incasarea fortatd a datoriei debitoare, in cazul neplatii acesteia
corespunzator graficului stabilit prin contract. Ne expunem mai detaliat Tn aceastd privintd in
cele ce urmeaza.

Cumulativ cu exercitarea dreptului de gaj asupra tuturor conturilor bancare ale debitorului
care va facilita accesul la realizarea dreptului pretins de cétre banca, am stabilit tendinte mai
apropiate de satisfactia creditorului care reies din punerea contractului de credit bancar in
executare silitd in urma Investirii acestuia cu o atare formula prin conventia partilor permisa de

lege. In privinta investirii contractului de credit cu formuld executorie ne-a relatat savantul
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roman Ion Turcu [167, p.354; 169, p.54], mentionand, totodata, asupra polemicilor din literatura
de specialitate romana pe acest segment, enuntate de catre savantii romani Gh. Dobrican, 1. Popa
si V. Patulea [69, p.29; 167, p.354]. La randul nostru, in sectiunea 3.1 ne-am expus asupra
prioritatilor si necesitatilor formulei executorii a contractului de credit bancar In regim
conventional, prin doud argumente reciproc dependente.

In continuare, am trecut la cercetarea temeiurilor in functie de care banca este indreptitit la
despagubirile pe care le poate pretinde de la debitorii rau-platnici. Complementar, am facut un
apel la cercetarile savantului autohton Aurel Baiesu, care ne-a relatat despre calitatea dobdnzii
aplicate unor debitori rau-platnici [6, p.796] si la cercetarile savantilor romani Liviu Stanciulescu
si Vasile Nemes care ne-au sprijinit in delimitarea notiunilor aferente dobanzilor aplicabile pana
la, si dupa rezilierea contractului de credit bancar [161, p.430].

Observand ca doctrina cercetatda de catre noi a lasat reticent segmentul raportat la
despagubirea echitabild a bancii in cazul in care debitorul se va adeveri ca fiind unul rau-
platnic, ne-a trezit interesul in privinta tratamentului practic al problemei in cauzi. In acest sens,
am recurs la Hotararea explicativa a Plenului Curtii Supreme de Justitie (in
continuare — CSJ) al RM cu privire la practica solutiondrii unor litigii ce rezulta din relatiile de
credit bancar din 04.02.2005 (in continuare — Hotararea Plenului CSJ nr. 5/2005) [87], si la o
serie de decizii judecdtoresti care trateazd cazurile de solicitare a despagubirilor pentru
nerambursarea creditului acordat conform graficelor stabilite in contract [46, 61, 85].

Examinarea acestora ne-a reliefat unele prohibitii propuse de catre Plenul CSJ, care ne-au
trezit mari semne de intrebare, in ceea ce priveste coraportul naturii juridice a despagubirilor
pretinse de creditor, cu interdictiile stabilite. Cel mai important este cd aceste prohibitii, se aplica
in practica judiciard cu precadere fatd de cele invocate ca model in Hotararea Plenului CSJ nr.
5/2005. Totodata, pentru elucidarea mecanismelor de aplicare a sanctiunilor pecuniare la nivel
international, era necesar de examinat si Principiile UNIDROIT pentru a stabili originea acestor
sanctiuni 1n sistemul de drept national [152], care ne-au relatat despre unele similitudini raportate
la prevederile Noului Cod civil al RM cu privire la dobanzile de intarziere (art. 619 al CC RM).

Astfel, sectiunea 3.2 a prezentului studiu, am dedicat-o unor critici care ne-au permis
formularea propriei opinii cu privire la functionalitatea mecanismelor de 1incasare a
despagubirilor creditorului pentru intarzierile la plata creditului si ajustarea acestei functionalitéti
la consecintele rezilierii contractului de credit bancar cumulate cu natura juridica a
despagubirilor in esenta lor. Aceeasi sectiune 3.2 ne-a trezit spiritul in continuitatea cercetarilor

caracterului obligatiei debitorilor gajisti terte persoane, in raport cu cea a debitorilor sau
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clientilor beneficiari efectivi ai resurselor financiare de pe urma semndrii contractului de credit
bancar. Pana a purcede la aceastd etapa, care a fost supusd discursului de cétre noi in sectiunea
4.4, am cercetat dificultatile bancii ce reies din procedura de exercitare a dreptului de gaj.

In aceasta privinta, am reiterat suplimentar cele pe care le-am expus mai devreme cu
privire la lipsa creditelor fara garantii ori de cate ori afirmdm existenta creditelor fard garantii
materiale [128]. Dificultatile din procedura de exercitare a dreptului de gaj au, dupa noi, un curs
dihotomic, cercetarea caruia am iInceputo prin apelul la literatura autohtona de specialitate
dedicata termenelor de prescriptie si mijloacelor de garantare a obligatiilor semnata de catre
autorii Vasile Cretu [38] si lon Cretu [37].

Contradictia autorului Vasile Cretu pe care am observat-o in comentariul textelor de lege
stipulate in art. 282 si 283 CC RM [38, p.554-555], in raport cu practicile judecdtoresti din
domeniul exercitarii dreptului de ipoteca soldate cu esecul creditorilor ipotecari [54, 56] prin
care, in opinia noastra, se violeaza principiul securitatii raporturilor juridice In pofida atentionarii
instantelor judecdtoresti la acest capitol prin Hotdrarea Plenului CSJ a RM nr.1 din 10.03.2014 —
Cu privire la aplicarea unor prevederi ale legislatiei privind gajul si ipoteca (in continuare —
Hotararea Plenului CSJ a RM nr. 1/2014) [88], ne-a determinat sa opindm si asupra atitudinii
justitiei cu referire la termenele de prescriptie extinctiva aferente cerintelor de exercitare a
dreptului de gaj in cazurile in care se prescrie obligatia garantata.

Toate acestea au fost expuse de catre noi in prima parte a sectiunii 3.3, pentru ca ulterior sa
trecem la problematica mecanismelor de inregistrare a dreptului de proprietate asupra obiectului
gajului, In urma achizitiei acestuia de cdtre un cumpardtor sau altul in ordinea exercitarii
inregistrare. Pe acest segment, a fost citat studiul cercetdtoarei Tatiana Tabuncic [164], care
concluzioneazd corect in privinta modului de Inregistrare a celui din urma drept de proprietate,
insd nu se aprofundeaza in problemele practice ale acestui moment.

Am remarcat la aceastd etapd cd abordarea celei din urma probleme, in general, nu se
bucura de o mare anvergura a pozitiilor doctrinare cu referinta la aprecierea modalitatilor sale de
solutionare. Totodata, doctrina trece prin reticentd observatiile noastre ce izvordsc din urmarile
ordinea exercitirii dreptului de gaj al bancii. In aceasta privintd, am considerat necesar a studia
unele publicatii semnate de cdtre membrul uniunii nationale a avocatilor Eduard Plamadiala
[148], insd am atras atentia asupra faptului ca autorul, din pacate, nu formuleaza nicio propunere

de remediere a problemelor care reies din concurenta tuturor creditorilor care se indreapta
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impotriva debitorului client al bancii sau a debitorului gajist tertd persoand, care suportd impactul
sechestrelor aplicate de catre creditorii chirografari pe bunurile gajate In favoarea bancii a céror
soarta, de reguld, se finalizeaza identic de fiecare data.

Astfel, in a doua parte a sectiunii 3.3 din prezentul studiu, in pofida lacunelor doctrinare de
pe segmentul problematicii aferente exercitarii dreptului de gaj sau ipotecd de catre banca, am
incercat sa relatdm atat asupra impactului concurentei creditorilor chirografari cu cei gajisti
calculat cu aproximatie sub forma de prejudiciu in echivalent banesc, cét si asupra unor solutii
dupd noi constructive, care se vor solda cu remedierea si prevenirea in viitor a eventualelor
prejudicii a cdror sorginte va reiesi din lipsa tehnicilor corecte de solutionare a unor chestiuni a
priori, construite in favoarea bancilor.

In continuare, am intrat in esenta riscurilor de creditare bancari pe care le suporti
creditorul in cel mai rau caz posibil. Aici ne-am sprijinit de cercetarile savantului roman Ion
Turcu, care ne-a explicat etapele diminuarii veniturilor acumulate de catre banca [167, p.301-
313]. Literatura autohtond de specialitate insa nu ne-a vorbit despre segmentele care necesitd a fi
intarite in vederea fortificarii intereselor bancii prin diminuarea acestor riscuri de creditare.

Dihotomia riscurilor in cauza am cercetat-o in functie de subiectul creditat, In masura in
care am intrat in esenta optiunii succesorale care se ofera creditorilor in cazurile decesului
persoanelor fizice si In esenta procedurilor de insolvabilitate care se intenteaza antreprenorilor.

Examinand prevederile cartii a IV-a CC RM si a Legii cu privire la notariat nr. 1453 din
08.11.2002 (in continuare — Legea RM nr. 1453/2002) [108], am relatat asupra imposibilitatii de
invocare a cerintelor cu privire la repunerea in termenele stabilite Tn vederea optiunii succesorale
care se reflectd direct asupra bancii, In virtutea calitatii sale de persoana juridica.

Cumulativ, am atentionat asupra unor tehnici pe care le-am recomandat bancii in vederea
sporirii prudentei creditorului, In ceea ce tine de modalitatile de monitorizare a procedurilor de
executare a titlurilor de incasare a datoriilor la credit de la persoanele fizice.

In privinta proceselor de insolvabilitate care se intenteazi antreprenorilor, ne-am ghidat de
unicul act legislativ, cu calitate speciala, care reglementeaza procedura de insolvabilitate
autohtona, si anume: Legea insolvabilitétii nr. 149 din 29.06.2012 (in continuare — Legea RM nr.
149/2012) [110]. De aici am desprins efectele distructive ale drepturilor bancilor in raport cu
debitorii persoane juridice, unele dintre care pot avea chiar efecte fatale ori inechitabile asupra
cursului contractelor de credit bancar semnate intre persoanele juridice si bancile comerciale.

Acelasi segment de studiu s-a sprijinit pentru noi prin cercetdrile autorilor autohtoni

Nicolae Clima [23], Ana Ilana [90] si Artur Tarlapan [165], cu ajutorul carora ni s-au trezit
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temeiuri de critica pentru unele neclaritati aferente consecintelor in esuarea planului procedurii
de restructurare ca parte componentd a procesului de insolvabilitate, care se reflectd negativ
asupra drepturilor bancii.

Abordarea acestei probleme prin prisma materialelor stiintifice, cercetate pentru elaborarea
sectiunii 3.4 a prezentului studiu, ne-a stimulat sd conturdm impactul concret al esecului
procedurii de restructurare asupra bancii si ne-a determinat sd formuldm propuneri de ajustare a
prevederilor Legii RM nr. 149/2012 la cele constitutionale care vor fortifica scutul de protectie a
creditorului in situatiile pe care le-am descris in cel din urma paragraf.

Ultimul capitol al tezei noastre este destinat mijloacelor de protectie a drepturilor
debitorului in contractul de credit bancar. Pe acest segment, am debutat cu teoria echilibrului
contractual al partilor participante la contractul de credit bancar. Interes deosebit ne-au trezit
opiniile savantilor autohtoni Sergiu Baies si Nicolae Rosca [5, p.206-207], precum si a
cercetitorului roméan Liviu Pop [149, p.308-323]. In virtutea acestor din urma opinii, in prima
parte a sectiunii 4.1 a prezentului studiu, am Incercat sd retusam leziunea asupra contractelor de
credit bancar prin argumentarea concretd a concursului conditiilor care determind aplicarea
acesteia de catre debitori. Avand in vedere cuantumul disproportiei ce constituie o conditie
indispensabild pentru leziune, am retinut ca aceasta se raporta exclusiv la platile remuneratorii
aferente contractului de credit bancar, care sunt compuse din dobanda si comisioane. Am supus,
de la bun inceput, cercetarilor dobanda conventionalad aferentd contractelor de credit bancar. Pe
acest segment, ne-a sprijinit opinia savantului autohton Dorin Cimil [21, p.181-202] cu ajutorul
careia am concretizat impactul asupra dereglarilor ratei conventionale a dobanzii stabilite de
catre parti, de la rata de refinantare stabilitd de catre BNM. Pe de alta parte, am fost ghidati de
opinia autorilor Matthias Haentjens si Pierre de Gioia-Carabellese [195], care, de asemenea,
relateazd despre modul de formare a dobanzilor conventionale aferente creditelor acordate in
spatiul comunitar.

Astfel, am supus criticii opinia autorului Dorin Cimil cu referire la concretizarea marjelor
aferente dobanzii conventionale, fard a se tine cont de costurile suportate de catre banca in
vederea atragerii resurselor in conturile sale, dar am observat si reticenta autorului asupra
temeiurilor de fluctuatie a dobanzilor aferente contractului de credit bancar in regimul stabilit
prin art. 1237 CC RM.

Acest lucru, cumulativ cu cercetarea practicilor judiciare la capitolul fluctuatiei dobanzilor
conventionale aferente contractelor de credit bancar [48], ne-a determinat sd formuldm propuneri

de ajustare a prevederilor legale la practicile mai echitabile, in raport cu debitorii, care adesea
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suporta impact financiar negativ al nerespectarii de catre banca a principiului echitatii consfintit
in art. 1237 CC RM.

Pe langa problematica raportatd la modificarea unilaterald a dobanzilor la contractul de
credit bancar, am mai observat o lacund doctrinara in ceea ce tine de formularea unor propuneri
cu privire la despagubirea echitabild a debitorului in situatiile in care creditul promis nu se
elibereaza 1n termen de catre banca din culpa acesteia.

Savantul autohton Aurel Baiesu ne-a vorbit, In principiu, superficial In privinta Intinderii
cerintelor debitorilor indreptatiti la solicitarea prejudiciilor suportate din culpa béncilor care
incalca termenele de eliberare a creditului [6, p.797], insa datoritd faptului cd nu a luat in
consideratie amplitudinea cazurilor care ar putea genera atare prejudicii, am fost determinati sa
venim cu unele propuneri de lege ferenda in privinta textului din art. 1244 CC RM, despre care
am vorbit 1n ultima parte a sectiunii 4.1.

Ulterior, am trecut in revistd prevederile legislative nationale si internationale, in virtutea
carora bancile decid desfacerea contractului de credit bancar si formuleaza solicitarea cu privire
la restituirea tuturor fondurilor eliberate debitorului in baza contractului de credit bancar.

In aceasta privinti, am examinat prevederile CC FR si ale altor legi rusesti, prin care se
reglementeazd activitatea de creditare bancara [181, 190, 191], prevederile CBB [173],
prevederile NCC si ale altor legi romane, prin care, de asemenea, se reglementeaza activitatea de
creditare bancara [98, 139, 140, 141]. Nu am lasat fard examinare nici doctrina nationald si nici
cea internationala [73, 168, 177, 182, 184, 192], pe care am calificat-o ca fiind practic nefocusata
la un detaliu, In opinia noastrd, extrem de important, ce tine de rezilierea contractului de credit
bancar, in urma deciziei unilaterale a bancii.

Importanta acestui proces rezidd in temeiurile de reziliere a contractului de credit bancar
care le-am observat noi ca fiind suficient de amplu formulate in textul de lege national, in raport
cu legislatia Federatiei Rusie, Roméniei si a Belarusiei, pe care am examinat-o relativ detaliat in
sectiunea 4.2 a prezentului studiu. Tot acolo am incercat sa divizdm temeiurile de reziliere a
contractului de credit, in functie de esenta contractului de credit bancar si a consecintelor unor
neexecutdri ce vor tine nemijlocit de esenta pe care am determinat-o. Astfel, am incercat sa
formuldm niste notiuni proprii pentru temeiurile de reziliere a contractului de credit bancar,
divizandu-le in temeiuri de baza si temeiuri adiacente, pe care le-am reliefat in functie de
prevederile legale exprese, precum si in functie de unele decizii emise de creditor in regim
unilateral. Reiterand o serie de criterii de reziliere care se aplica in practica de creditare bancara

prin inserarea clauzelor concrete in contractele de credit, incheiate intre banca si debitori,
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observand un subiectivism al bancii aferent acestor din urma temeiuri de reziliere, am
concluzionat ca in situatiile pe care le-am descris in sectiunea 4.2, se gaseste loc de speculad
pentru banca, care in consecintd supune periclitarii intregul proiect de creditare al debitorului
datorita excesului de liberalism oferit creditorului in vederea rezilierii contractului de credit
bancar tolerat totalmente de prevederile legale in prezent in vigoare. In scopul ingradirii fraului
liber al creditorului in aceastd privintd, tolerat in prezent de prevederile legii nationale 1n
sectiunea 4.2 a lucrarii, am formulat o propunere concreta in aceastd privinta.

In continuare, am purces la examinarea clauzelor abuzive pe care le-am gisit utilizate in
creditarea autohtona. Datoritd carentelor doctrinare la nivel national, destinatia carora s-ar fi
raportat direct la creditarea consumatorilor, pe acest segment ne-am ghidat pe masura de studiul
autoarei romane Goicovici Juanita [72], de Directiva UE 2008/48CE din 23.04.2008 privind
contractele de credit pentru consumatori [68] si de Directiva 2014/17/UE din 04.02.2014 privind
contractele de credit oferite consumatorilor pentru imobile rezidentiale, destinatd reglementarii
creditelor oferite consumatorilor ce se garanteaza prin ipotecd, deoarece asemenea credite
deopotriva au fost calificate ca fiind de consum [67].

Desi practica judiciara nationald, in raport cu cea romaneasca, este considerabil mai seaca,
avand in vedere cuantumul de peste 80% din litigiile din dreptul romanesc al consumului,
examinarea carora este destinatd contractelor de credit bancar [72, p.5], am 1incercat sa
determindm motivele acestor carente in practica judiciara nationald. Totodata, am apelat si la
practicile judiciare rusesti care, de asemenea, sunt destinate solutiondrii litigiilor aferente
contractelor de credit pentru consumatori [189]. In prima parte a sectiunii 4.3 a prezentului
studiu, am expus opinia proprie in ceea ce tine de lipsa practicilor judiciare nationale destinate
solutionarii litigiilor ce reies din creditarea bancard a consumatorilor, relatind concomitent si
asupra unor probleme evidente ce reies atat din textul de lege stipulat in Legea RM nr. 202 din
12.07.2013 privind contractele de credit pentru consumatori (in continuare — Legea RM nr.
202/2013) [121], cat si din tehnicile concrete ale bancilor utilizate abuziv in raport cu
consumatorii la eliberarea creditelor destinate acestora. Reiterand asupra prevederilor art. 344
alin. (4), (5) si (6) al Codului contraventional al Republicii Moldova (in continuare — C.contr.
RM) [27], am constatat un deficit in textul celui din urma articol, ori legea contraventionald nu
stipuleazd din plin cazurile practice in virtutea cdrora se manifestd abuzul bancii fatd de
consumatori. Datoritd acestui fapt, ne-am determinat sa propunem ajustarea prevederilor art. 344
C.contr. RM la rigorile practice prin care se manifesta abuzul bancilor in creditarea

consumatorilor.
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Nu am lasat fara apreciere critica nici textul de lege stipulat in prevederile art. 1238 CC
RM care reglementeaza comisionul aferent creditului bancar. Astfel opinia noastrd in privinta
destinatiei efective a comisionului bancar s-a lasat notatd in sectiunea 4.3 a prezentului studiu,
iar in locul concluziilor la capitolul 4 am expus pozitia cu referintd la modalitatea corectd de
actiune a art. 1238 CC RM 1n general si am propus modificarea acestuia. Tot aici am notat niste
practici internationale excelente care s-au relatat de catre autoarea Sein Karin [194] si autorul
Macmillan Palgrave [196], prin care se contracareazd incasarea penalitatilor din contul
consumatorilor, Tn general, si se explica faptul ca insistenta consumatorilor in partea ce tine de
claritatea clauzelor, inserate In contractul de credit, constituie nu in ultimul rdnd si o sarcinad
pentru acestia din urma.

Ultima sectiune din cadrul capitolului 4 al prezentului studiu, constituie un rezultat al
cercetdrilor, in urma carora am constatat o serie de drepturi ale debitorilor gajisti si ale garantilor
ipotecari a cdror importanta este una predominanta in raporturile de gaj aferente contractelor de
credit bancar. De asemenea, am examinat unele practici judiciare [52, 53] care ne-au elucidat
stingerea obligatiilor debitorului la plata dobéanzilor si a penalitatilor in cazul stingerii obligatiei
debitorului la principal. Totodata, examinand articolul tanarului cercetator Alexandru Prisac
[153] consacrat studiului novatiei in calitate de temei de stingere a obligatiilor (art. 665 CC RM),
am formulat unele recomandari in privinta mijloacelor juridice de protectie a drepturilor
debitorului 1n cazurile exercitarii inechitabile a drepturilor creditorului din contractele de novatie

care sunt semnate de debitori.

1.3. Problema de cercetare si directiile de solutionare ale acesteia

Materialele stiintifice cercetate pentru elaborarea prezentei teze de doctorat, ne-au permis
determinarea unei serii de carente privind raspunsurile la Intrebarile primordiale ce tin de cursul
constructiv al relatiilor din contractul de credit bancar care ar fi fost directionate spre fortificarea
securitatii si realizarii rapide a drepturilor fiecarui participant in parte la acest raport juridic.

Astfel, elaborarea unui studiu aprofundat a practicii judiciare, a legislatiei cat si a doctrinei
autohtone si internationale, in vederea stabilirii cazurilor care detaseaza participantii contractului
de credit bancar de la posibilitatea realizarii drepturilor sale la momentul oportun, fiind
concomitent cumulat cu studiul aprofundat al naturii si a caracterelor juridice ale contractului de
credit bancar tratat ne uniform in doctrind in raport cu contractele de Imprumut si prestari

servicii, va constitui un aport considerabil pentru patrimoniul stiintific national.
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In acest sens, problema stiintifici importantii pe care ne-am propus-o spre solutionare
prin teza rezida in — elaborarea cadrului conceptual absent in RM al mijloacelor juridice de
protectie a drepturilor in contractul de credit bancar, care a contribuit la prevenirea incélcarilor
stabilite, permitdind valorizarea economica a securitatii intereselor partilor contractante, precum
si accelerarea realizarii drepturilor ce le apartin.

Cu titlu de directie de solutionare, ne-am determinat sa studiem initial metodele si formele
de aparare ale drepturilor ce reies din raportul juridic generat de contractul de credit bancar. In
cursul cercetarii, am identificat o serie de mijloace juridice de protectie neprevazute expres in
textul art. 11 CC RM, dar care reies din legile speciale aplicabile raporturilor de gaj si ipoteca.
Totodata, am propus unele ajustari ale legislatiei care ar permite aplicarea compensarii in calitate
de metoda de aparare a drepturilor debitorului in contractul de credit bancar.

Amplitudinea mijloacelor de protectie a drepturilor a necesitat si cercetarea minutioasad a
raportului juridic asupra cdruia acestea se vor extinde in conditiile stabilite prin titlul prezentului
studiu. In atare sens, in calitate de directie de solutionare am focusat obiectivul nostru asupra
regimului juridic al contractului de credit bancar, pentru a stabili locul acestuia in sistemul
normativ autohton.

La etapa in cauza, am observat ca normele juridice destinate reglementarii contractului de
credit bancar, care constituie, in principiu, sorgintea conceptului de protectie a drepturilor
partilor contractante, au sediul determinat Tn mai multe acte legislative, fiind in asa mod
dislocate pe taramul unei arii foarte extinse care nu intotdeauna fiind coordonate, in opinia
noastrd, impovareazd respectarea principiului celeritatii aferent momentului declansarii
procedurilor de aparare a drepturilor partilor participante la contractul de credit bancar, pentru
toti specialistii din domeniul dat.

In acelasi regim, am continuat verificarea lipsei sau existentei problematicii in etapa
declansdrii negocierilor cu privire la eliberarea creditului bancar, pentru ca sd identificdm
modalitdtile de prevenire a neexecutdrii obligatiilor ce li se imputd partilor contractante la
aceasta etapa.

In calitate de directie complementara de solutionare a lacunelor doctrinare, pe care le-am
stabilit, ne-am indreptat fortele spre dezmembrarea etapelor ce tin de intreaga derulare a unui
contract de credit bancar, Incepand cu circumstantele care preceda incheierea sa, circumstantele
care au loc 1n cursul executarii acestuia si cele care au loc dupd incetarea lui.

In principiu, intreg ciclul de derulare a contractului de credit bancar, mai mult s-au mai

putin, dar este descris in literatura de specialitate, marea parte a careia trece prin reticentd
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eficacitatea procedeelor indreptate spre protectia drepturilor creditorului in situatiile in cadrul
carora 1l Indreptéteste pe acesta din urma la solicitarea tuturor sumelor eliberate catre client.

Astfel, pe segmentul destinat executarii contractului de credit bancar, am directionat
interesul nostru spre studiul tehnicilor uzitate de catre banca la momentul in care se depisteaza
incdlcarea obligatiilor debitorului cu referinta la respectarea graficului de achitare stabilit prin
contract. In vederea solutiondrii acestui obiectiv, am cercetat practica judiciara care ne-a permis
sd eluciddm una din portiunile problematice pentru bancd prin care se manifestd caracterul
inechitabil al infaptuirii justitiei in calitatea sa de garant al satisfactiei echitabile a oricarui drept
incélcat si pretins de catre victima violarii acestuia.

Consecutiv, am decis estimarea valorilor economice ale impactului negativ asupra bancii,
generate de inadvertentele admise de catre instantele judecatoresti si perspectivele eludarii
ulterioare a unor atare practici in ipoteza in care acestea se califica incorecte.

Ulterior, in vederea solutionarii problemei de cercetare stabilite, am directionat investigatia
noastra spre elucidarea modurilor prin prisma cdrora s-ar fi sporit considerabil eficacitatea
mijloacelor juridice de protectie a drepturilor ce apartin creditorului.

Una dintr-acestea si-a gasit, In opinia noastra, reflectia in aprecierea pe care am relatat-o
referitor la investirea cu formuld executorie conventionald a contractului de credit bancar. in
aceastd privintd, de pe urma apelului efectuat la practicile statelor vecine, am calificat formula
executorie a contractului de credit bancar ca fiind una prioritar aplicabila in Romania, in spatiul
careia acest remediu prezintd un mijloc productiv si rapid de solutionare a drepturilor bancii care
se Incalca de catre client. Datorita acestui fapt, o premisa Indreptatd spre solutionarea problemei
vizate de cercetare si-a gasit reflectia in propunerea de preluare a tehnicii romanesti in aceasta
privinta, care va servi in calitate de pilon de fortificare a amplitudinii unui cadru mai calitativ al
mijloacelor juridice de protectie a drepturilor ce apartin creditorului din contractul de credit
bancar.

Totodata, ne-am concentrat asupra faptului c@ incélcarea drepturilor bancii prezinta un
factor care nu se lasa a fi scutit de impact economic, In consecinta caruia prejudiciile suportate
de citre bancd meritd a fi reparate din plin. In acelasi context, in calitate de o directie
suplimentard de solutionare a problemei de cercetare, am decis a face o investigatie asupra
caracterului inechitabil al despagubirilor bancii, pe care le-am apreciat in actuala etapd. Astfel,
prin relatarea recomandarilor, dupa noi, eronat enuntate de citre CSJ, am propus unele ajustari
prin care s-ar fi constituit caracterul mai echitabil al despagubirii pretinse de catre banca in

cazurile despre care am vorbit in sectiunea 3.2 a prezentului studiu.
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De asemenea, capitolul drepturilor ce apartin creditorului, este indispensabil tangibil cu
modalitdtile de exercitare a dreptului gaj si ipoteca constituite In favoarea bancii. Astfel, potrivit
rigorilor stabilite de lege, caracterul absolut al dreptului real accesoriu este menit sa ofere
titularului sau certitudinea adapostului de oricare pericol care ingrideste realizarea acestuia. In
legétura cu faptul ca practica examinatd de cétre noi in sectiunea 3.3 nu va adeveri acest lucru, in
calitate de solutionare a problemei de pe acest segment, am decis formularea unor propuneri de
lege ferenda prin care s-ar fi reiterat esenta, continutul si destinatia gajului ce apartine bancii.

O alta etapa a derularii contractului de credit bancar pe care am cercetat-o in cursul
deruldrii acestuia, rezidd in caracterul sau neperformant prin care se reflectd instantaneu si
apogeul riscurilor de creditare aferente bancii. In acest sens, sectiunea 3.4 a prezentului studiu
am dedicat-o mijloacelor de protectie a drepturilor ce apartin creditorului in cele mai riscante
etape ale derularii contractului de credit bancar estimate printr-o opinie proprie.

Pe de altd parte, am remarcat reticentele doctrinei examinate de catre noi la capitolul
eficacitatii tehnicilor indreptate spre protectia drepturilor debitorului din contractul de credit
bancar. In prim-plan, am focusat obiectivul asupra solutionarii problemei ce tine de cuantumul
sumelor pretinse de catre banca de la client cu titlu de dobanzi si comisioane, in raport cu
prevederile destinate reglementirii dobanzilor conventionale. In asa fel, sectiuneca 4.1 a
prezentului studiu am consacrat-o caracterului echitabil stabilit de /ege lata in textul art. 1237
CC RM si aplicarii practice a acestuia in privinta caruia ne-am expus in acelasi paragraf.

Nu s-a lasat fard apreciere criticd din partea noastra, nici liberalismul bancii in ceea ce
priveste criteriile, in functie de care acesta din urma, iarasi de lege lata, decide rezilierea
contractului de credit bancar. Reliefarea unor tratari speculative ale criteriilor enuntate expres in
texte legale, despre care am relatat in paragraful 4.2, ne-a determinat sd propunem solutii pentru
eludarea eventualelor ruinari ale proiectelor de creditare bancara din alte motive
compromitatoare decdt neexecutari esentiale ale obligatiilor debitorului, protejandu-se in asa
mod dreptul clientului la respectarea fortei contractuale obligatorii si la beneficiul creditului
eliberat.

Creditarea consumatorului, in calitatea sa de segment actual din domeniul problematicilor
ce reies din creditarea bancard, nu s-a manifestat printr-o carentd doctrinara categorica a
cercetarii acestui subiect, insa raportdndu-se la rigorile practice, prin dedicatia oferitd in
sectiunea 4.3 a prezentului studiu, am reusit s mai conturdm unele aspecte problematice

suplimentare a caror solutionare in mod firesc, va contribui la amplitudinea cadrului conceptual
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vizand mijloacele juridice de protectie a drepturilor din contractul de credit bancar, destinatia
caruia este consumul curent.

Spre finalizarea cercetarilor in anvergura protectiei drepturilor ce apartin debitorului in
contractul de credit bancar, am focusat obiectivul pe solutionarea problemelor de pe segmentul
caracterului neperformant al creditului bancar care se extinde asupra clientului. In asa mod, in
legaturd cu lipsa unor cercetdri de amploare prin care s-ar fi reliefat protectia drepturilor
debitorilor gajisti/ipotecari in cadrul proceselor de valorificare a obiectelor gajate, lipsa unor
studii ce tin de distributia produsului obtinut din vanzarea obiectului gajului sau produsului
obtinut de catre banca din incasarea sumelor datorate de catre client in alt mod, am formulat
unele recomandari referitoare la fortificarea drepturilor debitorului in raport cu eventualele
abuzuri ce se admit in aceasta etapa de catre bancile creditoare.

In contextul expus supra, se poate afirma ca eficacitatea mijloacelor juridice de protectie a
drepturilor, in contractul de credit bancar, prezinta reflectia unor criterii prin prisma carora
tehnicile aplicate, in aceasta privintd, se caracterizeaza prin rezultate rapide, ieftine si echitabile
in ceea ce priveste oricare drept garantat al fiecarui participant la contract in parte. Astfel, o
directie de solutionare a segmentului ce tine de calitatea tehnicilor, uzitate de catre parti, mai
rezida si In evaluarea continutului economic al repercusiunilor unor sau altor mijloace juridice de
protectie a drepturilor din contractul de credit bancar, gradul de eficacitate al carora ar fi fost
corespunzator circumstantelor si cerintelor, doar atunci cidnd atinge apogeul celor trei criterii
despre care am relatat supra (rapid, ieftin, echitabil).

In scopul elucidarii intrunirii acestor criterii, obiectivele noastre s-au completat cu
identificarea lipsei sau existentei carentelor in partea mijloacelor de protectie a drepturilor in
contractul studiat, si concretizarea acestora de principiu. In asa mod, pentru ajustarea mijloacelor
juridice de protectie a drepturilor in contractul de credit bancar la cerintele celeritatii procesului
de realizare a drepturilor, ce apartin fiecarui participant la contractul de credit, am decis

formularea unor propuneri de /ege ferenda care vor indrepta situatia descrisa in teza.
1.4. Concluzii la capitolul 1

In concluzie, avand in vedere toate cele expuse in prezentul capitol, in legatura cu lacunele
doctrinare elucidate de catre noi in ordinea studiului efectuat, putem afirma cert cd prezenta

lucrare are drept scop — cercetarea eficacitatii mijloacelor juridice de protectie a drepturilor in

contractul de credit bancar, precum s§i argumentarea acestora in calitate de premise

39



fundamentale ale cursului constructiv al relatiilor de creditare bancard, indreptat spre

constituirea unui pilon pentru avansarea afacerii bancare, pe de o parte si a unui scut de

protectie contra abuzurilor bancii fatd de debitori, pe de alti parte. In vederea realizarii

scopului ce ni I-am propus 1n prezentul studiu, ne-am trasat urmatoarele obiective:

1.

Cercetarea mijloacelor juridice de protectie a drepturilor, reliefarea evolutiei acestora si
extensia lor asupra relatiilor de creditara bancara.

Delimitarea contractului de credit bancar de grupul contractelor cu particularitati
asemandtoare, prin examinarea lui in calitate de fapt juridic, act juridic si raport juridic civil.
Cercetarea mijloacelor de prevenire a incdlcarii drepturilor care se utilizeaza de cétre partile
contractului de credit bancar si identificarea lacunelor 1n aceastd privinta.

Analiza derularii creditului bancar ca entitate economica si entitate juridica.

Cercetarea mijloacelor juridice de protectie a drepturilor bancii aplicabile la etapa
neexecutarii obligatiilor de catre debitor si identificarea impedimentelor ce tin de realizarea
acestor drepturi.

Cercetarea mijloacelor juridice de protectie a drepturilor debitorului aplicabile la etapa
neexecutdrii obligatiilor de catre banca si identificarea impedimentelor ce tin de realizarea
acestor drepturi.

Evaluarea eficacitatii actualelor mijloace juridice de protectie a drepturilor ce apartin partilor
contractului de credit bancar si examinarea perspectivelor de completare a amplitudinii
cadrului legal destinat acestei protectii.

Formularea propunerilor de lege ferenda care vor genera diminuarea prejudiciilor suportate
de catre participantii la contractul de credit bancar in conditiile oferite de actualul sistem de
protectie.

Toate acestea ne-au permis elaborarea unui nou cadru conceptual al mijloacelor juridice de

protectie a drepturilor creditorului si debitorului din contractul de credit bancar, care ar fi

constituit o problema pentru stiinta in lipsa prezentei teze de doctorat.

In consecintd, se vor declina impedimentele care pand in prezent nu permiteau

valorificarea economicd a sporirii gradului de securitate a drepturilor creditorului si debitorului

din contractul de credit bancar. In asa mod, sporirea eficacititii mijloacelor juridice de protectie a

drepturilor partilor din contractul de credit bancar, va diminua semnificativ povara financiara pe

care o suportd creditorul si debitorul in ansamblu in tot cursul deruldrii contractului de credit

bancar, deoarece prezenta lucrare vine sa argumenteze din plin corectitudinea rezultatelor

obtinute in urma cercetarii efectuate.

40



2. ESENTA SI ELEMENTELE CONTINUTULUI CREDITARII BANCARE SI ALE
PROTECTIEI DREPTURILOR

2.1. Regimul national de protectie juridica a drepturilor civile

a) Palierul protectiei juridice in general

Legea este instrumentul fundamental aplicarea careia garanteaza solutii echitabile pentru
partea care face apel la efectul acesteia. Solutiile se prezuma a fi echitabile pana la proba
contrarie, astfel incat legiuitorul adopti legi exclusiv in interesele primare ale societitii. In acest
sens, palierul general al protectiei juridice a persoanelor implica in cumul drepturi, libertati si
interese legitime care impreund se bucurd de un scut jurisdictional consfintit in art. 20 al
Constitutiei Republicii Moldova (in continuare — Constitutia RM) [34]. Astfel, putem numi:

Drepturile — fiind oportunititile oferite persoanelor de cétre stat, care impun o anume
conduitd participantilor la circuitul civil (subiecti pasivi) In raport cu titularii acestor drepturi
(subiecti activi) si exercitarea sau realizarea carora la necesitate poate fi reclamatd prin apel la
forta coercitiva a statului. In functie de natura dreptului, se determin si subiectii pasivi.

Drepturile absolute urmeaza a fi respectate de catre toti participantii la circuitul civil
acestia din urma fiind subiecti pasivi luati impreund, pe cand drepturile relative urmeaza a fi
respectate exclusiv de catre subiectii, in privinta carora acestea pot fi exercitate. Ca exemplu de
drept absolut putem invoca orice drept real, pe cand dreptul relativ ar putea fi unul de creanta,
raport In care calitatea de subiecti pasivi este una determinatd si limitata de la origine.

Libertatile — nu au o definitie oficiala nationald, ba nici chiar internationald, desi despre ele
se vorbeste In Constitutia RM, in Declaratia Universald a Drepturilor Omului [65], in Pactul cu
privire la Drepturile Civile si Politice [142], precum si in Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale [36].

Un obiectiv realizat de catre savantul roman Corneliu Birsan a constat in delimitarea ori
stabilirea distinctiei dintre drepturile omului si libertdtile fundamentale. Astfel, savantul a admis
egalitatea dintre aceste notiuni, calificandu-le drept sinonime, in mésura in care ele apar inerente
dezvoltarii personalitatii umane, sunt considerate ca atare de comunitatea internationald, si sunt
protejate prin instrumente de drept international [10, p.13]. Totusi opindm ca libertatile
fundamentale precedd drepturile si pot fi considerate ca fiind niste orgini democratice care

implicd intreaga serie de actiuni Intreprinse de cdtre subiectii dreptului civil, indreptate spre
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conduita determinatd pentru exercitarea unui sau altui drept al persoanei. Regimul constitutional
al RM ofera cetatenilor libertatea constiintei, libertatea creatiei, libertatea opiniei si a exprimarii,
libertatea intrunirilor si libertatea partidelor, si a altor organizatii social-politice. Toate acestea
genereaza drepturi ce reies direct din libertatile estimate.

Pe langa acceptia supra, savantul autohton Alexandru Cojuhari, mai contureaza cateva
repere ale libertatii afirmand ca aceasta este: ,,0 posibilitate de a actiona dupa propria vointa sau
dorintd este o independenta, un drept cetatenesc, sau o stare a unei persoane libere” [33, p.14].

De asemenea, in literatura nationald este definit si interesul legitim ca fiind o prerogativa
prin exercitarea careia persoana urmdreste confirmarea anumitor circumstante, fapt de care
depinde aparitia, modificarea sau stingerea anumitor drepturi subiective proprii sau ale tertilor
[33, p.17]. Astfel, interesul legitim este acea preocupare, care coexista aldturi de un drept si
poate genera nasterea, modificarea sau stingerea unui alt drept subiectiv, propriu sau al tertului,
decat acel drept alaturi de care coexista interesul. In principiu, apirarea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime face parte din randul sarcinilor procedurii civile conturate in art. 4 al
Codului de procedura civila al Republicii Moldova (in continuare — CPC RM) [29], dar poate fi
exercitatd si in afara regimului judiciar. Este suficient de important sa fie clar perceput cd pe
langd drepturi, libertati si interese, persoanele au si indatoriri fundamentale expuse in
prevederile art. 55-59 ale Constitutiei RM. O necesitate remarcabild, n raport cu subiectul vizat
in prezentul studiu, este trimiterea la prevederile art. 55 al Constitutiei RM care dispune ca:
., Orice persoanad isi exercitd drepturile si libertatile constitutionale cu buna-credinta, fara sa
incalce drepturile si libertatile altora” Asadar, este vorba despre o indatorire fundamentala,
nerespectarea careia, in esentd, accelereaza formele si modurile de protectie juridica a drepturilor

st libertdtilor oferite persoanelor de catre constitutie si alte legi.

b) Importanta si elementele protectiei drepturilor la etapa contemporana

Protectia juridicd este o parte integrantd a protectiei sociale avand drept scop sporirea
gradului de securitate din cadrul relatiilor intre participantii la circuitul civil. Protectia juridica a
drepturilor, in marea majoritate a cazurilor, oglindeste rdspunderea juridica pentru incélcarea ori
contestarea acestor drepturi. In special, este vorba de situatiile care ca efect al incilcarii sau
contestarii dreptului genereaza prejudicii titularului acestora. De fapt, contestarea dreptului este
si ea o incalcare, deoarece prin contestare se Incalcd posibilitatea titularului de a-si exercita

normal dreptul. Astfel, protectia juridica si rdspunderea juridicd sunt legate printr-un arc,
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coexistenta caruia se circumscrie la principiul binaritdtii, ,protectie/rdspundere —
raspundere/protectie”. Protectia juridica a drepturilor poate fi calificata ca o reactie fireascd a
fiecarei persoane care suporta impactul unei incélcari a acestora.

Regimul protectiei dreptului implicd necesitatea unui suport material juridic, care isi are
sediul 1n prevederile legislatiei materiale si reflecta modurile sau metodele de aparare a dreptului
incalcat. Doctrina autohtona de specialitate, numeste drept sinonime: ,,metodele de aparare”
»~modalitdtile de aparare” si ,,mijloacele de aparare” a drepturilor incélcate [33, p.19].

Astfel, prevederile art. 11 CC RM exemplifica o serie de ,,metode de apdrare a drepturilor
civile”, pe cand redutabilii cercetatori autohtoni Sergiu Baies si Nicolae Rosca numesc aceste
metode de aparare a drepturilor civile ,,mijloace de aparare” [33, p.18; 5, p.146]. Totodata,
salvgardarea (apararea) juridica a drepturilor incalcate nu se poate realiza in lipsa unui mijloc
procesual ce ar evidentia motricea actiunilor indreptate in vederea apararii dreptului incalcat,
care se bucura de sprijinul normei materiale aplicabile. Aceasta Inseamna cad absenta unei laturi
procesual juridice evident destinata apararii dreptului, va reflecta un esec pentru scopul propus in
vederea protectiei dreptului, in general. Altfel vorbind, nu avem procedura de aparare a

dreptului, nu avem nici posibilitate de a-I apara.

¢) Metodele actuale de apdrare a drepturilor civile in general

Primul element al mijloacelor de protectie a drepturilor incalcate il constituie metodele de
aparare a drepturilor. Astfel, CC RM inspirat din BGB, s-a expus cu extensie in raport cu
prevederile BGB asupra mijloacelor de protectie a drepturilor civile. Prevederile art.11 CC RM
stabilesc o serie de metode, aplicarea carora genereaza ca efect implementarea modului de
protectie a dreptului din punct de vedere material juridic. Acestea si-au gasit reflectia in literatura
de specialitate, divizandu-se de catre savantul Alexandru Cojuhari in trei categorii distincte
expuse infra.

Metode aplicate exclusiv de organele jurisdictionale care implica: recunoasterea dreptului;
restabilirea situatiei anterioare incalcarii dreptului si suprimarea actiunilor prin care se incalca
dreptul sau se creeaza pericolul incalcarii lui; recunoasterea nulitatii actului juridic; declararea
nulitatii actului emis de o autoritate publica.

Metode ce pot fi aplicate atat de organele jurisdictionale, cat si de titularii raportului
material litigios: impunerea la executarea obligatiei in natura, repararea prejudiciilor;

incasarea clauzei penale; repararea prejudiciului moral.
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Desi autorul citat nu indica, dar aceasta categorie poate fi cumulata si cu desfiinfarea sau
modificarea raportului juridic, metoda care, de asemenea, poate fi aplicata de titularii raportului
juridic litigios in virtutea prevederilor art. 733 CC RM, cat si de instantele de judecata care o pot
constata la cererea partii interesate.

A treia categorie sunt metodele aplicabile doar de catre titularii raportului juridic material
propriu-zis randul cédrora include doar autoapdararea (art. 13 CC RM).

Articolul 11 CC RM mai enunta si despre: neaplicarea de catre instanta de judecata a
actului ce contravine legii emis de o autoritate publicd, metoda din continutul careia reiese
aplicabilitatea exclusiva de catre instantele judecatoresti si despre alte cai prevazute de lege care
se aplica in functie de dreptul concret incalcat [33, p.19-20].

Comparativ cu CC RM, BGB nu se expune cu atata precizie in privinta metodelor de
aparare a drepturilor civile, ldsand aceastd optiune la dispozitia titularului dreptului incalcat. In
schimb BGB reglementeaza autoapararea intr-o formuld mai desfasuratd decat legea autohtona,
calificand autoapdrarea ca si un autoajutor, ca o forma specificd indreptatd spre satisfactia
dreptului titularului (art. 227-231 BGB). Astfel, autoapararea in legislatia Germaniei are un sediu
separat de autoajutor care sunt categorii distincte, autoapararea fiind indreptata spre opozitia fata
de eventualele atacuri la persoand, pe cand auto ajutorul are un regim similar cu autoapararea
autohtona. Mai restrans la subiectul apararii drepturilor civile se expune si Codul civil Roman
atat acel vechi, cét si acel nou. Astfel, vechiul Cod civil Romén (in continuare — CC Rom. vechi)
nu prevedea expres modalitatile de aparare a drepturilor civile.

Prin decretul nr. 31/1954, abrogat prin NCC, se explica laconic: ,,Drepturile civile sunt
ocrotite de lege” [9, p.83; 139], fard insa a se invoca modalitati concrete de aparare a acestora.

Astfel pe modelul german, mijloacele de protectie a drepturilor au fost lasate la discretia
persoanei al carei drept a fost incalcat sau contestat.

Modalitatile de aparare a drepturilor nu sunt prevazute nici in NCC, cu exceptia drepturilor
personale nepatrimoniale apararea cérora este descrisa in prevederile art. 252-257 ale NCC.

Codul civil al Federatiei Ruse la art. 12 enuntd in esentd aceleasi metode de apdrare a
drepturilor civile ca si CC RM, cumuland lista propusa de legea autohtond cu: posibilitatea
anularii hotararilor adunarilor. Ne gandim ca este vorba despre adunarile convocate in vederea
gestiondrii persoanelor juridice. Codul civil al Republicii Belarus [180] la art. 11 a estimat
aceleasi prevederi referite la apararea drepturilor civile, pe care le are si CC RM.

Codul civil al RSSM prevedea o serie de modalitati de aparare a drepturilor civile la art. 6,

care in esenta s-au transpus intru totul in prevederile actualului CC RM. Din cate putem observa,
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mijloacele de apdrare a drepturilor civile sunt prevazute expres de Codurile civile ale fostelor
republici unionale, pe cand dreptul continental nu le enumerd expres. Consideram ca modelul
autohton simplificd mijloacele de aparare a drepturilor civile, in general, si oferd subiectilor
posibilitati mai clare In vederea protectiei dreptului incdlcat. Lipsa prevederilor similare in
legislatia Romaniei si a Germaniei insd nu constituie o problema semnificativa, deoarece
specialistii calificati sunt In cunostintad deplind a tuturor oportunitatilor legale indreptate spre
protectia juridica a dreptului incalcat.

Cu toate acestea, este de mentionat ca metodele de aparare a drepturilor expuse supra se
extind asupra intregii arii de creditare bancard, unele fiind mai retrogradate fatd de altele, dar
oricum aplicabile fard exceptii. Din cite vom vedea in continuare, metoda preponderentd din

randul celor expuse 1n art. 11 CC RM este impunerea la executarea obligatiei in natura.

d) Formele actuale de aparare a drepturilor civile in RM

Formele de aparare a drepturilor civile sunt niste instrumente procedurale, in virtutea
carora se initiazd aplicarea unei sau altei metode de aparare desemnate de cétre titularul dreptului
incdlcat. Din cate poate fi observat supra, astfel de tehnici existau din cele mai vechi timpuri,
deoarece in lipsa lor dreptul incalcat nu se putea proteja in masura deplina.

Negocierea — actuala, a substituit actele violente din antichitate. Negocierea este forma
nejurisdictionald care, mai mult sau mai putin, is1 are prezenta in orice litigiu civil si care
preceda alte forme aplicabile in vederea solutiondrii problemei de aparare a dreptului ca atare.

Deseori negocierea este una durabila si neefectiva. Aceasta deruleaza pana in momentul in
care se aplica forme de aparare cu grad coercitiv mai avansat. Negocierea este o metoda mai
mult psihologicd decét juridica avand drept scop solutionarea amiabila a litigiului si, de regula,
se desfdsoara pe principiul moralitatii alaturi de cel al legalitatii, fara a fi implicati careva terti in
proces. Aceastd forma de solutionare a litigiului este caracteristica conflictelor care deruleaza
intre particulari si nu necesitd a fi supuse, In mod obligatoriu, instantelor judecatoresti.
Avantajele negocierii reies din lipsa necesitdtii de a suporta cheltuieli pentru solutionarea
conflictului, iar dezavantajele din rezultatul imposibil de a fi impus subiectului pasiv, acesta din
urma limitdndu-se la promisiuni care nu au nicio valoare juridicd. Negocierea poate fi directa,
atunci cand partile isi decid singure soarta litigiului lor, sau indirect, atunci cand in procesul

negocierii se implica un tert, ca exemplu un mediator.
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Medierea — la capitolul formelor de aparare este mentionatd in calitate de mijloc de
protectie a drepturilor de catre doctrinarul national Alexandru Prisac [154, p.37]. Aceasta s-a
implementat n contextul reformei din sectorul justitiet RM 1n anul 2007 prin aprobarea Legii cu
privire la mediere nr. 134 din 14.06.2007 [106]. In prezent aceastd lege a fost abrogati prin
aprobarea noii Legi cu privire la mediere nr. 137 din 03.07.2015 (in continuare — Legea RM nr.
137/2015) [107]. Medierea se desfasoard pe principiul negocierii, insa genereaza dupd sine o
serie de cheltuieli, pe care partile le suportd pentru plata serviciului prestat de catre mediator.
Costurile serviciilor de mediere sunt suportate solidar de catre parti, daca conventia partilor nu
prevede altceva. Comparativ cu negocierea, medierea se finalizeaza cu o tranzactie care urmeaza
a fi executata in termen de cel mult 20 de zile, daca partile nu au stabilit altfel (art. 33 al Legii
RM nr. 137/2015). Daca tranzactia nu se executd benevol, aceasta poate fi Investitd cu formula
executorie de cdtre instanta de judecatd sau de catre notar in situatia In care tranzactia a fost
incheiatd intre persoane juridice. Legea RM nr. 137/2015 nu prevede modalititi de contestare a
tranzactiei Incheiate intre parti in procesul de mediere. Probabil, aceasta se datoreaza faptului ca
tranzactia se incheie in conditiile exclusive ale exteriorizarii acordului de catre participantii la
mediere si se prezuma a fi in interesul incontestabil al ambelor parti ale litigiului.

Altfel vorbind, solutia pe cauza medierii nu vine de la un tert a carui decizie poate fi
contestatd pe motive de neconstatare deplina a circumstantelor de fapt ale pricinii sau ale altor
motive. Mediatorul nu poate sa decida in locul participantilor la procesul de mediere. Sarcina lui
se limiteaza la confirmarea consensului la care au ajuns partile. Dreptul partilor de a contesta
tranzactia ar trebui sa fie descris 1n lege, Insa astfel de prevederi lipsesc. Cu toate acestea, partile
pot anula tranzactia in conditiile generale de anulare a actelor juridice civile. In aria creditarii
bancare, medierea este recomandatd direct in solutionarea litigiilor ce reies din creditarea
consumatorilor prin textul expres prevazut in art. 29 al Legii RM nr. 202/2013 [121].

Notariatul — in serviciul societatii civile se afla din cele mai vechi timpuri. Una din
sarcinile institutiei notariatului este indreptata spre controlul corectitudinii si legalitatii
tranzactiilor incheiate de catre participantii la circuitul civil. Activitatea notariald din Republica
Moldova este reglementati prin Legea RM nr. 1453/2002. in anul 2012 valoarea notariatului
autohton a avansat considerabil ca urmare a Tmputernicirii acestei institutii cu posibilitatea de a
investi cu formula executorie actele ce le autentifica notarul (art. 54! al Legii RM nr. 1453/2002).
Aceasta oportunitate simplificd volumul de actiuni ce urmeaza a fi intreprinse de cétre subiectul
activ In vederea apararii dreptului sau si constituie incd un pas spre descarcarea instantelor

judecatoresti de examinarea litigiilor ce reies din drepturile de creantd in contextul aceleiasi
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reforme in justitie. Caracterul executoriu al actului constituie o premisd obligatorie pentru
aplicarea efectiva a acestuia 1n vederea constrangerii debitorului in concordanta cu toate rigorile
legale posibile. In aria creditarii bancare, acesta se regiseste in investirea cu formula executorie a
contractelor de gaj si ipoteca incheiate intre banci si debitorii gajisti sau ipotecari.

Arbitrajul — este institutia jurisdictionald neguvernamentald originea careia, din cate s-a
relatat in paragraful 1.1, se trage din dreptul privat roman. La etapa actuald, arbitrajul din RM
este reglementat prin Legea cu privire la arbitraj nr. 23 din 22.02.2008 (in continuare — Legea
RM nr.23/2008) [102]. Intr-o acceptie, arbitrajul poate fi institutionalizat, atunci cand litigiile
sunt supuse spre examinare arbitrilor din cadrul Curtilor de Arbitraj pe langa uniuni, asociatii,
camere de comert sau alte organizatii.

O alta varianta de solutionare pe cale arbitrala a litigiului se poate realiza printr-un arbitraj
ad-hoc, situatie in care arbitrii sunt numiti de catre parti pentru examinarea unui sau altui caz la
solicitare. Arbitrajul, ca si medierea, este 0 metodd oneroasd de solutionare a litigiului. Daca
intre parti nu existd o intelegere cu privire la cheltuielile de arbitraj, acestea sunt suportate de
partea care a pierdut procesul, ceea ce se asimileaza cu cauzele de examinare a litigiilor in
solutionare a litigiilor pe calea arbitrala, fara a se plati anumite taxe pentru serviciile institutiilor
de arbitraj sau ale arbitrilor pe modelul oportunitatilor oferite de prevederile art. 85 CPC RM
care vorbeste despre cauzele a caror examinare se efectueaza cu scutirea de plata taxei de stat.
Hotararile arbitrale se pronunta nu mai tarziu de 6 luni din momentul constituirii arbitrajului, se
bucura de autoritatea lucrului judecat, insd nu pot fi supuse executarii silite odata cu pronuntarea.
Hotérarile arbitrale, comparativ cu tranzactiile confirmate de catre mediatori, se supun
contestatiilor in ordinea prevazuta de catre CPC RM (art. 477-481). Temeiurile desfiintarii
hotérarilor arbitrale sunt prevazute exhaustiv in art. 480 CPC RM si sunt suficient de rigide,
pentru ca o hotirare arbitrald si fie desfiintati pe motive formale. Incheierea judecitoreasci
privind desfiintarea sau refuzul de a desfiinta hotararea arbitrald se contesta in ordinea prevazuta
de citre CPC RM la sectiunea recursului asupra incheierilor judecatoresti. In situatia in care
hotérarile arbitrale nu se executd benevol in ordinea si In termenul stabilit in aceasta, in virtutea
prevederilor art. 482-486 ale CPC RM, instantele judecdtoresti elibereaza titluri de executare
silitd. Procesele arbitrale autohtone se desfasoard potrivit recomandarilor propuse de catre CSJ
[86], toate Curtile de Arbitraj fiind inregistrate la CSJ. Arbitrajul constituie o forma de
solutionare a oricaror litigii care, potrivit prevederilor legale, nu fac parte din randul celora ce nu

pot fi solutionate pe cale arbitrala. Din cate poate fi observat, Curtile de Arbitraj sunt institutiile
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care se ocupd de solutionarea unor probleme de specialitate iIn domenii concrete, problematica
din cadrul cérora, nu in ultimul rand, constituie temei de fondare a acestor Curti de Arbitraj. La
etapa actuald, Tn Republica Moldova sunt 27 de Curti de Arbitraj care se ocupa cu solutionarea
litigiilor in domeniile: transport, agricultura, comert international, proprietate intelectuala etc.
[125], insa o Curte de Arbitraj specializatd in solutionarea litigiilor ce provin din contractele de
credit bancar lipseste.

Actiunea in justitie — este cea mai anevoioasd formad de aparare a drepturilor civile,
deoarece procesele judiciare, in unele cazuri, dureaza si zeci de ani [79], atunci cand potrivit art.
4 CPC RM cauzele supuse examindrii de catre instantele judecatoresti trebuie sa fie judecate
intr-un termen rezonabil, acesta din urma fiind lipsit de oarecare precizari in timp. Pe langa
principiile prevazute expres de ciatre CPC RM care constituie reguli obligatorii de desfasurare a
proceselor judiciare, examinarea cauzelor trebuie sa se desfdsoare pe principiul international al
subsidiaritatii. Subsidiaritatea isi are originea in extinderea prevederilor Conventiei Europene a
Drepturilor Omului (in continuare — Conventia CEDO) la care Republica Moldova este parte
[36] si potrivit careia aplicarea Conventiei CEDO revine, in primul rand, autoritatilor nationale
care au obligatia de a garanta respectarea la nivel national a drepturilor si libertatilor prevazute in
aceasta 1n cursul celor trei grade de jurisdictie, fapt care reiese din prevederile art. 12 CPC RM.

Pentru ca instanta de la Strasbourg sa 1isi exercite atributul de garant al respectarii
Conventiei CEDO in mod subsidiar fata de statele parti, s-a introdus conditia ca reclamantul sa
epuizeze toate caile de recurs interne In masura in care acestea ar fi susceptibile de a oferi
repararea incalcdrii pretinse de cétre reclamant inaintea sesizarii Curtii — art. 35 din Conventie
[11, p. 665-666]. In materie civild, cadrul procedural al actiunilor in justitie este salvgardat prin
Conventia CEDO la art. 6 alin. (1) (Dreptul la un proces echitabil) si art. 13 (Dreptul la un recurs
efectiv). Caile de recurs interne, potrivit procesului civil, implica activitatea instantelor ierarhic
superioare care 1si exercitd atributia In vederea corectdrii erorilor admise de cétre instantele
inferioare. Aceste atributii urmeaza a fi exercitate pe un alt principiu international important si
predominant in raport cu substanta dreptului in ansamblu — principiul securitatii raporturilor
juridice. Acest din urma principiu este indreptat spre respectarea strictd a literei legii, care o data
fiind neglijatd se condamna de catre CEDO. Actiunea in justitie, la etapa curentd, reprezinta cea
mai frecvent utilizata forma de aparare a drepturilor ce reies din contractele de credit bancar,
calitatea careia se va examina in cadrul prezentului studiu in Intregime.

Apararea drepturilor civile pe cale administrativa — este o derivata a prevederilor art. 10

CC RM. Aceasta oportunitate poate fi aplicatd exclusiv in cazuri prevazute de lege. Astfel, la
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apararea drepturilor pe cale administrativa, pot fi atribuite, in primul rand, depunerea plangerilor
asupra actiunilor si actelor organelor de stat la organul ierarhic superior si, in al doilea rand,
adoptarea de catre organele de stat a hotararilor cu utilizarea metodelor de aparare a drepturilor
civile stabilite la art. 11 CC RM si cu respectarea procedurii stabilite de actele normative [163,
p-44].

Asadar, este lesne de observat ca autoritatile publice sunt abilitate cu dreptul de a constata
incalcarea unor sau altor drepturi de care se bucura persoanele. Odata cu incdlcarea, poate fi
pretinsa si apararea dreptului, deoarece apararea unui drept, care nu este incalcat sau contestat,
nu are nicio valenta juridica. Drept exemplu, la examinarea cazurilor relevante creditarii
consumatorilor de catre banci, putem acorda atentie multiplelor situatii prestabilite de lege care
genereazd abuzul admis de catre banci fatd de consumatori. Interesele consumatorilor in relatiile
de credit bancar sunt protejate de catre Agentia pentru Protectia Consumatorilor (in continuare —
APC), autoritate publicd abilitata cu aceasta functie. Astfel, institutia supra sanctioneaza bancile
pentru admiterea incalcarilor fatd de consumatori in cadrul creditarii acestora din urma,
constatdnd 1n asa mod existenta unui delict civil care da nastere unui drept la actiune in vederea
repararii prejudiciului suportat de consumator. Urmare a acestui delict, sarcina consumatorului se
limiteaza la estimarea prejudiciului si formularea unei actiuni contra bancii in vederea repararii
acestuia. Dat fiind faptul ca bancile sunt parti contractante care au putere economicd, consideram
ca acestea urmeaza a suporta repercusiuni mai aspre decat cele care exista in momentul de fata,
in situatia in care admit abuzuri fata de consumatori, astfel incat in regim primar sa fie satisfacut
interesul consumatorului decat al statutului si sd fie prevenitd recidiva in partea admiterii
contraventiilor de asa natura. Mai detaliat in aceasta privinta ne-am expus in sectiunea 4.3.

Controlul constitutionalitatii legilor — de asemenea, poate fi calificat drept o derivatd a
formei de aparare a drepturilor in cadrul proceselor judiciare. Acesta se aplicd prin prisma
prevederilor art. 12! CPC RM, care transcrie in redactie CPC-ului din 01.06.2018 procedura in
vederea initierii controlului constitutionalitatii legilor stabilita prin Hotdrare a C.Const. nr. 2 din
09.02.2016 (in continuare — HCC nr. 2/2016) [80].

In literatura periodica de specialitate, a fost publicat un rezultat al cercetirii savantului
autohton Teodor Cérnat si coautorului sau V. Calin, in contextul caruia s-au considerat ca fiind
contrare prevederilor Constitutiei RM o serie de criterii de eligibilitate impuse solicitantilor de
credite de catre banci. Autorii au concluzionat ca prin cerintele impuse de catre banci drept
conditii de eliberare a creditului, in contextul carora bancile in baza regulamentelor lor solicita

resedinta obligatorie si permanenta a solicitantului de credit pe teritoriul RM, se incalca dreptul
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constitutional la libera circulatie, opinie sustinutd de catre noi Intru totul. De asemenea, savantii
au considerat ca cerintele neconstitutionale ale bancilor trebuie sa fie excluse atat din contractele
de credit bancar, cat si din relatiile precontractuale care preceda incheierea lor [186]. Teoria
vizatd supra este calitativ argumentatd dar e de notat cd unica autoritate competentd si se
pronunte efectiv in aceastd privintd este Curtea Constitutionala (in continuare — C.Const.). Cu
toate acestea insd, potrivit prevederilor art. 135 alin. (1) al Constitutiei RM, de competenta
C.Const. tine in mod exclusiv controlul constitutionalitdtii legilor si hotararilor Parlamentului,
decretelor Presedintelui RM, a hotararilor si ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor
internationale la care RM este parte. Alte acte normative nu se pot supune controlului
constitutionalitdtii de catre Curte, ceea ce inseamnd cd regulamentele bancare vor continua sa
ingradeasca drepturile in modul explicat supra. Acest lucru, de asemenea, reiese din prevederile
Codului Jurisdictiei Constitutionale [31], Regulamentul privind procedura de examinare a
sesizdrilor depuse la C.Const. aprobat prin Decizia C.Const. nr. 3 din 03.06.2014 [63], dar si din
HCC nr. 2/2016, care a facut foarte multd lumind pe marginea modului de inaintare a sesizarilor
la C.Const. si pe marginea randului de persoane abilitate cu acest drept.

Astfel, practici cu privire la examinarea de citre C.Const. a constitutionalitdti unor norme
care reglementeaza creditul bancar existd in momentul actual. Prin prisma acestora a fost
examinatd constitutionalitatea art. 1242 CC RM care s-a considerat a fi constitutional totusi de
citre Inalta Curte. La necesitate, aceastd practici poate fi luati in consideratie de catre toti
practicienii dreptului [64].

Autoapdrarea — este, in mare parte, o forma de aparare a drepturilor decat o metoda [33,
p.25], deoarece autoapararea implica o serie de actiuni voluntare ale titularului dreptului incalcat
indreptate spre apararea dreptului, actiunile fiind realizate fie instantaneu, fie peste un timp
oarecare. Aceasta este reglementata 1n art. 13 CC RM si reflectia sa asupra relatiilor de creditare
bancara se va descrie de catre noi in paragraful 4.1 al prezentului studiu.

Capitolul altor céi prevazute de lege din randul metodelor de aparare a drepturilor ce se
reflectd direct asupra relatiilor de creditare bancara, dar lipsesc expres in prevederile art. 11 CC
RM, poate fi completat cu exercitarea dreptarului de gaj. Acesta a fost examinat de catre noi in
paragraful 3.3 al prezentului studiu.

De asemenea, in calitate de metoda de aparare in aria creditarii bancare, dupa noi, se poate
aplica si compensatia ca mijloc de stingere a obligatiei atunci cand situatia o permite.

In afara materiei dreptului civil, exista cateva texte din legea penali care se reflecta direct

asupra sanctiunii persoanelor care au dobandit credit prin inselaciune (art. 238 al Codului penal
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al Republicii Moldova (in continuare — CP RM)) [32], sanctiunii persoanelor din culpa carora a
debordat informatia ce constituie secret bancar (art. 245" CP RM). Aceasta din urma este
examinata de catre noi 1n paragraful 2.4 al prezentului studiu, care, in principiu, este axat pe
protectia drepturilor incalcate in ordine civila, avand in vedere specialitatea sa de destinatie.
Tinand seama de cele expuse supra, consideram oportun sa trecem la examinarea continud
a contractului de credit bancar, pentru a putea identifica relevanta concretd a mijloacelor juridice
de protectie a drepturilor ce 1i sunt aplicabile. Astfel, optdm prioritar pentru identificarea locului
acestui contract in cadrul intregului sistem de creditare bancara, in general, cu elucidarea rolului
destinat contractului de credit necesar pentru concretizarea importantei propriu-zise a tematicii
abordate in prezenta lucrare. Acest lucru va contribui semnificativ la solutionarea problemei

stiintifice stabilite in in cadrul prezentului studiu.

2.2. Notiunea continutul si natura juridica a contractului de credit bancar

Din cate vom vedea infra, contractul de credit bancar isi manifesta amprenta in fiecare din
raporturile de creditare pe care le-am descris in sectiunea 2.4, fiind totodatd si cea mai frecventd
modalitate de creditare.

Creditul bancar in regim clasic deruleaza in conformitate cu prevederile art. 1236-1245 CC
RM, care il si reglementeazd In marea sa parte. Datoritd acestei reglementari exprese, contractul
de credit bancar este un contract numit.

Indiferent de faptul daca contractele sunt sau nu sunt reglementate expres de lege, fiecare
raport contractual bilateral, va fi supus matricei legale al prevederilor ce reies din normele cu
caracter uniform ale CC RM, pentru a se vedea daca corespunde exigentelor generale privind
contractul si modelul sau legal, apoi se va purcede la aplicarea mecanismului contractual de gen
[21, p.120]. Cu alte cuvinte, regula cu privire la cercetarea contractului nenumit, prin care acesta
din urma se supune reglementarilor cu privire la actul juridic, dupa care regulilor cu privire la
obligatii in general, cu privire la contracte in general, apoi genurilor contractuale, ulterior
speciilor contractuale, analogiei legii si analogiei dreptului, in cazul contractelor numite se
limiteaza pana la specii contractuale inclusiv. Astfel, notiunea legald a contractului de credit
bancar este stipulata in art. 1236 CC RM, prin alin. (1) al caruia se explica: ,, Prin contractul de
credit bancar, o banca (creditor) se obliga sa puna la dispozitia unei persoane (debitor) o suma
de bani (credit), iar debitorul se obliga sa restituie suma primita si sa plateasca dobanda i alte

sume aferente prevazute de contract”. Prin alin. (3) al aceluiasi articol se dispune cd fata de
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contractul de credit se aplica prevederi referitoare la contractul de imprumut (art. 867-874 CC
RM) in masura in care din regulile capitolului destinat creditului sau din esenta contractului de
credit nu reiese contrariul. Anume din atare cauzd, pentru identificarea naturii juridice a
contractului de credit bancar, acesta urmeaza a fi delimitat de Tmprumut prin aspecte
comparative, fapt care, intr-un fel sau altul, s-a reusit in principiu a fi efectuat de catre
cercetdtorii autohtoni, precum si de cei internationali [19, p.334; 20, p.245-246; 22, p.145-146;
167, p.276-283]. Scopul acestei delimitari rezidd in stabilirea normelor care constituie
reglementdri comune pentru contactul de imprumut si cel de credit bancar si normelor care sunt
distinse de reglementarea imprumutului fiind caracteristice doar pentru creditul bancar. Acest
rationament isi are originea in constructia unui sistem al contractelor care se grupeaza in functie
de o serie de criterii determinate potrivit unor principii prestabilite. Astfel, in cadrul incercarii de
sistematizare a contractelor, savantul rus Iu. V. Romanet a reiterat criteriile de bazd potrivit
cirora se concepe sediul unui sau altui contract in sistemul dreptului civil. In legitura cu faptul
ca temeiul constituirii unui sistem de contracte deriva, in opinia autorului citat, din criteriile ce
reies din relatiile sociale care prezintad importanta majord pentru drept in ansamblu [187, p.91].
Pe primul loc doctrinarul rus Tu. V. Romanet a plasat directionarea sau scopul obligatiilor
asumate de participanti la incheierea contractului [187, p.106], ce se manifestd nu prin actiunile
propriu-zise realizate de catre parti, dar prin rezultatul economic si juridic al operatiunii
declansate de cétre acestea din urma prin actiunile lor [187, p.95]. Prezenta pozitie este pe deplin
raliatd de catre noi, deoarece directionarea obligatiilor asumate de catre parti necesita un
regulator obligatoriu, prestabilit prin lege, in lipsa céruia va fi nespus de complicat de distins
comportamentul partilor in cadrul contractelor, in general, si impactul contractelor asupra
evolutiei economice Tn ansamblu. Aceasta logicd genereaza calificarea raporturilor contractuale,
fiind studiata de catre savantul autohton Dorin Cimil care se aldtura la pozitia lui Iu. V. Romanet
in ceea ce priveste directionarea obligatiilor asumate de catre parti, etichetand-o ca criteriu de
baza al calificarii oricarui contract civil [21, p.33]. Astfel, corectitudinea calificarii ori plasarea
contractului in regulatorul normelor juridice stabilite corect, genereaza aplicarea legislatiei
corespunzatoare la solutionarea litigiilor in oricare din metodele de aparare a drepturilor studiate
in paragraful 2.1. Asadar, concurenta contractului de credit bancar isi are manifestul nemijlocit
in raport cu imprumutul, deoarece aceste contracte fac parte din grupul comun, normele juridice
ale caruia reglementeaza contractele, obligatiile conform carora, sunt directionate spre amdnarea
platii sau amanarea restituirii aceleiasi cantitati de bunuri de aceeasi calitate si acelasi gen

[187, p. 449]. Complexitatea stabilirii grupului, la care apartine un contract civil sau altul, se face
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in functie de o serie suplimentard de criterii de sistem care sunt secunde, in raport cu
directionarea obligatiilor asumate de catre partile contractante. Randul acestor criterii cuprinde:
subiectii participanti la incheierea contractului, in special capacitdtile lor economice, scopul
contractului in contextul clasificarii acestora in oneroase si gratuite si obiectul derivat al
contractului privit in calitate de raport juridic civil, care include totalitatea bunurilor din
circuitul civil ce se determina de fiecare data in parte. Astfel, pentru a stabili continutul
contractului de credit bancar in calitate de raport juridic civil, este necesard examinarea
cumulativd a caracterelor juridice ale acestuia, care vor permite creionarea necontenitd a
regimului sdu juridic n continutul caruia isi are sediul intregul volum de drepturi si obligatii
aferente participantilor. Acest fapt, raportat la practicile de realizare a contractului de credit
bancar, va contura segmentele de protectie a drepturilor partilor contractante si va permite
formularea concluziilor referite la calitatea acestei protectii in ansamblul sdu. Dupa cum s-a
vorbit supra, materia creditului bancar constituie o specie a imprumutului, contracte care
urmeaza a fi examinate 1n tandem infra, pentru stabilirea distinctiilor ce vor cuprinde delimitarile
dintre acestea. De la bun inceput urmeaza a fi evidentiat caracterul oneros al contractului de
credit bancar, comparativ cu cel prezumat a fi gratuit al contractului de imprumut autohton.
Totodata, contractul de credit este unul comutativ, deoarece intinderea prestatiilor partilor este
certd si determinatd la momentul incheierii sale de alt fel ca si Tmprumutul. Aceste caractere
denota titlul de profesionist pentru cel care desfasoard activitate de creditare, comparativ cu
participantii la contractul de imprumut. Caracterul oneros al creditului bancar se manifesta prin
plata obligatorie a dobanzilor si a comisioanelor, acestea din urma meritandu-si critica expusa
infra (paragraful 4.3) pe deplin, pe cand in contractele de imprumut nu se practicd incasarea
comisioanelor, legea nefiind prohibita pe acest segment. Credem ca totusi ar putea fi aplicat
principiul ,,ceea ce nu este interzis prin lege, este permis”’.

Comparativ cu prevederile autohtone, NCC oferda dispozitii cu caracter general pentru
contractul cu imprumut, indicand la art. 2144 cd Tmprumutul poate fi de folosintd si de
consumatie. La capitolul folosintei se includ bunuri neconsumptibile obiect al imprumutului si
viceversa la capitolul imprumutului de consumatie. Atunci nsa cand este vorba de un imprumut
de bani, legea romana 1i oferd acestui contract un caracter de drept oneros prin textul expres al
art. 2159 alin. (2) al NCC, 1nsa 1n privinta comisionului, de asemenea, se trece prin reticenta.
Caracterul oneros se datoreaza unei reguli dominante a dreptului civil, conform careia toate
raporturile juridice civile se prezuma a fi cu titlu oneros, gratuitdtile constituind o exceptie de la

aceastd reguld si urmand a fi stipulate expres in contract, ceea ce este inversat in relatia
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imprumutului autohton. Prin urmare, spectrul imprumutului de consumatie pe modelul roman se
divide in imprumut banesc si imprumutul altor bunuri consumptibile din circuitul civil. Dobanda,
la randul sdu, de asemenea se stabileste in bani, desi poate fi stabilitd si sub forma de alte
prestatii sub orice titlu sau denumire la care debitorul se obligd ca echivalent al folosintei
capitalului (art. 2168 NCC.). In sistemul autohton, dobanda se poate stabili doar in bani, ceea ce
reiese din regula generald care vorbeste despre faptul cd aceasta trebuie sa fie egald cu rata de
refinantare a BNM, daca legea sau contractul nu prevede altfel (art. 585 CC RM), dar daca
contractul prevede altfel, dobanda trebuie sa se afle Intr-o relatie rezonabila cu rata de refinantare
a BNM (art. 869 alin. (1) CC RM). Aceasta rezonabilitate se supune discursului in capitolul 4.1.

Inci o distinctie a imprumutului de credit bancar reiese din componenta subiectilor acestor
doud contracte. Astfel la imprumut participd imprumutdatorul si imprumutatul, pe cand la
contractul de credit bancar participa creditorul (banca) si persoana (debitorul). Prin urmare,
suntem in prezenta unui criteriu secund de calificare a contractului de credit bancar, care denota
inegalitatea economicd a partilor contractante, ceea ce necesitd examinarea echilibrului
contractual (paragraful 4.1) care implica valabilitatea consimtamantului manifestat de catre
debitor la incheiere (leziunea in contract, dol prin reticentd). Totodata, participarea bancii la
contractul de credit bancar este conditia obligatorie de valabilitate a acestuia in calitate de act
juridic civil, unde capacitatea juridica a partilor, participante la incheiere, este un criteriu care
determina valabilitatea actului. Prin urmare, daca banca nu participa la incheierea contractului,
acesta nu va mai fi calificat ca fiind bancar si va avea un regim juridic distinct destinat
reglementarii creditelor eliberate de institutiile financiare nebancare.

Obiectul contractului de credit bancar, in calitate de conditie de valabilitate a contractului
de credit privit in calitate de act juridic, In opinia savantului Aurel Baiesu, constd in serviciul
prestat de catre banca, prin care aceasta pune la dispozitia debitorului o suma de bani [19, p.353].
Obiectul derivat al contractului de credit bancar privit in calitate de raport juridic sunt banii. Cu
toate acestea, contractul de credit bancar urmeaza a fi distins de contractul de prestari servicii
datoritd faptului ca primul este directionat spre amanarea restituirii banilor, iar ultimul spre
prestarea unor servicii In vederea satisfactiei interesului economic al beneficiarului acestuia,
nefiind completat cu oarecare destinatii suplimentare ale obligatiilor principale ce reies din
contract. Savantul rus Iu. V. Romanet de asemenea considera ca contractul de credit bancar este
unul cumulat cu obligatia bancii de prestare a serviciilor specializate [187, p.130], dar in
principal rdamane a fi unul Indreptat spre amanarea platilor, ceea ce il distinge de categoria

prestarilor de servicii [187, p. 449]. Componenta subiectilor contractului de credit bancar de lege
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lata a fost criticatd de catre noi in cadrul unei reuniuni stiintifice, unde s-a propus a fi modificata
calitatea subiectilor din creditor si debitor, in banca si client, clientul in esenta fiind solicitantul
creditului bancar. Atare modele de calificare a participantilor la contractul de credit bancar vin
din dreptul francez [178, p.211-227] si se extind asupra celui roman (art. 2193-2195 NCC), pe
cand creditul bancar pe modelul englez il numeste pe debitor ,,imprumutat” [179, p.44], in
sensul rusesc (art. 819 CC FR). Operarea acestei modificari s-a argumentat prin faptul ca titlul
oneros al contractului de credit bancar, In mod imperativ, se impune numai prin plata dobanzilor
aferente banilor utilizati, dar obligatia de restituire a banilor se naste exclusiv in momentul
preludrii si utilizarii lor efective [126]. Prin urmare, atunci cand beneficiarul creditului renunta la
obiectul contractului care constituie o suma de bani pana a fi utilizatd, el raméane liber de orice
sarcini fatd de banca, ceea ce nu ii atribuie calitatea de debitor. Exceptia de la aceasta regula
reiese din situatia in care, in contractul incheiat cu alti solicitanti decat consumatorii, este
prevdzut un comision de neutilizare (art. 1241 alin. (3) CC RM). Astfel, participantii la
incheierea contractului de credit autohton, in opinia noastrd, sunt: , banca” si ,, clientul”.
Importanta practica a acestei calificari consta in identificarea corectd a momentului in care se
naste obligatia persoanei care beneficiaza de banii bancii si cdreia i se poate imputa calitatea de
., debitor”. Astfel, dreptul de creanta al bancii fata de client, care i atribuie acestuia calitatea de
,,debitor”, apare mai tarziu de semnarea contractului, solicitantul creditului rdmanand in
principiu a fi in calitate de ,, c/lient” pe intreaga durata a acestuia.

Odata ce banca participa in calitate de parte obligatorie la contractul de credit bancar,
acestui contract, in opinia savantului Aurel Baiesu, 1 se conferd un caracter de adeziune [19,
p.353], fapt care se datoreazd prestabilirii tuturor clauzelor contractuale de cétre banca.
Contractul de imprumut 1nsa este unul negociat, deoarece de cele mai dese ori deruleaza fara titlu
profesional si intre particulari. Savantul autohton Gheorghe Mitu a ridicat intrebarea cu privire la
situatia Tn care intr-un contract o anumita parte a clauzelor se negociaza iar celelalte sunt impuse
de catre partea cu care se contracteazd. Cum se va califica contractul? De adeziune sau...? Astfel
de cazuri sunt bine caracteristice contractelor de credit bancar, deoarece clauzele acestora se
negociaza cu privire la termene, cuantumul sumei alocate, garantiile de asigurare a rambursarii
creditului, in unele cazuri chiar si dobanda/comisioanele. Drept raspuns autorul a relatat cd de
lege lata un asemenea contract nu poate fi unul de adeziune, deoarece atunci, cand cel putin o
singura clauza este negociatd, dispare acea trdsaturd definitorie caracteristicd contractelor de
adeziune consacrata prin art. 3 din Legea nr. 256 din 09.12.2011 (in continuare — Legea RM nr.

256/2011) privind clauzele abuzive incheiate in contractele cu consumatorii [3, p.103; 118]. Prin
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urmare, el ar fi unul negociat? Indiferent de modul de exprimare a vointei partilor contractante,
judecdtorul sau instanta urmeaza sa examineze fiecare clauza din contract in momentul aparitiei
unui litigiu [3, p.103]. Aceste tehnici le vom supune discursului infra in paragraful. 4.3.

Astfel, importanta clasificarii contractului de credit bancar, in functie de modul de
exprimare a vointei partilor, este una mai putin semnificativa in principiu, contractul de credit
ramanand a fi totusi unul de adeziune, cel putin pentru motivul cd este formulat de partea
economic puternicd. De asemenea, diferite sunt efectele contractului de Tmprumut in raport cu
cele ale contractului de credit bancar, deoarece conform contractului de Tmprumut,
., imprumutatorul se obliga sa dea in proprietate celeilalte parti”, dar conform contractului de
credit bancar ,, creditorul se obliga sa puna la dispozitia debitorului o suma de bani”, iar
debitorul se obligd s restituie suma primitd. in mod firesc, apare intrebarea dacid punerea la
dispozitie si darea in proprietate constituie acelasi lucru? Constructia creditului rusesc, de
asemenea reglementeaza creditul bancar in capitolul CC FR destinat Imprumutului si creditului
(art. 807-823). Potrivit art. 819 CC FR se denota: ,, /1o kpeoumnomy dozoeopy 6amk unu unas
KpeOumuas opeanuzayusi (Kpeoumop) o0083Viomcs npeodocmasums OeHedNdCHble Cpeocmed
(kpeoum)”. In asa mod, putem observa ci varianta autohtond, pe acest segment, este similara cu
cea rusd si termenul dispozitie se utilizeazd in textul de lege autohton in sens diferit de cel
invederat de art. 315 alin. (1) CC RM care vorbeste despre posesia, folosinta si dispozitia,
atribute exclusive ale dreptului de proprietate. Imprumutatului i se transmit toate trei atribute ale
proprietdtii, fapt ce reiese expres din lege, ceea ce nu se poate raporta in aceeasi masura si la
creditul bancar.

Aceasta se datoreazd conditiilor impuse de catre banci cu privire la respectarea destinatiei
creditului care urmeaza a fi onorata de catre client si verificatd de cétre bancd. Din acest motiv,
in pofida prevederilor art. 1239 CC RM?, persoanelor juridice, de reguld, nu li se acorda credite
direct la conturile lor curente, dar li se atribuie conturi de credit care se gestioneaza exclusiv de
citre banci, fiind deschise pe numele clientului. In asa mod, clientului i se limiteazi posesia
folosinta si dispozitia cu banii ce vin din resursele creditare, fard implicarea directd a bancii in
acest proces. In ipoteza in care banii s-ar fi transmis de citre banca in proprietatea clientului, ar fi

fost dificila monitorizarea distribuirii resurselor creditare in concordanta cu destinatia creditului

3 Articolul 1239 CC RM. Creditul in cont curent

(1) Creditul poate fi acordat prin punere la dispozitia debitorului a unei sume de bani (linie de credit), pe care
acesta o poate utiliza in rate In functie de necesitatile sale.

(2) Dobanda pentru creditul in cont curent se calculeaza in functie de suma creditului utilizata efectiv intr-o
anumita perioada.
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si acesti bani ar putea fi cu usurintd obiect al urmaririi pentru toti creditorii clientului ceea ce
contravine intereselor bancii si destinatiei creditului. Astfel, atata timp cat clientul nu poate
dispune liber de resursele creditare, nu poate fi vorba de aflarea banilor in proprietatea sa, chiar
dacd dispozitia in calitate de atribut al dreptului de proprietate, care in speta este limitatd prin
destinatia creditului, poate exista autonom de posesie si folosinta, cea din urma fiind inseparabila
de posesie [4, p.57- 58]. In asa mod, se concepe regula conform cireia banca ofera clientului
bani, fard ca sd i le dea In proprietate si suma de bani pusd de catre bancd la dispozitia clientului,
nu neaparat urmeaza a fi primita de catre client, ori important este ca clientul sa beneficieze de
aceastd suma de bani, care ar putea fi transferatd de cétre banca direct persoanei indicate de catre
client. Exceptia de la aceasta reguld apare atunci cand clientul intrd in posesia efectiva a banilor,
ridicati direct de la casierie in numerar. La acest moment banii s-ar fi calificat ca fiind in
proprietatea debitorului, insd aparitia dreptului de proprietate asupra lor, obligatoriu este
in prezenta unei executdri uno ictu a obligatiei bancii fatd de debitor, pe cand exista si frecvente
cazuri cand obligatia bancii privind eliberarea creditului se executa succesiv fiind contractat un
credit eliberarea caruia se face in transe. Obligatiile clientului fatd de creditor insa, de cele mai
dese ori, se executd succesiv, astfel incat contractele de credit de reguld se acorda pe o durata
determinata si banii se restituie in stricta conformitate cu graficele de rambursare conform carora
platile se fac in intervale lunare. Acest procedeu constituie parte componentd a fortei obligatorii
a contractului ,,pacta sunt servanda” (art. 668 CC RM), fiind o reguld exceptiile de la care
reflectd situatii de modificare ori de reziliere a contractului de credit bancar la cererea uneia
dintre partile contractante. Executarea instantanee a obligatiilor debitorilor fatd de bancd se
manifesta in cazul creditelor acordate pe duratd nedeterminata.

Aceste tipuri de credite sunt negate de catre cercetatorul autohton Dorin Cimil [22, p.146],
chiar daca Legea RM nr. 202/2013 la art. 17 prevede posibilitatea acordarii creditelor pe durata
nedeterminata. Conform acestor credite, restituirea sumei datorate se solicitd a fi efectuata
imediat dupa receptionarea cererii bancii in acest sens, daca astfel prevede contractul, cu
exceptiile prevazute de lege referite la consumatori, potrivit cdrora in conformitate cu art. 17
alin. (2) al Legii RM nr. 202/2013, consumatorului i se acordd un termen de doud luni pentru
rambursare. Temeiul de drept general al acestei actiuni isi are sediul in art. 575 alin. (1) CC RM
care, in ultim caz, oferd debitorului 7 zile pentru executare. Avand in vedere posibilitatea

acordarii creditului in transe coroborata cu prevederile art. 1241 alin. (2) CC RM prin care se
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explica: ,, creditorul poate refuza punerea la dispozitie a urmdatoarelor transe ale creditului in
cazul in care contractul prevede acordarea creditului in transe, daca debitorul nu indeplineste
conditiile contractului referitoare la transa sau trangele precedente”, am putea incerca sa
asimilam contractul de credit bancar cu promisiunea de acordare a imprumutului stipulata in
prevederile art. 870 CC RM. In acest sens, urmeazi a fi examinate prevederile art. 870 CC RM*,
in raport cu prevederile art. 1241 alin. (1) CC RM’. in ordinea unui rationament firesc, din
continutul normei stipulate in art. 1241 alin. (1) CC RM se poate observa necesitatea dublei
manifestdri a consimtdmantului in realizarea contractului de credit bancar care se exteriorizeaza
de catre banca. Pentru prima datd, consimtimantul creditorului se manifestd in momentul
incheierii (semnarii) contractului, dar pentru a doua oard, consimtimantul creditorului se
exteriorizeazd In momentul punerii propriu-zise a banilor la dispozitie, deoarece legea 1i rezerva
dreptul de a refuza acest lucru. Dubla manifestare a consimtdmantului, In principiu, este
caracteristica situatiilor in cadrul cérora existd un antecontract conform caruia urmeaza a fi
executata obligatia de a incheia un contract, consimtamantul, la randul sdu, manifestandu-se atat
in momentul incheierii antecontractului, cat si in cel al noului contract.

Avand in vedere ca in literatura de specialitate exista opinii conform céarora se afirma ca
contractul de credit bancar reprezintd un antecontract cu caracter consensual, cu privire la
incheierea in viitor a unui contract de Iimprumut cu caracter real [171, p.82], un apel la subtilitéti
in aceastd privinta este relevant.

Importanta apelului consta in elucidarea notiunii ,, contractul de credit bancar ”, fapt care va
permite racordarea acesteia la continutul contractului privit in calitate de raport juridic civil,
precum si va justifica temeiurile de refuz in eliberarea creditului invocate de creditor in raport cu
raspunderea sa pentru neeliberare cea din urma fiind examinata in paragraful 4.1. Doctrina
autohtona pune semn de egalitate intre antecontract si promisiunea de a contracta [3, p.154],
ceea ce inseamna ca, in opinia clientului, contractul de credit bancar reprezintd in sine o
promisiune de a contracta. Totodatd, autorul Dorin Cimil sustine afirmatia conform céreia in
cadrul unui antecontract/promisiunii de a contracta, nu se pot efectua plati intre parti, iar in

cazul in care se efectueaza, ele se recunosc nule de catre instanta de judecata si pot fi calificate

* Articolul 870 CC RM prevede: Imprumutdtorul are dreptul si renunte la indeplinirea obligatiilor in cazul in care
situatia materiala a imprumutatului se inrautateste substangial, fapt ce ar periclita restituirea imprumutului, chiar
daca inrautdtirea s-a produs inainte de incheierea contractului §i a devenit cunoscutd imprumutatorului ulterior.

> Articolul 1241 alin. (1) CC RM prevede: creditorul poate refuza punerea la dispozitie a creditului catre debitor
in cazul in care dupa incheierea contractului de credit: a) au apdrut circumstante care indicd cu certitudine
incapacitatea viitoare a debitorului de a rambursa creditul; b) debitorul sau tertul incalca obligatia de a acorda
garantii de rambursare a creditului pe care si-a asumat-o sau alte conditii inaintate de banca pentru punerea la
dispozitie a creditului.
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ca fiind Tmbogatire fara justd cauza [21, p.93]. Autorul 1nsd nu indica temeiul in baza caruia
platile se recunosc nule. Imposibilitatea efectudrii platilor in cadrul relatiilor fondate pe un
antecontract, eventual, se datoreaza faptului ca prin antecontract se naste obligatia de a face, care
se limiteaza exclusiv la incheierea unui nou contract. Alte opinii din doctrind care sunt de fapt
sustinute de catre noi, nu exclud posibilitatea partilor de a efectua unele plati in avans care
constituie conditie de incheiere a noului contract [3, p.157], ceea ce motiveazd in fapt
inevitabilitatea incheierii noului contract. Pozitia precedenta ar justifica platile efectuate de cétre
client in favoarea bancii in calitate de comision pentru examinarea cererii de eliberare a
creditului.

Aceste idei ar genera o dualitate in evolutia ulterioard a contractului de credit bancar, in
functie de care 1n prima varianta: contractul de credit bancar reprezintd o promisiune de a
contracta un nou contract Tn baza cdruia banii s-ar pune la dispozitia clientului, deoarece in
cadrul promisiunii de a contracta nu se pot efectua plati, si in varianta secunda: contractul de
credit bancar nu reprezintd o promisiune de a contracta, deoarece in cadrul acestuia se efectueaza
plati in favoarea clientului. Datoritd faptului cd dubla manifestare a consimtdmantului
caracteristicd prezentei antecontractelor isi lasa totusi amprenta in derularea contractului de
credit bancar, considerdm ca acesta reprezintd ca atare o promisiune de a contracta un nou
contract in cadrul cdruia banii sunt efectiv pusi la dispozitia clientului cu exceptiile invocate n
art. 1241 alin. (1) si (2) CC RM, care nu constituie pentru client un temei de sanctionare a bancii
in conditiile art. 1244 CC RM, acest din urma text de lege fiind aplicabil situatiilor in care banca
nu ofera resursele creditare ori de cate ori nu invoca prevederile art.1241 alin. (1) si (2) CC RM.

Noul contract se incheie in momentul in care clientul prezintd bancii propunerea ori
cererea prin care solicitd punerea la dispozitie a creditului prin transferarea banilor conform
destinatiei in contul propriu sau in contul unui tert si acceptul bancii privind executarea ordinului
de platd emis de catre client, situatii caracteristice in special produselor bancare sub forma
liniilor de creditare. Avand in vedere ca art. 1241 alin. (3) oferd posibilitate debitorului de a
refuza creditul partial sau total, ceea ce de asemenea duplicd manifestarea consimtamantului
debitorului la aceastd etapd si afirmd odatd in plus calitatea de promisiune de a incheia un nou
contract pentru contractul de credit bancar, putem afirma cd aceastd promisiune este una
bilaterala.

Spre deosebire de afirmatia autorului M. Agarkov indicata supra, considerdm cé contractul
de credit bancar ramane a fi unul consensual pe intreaga sa derulare, fara a se transforma intr-un

contract de imprumut real. Aceasta deoarece in functie de efectele produse, contractul de
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imprumut este translativ de proprietate, dar cel de credit bancar constitutiv de drept de creanta al
debitorului fatd de bancad pe motiv ca in baza lui, transferarea imediata a dreptului de proprietate
asupra banilor cétre client este o exceptie de la reguld. Actuala reglementare romanad in art. 2193
a NCC, de asemenea, indica bancilor posibilitatea tinerii la dispozitia clientilor a unor sume de
bani accentuand in acelasi fel caracterul constitutiv al acestui contract, deoarece din dispozitia
normei nu rezultd transferul de proprietate. Transferul de proprietate este un criteriu de
directionare caracteristic, in principiu, pentru vanzare-cumparare. Diferenta dintre transferul de
proprietate in cazul vanzarii-cumpararii si imprumutului, reiese din rezultatele economice ale
acestor doud operatiuni, prima fiind infaptuitd cu scop de perceptie a echivalentului banesc al
bunului vandut, pe cand ultima, cu scopul amanarii pldtii sau restituirii aceleiasi cantititi de
bunuri de aceeasi calitate si acelasi gen [187, p.98]. Mai mult ca atét, rezultatul obtinut de catre
client in urma incheierii unui contract de credit reflecta la activul patrimonial ceea de ce se
bucurd clientul contra platilor efectuate cu ajutorul resurselor creditare (bunurile sau serviciile
cumpdrate), resursele creditare la propriu urmand sa faca parte din pasivul clientului
(datoriile/obligatiile) acestuia.

Caracterul consensual afirmat de catre noi supra, de asemenea, nu lipseste de polemici
contractul de credit bancar la capitolul modului sau de formare.

Importanta practica a determindrii apartenentei contractului de credit bancar la grupul celor
reale consensuale sau solemne este una indispensabild de care depinde antrenarea consecintelor
pe care le produce contractul in ceea ce tine de continutul acestuia privit in calitate de raport
juridic civil. Totodata, aceasta rezidd in necesitatea de a stabili daca partile au incheiat un
contract valabil cu respectarea cerintelor impuse de lege sau nu [3, p.91]. Valabilitatea
contractului privit in calitate de act juridic civil trebuie ajustatd la conditiile de valabilitate a
actului juridic propriu-zis. Contractele consensuale sunt acele contracte care se incheie prin
simplu acord de vointa al partilor (solo consensu), fara nicio formalitate [3, p.86]. In ceea ce
priveste actele juridice reale, se considera ca fac parte din aceasta categorie toate actele pentru a
caror valabilitate se cere pe langa consimtamant si transmiterea bunului catre dobanditor [5,
p.161]. Autorul autohton Victor Burac opineaza ca contractul de credit bancar este unul
consensual [12, p. 513-514].

Savantul Aurel Baiesu, de asemenea, considera ca contractul de credit bancar este unul
consensual insd cel de imprumut este un contract real. Forma scrisd a contractului de credit
bancar, Tn opinia autorului, este cerutd ca condifie ad probationem si nu ad validitatem, si in

acest sens, nerespectarea formei scrise atrage efectele prevazute de art. 211 CC RM [19, p.352-
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353]. Forma contractului de credit bancar este un criteriu determinativ al valabilitatii acestuia in
calitate de act juridic civil. Autorul Oleg Efrim enunta ca contractul de imprumut are un caracter
consensual, considerandu-se incheiat valabil din momentul cand partile au convenit asupra
clauzelor lui si ca acesta este reglementat ca un contract sinalagmatic, ambele parti obligandu-se
reciproc [19, p.90]. Aceasta opinie este diferitd de cea precedenta dupa cum se vede. Cercetatorul
Dorin Cimil, de asemenea, opineaza ca contractul de imprumut este unul consensual [22, p.144]
plasandu-1, totodatd, atat, in randul contractelor unilaterale, cit si sinalagmatice [22, p.152].
Aceasta probabil dintr-o confuzie, deoarece un caracter mixt al clasificarii contractelor dupa
continutul lor nu s-a evidentiat pana 1n prezent, cu exceptia celor sinalagmatice imperfecte, drept
exemplu contractele de depozit cu obligatia ulterioara a deponentului de achitare a platilor pentru
conservarea bunurilor depozitate. Asadar, care ar fi caracterele unui contract de imprumut totusi?
Consensual si sinalagmatic, consensual si unilateral sau real...?

Aceste caractere ar fi acordat incd o posibilitate de delimitare a Tmprumutului de credit
bancar. Prin urmare, se pune intrebarea daca necesitatea consensului este indispensabild atunci
cand 1n regim unilateral se obligd o singurd persoana, fara a se tine seama de cele asumate de
catre cealalta parte. Astfel, la prima vedere, in situatia n care lipseste caracterul sinalagmatic al
contractului, ar fi lipsd si de consens. Unul din motive ar fi poate cd patrimoniul partii careia i se
oferd ceva, in special in cazul donatiilor, nu risca fluctuatii si indeosebi diminuari. Intrebarea se
iscd in situatia in care partile trebuie sau nu, s fie obligate reciproc pentru aparitia necesitdtii de
a exterioriza un consens? Un consens, 1n principiu, este o interactiune dintre oferta si accept.

Astfel, dacd o parte nu accepta oferta celeilalte parti, consensul nu se realizeaza chiar daca,
dupa continut, contractul este unul unilateral®. Considerim ci in cadrul gratuititilor sau altor
contracte unilaterale, consensul este necesar pentru fortificarea procesului de transmitere a
obiectului la care partea poate renunta in principiu. Prin urmare, consensul pe acest segment se
manifestd n limitele acceptului sau al refuzului de preluare a obiectului derivat al unui contract
privit in calitate de bun. Aceasta inseamna ca capitolul contractelor unilaterale se completeaza
concomitent cu contractele consensuale, cu alte cuvinte, un contract poate fi consensual si
unilateral. Totodatd, consensul cumulat cu o realitate se poate argumenta in cazul contractelor
incheiate in forma verbala din continutul carora reiese necesitatea uno ictu de transmitere a unui
bun. Odata cu semnarea unui inscris probatoriu al unui sau altui contract, consensul in vederea
efectelor acestui contract se exteriorizeaza din oficiu, odatd cu acceptul ofertei fiind nascuta si

obligatia de executare a celor ce izvordsc din accept. In aceastd ordine de idei, consideram ca

6 Renuntarea la obiectul donat drept exemplu.
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este suficient de complicat a clasifica un contract sau altul in functie de modurile de formare
consensual sau real, datoritd faptului cd orice formalitate de transmitere efectivd a bunului de
catre o parte altel parti trebuie, In mod obligatoriu, sa fie insotitd de un consens prealabil, pe
cand un consens 1n vederea preludrii unui sau altui bun trebuie, in mod obligatoriu, sa fie insotit
de predarea efectiva a bunului. Astfel in virtutea prevederilor art. 679 alin. (1) CC RM, conform
carora contractul se considerd incheiat odatd cu momentul in care partile au ajuns la un acord
asupra tuturor clauzelor lui esentiale, realitatea de transmitere propriu-zisd a bunului are un
caracter accesoriu care rezultd din obligatia asumata prin consensul manifestat la incheiere.

Desi 1n literatura de specialitate existd conceptii care neaga categoria contractelor reale si
care, 1n opinia autorului Gheorghe Mitu, dintr-un motiv sau altul nu isi au reflectare in stadiul
actual al legislatiei noastre [3, p.88], consideram cd elementul transmiterii reale a bunului totusi
ar fi mai aproape de executarea obligatiilor asumate de catre parti In urma unui consens conceput
si materializat prin manifestarea vointelor indreptate spre incheierea contractului. Un argument
suplimentar, in acest sens, ar fi reiesit din logica circuitului civil conventional al bunurilor dirijat
de dreptul contractual unde, la capitolul cauzei imediate In regim primordial, apare prefigurarea
mentald de transmitere a bunului, in consecinta are loc alegerea persoanei careia i se va transmite
bunul (cauza mediatd) [22, p.42-43] si dupa care va avea loc transmiterea propriu-zisa.

Cauza contractului de credit bancar de exemplu, fiind compusa din prefigurarea mentald a
administratiei bancii de a promova activitatea profesionala indreptata spre acumularea veniturilor
de la persoana a carei bonitatea a fost cercetatd, este corelata cu intentia clientului de a-si majora
activul patrimonial prin utilizarea fondurilor creditare prestate de cétre banca oferta careia s-a
determinat a fi cea mai avantajoasd, urmatd pand la bun sfirsit de amanarea termenului de
restituire a fondurilor creditare, in concordanti cu prevederile contractului. in asa mod, sediul
conventiei sau al consensului este plasat cu mult Tnainte de executarea obligatiei de transmitere a
bunului, or transmiterea bunului fard o decizie prealabil circumscrisd prin vointa partii, care
transmite de facto obiectul, este imposibila. Astfel, consideram ca contractul de imprumut este
unul consensual dupd modul de formare §i sinalagmatic dupa continut, contractul de credit
bancar intrunind exact aceleasi criterii. Caracterul sinalagmatic dupa continut este rezultat al
obligatiei exprese a imprumutdtorului de a da in proprietatea imprumutatului un bun stipulata in
textul legii din art. 867 CC RM, care cuprinde sintagma: ,, imprumutatorul se obliga sa dea”,
legatd reciproc de obligatia ulterioara a Tmprumutatului cu privire la restituirea bunului catre
imprumutator. Aceeasi reguld reiese si din obligatia creditorului de a pune la dispozitia

debitorului o suma de bani si obligatia debitorului de a restitui acesti bani si alte sume platibile
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creditorului. Importanta clasificérii contractului dupa continut rezidd in regimul juridic aplicabil
contractelor sinalagmatice cu titlul de prevederi generale stipulate in art. 704-711 CC RM, care
nu este caracteristic contractelor unilaterale. Forma scrisa a contractului de credit, dupa noi,
constituie o conditie ad probationem, asa cum a relatat savantul Aurel Biiesu. In pofida faptului
ca forma scrisd a contractului de credit bancar reiese expres din prevederile legale (art. 1236 alin.
(2) CC RM) si art. 680 CC RM care enuntd despre incheierea valabila a contractului odatd cu
intrunirea conditiei de forma prescrisa de lege, adica scrisd in cazul de fata, Legea RM nr.
comunicare la distanta care este urmat de eliberarea imediata a creditului (art. 5 alin. (6) si art. 6
alin. (6) din Legea RM nr. 202/2013) si semnarea ulterioard a contractului. Chiar daca
incheierea contractelor in cadrul comertului electronic cind se aplicd prevederile Legii privind
comertul electronic nr. 284 din 22.07.2004 (in continuare — Legea RM nr. 284/2004) [120],
califica forma contractelor incheiate la distantd ca fiind una scrisa, practica bancard admite
incheierea contractelor la distanta prin telefon, forma cérora este verbala.

Totodatd, in ceea ce priveste incheierea contractelor de credit in regim electronic, este de
notat cd RM nu se poate afirma printr-o practicd bogata in acest sens. Creditarea in regim
electronic este insd pe larg aplicabila in alte state europene precum Estonia. Astfel cercetatoarea
estoniand Sein Karin a relatat in anul 2013 ca creditul electronic se utilizeazd pe larg in Estonia
acum de vreo 7-8 ani. Cu toate cd acest mod de creditare este unul inovativ si foarte comod, el nu
ramane a fi lipsit de problematica aferenta dobanzilor solicitate de catre creditori pentru banii
oferiti despre care am vorbit in sectiunea 4.1 [194, p.33].

Astfel, se observd ca existd situatii cand creditele se elibereaza anticipat semnarii
contractelor, ceea ce nu denotda forma scrisa drept conditie ad validitatem pentru contractul de
credit. Inovativa pentru noi a fost concluzia autorului V. Calin, expusa in una din lucrarile sale
prin care autorul afirma ca forma contractului de credit bancar se divide in forma mixta si forma
scrisd. Forma mixta, conform studiului lui V. Calin, este compusd din forma verbala si forma
scrisd, insd a doua variantd existd si autonom. in cadrul formei verbale a contractului, in opinia
lui V. Calin, se duc negocieri directe ce {in de admiterea cererii solicitantului cu privire la
eliberarea creditului, acestea poarta un caracter public si decurg ulterior din semnarea propriu-
zisd a contratului de credit [185]. Din aceastd din urma opinie, infra vom supune criticii acceptia
caracterului public al negocierilor care se poartd intre client si banca si dupa noi, nu intrunesc

conditia de publicitate.
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2.3. Declansarea negocierilor privind incheierea contractului de credit bancar si severititile

din cadrul acestora

Publicitatea negocierilor dintre banca si client, existenta careia se afirma de cétre V. Calin,
in opinia noastrd, nu se poate releva in practica. Aceasta se datoreazd faptului ca negocierile
publice pericliteaza interesele clientilor referite la datele acestora cu caracter personal protejate
prin Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr.133 din 08.07.2011 (in continuare —
Legea RM nr. 133/2011) [122], la secret comercial protejate prin Legea cu privire la secretul
comercial nr. 171 din 06.07.1994 (in continuare — Legea RM nr. 171/1994) [109] si, in fine, la
secretul bancar (art. 1226 CC RM). Prin urmare, caracterul negocierilor care deruleaza intre
banca si client nu poate fi unul public. Secretul bancar constituie una din masurile fundamentale
de austeritate care, In opinia doctrinarilor francezi, actioneazd doar in interesele clientului [178,
p. 102]. Caracterul fundamental al acestei masuri de severitate se datoreazd faptului ca taina
trebuie sd se pastreze de catre bancd din momentul in care aceasta intra in posesia oricaror
informatii referite la client si pAnd in momentul in care se scurge termenul de pastrare a dosarelor
bancare ce includ aceste informatii. Potrivit ultimelor modificari implementate cu referinta la
scurgerea termenului de pastrare, durata acestuia constituie 7 ani din momentul inchiderii
dosarului [89, p.56] si genereazd dupa sine temei de transmitere a dosarelor in arhiva nationala
sau nimicirea acestora, fapt care exonereaza banca de orice raspundere. Astfel, aria de actiune a
pastrarii secretului bancar se extinde doar pe durata termenului in cadrul caruia banca detine fizic
informatii despre client. De asemenea, temei in vederea sprijinului calitatii fundamental
secretului bancar masura de austeritate, constituie absenta insemnatatii privind lipsa sau existenta
unui contract incheiat intre client si banca. Datoritd faptului ca potrivit prevederilor art. 515 CC
RM, o obligatie se poate naste prin initierea si desfasurarea negocierilor de incheiere a
contractului, rdspunderea bancii fatd de partea prejudiciata prin divulgarea secretului bancar ar fi
una extracontractuald guvernatd de prevederile art. 1398 CC RM si art. 14 CC RM. Totodata,
partea vatdmata poate invoca pretentii In conditiile art. 16 CC RM, atunci cand este lezata si
reputatia sa profesionald. Doctrina romaneasca, comparativ cu cea franceza, atribuie obligatia de
pastrare a secretului bancar atét bancii, cat si clientului [150, p.100]. In critica acestui fapt, este
relevant cd oportunitatea pastrarii secretului bancar de catre clientul consumator, de exemplu,
este condamnata cu nulitate absoluta si in sistemul bancar romanesc, si cel autohton. Aceasta se
datoreaza faptului ca clauzele abuzive incluse expres in prevederile art. 15 alin. (4) al Legii RM

nr. 202/2013 si art. 40 al OUG 50/2010 a Romaniei [141], noteaza interdictia de a introduce de
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catre banci in contractele cu consumatorii clauzei privind pastrarea confidentialititii de catre
acestia. Clientul comerciant in principiu, de asemenea, nu are ce divulga In urma incheierii
contractului de credit bancar, astfel incat sd genereze prejudiciu pentru banca, situatie categoric
distinsa de cazurile in care banca divulga secretul aferent relatiilor cu clientul sdu. Un argument
suplimentar in sustinerea faptului ca obligatia de pastrare a secretului i se imputd béncii si nu
clientului, rezultd din prevederile art. 245" alin. (2) a CP RM, introdus prin Legea pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr. 180 din 25.07.2014 [113] unde, prin
dispozitia normei citate, se vorbeste despre sanctionarea persoanelor cdrora informatiile
confidentiale le-au devenit cunoscute in virtutea atributiilor de serviciu. Prin urmare, pastrarea
secretului bancar totusi este sarcina bancii, dar nu a clientului. Totodata, din continutul alin. (3)
art. 1226 CC RM, observam ca pentru incalcarea obligatiei de pastrare a secretului bancar, poate
cere despagubiri doar ,,deponentul”, pe cand altor clienti acest drept nu li se oferda expres. O
astfel de prevedere limiteaza aria de aplicare a normei, deoarece nu este conforma cazurilor din
practica in cadrul cdrora ar putea deborda informatii ce {in de creditarea persoanelor, rezultatele
financiare ale acestora, destinatia creditelor solicitate etc. Aceasta inseamna ca norma citatd in
virtutea structurii sale in ipoteza careia se vorbeste despre secret bancar in general, In opinia
noastra, nu are cea mai reusitd pozitionare in capitolul destinat reglementarii contractelor bancare
din CC RM. Pe langa protectia oferita clientilor in baza normei cu privire la secretul bancar,
debordarea informatiilor referite la clienti se sanctioneaza prin prisma Legii RM nr. 133/2011.
Potrivit acesteia, date cu caracter personal sunt — orice informatie referitoare la o persoand
fizica identificata sau identificabila (subiect al datelor cu caracter personal). Persoana
identificabila este persoana care poate fi identificata, direct sau indirect, prin referire la un
numar de identificare sau la unul ori mai multe elemente specifice identitatii sale fizice,
fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale. Scopul Legii RM nr. 133/2011, explicat
prin art. 1 al acesteia, constd in asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, in special a dreptului
la inviolabilitatea vietii intime, familiale si private. O problema controversatd este rasfringerea
protectiei datelor asupra persoanelor juridice. Pornind de la definitia datelor cu caracter
personal, cercetdtoarea autohtona a subiectului Veronica Mocanu, constata ca Directiva UE nr.
95/46/CE [66], care constituie izvorul Legii RM nr.133/2011, se refera doar la persoanele fizice,
iar informatiile cu privire la persoanele juridice nu sunt, in principiu, acoperite nici de Directiva,
nici de Legea RM nr.133/2011 [135, p.56], chiar daca existenta persoanei include capacitatile

financiare ale acesteia care, la randul lor, sunt foarte minutios supuse examinarilor de catre banci
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in procesul negocierilor precontractuale si cu persoanele juridice care sunt titulari ai
personalitdtii din momentul inregistrarii. Totodata, prevederile legislatiilor nationale a mai
multor state, printre care Italia, Austria, Luxemburg, pot servi drept exemple ce demonstreaza
aplicabilitatea reglementarilor de protectie a datelor cu caracter personal si asupra persoanelor
juridice [135, p.57]. Poate ar fi contestabil faptul ca persoana juridica se bucura de viata intima si
familiala, insa referindu-ne la existenta in naturd a persoanei juridice, nu putem nega prezenta
unor informatii de ordin privat in procesul existentei acesteia. In atare sens, ar trebui si existe si
modalititi de protectie a acestor informatii. In ipoteza in care clientului persoand juridicd nu i se
oferd protectia a datelor cu caracter personal prin Legea RM nr. 133/2011, aceasta carentd ar
putea fi calificatd drept un element discriminatoriu al subiectilor de drept care sunt pe picior de
egalitate Tn cadrul raporturilor juridice civile (art. 1 alin. (1) CC RM). Discriminarea la acest
capitol urmeaza a fi privita ca orice excludere, restrictie, distinctie sau preferintd care are drept
scop interzicerea sau refuzarea drepturilor egale si a protectiei acestora [16, p.69]. Modalitatile
de protectie a intereselor clientului privind pastrarea secretului se completeaza si prin prevederile
art. 14 al Legii RM nr. 171/1994, care imputa raspundere disciplinara, materiala, administrativa
si penala persoanei culpabile de divulgarea secretului. Deci, dupa cum se vede, lucrurile nu stau
atat de exigent la capitolul modalitdtilor de protectie si sanctionare a bancii, atunci cand din
culpa acesteia debordeazd anumite informatii cu referire la persoanele juridice. Importanta pe
aplicare de catre persoanele juridice a Legii RM nr. 133/2011, constd in imposibilitatea scutirii
de plata taxei de stat a persoanelor care se plang in privinta Incalcarii acestei legi (art. 85 lit. a)
CPC RM), dar, in pofida acestui fapt, persoana juridicd poate sd-si intemeieze pretentiile pe
incalcare secretului comercial sau bancar constatate in ordinea derularii unui proces penal (art.
245' CP RM) in cadrul cidruia partea vitimata si cea civild, de asemenea, sunt scutite de plata
taxel de stat la inaintarea actiunii civile (art. 219-226 CPP RM) [30]. Exceptia de la regula
pastrarii secretului bancar isi are sediul in art. 22 al Legii institutiilor financiare nr. 550 din
21.07.1995 (in continuare — Legea RM nr. 550/1995), abrogata partial prin Legea privind
activitatea bancilor nr. 202 din 06.10.2017 (in continuare — Legea RM nr. 202/2017) [111]. Noua
lege care reglementeaza activitatea bancilor, prevede exceptia numitd la art. 97 si o relateaza
practic in acelasi context ca si prevederea veche. Articolul 22 din Legea RM nr. 550/1995
cuprinde si o definitie mai vasta a secretului bancar, din care rezultd aplicarea secretului asupra
tuturor relatiilor dintre banca si clienti, ceea ce o datd in plus afirma locatia incorecta a art. 1226

CC RM despre care s-a vorbit supra. Articolul 97 Legea RM nr. 202/2017, nu defineste secretul
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bancar nici intr-un mod. Astfel, una din exceptiile privind obligatia de a pastra secretul bancar
este plasatad in prevederile art. 22 alin. (7) lit. f) al Legii RM nr. 550/1995 si consta in furnizarea
informatiilor despre client catre BIC in conformitate cu Legea Republicii Moldova privind
birourile istoriilor de credit nr. 122 din 29.05.2008 (in continuare — Legea RM nr. 122/2008)
[117]. Ba mai mult, potrivit prevederilor art. 32 alin. (10) al Legii RM nr. 550/1995, prezentarea
informatiilor despre debitori catre BIC constituia o obligatie a bancii, obligatie ce nu se regaseste
in Legea RM nr. 202/2017. Interpelarea catre BIC constituie o masurd de severitate fata de
client, aplicatd de cétre banca in interes propriu, in functie de rezultatul careia banca decide cu
privire la eliberarea creditului sau neeliberarea creditului cétre solicitantul anume. Literatura de
specialitate care cerceteazd reglementarile din spatiul comunitar relateaza ca BIC-urile pot avea
denumiri diferite: ,,Agentie creditara de raportare”, ,,Registru de credite” etc., Indeplinind in
principiu aceleasi functii [193, p.3]. Totodata, autorul Federico Ferretti mentioneaza ca atare
furnizori de informatii nu presteaza date complete despre potentialii clienti, deoarece ei nu duc
evidenta relatiilor potentialului client cu careva terte persoane care ar putea declansa unele
cerinte fata de clientii in cauza si nu pot cunoaste cét de calitativ clientul s-a manifestat vreodata
referitor la executarea obligatiilor In raport cu aceste din urma terte persoane. O altd problema
care tine de serviciile de raportare a evidentei creditelor, in opinia autorului Federico Ferretti,
tine de lipsa datelor aferente informatiilor despre banci, care ar prezenta interes pentru clienti
calificand prestarea informatiilor de catre BIC-uri ca fiind una asimetrica. Aici autorul vorbeste
despre reputatia, fiabilitatea bancilor, precedentele ce tin de manifestarea comportamentului
abuziv fata de debitori etc. [193, p.11, 42, 43]. Sustinem din plin aceasta remarca si consideram
ca iIn RM este strict necesard implementarea unui registru de monitorizare al practicilor bancare
abuzive in raport cu clientii lor, cu aducerea imediatd a acestora la cunostinta publicului larg prin
prisma tuturor surselor informationale posibile. Incid o masurd de severitate fati de banca in
interesele clientului consumator, aplicabilda din momentul negocierilor privind eliberarea
creditului, rezulta din prevederile Legii RM nr. 202/2013, potrivit careia banca este obligatd sa
informeze si sd includd in publicitate informatiile standardizate complet. Pentru incélcarea
acestei obligatii, bancii 1 se aplica sanctiuni in conformitate cu prevederile art. 344 alin. (4) din
C. contr. introdus prin Legea nr. 203 din 12.07.2013 [114].

Acestea se vor examina de catre noi mai detaliat in paragraful 4.3 al prezentului studiu.

Debitorului, la randul sau, de asemenea i se aplicd masuri de severitate in ceea ce tine de
declansarea negocierilor privind incheierea contractului de credit bancar. In ipoteza in care

debitorul incearcd sa induca in eroare banca, primul riscd a suporta impactul declansérii unor
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cauze penale pentru dobandirea creditului prin ingelaciune (art. 238 CP RM), pentru folosirea sau

confectionarea documentelor oficiale false (art. 361 CP RM)), etc.

2.4. Locul contractului de credit bancar in sistemul normativ autohton

Dreptul bancar — este o ramura de drept autonoma cel putin datorita faptului ca relatiile
sociale reglementate de catre aceasta sunt specifice bancilor care constituie o categorie speciala
de subiecti. Raporturile de credit bancar, la randul lor, contureazd o gama suficient de vasta a
relatiilor sociale reglementate de norme juridice, care sunt indreptate nemijlocit spre eliberarea
creditului bancar. In esenta, acestor raporturi le este caracteristic un sistem mixt de reglementare
care implicd normele mai multor ramuri de drept, inclusiv neexhaustiv: dreptul civil care
materializeaza creditul bancar In una din formele sale reglementate de dreptul contractual si
determind regimul obligational al partilor contractante, dreptul consumatorului care impune
reglementdri prin Legea nr. 202/2013 fata de creditele de consum, drept al afacerilor care
delimiteaza activitatile solicitantilor de credite bancare in cele de Intreprinzator si determina
componenta factorilor de decizie a persoanelor juridice care pot participa la operatiunile de
creditare, dreptul bancar care catalogheaza operatiunea de creditare in randul activitatilor bancare
active si stabileste criteriile In functie de care se elibereaza creditele, drept penal care
sanctioneazd infractiunile de pe marginea dobandirii creditelor prin inselaciune, dreptul
internetului care reglementeaza comertul electronic ce poate include cereri de creditare etc.
Anume din acest motiv literatura de specialitate romand, semnata de catre cercetdtoarele Carmen
Adriana Gheorghe si Rada Postolache, face trimitere la modelul francez de drept al creditului
care este Inteles ca fiind un ansamblu de reguli si tehnici juridice preluate din diferite ramuri sau
subramuri de drept care reglementeaza operatiunile de credit. Disciplina astfel preluata partial de
NCC este doar o parte a dreptului bancar fatd de care are o sferda concomitent mai largd si
concomitent mai restransa. Concomitent mai larga, intrucat creditul in integrum in raport cu
creditul bancar constituie genul, concomitent mai restransa, deoarece creditul in integrum se
rezumd doar la domeniul de credit, in timp ce domeniul bancar este relevat mai complex,
caracterizat prin diverse operatiuni desfasurate de banca [13, p.4; 150, p.3]. In acest sens,
considerdm ca ar fi cu adevarat oportuna o novatie pentru sistemul de drept autohton, ce se va
reflecta in dreptul creditului care va comasa toate reglementdrile din acest domeniu. O atare
infiintare va facilita semnificativ ghidarea specialistilor care vor avea nevoie de apel la
solutionarea problemelor reiesite din contractul de credit bancar, fiind sporitd in asa mod si

dinamica exteriorizarii solutiilor relevante in fiecare caz in parte.
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2.4.1. Locul si rolul contractului de credit in cadrul raporturilor si modalititilor de

creditare bancara

In vederea relatiei gen/specie indicate supra, contractul de credit bancar de parci ar fi
limitat aria noastrd de cercetare doar la acele relatii de creditare, in cadrul cdrora banca este
participant, pe de o parte, fiind astfel in afara atentiei relatiile de creditare desfasurate de catre
institutiile financiare nebancare. Vom vedea insad in continuare cd raporturile de credit bancar
sunt relatiile care contureaza dupa natura lor toate operatiunile de creditare care se desfasoara si
de institutiile financiare nebancare inclusiv.

Prin urmare, pentru determinarea continutului legislativ destinat reglementarii contractului
de credit bancar in organizarea normativa autohtona care este lipsita de un drept al creditului ca
institutie distincta sau subramura a dreptului bancar, este necesar sa sistematizadm toate normele
juridice care reglementeaza aceste raporturi, ceea ce ne va permite sa determindm continutul lor.

Aceasta ne va raspunde la intrebarea ce tine de obligatiile participantilor la aceste raporturi,
care, la randul sdu, genereaza intr-un regim reconventional o serie de drepturi pentru acesti
participanti. In asa mod, va fi atinsa tinta solutionarii problemei de cercetare a prezentei teze de
doctorat, care consta in elaborarea cadrului conceptual al mijloacelor juridice aplicabile in scopul
protectiei acestor drepturi.

Procedura eliberdrii creditului, fiind guvernatda de o modalitate de creditare concreta
categoric nu poate preceda nasterea unui raport de credit bancar, acesta din urma fiind o
conceptie mult mai vastd decat oricare mod de creditare utilizat. Totodata, un raport de credit
bancar poate exista si produce efecte chiar daca contractul de creditare nu s-a materializat In una
din formele sale specifice. Astfel, raportul de credit bancar, poate fi privit prin prisma a trei
acceptiuni distincte. Prima dintre acestea se manifestd in cadrul relatiilor dintre banca si client,
care deruleazd pana la incheierea contractului in baza caruia se elibereaza creditul si care includ
o serie de drepturi si obligatii pentru ambele parti, indiferent de faptul dacd contractul se va
incheia sau nu, a doua parte a raportului de credit isi are intinderea pe intregul curs al relatiilor
dintre creditor si debitor in procesul deruldrii creditului, urmare a eliberarii acestuia cu aplicarea
uneia din formele sale contractuale, si a treia parte a raportului se manifestd continuu dupa
stingerea obligatiilor aferente creditului eliberat.

in fapt, in cea din urma situatie este vorba doar despre obligatiile bancii, acestea fiind

compuse din sarcina de a presta informatii veridice despre deservirea creditului de catre debitor
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tuturor solicitantilor, pastrarea secretului bancar care s-a supus discursului in paragraful 2.3 al
prezentei lucrari, si eliberarea actelor care vor confirma stingerea obligatiilor debitorului aferente
creditului eliberat fata de banca. Asa-numitele obligatii precontractuale ale partilor, pe care le-am
plasat la prima etapa a raportului de creditare, prezintd interes in vederea executarii
corespunzatoare exclusiv 1n situatia in care creditul va fi eliberat. Daca creditul nu se va elibera,
interesul partilor in ceea ce tine de respectarea obligatiilor precontractuale In esentd decade.
Exceptie de la aceastd regula face obligatia de pastrare a secretului bancar. Astfel secretul bancar
nu poate fi divulgat de catre banca din momentul in care banca intrd in posesia informatiilor
confidentiale. Aceasta Tnseamna ca pastrarea secretului bancar constituie o obligatie echivalata
firului rosu care subzistd pe intregul curs al procesului de creditare. Abaterea de la aceasta
obligatie este posibild doar prin autorizatie legala care explica detaliat cazurile in care secretul
bancar poate fi divulgat. Acestea s-au examinat de catre noi supra.

Activitatea de creditare constituie cea mai profitabila activitate desfasuratd de catre banca.
Aceasta se confirma prin rapoartele financiare prestate Bancii Nationale Republicii Moldova (in
continuare — BNM) de catre bancile comerciale pentru anul 2014 [158]. Activitatea de creditare
implicd o gama foarte vastd de operatiuni bancare care se disting in functie de scopuri, garantii,
modalitati de eliberare, durata rambursarii etc., Insa acestora le sunt caracteristice niste elemente
comune care contureaza o realitate economica fundamentald formatd din: avansarea sau punerea
la dispozitia solicitantului a fondurilor raportate la riscurile creditdrii care necesita aplicarea
ulterioard a dreptului obligational. In acest sens, evoca si doctrina franceza semnati de citre
ilustrii savanti Ch. Gavalda si J. Stoufflet, care evidentiaza ca principala modalitate de creditare
avansul de fonduri [178, p.211], in prezent preluatd si de catre NCC in art. 2 193-2195 care
stipuleaza despre facilitatea de credit in contextul transmiterii fondurilor catre client in oricare
din varietatile acestui proces [150, p.244].
din notiunea de ,,credit” definitd prin Legea RM nr. 550/1995 care constituie acceptia cu numarul
doi a oricarui raport de creditare invederata supra. Astfel savantii autohtoni Nicolae Slutu si
Aurel Baiesu, in contextul art. 3 al Legii RM nr. 550/1995 dar si a art. 3 al Legii RM nr.
202/2017 care dispun ca prin credit se intelege: ,,orice angajament de a acorda bani ca imprumut,
cu conditia rambursarii lor, platii dobanzii si altor plati aferente; orice prelungire a termenului de
rambursare a datoriei; orice garantie emisd, precum si orice angajament de a achizitiona o
creantd, sau alte drepturi de a efectua o platd”, evidentiazd modalitatile de creditare in modul

=9

dupa cum urmeaza: a) imprumutul fondurilor banesti (aceasta modalitate ,,clasica” a creditului
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bancar este reglementatd, in special, de art.1236-1245 CC RM.); b) prelungirea scadentei unei
datorii; pentru aceastd modalitate de creditare serveste, spre exemplu, cambia (care este
reglementata de art.1279 CC RM si de Legea cambiei nr.1527-XII din 22.06.1993 (in continuare
— Legea RM nr.1527/1993) [100]; ¢) emiterea unei garantii (garantia bancara este reglementata
de art.1246-1255 CC RM.); d) scontul (operatiunea de scontare a cambiei este reglementatd de
titlul V al Legii nr.1527/1993) [8, p.28; 19, p.351]. In completarea acestora, este remarcabil
faptul ca creditul bancar constituie in sine orice situatie, in urma careia mijloacele financiare
pardsesc patrimoniul bancii, fard a fi destinate platii pentru bunuri sau servicii achizitionate de
citre bancd in scopuri gospodiresti. In acest sens, exista multiple moduri de creditare care sunt
utilizate de cétre banci In vederea plasarii fondurilor sale pentru solicitanti. Aceste din urma
moduri se afla sub patronajul subdiviziunilor bancii formate din directii intregi care se ocupd cu
controlul si evidenta aplicarii corecte a procedurii de creditare, in functie de o solicitare sau alta,
care este dependentd de suma cerutd, durata creditului, destinatia creditarii, subiectul creditat,
valuta creditului etc. Astfel, in afara de cele expuse supra, vesmantul juridic al creditarii bancare
se cumuleaza cu leasingul financiar $i cu factoringul, contracte pe care autorii autohtoni nu le-au

inclus 1n randul celor de creditare.

a) Teoria Leasingului financiar

Operatiunea de /leasing deruleaza pe principiul locatiunii, cumulate cu
vanzarea-cumpdrarea bunurilor in interesul locatarului, alaturi de care foarte aproape am putea
plasa si imprumutul banesc sau creditul bancar.

Savantul autohton Dorin Cimil cumuleaza contractul de leasing si cu elemente ale
mandatului care se manifestd pe segmentul imputernicirii locatorului de catre locatar cu dreptul
de a alege obiectul leasingului [22, p.201], pozitie de fapt logica, exceptia de la aceasta regulad
fiind situatia in care locatorul e si producator al bunurilor ce constituie obiect al leasingului.

Imprumutul se manifesta la etapa procuririi obiectului ce urmeaza a fi predat in leasing si
constituie o operatiune, in principiu, autonoma de leasingul propriu-zis. Asemenea creditului
bancar, leasingul poate fi desfdsurat in diverse forme cu regimuri juridice distincte care sunt
reglementate, in mod special, prin Legea cu privire la leasing nr. 59 din 28.04.2005 (in
continuare — Legea RM nr. 59/2005) [105]. La nivel international, leasingul este reglementat
prin Conventia de la Ottawa din 1988 la care Republica Moldova nu este parte. Totodata, prin

art. 3 Legea RM nr. 59/2005 defineste contractul de leasing ca fiind un contract in a cdrui baza: o

71



parte (locator) se obligad, la cererea unei alte parti (locatar), sa i asigure posesiunea §i folosinta
temporara a unui bun, contra unei plati periodice (rata de leasing), achizitionat sau produs de
locator, iar la expirarea contractului sa respecte dreptul de optiune al locatarului de a cumpara
bunul, de a prelungi contractul de leasing, ori de a face sa inceteze raporturile contractuale.
Savantul autohton Gheorghe Chibac, in tratamentul contractului de leasing ofera prioritate
Noului CC RM, cel putin de aceea cd Noul CC RM reglementeazd expres leasingul, in
conformitate cu depozitiile legale destinate locatiunii aplicand acestuia exceptiile prevazute de
lege, fapt ce nu reiese si din Legea RM nr. 59/2005 [20].

Prin urmare, /easingul este un contract din grupul contractelor indreptate spre transmiterea
in folosinta a bunurilor decat un contract financiar indreptat spre amanarea efectudrii platilor.

Totusi, potrivit naturii sale, contractul de leasing poate fi bipartit — relatie in care participa
locatorul si locatarul, sau tripartit — relatie in care participa si vanzatorul sau furnizorul bunului.
Banca poate finanta achizitionarea bunului sau actiona in calitate de locator, atunci cand dispune
de obiectul leasingului. Leasingul nsd nu poate face parte din randul activitdtilor de baza ale
bancii, deoarece acesta se limiteaza prin art. 26 alin. (1) lit. g) a Legea RM nr. 550/1995 doar la
leasing financiar, celelalte forme ale leasingului descrise in art. 4 al Legii RM nr. 59/2005 nu
sunt permise in activitatea bancard curentd in interpretarea stricto sensu a prevederilor legii.
Anume din aceastd cauza bancile comerciale, in virtutea prevederilor Regulamentului cu privire
la detinerea de catre banci a cotelor in capitalul unitatilor economice [76], fondeaza societati de
leasing pe principiul mama/fiica. Astfel potrivit pct. I1I.1 alin. (2) al acestui regulament, nicio
banca, singurd sau in acord cu una sau mai multe persoane cu care actioneazd impreuna, fara
permisiunea BNM, direct sau indirect, nu poate: 1) sa detind 1n capitalul unei unitati economice
(cu exceptia detinerii cotelor in capitalul altor banci de pe teritoriul Republicii Moldova); a) o
cota care este substantiala fata de capitalul unitatii economice; b) o cota care, conform valorii ei
curente, depaseste 15 la sutd din capitalul normativ total al bancii; 2) sa detina valoarea curenta
totald a unor astfel de cote ce depaseste 50 la sutd din capitalul normativ total al bancii.

In acest sens, fondarea unor societiti de leasing de citre bancile comerciale se permite in
limitele indicate supra, drept exemplu fiind SRL ,,Victoria Leasing” societate fondata de BC
,Victoriabank” SA [145], ,Maib-Leasing” SA, societate fondata de catre BC ,,Moldova
Agroindbank™ SA [144].

In aceasta ordine de idei, in scopul diversificarii activititii, delimitarii evidentei contabile,
estimdrii separate a rentabilitdtii leasingului, bancile comerciale, de reguld, crediteaza pe

principii clasice asemenea activitate. Astfel dacd banca-mama acorda credit societatii de leasing
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fiicd, procesul are loc conform regulii stabilite prin art. 31 al Legii nr. 550/1995 care impune
control riguros al BNM asupra creditarii persoanelor afiliate printr-un regulament separat in care
sunt expuse conditiile de creditare. Potrivit acestuia, banca nu poate incasa de la persoanele
afiliate dobanzi si comisioane mai mici decat percepe in conditii similare de la persoanele
neafiliate (cu exceptia functionarilor bancii care nu sunt afiliati bancii) [77]. Totodata,
Regulamentul cu privire la tranzactiile bancii cu persoanele sale afiliate explica limitele creditarii
persoanelor afiliate si modul de aprobare de catre bancd a tranzactiei de creditare a afiliatului.

Pe langa societatile de leasing fiicd, banca poate acorda credite oricaror companii de
leasing in scopul desfasurarii acestei activitati.

Savantul roméan lon Turcu relateaza ca asigurarea executdrii obligatiilor aferente creditelor,
eliberate de cétre banci companiilor de leasing, priveste cu prioritate gajul bunurilor care fac
obiectul leasingului si cesiunea creantei de redeventa [167, p.333]. La aceastd opinie ne raliem
pe deplin si, in completare, consideram relevant de a face trimitere la practici judiciare in
privinta gajului bunurilor obiect al leasingului, care au constatat gajarea acestuia in favoarea unei
banci comerciale cu doar o zi pana la incheierea contractului de leasing si au calificat acest gaj
drept prioritar in raport cu leasingul financiar.

Astfel, printr-o Decizie a CSJ din anul 2013, se explicd faptul cd compania de leasing a
gajat obiectul leasingului la data de 23.07.2008, iar contractul de leasing a fost incheiat la
24.07.2008, ceea ce a constituit temei de a respinge cererea locatarului de radiere a gajului
asupra obiectului leasingului, chiar dacad acesta a platit ratele de leasing in proportie de 100%
[42, p.4-5]. Intr-o0 altd Decizie a CSJ din anul 2013, se constatd faptul ci contractul de gaj s-a
incheiat la 22.12.2008, iar cel de leasing la 24.12.2008, ceea ce iardsi, in opinia instantei, a
constituit temei de oferire a prioritatii gajului dar nu leasingului financiar [41, p.2].

Instanta, in opinia noastrd, urma sd tind cont de faptul ca publicitatea gajului este o
procedura care in unele cazuri poate dura si cateva zile, cert lipsite in rezerva locatorului pentru a
putea invoca faptul cad locatarul a stiut la sigur despre existenta gajului. Aceasta chiar daca
potrivit art. 470 CC RM registrul in care se Inregistreaza gajul este unul public. Totodatd, in
deciziile CSJ indicate supra nu se face nicio trimitere la lipsa sau prezenta unui comunicat
anexat la materialele dosarului prin care se afirma grevarea obiectului leasingului, ceea ce
constituie o proba pertinenta care garanteaza faptul ca locatarul era in cunostinta dreptului de gaj
al bancii.

Astfel locatorul din spetele mentionate supra s-a adeverit a fi unul de rea-credinta, si

anume din aceasta cauza, consideram ca contractele de gaj in ambele cazuri urmau a fi constatate
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nule de drept in baza art. 220 CC RM care se aplicd pe bune in situatiile evocate supra. Cu
regret, anul 2013 a curs in defavoarea locatarilor din contractele de leasing, pentru ca in anul
2015 CSJ sa constate faptul ca incheierea contractului de gaj asupra obiectului leasingului in
anul 2010 nu poate prevala in raport cu contractul de leasing incheiat in anul 2012 si nu poate
constitui o prioritate fatd de leasing, or executarea contractului de leasing de catre locatar
constituie temei de obtinere a dreptului de proprietate asupra obiectului leasingului. E de notat ca
decizia CSJ din 2013, care se contrazice cu cea din 2015, este emisa de catre instanta ierarhic
superioara in componenta careia au intrat practic aceiasi judecatori (3 persoane ale completului
din 5) [40, p.6].

Anume din motivul acestor disonante, prin Legea RM nr. 173/2014 [112], s-a implementat
o modificare colosald a Legii nr. 59/2005 realizatd prin includerea art. 16' care evocd despre
posibilitatea sau dreptul de publicitate al operatiunilor de leasing, ceea ce a acordat o protectie
mai sporitd pentru locatar in privinta exercitirii dreptului de optiune. In acest sens, s-a aplicat
modalitate de informare care anunta toata lumea interesata despre drepturile locatarului care reies
din contract si, de reguld, se reflectd in transmiterea obiectului leasingului in proprietatea
locatarului. Aceastd manevrd este una din finalitatile contractului de leasing care in cazurile
estimate mai sus suporta impactul unor manifestari de rea-credinta ale locatorului in ceea ce tine
de regimul juridic al obiectului leasingului.

Asadar, prin aceastd modificare legislativa, leasingul financiar a fost plasat alaturi de alte
drepturi de garantie care se Inregistreaza in registrul gajului bunurilor mobile si in Registrul
bunurilor imobile, prevederi prin care s-a reiterat si asupra faptului ca gradul de prioritate dintre
leasingul financiar si alte drepturi de garantie este determinat de momentul inregistrarii in
registrul respectiv (art. 16' alin. (5) Legea nr. 59/2005). Prin urmare, leasingul financiar
intruneste conditiile unei garantii reale, acordatd de catre locator locatarului in ceea ce tine de
asigurarea obligatiei de transmitere a dreptului de proprietate, supus inregistrarii, asupra bunului
obiect al leasingului in conditiile stipulate prin contract, care stabilesc aceastd obligatie 1n
momentul in care toate ratele de leasing sunt pldtite corespunzator si contractul ajunge la
scadenta. Acest lucru poate fi desprins si din prevederile Legii cu privire la gaj nr. 449/2001 care
plaseaza, prin art. 47, leasingul in randul drepturilor de garantie.

In acceptiunea savantului autohton Octavian Cazac, la care ne raliem, garantie reald
inseamnd un drept real asupra bunului mobil sau imobil al debitorului, care conferd titularului
acestuia un drept de urmarire si un drept de preferintd [3, p.569]. Astfel, leasingul intruneste

ambele conditii stipulate de doctrind si i1 oferd locatarului un drept real asupra obiectului
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leasingului, 1nsd acesta ar trebui sd ingradeasca posibilitatea locatorului de a dispune de obiectul
leasingului in ordinea 1n care el dispune de oricare proprietate ce 1i apartine. Caracterul
dispozitiv al normei legale stipulate la art. 12 alin. (1) lit. a), b) ofera posibilitate locatorului de a
dispune 1n orice mod asupra obiectului leasingului, dacad contractul nu prevede altfel, fapt care si
serveste ca premisa de manifestare a relei-credinte a locatorului in raport cu locatarul.

Chiar daca prin aceleasi norme se explica expres faptul ca, indiferent de modul in care se
dispune de obiectul leasingului, regimul juridic al contractului sau natura acestuia nu se schimba,
practica judiciard pe acest segment, dupa cum s-a observat supra, este una contradictorie. Astfel
sunt puse pe bilant: leasingul si gajul, rezultat care meritd atentia legislatorului in urma unor
practici judiciare neuniforme din cauza carora o parte sau alta suportd impactul unor prejudicii
inechitabile. Din cele expuse supra, observam ca leasingul este o operatiune suficient de riscanta
pentru locatar, atdt pe motivul multiplelor oportunititi oferite locatorului ce tin de rezilierea
contractului si preluarea bunului in situatiile in care ratele de leasing au fost platite practic in
intreaga proportie, cat si din cauza neclaritatilor ce tin de regimul juridic al bunului obiect al
leasingului care, de reguld, asigurd executarea obligatiilor locatorului fata de creditor (bancd) ce
nu se limiteaza la un singur contract de credit. Aceasta atunci cand obiectul leasingului este
rascumparat pe deplin de catre locatar, dar locatarul nu poate dispune pe deplin de acesta datorita
grevarilor pe care le-a consimtit constient sau nu.

Noi consideram ca niciun locatar nu ar fi de acord cu constituirea gajului asupra obiectului
leasingului in vederea asigurarii executdrii tuturor obligatiilor locatorului fatd de banca, riscand
in asa mod cu patrimoniul ce ii va apartine. De aceeasi opinie ar trebui sd fie si instantele
nationale care, din pdcate, nu au retinut acest lucru in ordinea examinarii recursurilor descrise
supra. In concluzie, putem afirma ci leasingul se practici, de reguld, de citre societitile
specializate doar pe aceastd operatiune, nu se practica de cdtre bancile comerciale deoarece
aceastd activitate necesitd o multitudine de resurse suplimentare care ar asigura cursul
corespunzator al afacerii, inclusiv resurse umane, bunuri, evidentd contabila separata etc., bancile
comerciale preferand 1nsd creditarea activitatii de leasing ce deruleaza pe principiile clasice ale

unui contract de credit bancar.

b) Teoria creditarii prin factoring

Factoringul este o institutie cu sediul separat de contractele bancare dislocate in CC RM.

Factoringul este reglementat prin art. 1290-1300 CC RM, care vin imediat dupa reglementarea
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contractelor si operatiunilor bancare. Totodata, operatiunea de factoring poate fi calificata drept o
modalitate de creditare, deoarece aceasta face parte din cadrul activitatilor financiare permise,
practicate de catre bancile comerciale (art.26 alin. (1) lit. b) Legea RM nr.550/1995).

Astfel, prin art. 1290 alin. (1) CC RM, factoringul este definit ca fiind un contract prin care
o parte, care este furnizorul de bunuri si servicii (aderent), se obligd sa cedeze celeilalte parti,
care este o intreprindere de factoring (factor), creantele aparute sau care vor aparea in viitor din
contracte de vanzari de bunuri, prestari de servicii si efectuare de lucrari catre terfi, iar factorul
isi asuma cel putin doud din urmatoarele obligatii: a) finantarea aderentului, inclusiv prin
imprumuturi si plati in avans; b) tinerea contabilitatii creantelor; c) asigurarea efectudrii
procedurilor de somare si de incasare a creantelor; d) asumarea riscului insolvabilitatii
debitorului pentru creantele preluate (delcredere).

Savantul autohton Gheorghe Chibac a remarcat o carenta in definitia legald indicatd supra,
pentru ca legea nu stipuleaza expres cui 1i apartine dreptul de a alege aceste doud obligatii si a
necesitatile aderentului, opinie la care ne raliem [18, p.330].

In aspect international, factoringul este reglementat prin: 1) Conventia UNIDROIT privind
contractul international de factoring incheiatd la Ottawa in 1988; 2) Conventia de la Roma 1980
privind legea aplicabild obligatiilor contractuale; 3) Conventia ONU de la New York 2001
privind cesiunea de creanta in comertul international [151].

Republica Moldova nu este parte nici la unul din actele internationale indicate supra si
reglementeaza factoringul doar in concordantd cu prevederile CC RM care prin art. 1290 alin. (5)
explica faptul ca fata de factoring se aplica prevederile cesiunii de creantd cu derogarile de la
capitolul destinat factoringului sau esentei contractului de factoring. Doctrina franceza afirma ca
la dezvoltarea factoringului a contribuit divizarea muncii pe masura in care lozinca de baza a
acestel instituitii enunta: ,,Vindeti, noi vom face restul!..” [178, p.256]. Important insa este faptul
ca tot ceea ce se face de catre cineva in interesele cuiva, costa.

In esentd, factoringul in opinia noastra, este un moft utilizat pe larg de citre comerciantii
grabiti, pe de o parte, si precauti, pe de alta parte. Grabiti deoarece finantarea efectuatd de cétre
factor, comparativ cu amanarea platii debitorului pentru aproximativ 30-180 de zile, se acorda
aderentului odatd cu semnarea contractului de factoring si predarea actelor care certifica
executarea obligatiilor fatd de clientul sau (debitor); precauti, deoarece comerciantii nu subroga
riscului neachitarii platile ce 1i se datoreaza de catre debitori, transferand acest risc asupra

factorului (art. 1290 alin. (1) lit. d) CC RM). Prin urmare, conceptia factoringului se rezuma la o
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dilema care include factoring cu sau fara regres fata de aderent. Factoringul cu regres permite
factorului sa se indrepte contra aderentului in situatia in care debitorul nu executa corespunzator
obligatiile sale fata de factor. Acest fapt faciliteaza considerabil posibilitatea factorului de a-si
satisface dreptul sdu de creanta fata de debitor, posibilitatea regresului fiind asimilatd cu o
garantie suplimentard, prestati de citre aderent factorului. In lipsa unui drept de regres,
factoringul este mai scump si factorul nu se poate indrepta fata de aderent, deoarece, in virtutea
regulilor cu privire la cesiunea oneroasd de creantd, finantarea aderentului constituie un pret al
creantei achizitionate de cétre factor in cadrul operatiunii de factoring. Aceast lucru distinge
considerabil natura contractului de factoring de un contract clasic de credit bancar, in cadrul
caruia obligatia de restituire a imprumutului se imputa debitorului pana in momentul executarii
definitive a acesteia. Astfel, pe aceastd portiune, factoringul ar putea sa fie plasat aldturi de
scontul cambiei care, pe acelasi principiu ca si obligatia debitorului din regimul factoringului,
urmeazi a fi executatd prin plati in termen. In RM, operatiunea de factoring poate fi desfasurata
de catre oricare societate comerciald, capabild sa se ocupe de acest gen de activitate, conditie la
care recent a fost ajustatd si legislatia FR care, prin art. 825 CC FR 1n redactie veche, permitea
desfasurarea acestei activitdti doar companiilor licentiate. Practica internationald sustine
operatiunea de factoring si o califica drept una foarte avantajoasd pentru dezvoltarea continua a
mediului de afaceri. De reguld, amanarea platilor ce cad 1n sarcina debitorilor aderentilor se
intinde pe o perioada de maxim 180 de zile de la livrarea marfii sau prestarea serviciului. La
randul sau, debitorul plateste pentru obiectul achizitionat de la aderent suportand in final si plata
pentru serviciul factorului. Prin urmare, beneficiarul indirect al serviciului de factoring este
debitorul aderentului, intrucdt operatiunea respectiva se declangeaza in interesul final al celui
care amana plata, desi factorul este achitat de cétre aderent. O intrebare importantd rezida in
costul factoringului. Acesta va determina relevanta apelului la factoring ori la altd modalitate de
creditare.

Pentru a putea determina modalitatea de calcul a costurilor de factoring, este necesar ca
aceste costuri sa fie urmarite pe trei functii de principale ale factoringului: functia de finantare
(dobanzi calculate pe perioada creditarii operatiunii de finantare), functia de delcredere (costuri
cu riscul raspunderii de delcredere) si functia de servicii (costurile cu consultantele acordate,
costuri cu Incasarea creantelor de la debitori, costurile cu verificarea bonitatii debitorilor de
factoring, costurile cu somatia debitorilor pentru plata creantelor, costurile cu actiunile judiciare

pentru incasarea creantelor) [166, p.14].
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Astfel, costul factoringului autohton ar putea ajunge la un pret de 0,5-2,5% din valoarea
creantei cumparate [70, p. 48]. O intreprindere specializatd din RM 1n domeniul factoringului a
fost fondata in anul 2004 (NFC MoldFactor) si, conform practicii sale, il finanteaza pe aderent cu
90% din costul estimat 1n facturd, contra creantelor ce urmeaza a fi satisfacute de catre debitorul
aderentului in cel mult 120 de zile [136]. Cu toate acestea, factoringul oricum se califica
atragitor si in special in relatiile de export al marfurilor. In virtutea faptului ci creantele fac parte
din obiectul proprietétii, factorii, la randul lor, le pot ceda in continuare pe acelasi principiu pe
care le-au dobandit (art. 1300 CC RM). O modalitate frecvent aplicabila in procedura finantarii
exportului se realizeaza de cétre factorul rezident al tarii exportatorului aderent, care finanteaza
aderentul in schimbul cesiunii creantelor fatd de importator si cedeaza ulterior aceleasi creante
catre un factor rezident al tarii importatorului contra unei finantari efectuate de catre acesta din
urma 1n contul factorului care este aderent (cedent) la noul contract de factoring. Desi factoringul
este o0 modalitate de creditare, bancile comerciale autohtone nu utilizeaza mai deloc acest institut,
calificandu-1 drept unul riscant si extrem de complex. Unul din motive, pentru care operatiunea
de factoring a fost calificatd anume asa, isi are originea in art. 1297 CC RM, potrivit caruia
debitorul poate opune factorului toate pretentiile pe care ar putea sa le opuna aderentului.

Aceasta prevedere vine din reglementarea generald a cesiunii de creanta (art. 560 CC RM)
si pericliteaza considerabil posibilitatea factorului de a-si satisface creanta fatd de debitor,
antrenand partile 1n litigiu, durata caruia, de regula, este una impundtoare si examinarea caruia
nu asigurd prioritate pentru factor (banca) care nu cunoaste nivelul calitatii executarii obligatiilor
aderentului fatd de debitor si nu poartd riaspundere pentru relatia dintre acestia din urmi. In
temeiul prevederilor art. 1294 CC RM, factorul se poate indrepta impotriva aderentului pentru
inexistenta creantei promise fatd de debitor, ceea ce iardsi taraganeazd termenul de satisfacere a
creantei fatd de debitor si nu garanteaza satisfactia lor in general. Astfel, in virtutea faptului ca
bancile tind spre niste asigurdri mai certe manifestate de obicei prin gajuri/ipoteci in ceea ce tine
de realizarea drepturilor sale de creanta, creditarea clasicd manifestatd prin modul asimilat
imprumutului banesc este mult mai preferata, comparativ cu operatiunile de factoring. De aceea
ca gradul de securitate al incasarii fondurilor eliberate in cadrul creditului bancar clasic este mult
mai sporit fiind, totodata, guvernat de alt regim juridic decat factoringul. In aceastd ordine de
idei, bancile autohtone renunta la incheierea contractelor de factoring propunand un mecanism
clasic de creditare prin imprumut banesc atat pentru aderentul care duce lipsa de lichiditati, cat si

pentru debitor.
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Fiind infiintat in anul 2002, in anul 2005, din cele relatate de catre savantul Gheorghe
Chibac, factoringul national a fost lipsit de practici judiciare in domeniul acestor raporturi [18,
p.330]. In etapa actuald, situatia nu a suportat modificari aproape deloc, afirmatia fiind
confirmata prin lipsa dosarelor in curs de examinare si a hotararilor judecatoresti publicate pe

portalurile oficiale ale instantelor de judecata la data de 10.03.2016.

¢) Teoria garantiei bancare

Garantia bancara se calificd in doctrina internationald ca fiind un credit prin semnéturd
[167, p.335; 178, p.338]. In legislatia RM, garantia bancari este reglementati prin art. 1246-
1255 CC RM si potrivit naturii sale autohtone o plasam mai aproape de mijloacele de garantare a
executarii obligatiilor decat de un credit bancar. Asta deoarece: a) fondurile béncii ce sunt
destinate pentru plata garantiei nu intotdeauna parasesc patrimoniul bancii; b) daca 1l pardsesc,
atunci garantia bancara se substituie cu un credit clasic. La nivel international, garantia bancara
este reglementatd prin: Regulile uniforme privind garantiile la cerere a Camerei Internationale de
Comert de la Paris (publicatia nr. 458 din1992); Conventia ONU privind garantiile independente
si acreditivele stand by din 11.12.1995 adoptatad la New York [70, p.351].

Republica Moldova nu este parte la aceste acte internationale. Potrivit art. 1246 alin. (1)
CC RM, garantia bancara este un angajament scris, asumat de o banca sau de o altd institutie
financiara (garant), la cererea unei alte persoane (ordonator), de a plati creditorului ordonatorului
(beneficiarului) o suma de bani in baza cererii scrise a beneficiarului. Garantia bancara este un
act juridic unilateral, care produce efecte din momentul eliberarii, dacd garantia nu are prevederi
exprese contrarii in acest sens si este un act infuitu personae (1247-1249 CC RM). Totodata,
garantia bancard face parte din randul unor servicii acordate de catre bancd sau institutii
financiare ne bancare, pentru care se percep taxe sub forme de comisioane, si nu dobanzi ca in
cazul creditelor bancare clasice. Garantia bancard nu este un raport de drept accesoriu unui sau
altui contract. Textul acesteia poate prevedea executarea prin efectuarea platii catre beneficiar,
indiferent de soarta contractului incheiat intre ordonator si beneficiar. Asadar, garantia bancara
este o obligatie a bancii, dar nu a ordonatorului garantiei. Pentru a inldtura circumstantele incerte
in vederea obligatiilor garantului, cazul garantat care constituie o conditie esentiala, de care este
afectata garantia bancara, se descrie minutios in textul ei. Desi executarea garantiei bancare la
cererea beneficiarului este nestingherita, banca instiinteazd numaidecét ordonatorul la survenirea

acesteia (art. 1251 CC RM) pentru a se asigura de certitudinea efectuarii platii, excluzand in asa
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mod eventualele fraude sau abuzuri ale beneficiarului. Urmare a efectuarii platii, banca se
indreapta regresiv si firesc fata de ordonator, daca plata s-a facut strict conform descrierii cazului
garantat (art. 1255 CC RM). De regula, eliberarea garantiilor bancare este conditionatd de cétre
banci prin constituirea unor asigurari in vederea executarii obligatiei ordonatorului, care prevede
restituirea sumelor achitate de catre banca in contul beneficiarului. Pe acest segment, riscurile de
nerestituire a banilor sunt evaluate pe aceleasi principii, ca si in cazul eliberdrii unui credit
bancar. Adesea, executarea obligatiilor ordonatorului fatd de garant se asigurd prin amanetarea
mijloacelor banesti Tn cuantumul sumei garantiei bancare solicitate, care se depune la contul
depozite garantii al bancii. In aceasta situatie, banca are o functie tehnici ce se limiteaza doar la
emiterea scrisorii de garantie, fara necesitatea rezervarii fondurilor banesti pentru ordonator din
capitalul propriu. O astfel de ipostaza, in opinia noastra, nu poate fi calificata ca fiind un credit
comparativ cu situatia in care banca aloca fonduri proprii destinate acestui proiect. Cu titlu de
exemplu am putea face trimitere la clientii care solicitd eliberarea garantiilor bancare pentru
participarea la licitatii ce se desfasoara destul de des, si se adreseaza catre banca cu solicitarea de
deschidere a unei linii destinate garantiilor bancare. Executarea eventualelor obligatii ale
ordonatorului, in acest caz, este asigurata prin constituirea gajului sau ipotecii pe bunurile a caror
valoare acopera plafonul maxim al liniei de garantie acordate de catre banca deja din resursele
proprii. Practic, garantiile bancare asigurate prin gajuri sau ipoteci servesc temei ulterior pentru
eliberarea unui credit bancar clasic care este destinat executarii obligatiilor ordonatorului fata de
beneficiarul garantiei, scutind in asa mod banca de executarea obligatiilor conform garantiei
bancare eliberate. Deci are loc o substitutie In procesul executiei garantiei care, intr-un final,
oricum este soldata cu eliberarea creditului catre ordonator, care se distribuie ulterior
beneficiarului si pentru care se mai achita suplimentar la comisionul suportat de catre ordonator
pentru garantie si alte taxe solicitate de banci. In asa mod, cheltuielile ordonatorului se dubleaza
doar in situatia in care garantia bancari se soliciti a fi executati. In pofida principiului platii
nestingherite a garantiilor bancare, conform caruia trebuie s se respecte regula ce vine din
reglementirile internationale ,,Intdi pliteste apoi, polemizeaza” [70, p.351], garantul oricum
amana efectuarea platii cel putin pana la eliberarea creditului cétre ordonator, dacd acesta
recunoaste necesitatea platii. Daca insd garantia bancard este asigurata prin amanetul mijloacelor

banesti, aceasta se executa in termene mai scurte.

d) Avalul cambiei sau al biletului la ordin — 0 modalitate de garantare
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Potrivit prevederilor art. 1 al Legii RM nr.1527/1993, cambia simpla (biletul la ordin) este
un titlu de credit, prin care tragatorul se obligau sd plateascd o suma anumitd prezentatorului
cambiei sau persoanei ardtate in cambie, ori aceluia pe care ea il va arata, dupa o perioada
stabilita sau la cerere. Trata este un titlu de credit, cuprinzand ordinul neconditionat dat de
tragator (emitent, trasant) catre platitor (tras) de a plati o suma anumita prezentatorului cambiei
sau persoanei ardtate in cambie, ori aceluia pe care ea il va arata, dupa o perioada stabilitd sau la
cerere. Girul (andosare) este mentiunea de transfer (transmitere) a cambiei, prin care se
perfecteaza transmiterea drepturilor asupra ei altei persoane. Acceptul este confirmarea data pe
titlu, prin care debitorul recunoaste obligatia sa de a plati cambia la scadentd. Avalul este o
cautiune cambiald (o asigurare datd detinatorului cambiei), prin care se asigurd plata sumei
intregi sau partiale a cambiei. Avalul poate fi facut in folosul tragatorului, acceptantului sau
girantului printr-o mentiune speciald pe cambie [100]. Acceptantul in cadrul tratei este trasul, dar
in cambia simpld este tragatorul, altfel acea persoand care se obligd cu sarcina platii. Girantul
este persoana care beneficiazd de platd conform cambiei avand posibilitatea sd-si transmita
dreptul la incasarea platilor oricarui tert (girator) prin inscrierea unui gir pe cambie. Prin urmare,
girul cambiei substituie beneficiarul platilor care se pot pretinde in temeiul acesteia de la tragator
sau de la tras (acceptanti). Girantul (beneficiarul) nu face parte din randul titularilor de obligatii,
executarea carora ar fi necesitat asigurari, deoarece acesta este purtator de drepturi, dar nu de
obligatii. In acceptia faptului ci girant ar putea fi trigitorul sau trasul, avalul girantului ar
asigura obligatia lui de plata, pe cand girul, in definitia sa, genereaza doar transferul dreptului
asupra cambiei, nu si a obligatiilor asupra ei. Sd admitem un gir al obligatiilor asigurate prin
aval, atunci acesta s-ar fi realizat conform regulilor generale din CC RM care guverneaza
preluarea datoriei, si genereaza ca urmare stingerea drepturilor de garantie asupra creantei in
masura in care mentinerea lor nu este incuviintata de cei care le-au constituit (art. 571 CC RM).
Chiar daca lex specialis derogat generali, Legea RM nr. 1527/1993 este mai veche decat CC RM
si Legea RM nr. 1527/1993 nu prevede exceptii de la aceastd regula generala. Prin urmare, daca
se practicd si se accepta girul dreptului trasului la efectuarea platii (cu alte cvinte, a obligatiei de
achitare a datoriei), avalul urmeaza a fi facut in folosul giratorului (noului tras), dar nu a
girantului in modul prevazut in art. 1 al Legii RM nr. 1527/1993. In aceasti ordine de lucruri,
avalul facut in folosul girantului de lege lata nu este relevant si nu se poate realiza.

Cel care garanteazd se numeste avalist, iar cel pentru care se garanteaza este numit
avalizat. Adevarat este faptul ca avalul se realizeaza pe principiile similare unei fidejusiuni sau

cautiuni constituite de catre bancd, de reguld, in favoarea trasului. Asta in pofida prevederilor art.
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27 al Legii RM nr. 1527/1993 care dispun ca daca nu este indicatd persoana in folosul careia este
dat avalul, el se considera dat pentru tragator. Considerdm ca la acest capitol ar trebui sd fie
indicat trasul, dar nu tragatorul, deoarece anume trasul este obligat cu sarcina platii potrivit
naturii tratei. Avalistul este raspunzator la fel ca si toate persoanele obligate prin cambie, randul
carora poate fi completat si de mijlocitori (art. 49 al Legii RM nr. 1527/1993). Obligatiunea
avalistului este valabila si n cazul in care obligatiunea pe care a garantat-o s-a adeverit a fi nula
din oricare motive. Cand avalistul plateste trata, el dobandeste drepturile pornind de la trata fata
de acel pentru care el a garantat, precum si fata de acei care n temeiul acestei trate sunt obligati
celuia din urma (art. 28 al Legii RM nr.1527/1993). Aici putem observa o asemanare cu regresul
contra debitorului din cadrul fidejusiunii (art. 1163 CC RM) si o particularitate a tratei, prevazuta
expres, ce se asimileaza cu actiunea oblica (599 CC RM) care in cauza din spetd permite
avalistului sd se indrepte asupra celor care sunt obligati fata de tras’.

Cu toate acestea, avalul oricum se calificd ca fiind unul riscant, chiar daca legea nu
interzice regresul, deoarece solvabilitatea celui pentru care a garantat avalistul (banca) automat
este incertd, daca el nu si-a executat obligatia fata de beneficiar. Astfel, dacd avalul cambiei se
constituie, atunci procesul are loc pe aceleasi principii care conditioneaza garantia bancard, in
special in partea asigurdrii obligatiilor ordonatorului fatd de garant ce are loc in conformitate cu
toate criteriile ce tin de creditarea clasicd. Avalistul, la randul sdu, conditioneaza avalul cu
constituirea garantiilor reale in vederea realizarii regresului. Important este ca in urma examinarii
practicii, am constatat ca avalul nu este practicat de cétre banci In masura si In volumul in care ar
genera necesitatea studierii detaliate a acestui institut, deoarece insdsi circulatia cambiilor
propriu-zise este redusd in sistemul financiar national. Un argument in aceasta privinta reiese din
lipsa practicilor judiciare in acest domeniu si din lipsa operarii de modificari esentiale la Legea
RM nr. 1527/1993 in 23 de ani din momentul adoptarii acesteia, care, dupa cum s-a aratat supra,

sunt necesare. Asadar, cambia este un instrument practic neglijat in activitatea bancara.
e) Teoria scontului cambiei — modalitate de creditare
Scontul cambiei este operatiunea descrisa in prevederile art. 71 al Legii RM nr. 1527/1993

si consta, de fapt, in achizitia cambiei de cétre banca pand la scadenta acesteia. Pretul de achizitie

al cambiilor in astfel de circumstante se determind prin diminuarea valorii nominale a cambiei cu

7 De regula, fat de tras, este obligat tragatorul cu sarcina de executare a unor sau altor obligatii contractuale ce tin
de prestarea/ livrarea marfurilor sau serviciilor.
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dobanzile si toate celelalte taxe pretinse de cétre bancd pentru promovarea operatiunii, care se
stabilesc in functie de termenul de scadentd al cambiei scontate. Din nou, in legatura cu
incertitudinea solvabilitatii debitorului (trasului), banca care sconteaza cambia poate cere
posesorului avalarea cambiei de banca debitorului in modul descris supra, ceea ce va asigura
executarea obligatiilor debitorului fata de posesor si, respectiv, fata de banca ce accepta scontul.
In virtutea prevederilor art. 75 al Legii RM nr. 1257/1993, bancile hotardsc de sine stititor in
fiecare caz aparte posibilitatea scontarii sau gajarii cambiei. Atunci cand debitorul cambiilor
scontate nu-si executd obligatia de efectuare a platii, posesorul urmeaza sa autentifice la notar
protestul de neplatd in formularul stabilit in Anexa nr.4 a Legii RM nr. 1527/1993. in urma
autentificarii acestui act, posesorul se poate indrepta impotriva debitorului cu o actiune in ordine
judiciara in regimul general care guverneaza raspunderea pentru neexecutarea obligatiilor (art.
602 CC RM). Pentru diminuarea riscurilor, bancile de reguld acceptd scontarea exclusiva a
cambiilor trezoreriale In privinta cdrora riscul neplatii se diminueaza definitiv.

Astfel, cercetarile efectuate in cadrul acestei sectiuni, afirma faptul ca contractul de credit
bancar este instrumentul alternativ pentru oricare modalitate de creditare, fiind totodata un unic

raport ce poate asigura singur functionalitatea intregului sistem de creditare.

2.5. Concluzii la capitolul 2

Protectia juridicd a drepturilor este o cale indispensabila spre satisfactia deplina a acestora,
care 1n regim silit se desfdsoard prin contributia autoritdtilor de executare, a caror sarcind
importantd constd in finalitatea exercitiului tuturor celor pretinse de catre ambele parti
contractante intemeiat. Trecerea in revistd a tuturor mijloacelor juridice de protectie a drepturilor
prin examinarea evolutiei acestora si prin extensia lor asupra creditarii bancare, ne permite si
concluzionam ca la etapa actuald, actiunea in justitie este o formd predominanta la care recurge
creditorul si debitorul din contractul de credit bancar. Acest mijloc de protectie insa, nu este cel
mai comod 1n timp pentru parti, fapt care ne lasd convinsi sa recomanddm mijloace de protectie
alternative pentru solutionarea litigiilor rezultate din contractele de credit bancar. Acestea la
randul sau, cu preferintd, ar putea fi realizate de catre institutia medierii comerciale si
arbitrajului specializat. Un prim reper al acestei concluzii 1si are sorgintea in celeritatea
procedurilor care in cel mai durabil caz, prin antrenarea Curtii specializate de Arbitraj nu poate
depasi 6 luni din momentul constituirii completului. Astfel, in raport cu durata cercetarii litigiilor

in ordine judiciara clasicd care in unele cazuri deruleaza si cativa ani buni, se simte o economie
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semnificativd de timp. Prin urmare, In perspectivd raméne a fi examinatd durata emiterii si
calitatea actului de justitie, cel putin in raport cu durata emiterii actelor eventualului arbitraj
specializat pe acest domeniu.

Totodata, arbitrajul propus ar putea fi specializat pe examinarea litigiilor ce apar din toate
raporturile de creditare in ansamblu, chiar daca din continutul paragrafului 2.4 putem deduce cu
usurintd ca creditul bancar, exteriorizat prin modalitatea clasica al creditarii in baza contractului
guvernat prin art. 1236-1245 CC RM, analizat in calitatea sa de entitate economica si juridica,
poate cu certitudine fi asimilat cu o tija centralizata a intregului proces de creditare bancara.

Cercetarea minutioasa a contractului de credit bancar in modul descris in sectiunea 2.2,
delimitarea acestui contract de grupul contractelor cu particularititi asemanatoare prin
examinarea lui 1n calitate de fapt, act si raport juridic civil, ne-a determinat sa propunem o
notiune proprie a contractului de credit bancar in modul dupa cum urmeaza:

Creditul bancar este un contract-cadru care se executda sub forma unei promisiuni
bilaterale de a incheia un contract de credit bancar in momentul solicitat de catre Client, prin
care Banca se obliga sa puna la dispozitia Clientului o suma de bani (credit), iar Clientul se

obliga sa restituie suma de care a beneficiat, sa plateasca dobdanda si alte sume aferente

prevazute de contract.

Cercetarea mijloacelor de prevenire a incalcdrii drepturilor ce apartin participantilor la
contractul de credit bancar examinatd de catre noi in sectiunea 2.3, ne-a elucidat locul nereusit a
prevederilor art. 1226 CC RM, prin care este reglementata pastrarea secretului bancar. Acest fapt
ne determind sd propunem pozitionarea textului de lege, din articolul citat, intr-o sectiune
separatd in capitolul care reglementeazad contractele si operatiunile bancare din CC RM destinata
drept exemplu, dispozitiilor generale privind contractele si operatiunile bancare. De asemenea,
sectiunea 2.3 mai contureazd o altd lacuna ce tine de mijloacele de prevenire a incalcarii
drepturilor debitorului participant la contractul de credit bancar. Aceasta reiese din lipsa unui
sistem de raportare cu privire la bancile care admit abuzuri In raport cu clientii sdi. Anume din
acest motiv, suntem pe pozitie ferma de punere in sarcina BIC-urilor tinerea evidentei unei
statistici cu privire la deciziile judecatoresti irevocabile prin care s-au constatat cazuri de
comportament abuziv al bancilor creditoare. Totodatd infra, ne propunem si cercetam
necesitatea si rezultatul valoric al asa-numitului drept al creditului, opindnd in privinta
impactului acestuia asupra activitatii de creditare, ce ar putea servi un ghid de referintd prin care
va fi sporitd dinamica realizarii drepturilor lezate ale fiecarui participant la contractul de credit

bancar in parte.
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3. MIJLOACELE JURIDICE DE PROTECTIE A DREPTURILOR BANCII IN
CONTRACTUL DE CREDIT BANCAR

3.1. Protectia drepturilor bancii dupa incheierea contractului de credit bancar cu clientul

in general

Dualismul actiunilor Intreprinse de catre banca in vederea protectiei drepturilor sale, 1si are
manifestul pe segmentul invocdrii circumstantelor ce constituie temei pentru a refuza eliberarea
creditului cétre client dupd incheierea contractului si pe segmentul rambursarii creditului eliberat
clientului care nu-si executd obligatia de restituire a acestuia in conformitate cu prevederile
contractului. Pe marginea celui de al doilea segment, banca poate recurge la oricare din
mijloacele de protectie a drepturilor sale in vederea restituirii banilor acordati debitorului, despre
care am vorbit in paragraful 2.1, aplicAndu-le separat sau cumulativ, fard acordarea unui grad de
prioritate pentru unul din acestia, nefiind relevat acelasi lucru si pe marginea primului segment.
Aceasta se datoreaza faptului ca dreptul de a refuza eliberarea creditului dupa incheierea
contractului, stipulat in prevederile art. 1241 alin. (1) si (2) CC RM, contureazd unele situatii
neclare, fapt care ar fi putut sd aducad dispute intre partile contractante exclusiv cu privire la

valabilitatea acestuia.

3.1.1 Dreptul bancii la refuzul in eliberarea creditului catre client

Pana la incheierea contractului de credit, probleme cu privire la refuz in eliberare nu pot
apdrea. Aici poate fi elucidatd afirmatia doctrinarilor francezi, potrivit careia, pand la incheierea
contractului, banca este n drept sa renunte eliberarea creditului, fard a-si motiva intr-un fel sau
altul acest refuz in virtutea caracterului infuitus personae a contractului sustinut si de autorul
autohton Victor Burac [178, p.213; 12, p.513]. Aceasta afirmatie a priori este veridica, fondata
pe principiul libertatii contractuale, insd dupa incheierea contractului de credit bancar, lucrurile
stau altfel. Asa, daca la capitolul ce prevede circumstantele temei al refuzului de eliberare a
creditului dupad incheierea contractului stipulate in lit. b) a alin. (1) art. 1241 CC RM, care
vorbeste despre incdlcarea obligatiei debitorului sau tertului de a acorda garantii de rambursare a
creditului pe care si-au asumat-o acestia, sau incalcarea altor conditii din contract inaintate de
banca pentru punerea la dispozitie a creditului, situatia este relativ clara, atunci la capitolul ce

prevede situatiile stipulate in lit. a) alin. (1) art. 1241 CC RM care vorbeste despre aparitia
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circumstantelor care indica cu certitudine incapacitatea viitoare a debitorului de a rambursa
creditul, se isca Intrebarea: Care ar fi circumstantele ce indica certitudinea incapacitatii viitoare a
debitorului de a rambursa creditul, si dacd incertitudinea acestor circumstante constituie un temet
pentru debitor de a se indrepta Tmpotriva creditorului cu inaintarea pretentiilor in temeiul art.
1244 CC RM care vorbeste despre raspunderea bancii?

In esenti, contestarea de citre debitor a certitudinii circumstantelor, constatate de citre
banca si au servit temei de refuz in eliberarea creditului, se soldeazd cu formularea de cétre
banca in mod reconventional a unei actiuni impotriva debitorului privind recunoasterea dreptului
la refuzul de executare a contractului (art. 11 lit. a) CC RM). Formularea acestei actiuni in ordine
judiciara rezultd din exigentele impuse de procedura civila care imputa recunoasterea drepturilor
in sarcina exclusiva a instantelor de judecatd. Datorita faptului ca contractul de credit este unul
sinalagmatic, la capitolul examindrii acestei pretentii urmeazd a se tine cont de prevederile
generale stipulate 1n art. 706 CC RM care reliefeaza exceptia de precaritate, corelate cu art. 1241
alin. (1) si (2) CC RM. Este de mentionat ca aria generala de aplicare a dreptului creditorului la
refuzul de a presta primul este mai restransa pentru contractele sinalagmatice diferite de cel de
credit bancar.

Aceasta se intampla deoarece art. 706 alin. (1) CC RM prevede ca: , partea obligata sa
presteze prima poate refuza executarea obligatiei daca, dupa incheierea contractului, apar
indicii ca dreptul sau la contraprestatie este periclitat de imposibilitatea executarii obligatiei de
catre cealalta parte. Executarea obligatiei nu poate fi refuzata daca a fost executata
contraprestatia sau au fost prezentate garantii privind executarea obligatiei”, pe cand art. 1241
alin. (1) CC RM nu contureaza prohibitii pentru banca in refuzul de a elibera creditul, chiar daca
debitorul presteaza garantii de executare a obligatiei. Observam cd importantd pentru banca, la
acest capitol, este certitudinea restituirii fondurilor creditare eliberate, si nu recuperarea
creditului neperformant din exercitarea drepturilor asupra garantiilor prestate. Prin urmare, banca
poate refuza sd presteze primul odatd cu aparitia indiciilor ce vor genera dubii in executarea
obligatiilor clientului fatd de sine, acesta fiind unic si suficient temei pe deplin. De altfel, o atare
situatie se datoreaza faptului ca garantiile constituite in scopul asigurarii executdrii obligatiilor
debitorului aferente creditului eliberat, constituie o sursa secundara, dar nu primara de
rambursare a creditului, fiind in fond una foarte problematica si scumpd in realizare pentru
creditor din mai multe cauze. Acestea sunt expuse in paragraful. 3.3.

Desi in literatura de specialitate se evocd faptul cd banii nu se pot califica in calitate de

obiect al vanzarii [21, p.238], banca este interesata exclusiv in vanzarea banilor prin acordarea
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lor la dispozitia clientilor sdi si, in ultima, instantd in vanzarea obiectului prin care se asigurd
restituirea acestor bani sau efectuarea apelului la alte garantii uzuale activitatii de creditare.

Revenind la certitudinea circumstantelor care indica incapacitatea viitoare de plata a
debitorului, este de remarcat ca stricto sensu, in cazul persoanelor juridice, aceasta se limiteaza
la o singurd situatie. Este vorba de insolvabilitatea debitorului constatatd prin hotarare
judecdtoreasca irevocabila in baza Legii RM nr. 149/2012. Astfel, potrivit prevederilor art. 10 al
acestei legi, temeiul general de intentare a procesului este incapacitatea de plata, iar cel special
este supraindatorarea. In cazul persoanelor fizice, certitudinea incapacititii de platd nu are un
suport legislativ material autohton, din care ar fi reiesit indubitabil asa cum rezultd din recenta
lege romana destinatd insolventei persoanelor fizice (art. 3 alin. (12) al Legii Romaniei nr. 151
din 18.06.2015) [123]. Aceasta ar insemna cd la etapa actuald, in privinta persoanelor fizice
autohtone la capitolul incapacitatii de plata, intotdeauna pot exista indoieli asupra certitudinii
faptului dat. Totodatd, insolvabilitatea debitorului serveste un temei expres de reziliere a
contractului de credit indicat in art. 1242 alin. (1) lit. a) CC RM. Necesitatea includerii acestei
prevederi in dispozitia normei din art. 1242 CC RM nu era atét de principiald, dupa noi, deoarece
potrivit prevederilor art.733 CC RM, unul din temeiuri in virtutea carora opereaza rezilierea sunt
prevederile legale, dar in spetele privind intentarea procesului de insolvabilitate a debitorului,
potrivit prevederilor Legii RM nr. 149/2012 rezilierea contractului de credit este generata de
drept, deoarece toate creantele fatd de debitorul insolvabil, indiferent de modalitatile care le
afecteaza, devin scadente concomitent cu intentarea procesului (art.140 alin.(5) al Legii RM
nr.149/2012).

Lato sensu, certitudinea circumstantelor care indica incapacitatea viitoare de platd a
debitorului ar fi fost, de exemplu, un rezultat al urmaririi acestuia de catre careva creditori care
detin titluri irevocabile de incasare a datoriei, ceea ce este caracteristic atat persoanelor juridice,
cét si celor fizice. Alti factori economici caracteristici activitatii debitorului® persoani fizica sau
persoand juridica, de asemenea, ar constitui poate un temei larg de invocare a incapacitatii
viitoare de restituire a creditului catre bancd, insd certitudinea acestei incapacitati este una
categoric contestabila. Din acest motiv, bancile preferd aplicarea optiunii propuse la lit. b) a alin.
(1) a art. 1241 CC RM, care vorbeste despre nerespectarea conditiilor inaintate de banca pentru
punerea la dispozitie a creditului temei de refuz al eliberarii acestuia. Datorita faptului ca

,,conditiile”, termen de fapt criticat in doctrina nationald si propus a fi Inlocuit cu cuvantul

¥ Pierderea locului de munci pentru persoane fizice, micsorarea brusca a volumului de vanzari la persoane juridice
drept rezultat al unui embargo de exemplu... etc.
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., clauze” contractuale [3, p.196], de reguld, se stipuleazd de catre banca tinandu-se cont de
caracterul de adeziune al contractului de credit bancar, este necesard verificarea lor prin prisma
exercitiului de control implementat in procesul aplicarii clauzelor contractuale standard (art. 712-
720 CC RM), descris foarte bine de savantul autohton Gheorghe Mitu [3, p.224-239].

Acest control, in principiu dezlantuieste arsenalul legislatiei materiale ce se aplica in
interesele clientului, dar atunci cand clauzele stipulate de catre banca sunt perfect valabile,
nerespectarea lor de catre debitor oferd iardasi bancii parghii cu sorginte generala ce reies din
prevederile art. 705 CC RM corelat cu art. 1241 alin. (1) lit. b) CC RM, si care servesc temei
pentru creditor in refuzarea eliberarii creditului motivat pe faptul cd debitorul nu-si executa
obligatiile sale corelative (exceptia de neexecutare). La randul lor, obligatiile corelative ale
debitorului, de regula, includ asigurarea unei integritati financiare proprii, impusa si plafonata de
catre banca, derogarea de la care automat se calificd ca una fiind o declinare de la criteriul
bonitdtii clientului care denotd eventualitatea incapacitatii ulterioare de platd a acestuia ori
neconcordanta cu criteriile initiale de eligibilitate consimtitd de cétre parti in momentul semnarii
contractului. Intr-un fel sau altul, aceastd manevra constituie o punte de refugiu pentru banci de
la strictul sens al certitudinii in incapacitatea de plata a clientului prevazute in lit. a) alin. (1) art.
debitor, indiferent de certitudinea acestuia, el poate fi tratat de catre banca ca o neexecutare din
partea debitorului a cerintelor invocate prin clauzele incluse in contractul incheiat cu clientul,
ceea ce constituie temei legal pentru a refuza punerea la dispozitie a banilor promisi prin
contract.

Doctrina ruseasca a propus cu titlu de exemplu un set de clauze, nerespectarea carora a fost
acceptata oportund pentru invocarea refuzului legal de prestare a banilor catre debitor. Aceasta
chiar daca prevederi de asa natura variaza in fiecare caz in parte.

In opinia cercetatorilor rusi N.P. Bacikova, G.L. Avaghean si G.L. Baiadurean, una din
aceste clauze consta in: neadmiterea de catre debitor a cerintelor creditorului privind acordarea
dreptului la acceptarea neconditionata a decontarii mijloacelor banesti din conturile bancare
ale debitorului deschise in banca pdana la incheierea contractului de credit [175, p.83], si
indreptarea acestor bani la achitarea creditului in cazul restantelor debitorului la efectuarea
platilor. Acest drept al bancii este frecvent aplicabil si in creditarea autohtona. El se fondeaza pe
reprezentarea conventionald a debitorului de cdtre banca care oferd creditorului dreptul de a
percepe transele scadente ale creditului si dobanda scadenta sau alte plati aferente din conturile

sale deschise in banca, actionand in calitate de mandatar fard indeplinirea vreunei formalitati
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suplimentare in acest sens, cu intinderea valabilitatii mandatului acordat pana la stingerea
obligatiunilor debitorului rezultate din contract. Prin urmare, este conturat caracterul complex al
contractului de credit bancar permis prin prevederile art. 667 alin. (3) CC RM, caruia la capitolul
reprezentdrii debitorului 1 se aplica si regulile mandatului (art. 1030-1052 CC RM).

Prin contractul de mandat o parte (mandant) imputerniceste cealalta parte (mandatar) de a
o reprezenta la incheierea de acte juridice, iar aceasta, prin acceptarea mandatului, se obligd sa
actioneze in numele si pe contul mandantului (art. 1030 CC RM). Contractul de mandat
comporta un caracter universal in masura in care in calitate de parti la acest contract, pot aparea
orice subiecti de drept civil [19, p.261]. Mandatarul trebuie sa incheie actele juridice in numele
mandantului cu tertele persoane dar, in acelasi timp, existd posibilitatea, recunoscuta de lege ca
mandatarul sa incheie actele juridice cu sine Tnsusi sau sa reprezinte interesele a doi mandanti
diferiti. Este vorba de institutia juridica a actului cu sine insusi si a dublei reprezentari. Din
prevederile art. 251, 1038 si 1039 CC RM rezulta ca reprezentantul nu are dreptul, in masura in
care nu 1i este permis, In mod expres, sa incheie acte juridice in numele reprezentatului cu sine
insusi, nici In nume propriu, nici in calitate de reprezentant al unui tert [133, p.120]. Aceste
rationamente determind banca sa prevada expres in contractul de mandat scopul indreptat spre
incheierea unui act juridic cu sine insusi care genereaza viramentul mijloacelor banesti
disponibile in alte conturi ale debitorului, datoritd faptului cd mandatul se executd in interesele
bancii. Prin urmare, odata cu aprobarea mandatului acordat bancii este lesne de observat
amprenta unei modalitati asimilate cu executarea silitd, autorizatd expres de catre debitor.

In acelasi sens, imputernicirile bancii acordate prin mandat ar putea si se extinda mult mai
departe de mijloacele banesti din conturile bancare ale debitorului, deschise in banca creditorului
pana la eliberarea creditului. Imputernicirile date, in principiu, pot conferi permisiunea de a
deconta bani din conturile debitorului ce sunt deschise in oricare institutie financiara, ceea ce
concomitent va ridica si aplicarea regulilor cu privire la secretul bancar, deoarece mandantul
(debitorul) ar acorda bancii expres si dreptul de a beneficia de informatiile cu privire la
disponibilul din cont. Consideram aceasta modalitate ca fiind una foarte benefica pentru ambele
parti, deoarece drepturile bancii care rezultd din ea fortifica securitatea creantei bancare fatd de
debitor si despovareaza debitorul de cheltuielile suplimentare ce reies din intentarea procedurilor
de executare silita, costul carora este destul de mare (art.36-41 Codul de executare al Republicii
Moldova (in continuare — CE RM)) [27].

Datoritd faptului ca savantul rus O.S. loffe, sustinut de catre doctrinarul autohton

Gheorghe Mitu, relateazd ca din punctul de vedere al legislatiei nu poate exista un contract de
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mandat dacd o parte Indeplineste pentru o alta doar acte materiale, faptice [133, p.116; 183,
p.69], viramentul mijloacelor banesti, dupd noi, de asemenea fiind un act material faptic,
mecanismul mandatului expus supra s-ar putea califica drept un act lipsit de temei juridic,
deoarece cauza contractului de mandat trebuie sa cuprinda si savarsirea anumitor acte juridice pe
langa cele faptice [183, p.69], ori precizie pe segmentul corectitudinii actiunilor béncii, in opinia
noastra, ar fi relevat aplicarea dreptului de retentie asupra tuturor banilor detinuti de catre client.

O solutie inca mai buna si de fapt indubitabila, in vederea aplicarii modalitatii de decontare
a banilor din conturile debitorului la necesitate, s-a propus prin Legea RM nr. 173/2014 prin care
s-a introdus in Legea RM nr. 449/2001 un articol nou 25", textul caruia a oferit constituirea asa-
numitului gaj conventional prin control in favoarea bancii asupra conturilor bancare ale
debitorului, randul carora in virtutea prevederilor legale include si conturile deschise in viitor.
Acest lucru a deghizat in principiu regulile aceluiasi mandat potrivit caruia se admite decontarea
banilor din conturile debitorului ce sunt deschise in oricare institutie financiara, dar 1-a completat
cu prioritatea bancii in ceea ce tine de urmarirea banilor din acele conturi, in raport cu oricare alti
creditori chirografari ai debitorului. Acest lucru nicicum nu putea fi obtinut la aplicarea
cumulativd a contractului de credit si a regulilor mandatului, fapt pentru care considerdm
varianta includerii gajului prin control ca fiind una ideala, dar a posteriori, gajul oricum nu e
lipsit de probleme. Mai detaliat in paragraful 3.3.

Pe langa neacceptarea de catre debitor a clauzei de gaj prin control asupra conturilor, temei
pentru creditor in refuzul de eliberare a banilor promisi, in contractul de credit bancar ar putea fi
incluse oricare alte clauze, conform cdrora neexecutarea obligatiilor va fi soldatd cu acelasi
lucru. Prin refuzul de punere la dispozitie a banilor, creditorul de fapt isi suspenda obligatia sa
fata de client pana in momentul in care lucrurile in acest sens nu se reguleaza. Desi art. 1241 CC
RM nu prevede expres dreptul creditorului de a relua procedura de punere la dispozitie a banilor,
atunci cand clientul remediaza situatia ajustandu-se la cerintele bancii, acest lucru reiese din
ipoteza normei citate in art. 705 CC RM care evocad despre suspendarea executarii obligatiilor
dintr-un contract sinalagmatic si constituie o platforma cu caracter general pentru contractul de
credit bancar. Prin urmare, contractul insusi este suspendat, fapt dupa care poate urma exclusiv
una din doua optiuni posibile: reluarea contractului sau incetarea contractului, cea din urma
fiind aplicabila drept exemplu in situatiile cand debitorul nu mai presteazd garantiile cerute
constituind totodatd si o metoda de aparare a drepturilor civile indicate la art. 11 lit. j) CC RM.

Prin urmare, in pofida pozitiei savantului Aurel Baiesu, prin care autorul considerd ca

neexecutarea de catre debitor a obligatiei de prestare a garantiilor drept exemplu, nu se poate
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califica drept una esentiala [6, p.792], noi consideram cd aceasta totusi este esentiald si Incetarea
contractului de credit in acest caz va fi un rezultat al rezilierii.

Savantul autohton Octavian Cazac propune in toate cazurile de incetare a unui contract
pentru neexecutare utilizarea unui singur termen ,,rezolutiune”, motivand acest fapt de
multitudinea situatiilor unde rezolutiunea se aplicd si raporturilor contractuale cu executare
succesiva carora le este caracteristica de fapt ,, rezilierea”, dar si pe studiul dreptului comparat
care, pentru a exclude confuziile in acest sens, de asemenea, utilizeaza un singur termen in cazul
incetarii contractelor pentru neexecutare la initiativa unei parti [14, p.65-67]. Astfel, termenii de
. reziliere” si ,,rezolutiune” urmeaza a fi perceputi in continuare ca fiind practic acelasi lucru.

Deci rezilierea contractului in baza art. 1241 CC RM, isi are temeinicia in prevederile art.
735 alin. (2) lit. d) al CC RM care stipuleaza ca: neexecutarea obligatiei debitorului da temei
pentru creditor sa presupund cd nu poate conta pe executarea pe viitor a contractului, deoarece
art. 1242 CC RM, destinat reglementarii procesului si consecintelor rezilierii contractului de
credit bancar, nu prevede expres in calitate de temei pentru reziliere aparitia situatiilor prevazute
in art. 1241 alin. (1) si (2) CC RM. Astfel, daca art. 1242 CC RM duplicd prevederile legale
destinate reglementarilor rezilierii contractului de credit bancar ce reies din starea de
insolvabilitate a debitorului, despre care s-a vorbit supra, survenirea situatiilor descrise in art.
1241 CC RM constituie un temei de reziliere a contractului de credit, stipulat in prevederile art.
1242 alin. (1) lit. e) CC RM, care vorbeste despre survenirea situatiilor prevazute de lege sau de
contract, care ar avea rezilierea drept efect. Desi aceasta din urma prevedere va fi criticatd de
catre noi in paragraful 4.2 al prezentului studiu, In cadrul caruia vom propune determinarea
exhaustiva a cazurilor de reziliere a contractului de credit bancar pentru neadmiterea speculatiilor

pe acest segment, la etapa actuald prevederea numita este perfect aplicabila.

3.1.2 Drepturile bancii in urma nerambursarii de catre client a creditului conform

graficului stabilit

Rezilierea contractului de credit pentru temeiurile prevazute in art. 1241 CC RM are
consecinte diferite de cazurile In care aceasta opereazd dupa ce banii i-au fost eliberati
debitorului si se motiveaza pe neexecutarea obligatiilor debitorului in partea ce tine de plata
transelor la credit. Daca, in primul caz, contractul inceteaza fara aplicarea obligatiei de restituire
in legatura cu faptul ca clientul nu are ce restitui bancii, atunci, in cel de-al doilea caz, debitorul

este obligat sa restituie tot ceea ce a primit de la banca, precum si sa-1 despagubeasca echitabil in
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caz de intarziere. In aceast situatie, banca isi mobilizeaza toate mijloacele juridice din arsenalul
de protectie a dreptului sdu la restituire, fard ca si fie obligatd cu sarcina de a le acorda o
consecutivitate sau prioritate In exercitare.

In pofida prevederilor art. 576 CC RM care stipuleazi: dreptul creditorului de a cere
executarea obligatiei inainte de termen, chiar daca, in favoarea debitorului este stabilit un
anumit termen de executare, daca debitorul se afla in incapacitate de plata sau a redus
garantiile convenite anterior, sau in genere nu le-a putut prezenta, precum §i in alte cazuri
prevazute de lege, banca, In opinia noastra, poate solicita achitarea anticipata a intregului sold si
a celorlalte sume datorate de catre debitor, doar dupa rezilierea contractului care are drept efect
suspendarea imediata a utilizarii banilor. Aceasta deoarece art. 576 CC RM de parca ar constitui
un temei legal de reziliere a contractului permis prin art. 733 CC RM, fiindca decaderea din
beneficiul termenului, prevazut pentru executarea obligatiei, este o circumstantd contrard vointei
debitorului [3, p.542]. Cu toate ca forta contractuald obligatorie ar trebui sd serveascad un
impediment pentru inaintarea cererilor de achitare anticipatd in ordinea exercitarii dreptului
imprumutatorului din contractul de imprumut prevazut in art. 8§72 CC RM, capitolul din CC RM
destinat imprumutului este lipsit de un text expres in privinta necesitatii de a rezilia contractul
inainte de invocarea cerintei de rambursare a datoriei. De asemenea, poate fi conturatd o
distinctie intre imprumut si creditul bancar, potrivit careia restituirea imprumutului poate fi
solicitata in situatia In care nu s-a platit cel putin o transa la scadenta (art. 872 alin. (2) CC RM),
pe cand in contractul de credit bancar, trebuie sd fie minim doua transe neachitate.

In aceasta privintd, existd si practici judiciare ale CSJ in cadrul cirora instanta ierarhic
superioard a mentinut respingerea cererii bancii privind incasarea sumelor datorate de la debitor
in marime totala de 2 810,47 MDL, motivandu-si decizia prin faptul ca la neachitarea unei
singure trange a creditului, banca nu era in drept sa rezilieze contractul de credit, ceea ce, la
randul sdu, nu poate permite bancii solicitarea incasarii intregului sold datorat [44].

Asadar, consideram ca daca debitorul nu consimte achitarea anticipatd benevol, atunci
raportul contractual trebuie sa fie reziliat pentru a se forma puntea de trecere de la contract de
credit la un nou raport de lichidare, in cadrul caruia partile trebuie sa restituie benevol tot ceea ce
au primit in baza contractului desfacut (art.738 CC RM).

In acelasi sens poate fi reiterati si pozitia cercetitorilor dreptului bancar si financiar
european Matthias Haentjens si Pierre de Gioia-Carabellese, care au afirmat ca odatd cu daunarea
intereselor creditorului, la dispozitia acestuia este oferitd aceeasi reziliere ca un remediu

productiv [195, p.614].
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Comparativ cu prevederile care reglementeaza imprumutul la art. 871 alin. (4) CC RM,
unde se evocd despre acordarea unui termen de 30 de zile pentru restituirea obiectului
imprumutat din momentul parvenirii cererii In acest sens, in relatia de credit bancar termenul este
micsorat la 15 zile (art. 1242 alin. (2) CC RM) [15, p.341]. Odata cu scurgerea termenului de 15
zile din momentul declaratiei de reziliere, incepe sa curga termenul de 30 de zile care plaseaza
debitorul 1n intarziere in conformitate cu prevederile art. 617 alin. (4) CC RM. Rezilierea
contractului de credit bancar intemeiata pe prevederile art. 1242 CC RM, are origini atat in
prevederile art. 709 CC RM, cét si in art. 735 CC RM.

Corelatia dintre ultimele doua texte legale a fost examinatd de catre savantul autohton
Octavian Cazac in cadrul tezei sale de doctorat, unde s-a expus pozitia prin care autorul a
concluzionat ca aceste doud mecanisme constituie niste alternative autonome si paralele, care
genereazd acelasi efect In principiu, dar sunt reglementdri ce vin din izvoare distincte. Astfel,
autorul a afirmat originea art. 709 CC RM ca fiind inspiratd din dreptul german, menita sa
acorde un termen suplimentar pentru executarea corespunzatoare a obligatiei (Nachfrist), si
originea art. 735 CC RM inspirat din sistemul Conventiei ONU, Principiilor Europene si DCFR
(Proiectul Cadrului Comun de Referintd) de neexecutare esentiald [14, p.153]. Alegerea modului
aplicabil in fiecare caz in parte, in opinia autorului Octavian Cazac pe care o sustinem, ramane
de fapt la discretia creditorului. Chiar dacd in spetele creditarii bancare la capitolul incetarii
contractului conform art. 1242 CC RM, rezilierea nu se conditioneaza expres cu acordarea unui
termen suplimentar pe modelul art. 709 CC RM, consideram ca acordarea acestuia este necesara.
De exemplu, art. 1242 alin. (1) lit. b) CC RM prevede in calitate de temei al rezilierii neoferirea
sau reducerea garantiilor de rambursare a creditului, circumstanta care lesne poate fi remediata
de catre debitor in urma parvenirii unei somatii din partea bancii. Acest lucru, de rand cu
dominanta principiului general favor contractus, justifica aplicarea neindoielnica la capitolul
rezilierii contractului de credit bancar a regulii cu privire la somatie ce reiese din art. 709 CC
RM, datorita faptului cd rezilierea nejustificatd ar putea avea un impact negativ asupra
proiectului de creditare initiat de catre client. Totodatd, art. 710 CC RM prevede exceptii de la
regula somarii, care constituie un temei pentru creditor, in baza caruia necesitatea expedierii
comunicatului de somare privind iminenta rezolutiunii decade.

In fapt, lipsa unei somatii de reziliere, ar putea constitui pentru debitor un temei de anulare
a declaratiei de reziliere emisa de catre creditor, in situatia in care se va demonstra ca rezilierea
cu adevarat s-a produs nejustificat or contrar prevederilor art. 735 CC RM. Acest lucru serveste

pentru banca un motiv suplimentar de somare a debitorului cu rezilierea contractului. Conform
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art. 737 alin. (1) CC RM, rezilierea opereaza printr-o simpla declaratie scrisa, care produce
efecte concomitent cu emiterea si receptia acesteia de catre debitor, fapt care degreveaza
instantele de judecatd de implicari pe segmentul in cauzd. Aliniatul (2) al aceluiasi articol,
contureaza circumstanta in care lipsa unei somatii de reziliere poate avea ca rezultat decaderea
dreptului creditorului privind rezilierea contractului in general. Prin urmare, aplicarea art. 709
CC RM 1in cazurile rezilierii contactului, in general, si celui de credit bancar, in special, este o
modalitate cu un grad mai sporit de certitudine la capitolul efectelor sale decat aplicarea art. 735
CC RM. Acest lucru este mentionat de catre autorul Octavian Cazac [14, p.125], care mai
comunicd despre faptul cad rezilierea contractului in temeiul art. 709 CC RM nu releva
importantd, daca dupd expirarea termenului stabilit In somatie, executarea este esentiald sau nu
[14, p.119]. In legaturd cu aceasta, regula art. 709 CC RM poate fi recomandati bancilor in
calitate de metoda prioritard cu cea mai mare certitudine si pentru faptul cd va constitui o
solutionare prealabila a litigiului pe cale extrajudiciard, impusa de legea procedurala in cazurile
in care contractul de credit conditioneaza expres acest lucru.

Odatd cu rezilierea contractului si lezarea fortei obligatorii a acestuia, banca se poate
indrepta Tmpotriva debitorului cu solicitarea achitarii anticipate a tuturor sumelor datorate
conform contractului de credit deja reziliat. Initierea procedurii judiciare in aceastd privinta isi
are relevantd, atunci cand debitorul nu executd benevol obligatia de restituire. Temeiul de drept
al actiunii se va fonda pe prevederile art. 11 lit. e) si art. 602 CC RM.

Atunci cand este vorba despre creditele de consortiu, care implica creditarea unei
intreprinderi sau a unui proiect de proportii mari de cétre cateva banci care si-au asociat resursele
creditare pentru a reduce riscul pierderilor in cazul insolvabilititii debitorului [87], urmare a
rezilierii contractului de catre unul dintre creditori, se va aplica regimul juridic care guverneaza
divizibilitatea obligatiilor la capitolul solidaritatii creditorilor (art. 522-529 CC RM). In rest
exercitarea dreptului privind impunerea la executarea obligatiei in naturd raméne acelasi. De la
bun Inceput, urmeaza a fi atrasd atentia asupra termenului in cadrul caruia cerintele creditorului
pot fi satisfacute pe cale judiciara. Astfel, termenul general de prescriptie extinctiva este de 3 ani
(art. 267 CC RM) care potrivit prevederilor art. 272 alin. (1) CC RM, incepe sa curga de la data
nasterii dreptului la actiune. Dreptul la actiune se naste la data cand persoana a aflat sau
trebuia sa afle despre incalcarea dreptului. Prin urmare, dreptul creditorului se califica ca fiind
incdlcat odatd cu neglijarea de catre debitor a solicitarii bancii prin care se cere restituirea Intregii
datorii la credit care este scadentd concomitent cu rezilierea contractului. Acest rationament este

unul corect, reliefat totodatd si prin jurisprudenta CSJ, care a relatat intr-o decizie inceputul
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curgerii termenului de prescriptie in favoarea debitorului, din momentul rezilierii contractului de
credit bancar, si nu din data scadentei acestuia stabilita de catre partile contractante [54, p.4].

La capitolul repunerii termenului actiunii prescrise, banca nu are nicio sansa. Aceasta
deoarece exigenta regulii autohtone privind repunerea in termen, In comparatie cu prevederile
statului roman la acest capitol [130, p.631], nu oferd o atare optiune persoanelor juridice
invocandu-se imprejurari legate de persoana reclamantului privit exclusiv in calitate de persoana
fizica [38, p.546].

In cadrul procedurilor judiciare, urmeaza a fi parcurse pani la trei grade de jurisdictie care
deruleaza in medie pana la 2,5 ani, fapt care Tmpovareaza considerabil situatia ambelor parti
participante la proces [54, 55, 92]. In asa mod, banca rimane a fi privati de banii care ii apartin,
dar debitorului 1 se sporeste gradul de indatorare in legdtura cu faptul ca, potrivit prevederilor
legale, calculul dobanzilor aferente creditului bancar nu este suspendat pe perioada procesului
judiciar. Prin urmare, cursul constructiv al contractului de credit bancar prognozat initial este
afectat considerabil, deoarece se Impiedica realizarea de catre bancad a unui drept a priori reiesit
dintr-o creantd certd lichidd si exigibild. Totodatd, impactul duratelor indelungate ale
procedurilor judiciare duplica prejudiciul suportat de catre banci. Pe langa faptul ca banca este
deposedatd de soldul datorat de catre debitor, legea 1l obligd sd distribuie acelasi cuantum al
soldului datorat n fondul de risc al bancii in conformitate cu prevederile Hotardrii BNM nr. 231
din 27.10.2011 prin care s-a aprobat Regulamentul cu privire la clasificarea activelor i
angajamentelor conditionale [78], potrivit caruia, creditele neperformante ar putea intra in
categoria celor ,,compromise”, pentru care banca trebuie sa completeze fondul de risc cu 100%
din soldul nerestituit de catre debitor (pct.27 alin. (5) al Regulamentului). In asa mod, pentru
fiecare credit neperformant se ingheatd inca o suma echivalatd cu cea datorata de catre debitor
din beneficiul bancii.

Procedurile judiciare pot fi si mai durabile, atunci cand banca utilizeaza procedura civila
simplificatd si se emite ordonanta judecatoreascd care ulterior este anulatd de cétre debitor (art.
353 CPC RM). Procedura in ordonantd, in principiu, este avantajoasd datoritd celeritatii sale
(total 3-4 saptimani). In cadrul acesteia predomina si dezavantaje care, de asemenea, trebuie sa
fie puse pe balantd. Ele constau in imposibilitatea asigurarii actiunii creditorului in ordinea
procedurii in ordonanta datoritd faptului cd incheierea de asigurare a actiunii are un termen de
atac de 15 zile (art. 181 si art. 425 CPC RM), dar ordonanta judecatoreasca se emite in termen de
5 zile din momentul inaintarii cererii in acest sens (art. 350 alin. 2 CPC RM). Un alt si cel mai de

vaza dezavantaj constd 1n posibilitatea anularii de catre debitor a ordonantei judecatoresti (art.
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353 CPC RM), fapt care iardsi genereaza pierdere de timp si ratarea taxei de stat in marime de
1,5% din valoarea actiunii (art. 346 alin. (2) CPC RM si Legea taxei de stat nr. 1216 din
03.12.1992) [124], care potrivit prevederilor art. 346 alin. (4) CPC RM, nu se restituie
creditorului. Cu toate acestea, procedura judiciard aleasa de catre creditor in ordinea apararii sale
constituie un drept potestativ al acestuia care se exercita la libera sa discretie.

Mai mult, in ordinea examinarii judiciare a litigiilor cu privire la creditele bancare, exista
cazuri practice in cadrul carora CSJ tolereaza interpretarea eronatd a legii materiale de catre
instantele inferioare, fapt care prelungeste termenul mediu de examinare a cazurilor in judecata
indicat supra, deoarece determind banca la initierea unui nou proces judiciar intentat Impotriva
debitorului, cu indicarea altor temeiuri de Tnaintare a actiunii pentru a nu se suporta impactul
autoritatii lucrului judecat.

Astfel, intr-o cauza civild intentata la data de 07.08.2012 1n baza cererii debitorilor
ipotecari V.L. si V.V. impotriva SC ,,A” SRL (debitor) si BC ,,VICTORIABANK” SA privind
rezilierea contractului de ipotecd incheiat cu banca, aceasta din urmad a inaintat o cerere
reconventionald Tmpotriva V.L. si V.V. privind transmiterea in posesie spre administrare a
obiectului ipotecat. Creditorul a motivat cererea pe faptul rezilierii contractului de credit incheiat
cu SC ,,A” SRL la data de 17.06.2011 scadent la data de 17.06.2013, in legdturd cu neplata
dobanzilor in termenul prevazut in contract in baza declaratiei de reziliere din 21.11.2012. Prin
hotérarea instantei de fond mentinutad prin decizia Curtii de Apel, ambele cereri au fost respinse
[82, 58]. In motivarea respingerii cererii bancii, s-a retinut ci potrivit prevederilor contractului
de credit bancar, graficul de achitare a platilor a prevazut la data de 30.04.2013 un sold neplatit
in suma de 620 000 MDL, pe cand la acel moment (21.11.2012), soldul neachitat era in suma de
573 001,59 MDL, prin urmare, mai mic decat plafonul admis de catre banca. Instantei 1 s-a
explicat acest fapt prin achitarea anticipata a creditului de catre debitor, unde oricum 1 s-a reiterat
neplata dobanzilor aferente sumei datorate (573 001,59 MDL), care constituie o incalcare
flagranta a contractului, indiferent de cuantumul soldului ramas neplatit la data de 30.04.2013.
Cu regret, nicio instanta din randul celor trei grade de jurisdictie nationald nu a retinut acest lucru
si a respins cererea bancii privind transmiterea in posesie a bunului gajat, in pofida faptului ca
declaratia de reziliere a contractului nu s-a solicitat a fi anulata. Recursul asupra deciziei Curtii
de Apel s-a considerat a fi inadmisibil la data de 26.03.2014 [93].

Dupa cum e vizibil, judecatile au durat 19 luni, apoi banca a inaintat in instanta de fond o
noud cerere impotriva V.L. si V.V., motivata pe cresterea datoriei pana la suma de 704 138

MDL, ceea ce a constituit un alt temei de fapt al motivelor actiunii. Consideram cd solutia
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instantelor de judecatd descrisd supra este contrard prevederilor legale, deoarece neplata
dobanzilor in termenul prevazut in contract constituie temei de reziliere a contractului de credit
in virtutea art. 1242 alin. (1) lit. ¢) al CC RM, cat si art. 709 CC RM si 735 CC RM. Daca
declaratia de reziliere nu s-a solicitat a fi anulata de catre debitor pentru faptul cd ea contravine
prevederilor legale ori nu s-a constatat nuld de cétre instantd, atunci ea produce efect juridic
perfect valabil. Daca ea produce efect juridic perfect valabil, atunci suma datorata de catre
debitor, indiferent de cuantumul ei, devine pe deplin scadentd peste 15 zile din momentul
receptiondrii declaratiei de reziliere. In virtutea noului raport de lichidare, nascut in urma
rezilierii contractului, banca este in drept sa ceard imediat transmiterea obiectului ipotecat in
scopul valorificarii acestuia pentru acoperirea datoriilor la credit (art. 30-37 al Legii cu privire la
ipoteca nr. 142 din 26.06.2008 (in continuare — Legea RM nr. 142/2008) [104]) si sa recurga la
oricare alte mijloace de aparare a dreptului sau in virtutea art. 602 CC RM.

Astfel, in legatura cu necesitatea economisirii timpului, bancile practicd asa-numitele
actiuni complexe (duplex) care includ mai multe pretentii conexe. Pe un capat de cerere, bancile
solicitd incasarea sumelor datorate, iar pe celalalt, transmiterea in posesie a bunului
ipotecat/gajat. Acest tandem de actiuni, In principiu, este unul perfect legal (art. 166 alin. (4)
CPC RM), dar instantele judecatoresti iarasi lasd amprente care sunt incorecte. Totodata,
asemenea practici existd si in dreptul comunitar. Acestea sunt relatate de catre autorul Macmillan
Palgrave care afirma faptul cd nu este necesard epuizarea unei sau altei cai de recuperare a
creditului pentru a pretinde concomitent rambursarea datoriei atit de la garant, cit si de la
debitorul principal [196, p.148].

Astfel, intr-o cauza examinata de catre instanta de fond, BC ,,VICTORIABANK” SA s-a
adresat impotriva debitorilor ,,PI” SRL si ,,PR” SRL cu cererea de transmitere in posesie a
bunurilor ipotecate in scopul acoperii datoriilor ce reies din contractul de credit in suma de
11121 618,21 MDL si incasarea concomitenta a aceleiasi sume din contul debitorului. Instanta
de judecatd a admis cererea pe capdtul transmiterii Tn posesie a bunurilor, dar pe capatul incasarii
datoriei actiunea a fost respinsa, fard a fi invocate motive in acest sens [83, 95]. Consideram
rationamentul dat ca fiind unul incorect, deoarece prin admiterea cererii cu privire la transmiterea
in posesie a bunurilor, existenta datoriei s-a demonstrat corespunzator, fapt pentru care nu ar
trebui sa existe impedimente in ceea ce tine de emiterea unei dispozitii privind incasarea fortata a
acesteia. Asemenea, e posibila si explicarea modului de executare a hotararii in conditiile art. 71

al CE RM, astfel incat prioritar sa se purceadd la incasarea datoriei, dar o datd cu stabilirea
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Hotararea instantei de fond a fost anulata ulterior de catre instanta de apel, dar aceastd eroare
judiciara a costat timp pentru bancd si dobanzi pentru debitor.

O dispozitie legald favorabila, pentru bancile statului roma@n in cauze similare, este
cuprinsa in textul art. 2364 al NCC, potrivit caruia: dispozitiile sectiunii cu privire la ipoteca din
cap. III al NCC nu exclud dreptul creditorului ipotecar de a-l urmari pe cel tinut personal de
plata creantei. Explicatia rezida intr-o logicd simpla: instrainarea dreptului ipotecat nu duce ipso
facto la stingerea ori modificarea esentiald a relatiilor obligationale creditor-debitor, acesta din
urma fiind tinut personal pentru platd [167, p.446]. Pentru a exclude polemicile in aceasta
privintd, in anul 2012 a avut loc o reforma grandioasa In interesele bancilor si ale altor
profesionisti pe piata financiard, prin care in Legea RM nr. 142/2008 a fost inclus un articol nou
33!, potrivit ciruia contractele de ipoteca se pot investi cu formuld executorie [115], dar actele
notariale investite cu formula executorie constituie documente executorii in contextul art. 11 CE
RM. In anul 2014 formula executorie a sprijinit si contractele de gaj ca urmare a completirii art.
11 CE RM prin Legea RM nr. 173/2014 [112] cu o noua literd n). Aceste mijloace au simplificat
considerabil povara creditorilor suportatd in urma abuzurilor debitorilor ipotecari si gajisti de
drepturile sale procedurale.

Datorita regulilor cu privire la aplicarea legii in timp (art. 6 CC RM), creditorii mai suporta
impactul debitorilor ipotecari de rea-credintd, insd unii notari contracareaza acest lucru prin
investirea cu formuld executorie a ipotecilor autohtone in ordinea modificarii contractelor
existente prin noile acorduri aditionale incheiate la acestea. Investirea cu formula executorie a
contractelor de ipoteca, este inspirat pe deplin din legislatia romana. Astfel, prin art. 632 alin. (2)
al Noului Cod de procedura civila Roman (in continuare — NCPC Rom.) se dispune: constituie
titluri executorii hotaradrile executorii prevazute la art. 633, hotararile cu executare provizorie,
hotararile definitive, precum si orice alte hotardri sau inscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse
in executare [119]. Prin ordonanta de urgentd (in continuare — OUG) nr. 99 din 2006 (in
continuare OUG nr. 99/2000), la art. 120 se dispune: contractele de credit, inclusiv contractele
de garantie realda sau personala, incheiate de o institutie de credit, constituie titluri executorii
[140]. De aici poate fi observat caracterul executoriu cu care se investesc si contractele de credit
romane. Pentru prima datd in Romania, contractele de credit au fost investite cu formuld
executorie doar atunci cand calitatea de creditor o avea Banca Nationald a Romaniei (in
continuare — BNR) prin Legea bancara nr. 58 din 05.03.1998 [98], care s-a abrogat prin OUG nr.
99/2006. Acest lucru a facilitat considerabil activitatea bancara, chiar daca savantul roman Ion

Turcu considera ca determinarea unui act juridic de a fi titlu executoriu este o problema de
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ordine publica, pentru ca antreneazd interventia fortei publice si, ca atare, nu poate rezulta din
simplul acord de vointa al partilor sau dintr-o manifestare de vointa unilaterala [167, p.354; 169].
Alti cercetdtori romani s-au expus invers in aceeasi privinta, afirmand ca partile pot conveni
asupra investirii cu formuld executorie a contractului de credit bancar [69, 167, p.354]. Noi
consideram cd Investirea cu formuld executorie a contractului de credit bancar in regim
conventional este o solutie corectd si constituie o cale unicd spre realizarea vertiginoasa a
dreptului de creantd bancard in momentul exigibilitatii sale, care este a priori cert si lichid.

Exceptia de la certitudinea si lichiditatea dreptului de creantd bancard rezidd in anularea
contractelor de credit, situatii practice foarte putine la nivel de ratd procentuald, in raport cu
volumul total al contractelor incheiate.

Executarea silitd a contractului de credit in cazul in care acesta nu se executd benevol,
oricum este o circumstantd de neomis, indiferent de faptul daca aceasta se consimte de catre
debitor in cadrul conventiei cu banca, ori se dispune de catre instanta de judecatd in ordinea
tuturor formalitatilor birocratice prevazute de lege, care, dupd noi, sunt excesive pentru
profesionistii de pe piata financiard, deoarece corectitudinea incheierii contractelor cu clientii
este verificata minutios de cétre directii intregi de angajati ai institutiilor de creditare.

Astfel, pe langd motivele invocate supra in urma carora ambele parti suportd consecintele
negative ale duratelor indelungate ale procedurilor judiciare, banca mai are un impact asupra
dobanzilor calculate continuu, pe care nu le poate adjudeca in ordinea examinarii litigiului intr-
un singur proces judiciar. Acest lucru este un rezultat al cresterii continue a dobanzilor odata cu
scurgerea timpului, fapt care necesitd concretizarea cerintelor fatd de debitor cu ajustarea sumei
solicitate de la acesta din urma in concordantd cu cuantumul calculat pentru fiecare sedintd de
judecata in parte in temeiul art. 60 alin. 3) al CPC RM in redactia in vigoare din 01.06.2018.
Sedintele de judecata, de regula, deruleaza in intervale de 1-3 luni una fata de alta. Atunci cand
datoria la principal a debitorului este mare, dobanzile, la randul lor, tot sunt mari si calculul
acestora niciodatd nu coincide cu ziua emiterii hotararii, deoarece cu fiecare cerere de
concretizare a bancii, urmeaza a fi respectat dreptul debitorului la cercetarea acesteia consfintit
prin art. 56 CPC RM, care creeazi o problemi pentru creditor fiind cumulat cu noul art.119"' al
CPC RM in redactia in vigoare din 01.06.2018, care potrivit alin. 4) evocd de fapt,
imposibilitatea prezentarii noilor calcule la dobanzi in situatia in care se determind necesitate de
a intrerupe sedinta, ceea ce de fapt si se Intdmpla la examinare spetelor ce tin de contractele de
credi bancar. Prin urmare, debitorul nu poate fi sigur pe faptul ca noile sume la dobanda sunt

calculate corect, fara a solicita timp pentru exercitarea controlului asupra cuantumului acestora.
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Durata cercetarii cererii de concretizare a bancii, prin care se majoreazd cuantumul
dobanzilor, iardsi este generatoare de dobanzi, credndu-se in asa mod un cerc vicios care pune
banca in situatia inaintdrii unei noi cereri in judecata, pentru adjudecarea dobanzilor care s-au
calculat 1n perioada dintre ultimul calcul al acestora si data emiterii hotararii de catre instanta de
judecatd prin care se dispune iIncasarea intregii datorii de la client. Astfel, este necesarad
inaintarea unei noi actiuni in cadrul careia se solicitd doar incasarea dobanzilor pe perioada
dintre ultima cerere de concretizare a actiunii si data emiterii hotararii.

In asa mod, banca suporti pierderi de timp si cheltuieli judiciare pentru noul proces initiat
impotriva debitorului, obiectul caruia constd in adjudecarea dobanzilor ratate in perioada
explicatd supra. In contextul expus, investirea cu formuld executorie a contractelor de credit
bancar este o masura indispensabild care se propune a fi aprobata de catre legislator pentru a
despovira banca de problematica confruntatd in procesele judiciare. In acest sens, de lege
ferenda, propunem completarea art. 11 CE RM cu o noua literd la care sa se indice ca:
contractele de credit bancar constituie titluri executorii.

La capitolul modalitatilor de contestare a acestor titluri, propunem completarea art. 60 CE
RM, unde se va indica faptul ca temei de contestare a incheierii executorului judecatoresc prin
care se pune in aplicare contractul de credit cu titlu executoriu, va constitui:

1. Neveridicitatea informatiilor cu privire la cuantumul sumelor datorate, confirmata printr-un
proces-verbal de conciliere a partilor din procedura. Lipsa procesului-verbal de conciliere
mentionat supra va constitui un temei de restituire a cererii de contestare a incheierii de
intentare a procedurii.

2. Neexpirarea termenului de executare benevold a obligatiei de restituire anticipatd a tuturor
sumelor datorate conform creditului eliberat.

Lista acestor temeiuri ar putea fi completata cu oricare motive care s-ar califica echitabile
pentru client, insd acestea ar trebui sd prevada expres situatiile-temei de contestare, fard a se
ingradi accesul la justitie consfintit in art. 20 al Constitutiei RM. Totodata, ar fi relevanta
sanctionarea durd a bancilor in situatiile in care se va demonstra in instantd cd cuantumul

sumelor datorate pretinse nu corespunde realitatii, indiferent de motivul invocat de catre banca.

3.2. Consecintele problematice ale excluderii dreptului bancii la solicitarea executarii

obligatiei debitorului si protectia impotriva acestora
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Initierea cursei bancii spre constrangerea debitorului la restituire fortifica dreptul primului
la Incasarea despagubirilor, fiind exclusa in asa mod necesitatea executarii obligatiilor initiale ale
debitorului. Odata cu intrunirea conditiilor necesare pentru pretinderea la Incasarea
despagubirilor, acestea din urma implica atat sumele datorate conform obligatiei initiale, cat si
toate prejudiciile suportate de catre banca In urma neexecutdrii corespunzitoare a obligatiei
asumate de citre debitor. In asa mod, incasarea despagubirilor este o modalitate mai oneroasi
pentru debitor decdt constringerea la executarea obligatiei initiale. Literatura engleza de
specialitate, de asemenea, relateaza cd neexecutarea obligatiei de plata, ori asa-numitele ,,event
of default” ale debitorului, ofera bancii toate drepturile privind accelerarea rambursarii creditelor
restante, care implica si despagubirea suportatd de catre creditor [195, p.593].

Ajustand cele expuse supra la prevederile care guverneaza contractul de credit bancar,
observdm ca lucrurile nu stau chiar asa. Astfel, reiterdam prevederile art. 1243 al CC RM, potrivit
carora se dispune posibilitatea Incasarii de la debitor a unei penalitdti stabilite prin contract sau
lege, dacd debitorul nu plateste la timp. Penalitéti legale nu am ntlnit in aceasta privintd, nsa
daca penalitdtile lipsesc in general, creditorul poate pretinde o dobanda cu 5% mai mare decat
dobanda stabilitd initial. Aceastd dobanda este numita in doctrind ,,dobdnda penalizatoare” si
este cea care se datoreaza de catre debitorul obligatiei banesti pentru neindeplinirea obligatiei la
scadentd [6, p.796; 161, p.430]. Ea constituie, totodata, si o despagubire pentru intarziere la
restituirea capitalului sau a dobanzii remuneratorii, aceasta din urmad formand pretul pentru
restituirea capitalului in ansamblu [161, p.430]. Datorita faptului ca potrivit prevederilor art. 268
CC RM penalitatea se prescrie In termen dar dobanda penalizatoare nu se prescrie, bancile
prefera utilizarea dobanzilor penalizatoare decat a penalititilor, dar nu intotdeauna. In alin. (3)
art. 1243 CC RM, se comunica despre faptul ca in cazul rezilierii contractului de credit pentru ca
debitorul se afla in intarziere cu rambursarea sumelor datorate, creditorul are dreptul la o
dobanda echivalenta cu rata legala a dobanzii. Faptul acesta nu afecteaza dreptul creditorului sau
al debitorului de a dovedi cauzarea unui prejudiciu mai mare ori mai mic prin intarzierea
rambursarii creditului.

Astfel, atunci cand se admite incasarea datoriei debitorului fatd de banca printr-un act
judecatoresc, contractul de credit a priori se reziliaza obligatoriu inainte de emiterea hotararii de
judecatd, deoarece altfel cerinta bancii nu poate fi calificatd ca fiind una fondata din motivele
explicate in paragraful 3.1. Prin urmare, se va recurge la efectul rezilierii care nu ar trebui sa lase
fara despagubiri echitabile banca in urma impactului suportat din motivul relei-credinte a

debitorului, in ciuda faptului ca alin. (3) art. 1243 CC RM limiteaza aplicarea dobanzilor pentru
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Pentru a fi satisfacut obiectivul focusat spre cercetarea caracterului echitabil al despagubirilor la
care poate pretinde banca, se propune examinarea tratamentului practic al acestei probleme.
Rationamentul practicii judiciare 1si are sediul in Hotararea Plenului CSJ nr. 5/2005, potrivit pct.
12 al careia rambursarea creditului de catre debitor cu intarziere si in rate determina creditorul la
continuarea procedurii de recuperare a debitului restant, astfel ca in aceasta situatie debitorul
datoreaza nu numai sumele prevazute in dispozitivul hotararii ramasa definitiva, dar si dobanzile
pentru sumele stabilite definitiv si pana la achitarea totald, ceea ce determind intentarea unei
actiuni separate avand acest obiect, neputandu-se invoca autoritatea de lucru judecat, chiar daca
ambele actiuni au la baza acelasi contract de credit. In cazul cand contractul nu este reziliat,
banca are dreptul sd solicite Incasarea dobanzilor in limitele creditului acordat pana la data
achitarii creditului. In cazul rezilierii contractului, creditorul va putea solicita incasarea
dobanzilor pentru credit pand la data rezilierii contractului [87]. In primul rand, din continutul
Hotararii Plenului CSJ nr. 5/2005 se observa povara bancii 1n ceea ce tine de initierea unui nou
proces judiciar n scopul incasarii suplimentare a dobanzilor de intarziere, dar in al doilea rand,
este notabil faptul ca aceste dobanzi se calculeaza la rata legala, si nu la cea stabilita initial in
contract.

Practica judiciard, prin decizia CSJ in cauza civild intentata la cererea béancii comerciale
,Banca Sociald” societate pe actiuni impotriva lui S.C., G.C, E.L. si D.I. cu privire la incasarea
sumei (dobanzii de intarziere pentru perioada din 02.11.2009 — (emiterea ordonantei de incasare)
si 23.02.2010 — (executarea propriu-zisd a ordonantei)), a constatat ca instanta de apel, fiind
investitd cu judecarea apelului declarat de catre G.C. a ajuns la concluzia temeiniciei acestuia,
casand integral hotararea primei instante si pronuntand o noud hotarare, prin care a respins
actiunea ca neintemeiata, retinand, n acest sens, ca la data eliberarii ordonantei judecatoresti,
contractul de credit nr. 270/2006 din 14 iunie 2006 a fost reziliat, iar tindnd cont de efectele
rezilierii, acesta nu are fortd juridica in ceea ce priveste calcularea in continuare a dobanzilor si
sumelor corespunzatoare potrivit prevederilor contractului [46].

Prin urmare, este lesne de observat ca CSJ a procedat conform recomandarii emise in 2005,
prin care, in opinia noastra, se ingradeste dreptul creditorului la despagubiri echitabile.

O ingradire similara este mentionata intr-o alta decizie a CSJ, unde Curtea a constatat ca
prin Hotdrarea Judecatoriei Félesti din 18 aprilie 2012 s-a admis actiunea, s-a dispus incasarea in
mod solidar de la SRL ,,A”, P.G. si P.E. in beneficiul BC ,,Banca Sociala” SA datoria in suma de
576.992 lei. S-a incasat in mod solidar de la SRL ,,A”, P.G si P.E. in beneficiul BC ,,Banca
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Sociald” SA suma de 17.309,76 lei, ceea ce constituie cheltuieli de judecata. Totodata, instanta
de fond in dispozitiv a mentionat ca daca debitorul nu va executa prezenta hotarare in termen de
90 de zile de la data devenirii definitive, la suma indicata va fi calculata o dobanda de intarziere
de 5% peste rata de refinantare a BNM, chiar si in cazul lipsei vinovatiei debitorului [47].
Ingradirea rezulta din aplicarea a 5% peste rata BNM in caz de intarziere din oficiu de citre
instanta. Incasarea dobanzii de intarziere in mirime de 5% peste rata BNM, constatati de citre
CSJ in temeiul deciziei expuse supra, este fondata pe prevederile art. 243 CPC RM criticat prin
Recomandarea nr. 15 privind dobanda de intdrziere in cazul neexecutarii benevole a hotardrii
Jjudecatoresti din 01.11.2011, unde se mentioneaza o prima neconcordanta, deoarece instanta de
judecatd nu este pe deplin in drept de a-si extinde prerogativele dupa momentul pronuntarii
hotararii, or, prin pronuntarea hotararii aceasta se dezinvesteste de judecarea cauzei, iar sarcina
executarii efective revine altui subiect — executorului judecatoresc. A doua neconcordanta rezulta
din termenele diferite previzute de cele doua legi organice. In Codul de executare, termenul
pentru executare benevola este de 15 zile (art.60 alin.(3) CE RM) de la momentul receptionarii
somatiei de executare, iar art. 243 CPC RM in mod expres admite ca debitorul ar putea sa nu
execute hotdrarea definitivd un termen cu mult mai mare — 90 de zile de la data raméanerii ei
definitive. CSJ s-a expus ferm in favoarea executdrii efective in termene optime si previzibile a
hotérarilor judecatoresti, farda a admite ca aceste contradictii legislative sd afecteze finalitatea
actului de justifie. De aceea CSJ prin Recomandarea nr. 15 din 01.11.2011 a considerat ca
instantele de judecata nu vor indica in dispozitivul hotararii consecinta neexecutarii acesteia, or,
aceasta este sarcina executorului judecatoresc [97, p.36], in asa mod fiind excluse pe viitor si
eventualele aplicari eronate ale calculului dobanzilor de intarziere. Cu o intarziere de 7 ani din
momentul criticarii acestei probleme prin recomandarea CSJ, legislativul la 01.06.2018, a exclus
din textul art. 243 CPC RM prevederea referita la calculul dobanzilor de intarziere in general.
Astfel, atat noi, cat si legislativul s-a raliat pe deplin la cele expuse de catre CSJ in
Recomandarea nr. 15 din 01.11.2011, dar executorul judecatoresc, la randul sau, trebuie sa faca
calculul dobanzilor de intarziere corect. Un calcul corect, in opinia noastra, ar fi unul exclusiv, in
functie de rata procentuald stabilitd initial prin contractul de credit incheiat cu debitorul, chiar
daca prin Hotararea Plenului CSJ nr. 5/2005 se dispune cd in cazul rezilierii contractului de
credit, creditorul va putea solicita incasarea dobanzilor stabilite contractual pana la data rezilierii.
Executorul judecatoresc insa neglijeaza aceastd obligatie si practica judecatoreascd la capitolul
dat 1l tolereaza, lasdndu-se din nou a fi influentatd de Hotararea Plenului CSJ nr. 5/2005 care

enuntd inechitabil pentru banca pe acest segment.
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Astfel intr-o cauza civild examinatd de catre instanta de fond care a cercetat un litigiu
provenit din contestarea incheierii executorului judecdtoresc pentru calculul incorect al
dobanzilor de intarziere, s-a constatat ca executorul judecatoresc a efectuat un calcul legal atunci
cand a aplicat prevederile art. 619 alin. (1) CC RM care se referd la o dobanda de 5% peste rata
de refinantare a BNM. Instantei i s-a explicat faptul ca art. 619 aplicabil in baza prevederilor art.
24 CE RM are in alin. (3) un text potrivit caruia creditorul poate cere dobanzi mai mari in alt
temei juridic si acestea vor trebui sa fie platite. Acest text de lege urma a fi privit in ansamblu cu
prevederile art. 738 alin. (5) CC RM, insd instanta de fond nu l-a retinut si cererea creditorului
prin care s-a solicitat executorului judecatoresc efectuarea unui calcul al dobanzilor de intarziere,
5%, s-a respins [85]. Curtea de Apel, in calitate de ultim grad de jurisdictie, a mentinut hotararea
instantei de fond [61] si pe langa toate celelalte argumente invocate, a reiterat iardsi cd calculul
dobanzii trebuie sa curgd peste 90 de zile de la data emiterii hotararii (art. 243 CC RM) ceea ce
in opinia CSJ nu este admisibil. Apreciind foarte critic aceastd din urma practica, dorim sa
reiteram cd esenta activitatii bancare o constituie colectarea si recircularea de capitaluri, in
principal prin acordarea de credite cu obligatia debitorului de a le restitui in timp determinat si cu
o remuneratie (dobanda) adecvata pietei [13, p.163; 71]. Acest lucru exclude gratuitati sau
reduceri nejustificate ale costurilor aferente sumelor preluate de catre debitor, deoarece relatiile
civile sunt guvernate de o reguld primordiald, conform careia toate raporturile dintre persoane au
un caracter predominant oneros. Prin urmare, consideram ca practica judecatoreasca examinata
supra este una contrara regulilor echitatii care, In principiu, trebuie sa protejeze interesul bancii
atunci cand debitorul este rau-platnic. Intrucdt rezolutiunea nu produce efectele nulitatii, am
retinut cele relatate de catre savantul O. Cazac prin care autorul comunica: existd o serie de
drepturi deja dobandite de parti si o serie de clauze contractuale, care nu sunt afectate de
rezolutiune. De exemplu, dreptul la despagubiri [14, p.190].

In aceasta ordine de idei, conchidem ci restrictionarea reiesita din Hotararea Plenului CSJ
nr. 5/2005 care se refera la dreptul creditorului de a solicita de la debitorii rau-platnici incasarea
dobanzilor, la rata stabilitd prin contractul de credit initial dupa rezilierea contractului, este o
prohibitie contrara prevederilor art. 54 al Constitutieit RM prin care nu se permite adoptarea unor
legi care suprimd sau diminueaza drepturile si libertatile fundamentale ale omului fiind afectat in
spetd dreptul de proprietate asupra cuantumului despagubirilor pretinse pe drept. Totodatd, prin

aceasta prohibitie, poate fi reliefatd contradictia dreptului la despagubiri neafectat prin reziliere
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in esenta sa, in raport cu situatia creatd. Aceasta deoarece rata legala a dobanzii Intotdeauna este
mai micd decat cea conventionala stabilitd de catre parti in contract.

dispozitie un fundament plasat in art. 619 alin. (3) CC RM prin care se explica faptul ca: in cazul
in care creditorul poate cere in alt temei juridic dobanzi mai mari (decdt 5% peste rata BNM
pentru consumatori sau 9% peste rata BNM pentru comercianti prevazute), ele vor trebui platite.
Plata dobanzilor mai mari este inspirata din art. 7.4.9 al Principiilor UNIDROIT care, totodata,
nu prevad cumularea dobéanzii bancare cu un procent suplimentar ce vine cu titlu de sanctiune
pentru intarziere [152], Tnsd aceastd norma nu se aplicd din cauza textului stipulat n Hotdrarea
Plenului CSJ nr. 5/2005.

Afard de cele invocate supra, nu este chiar clard prohibitia legislativd referita la
imposibilitatea incasarii penalitdtii concomitent cu despagubirile (art. 1243 alin. (2) CC RM).
Aceasta atunci cand penalitatea este o modalitate de evaluare anticipata a prejudiciului (art. 624
CC RM), dar prejudiciul este o parte componentd a despagubirilor (art.610 CC RM). Interdictia
de a solicita despagubiri si penalitate vine, In principiu, din regula generald care guverneaza
regimul juridic al penalitatii alternative si care dispune cd in cazurile prevazute de lege sau de
contract, creditorul poate cere ori despagubiri, ori penalitate (art. 626 alin. (2) CC RM), conditie
care se reflectd direct in art. 1243 alin. (2) CC RM. Eventual, aceastad reguld are drept scop
neadmiterea Tmbogatirii fard justa cauza a creditorului ori despagubiri impreund cu penalitate va
fi prea mult.

Dacé nu neapdrat urmeaza s insistam la modificarea prevederilor referite la penalitate si
despagubiri atunci cand, pe de altd parte, legislatia civila garanteaza persoanelor restabilirea in
drepturile in care acestea au fost lezate, despagubirile urmeaza a fi admise intr-un regim
echitabil, fapt care urmeaza a li se explica instantelor judecatoresti Intr-un mod sau altul. Asadar,
creditorul poate cere despdgubiri in locul prestatiei (art. 602 alin. (4) CC RM). Articolul 738 alin.
(5) CC RM explica faptul ca dupd rezolutiune creditorul poate cere acoperirea prejudiciului
produs prin neexecutarea contractului cu exceptia cazului cand debitorului nu i este imputabila
cauza rezolutiunii. Potrivit art. 610 alin. (1) CC RM despagubirile, sunt compuse din prejudiciul
real suportat de catre creditor, inclusiv prejudiciul material efectiv si venitul ratat.

Venitul ratat al bancii reiese din calculul dobanzilor uzual aplicabile contractelor de credit
si neplata corespunzatoare a acestora care ar putea fi realizatd in cazul respectdrii stricte a
graficului de restituire a datoriilor la credit, precum si rata legala a dobanzilor la depozit stabilita

de BNM aferenta sumei depozitate in fondul de risc al bancii potrivit Hotararii BNM nr. 231 din
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27.10.2011 care aproba Regulamentul cu privire la angajamente conditionale. In baza art. 607
alin. (1) CC RM cel obligat la repararea prejudiciului trebuie sd restabileasca situatia care ar fi
existat in cazul in care imprejurarea cauzatoare de prejudiciu nu survenea. Aici avem o prevedere
generald care concorda cu prevederile speciale, deoarece acestea din urma nu exclud expres
repararea prejudiciului parte componentd a despagubirilor (art. 1243 alin. (3) CC RM). Astfel,
deoarece dreptul la despagubiri nu suportd impactul rezilierii contractului de credit, consideram
ca nu sunt desfiintate prin reziliere nici regulile prin care se determina cuantumul despagubirilor
solicitate de citre bancd de la debitor. In acest sens, indicatorul principal al calculului
despagubirilor este dobanda remuneratorie conventionald si ea se lasd a fi in vigoare. De altfel nu
se va respecta regula generald din art. 607 CC RM, prin care solicitantul repararii prejudiciului
este in drept sd pretinda paguba real suportatd, deoarece rata BNM plus 5% sau 9%, de regula
este mai putin oneroasd decit dobanda conventionald. De asemenea, dupd noi, urmeaza a se
retine ca rezilierea nu afecteaza nici celelalte prevederi ale contractului care stabilesc cuantumul
platilor debitorului pentru serviciile aditionale ale bancii ce tin de administrarea contului de
credit pand la momentul achitarii depline a datoriei, pe cand si alte sume platibile in legatura cu
creditul neperformant si a penalitatilor, inclusiv daca ele sunt prevazute. Toate acestea constituie
un temei izvorat din prevederea speciala stipulata in art. 1243 alin. (3) CC RM, care urmeaza a fi
privita in coroborare cu cele generale. Astfel, in special art. 1243 alin. (3) CC RM explica: prin
aplicarea dobanzii legale dupa rezilierea contractului de credit, nu este afectat dreptul
creditorului sau al debitorului de a dovedi cauzarea unui prejudiciu mai mare ori mai mic prin
intdarzierea rambursarii creditului.

In contextul celor expuse supra, intru excluderea necesititilor suplimentare de dovedire a
prejudiciului mai mare care, din cate s-a observat din practica, este o chestiune foarte subiectiva
pentru judecator, consideram necesara includerea in prevederile legale a unui text prin care sa se
explice ca:

Rezilierea contractului de credit bancar nu afecteaza dreptul partilor de a cere incasarea
despagubirilor potrivit indicilor prevazuti in contractul reziliat care se refera la cuantumul
dobanczii aferente creditului eliberat stabilita initial prin contract, fluctuatia acestei dobdnzi in
cazurile prevazute de lege, penalitatilor daca acestea sunt prevazute si intregului cost de
administrare a creditului neperformant suportat de catre creditor pana la achitarea deplina a

acestuia.

3.3. Exercitarea dreptului de gaj al bancii si dificultatile procedurii
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In ordinea efectudrii unor cercetiri in ceea ce tine de garantiile aferente creditelor bancare,
in pofida prevederilor cuprinse in actele legislative nationale (art. 32 alin. (6) Legea RM nr.
550/1995), cat si in cele internationale [67, 68], unde se utilizeaza sintagma credite fara garantii,
considerdm ca creditele fard garantii nu se releva in sistemul de creditare bancard in general,
deoarece fiecare credit bancar necesitd transparentd la capitolul certitudinii privind restituirea
banilor eliberati cu aplicarea corespunzatoare a riscurilor de creditare, la randul lor. Prin urmare,
restituirea creditului urmeaza a fi asiguratd intr-un mod sau altul, riscant sau mai putin riscant,
dar obligatoriu. Astfel, chiar daca mijloacele de garantare a executarii obligatiilor au un palier de
studiu foarte voluminos si distinct in principiu de prezenta lucrare, ele nu constituie o tematica
eliberare a unui credit bancar se efectueaza in functie de garantiile de rambursare a acestuia care
cumuleaza sursa primara de restituire cu toate celelalte garantii suplimentare prin care se prefera
a fi asiguratd executarea obligatiilor debitorului. Totodatd, la capitolul administrarii riscului de
creditare al contrapartii expus prin art. 286 alin. (2) Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de
credit si societdtile de investitii care constituie un act normativ ce inspira legislatia autohtona, se
marcheaza ca: ,,Cadrul de gestionare a riscului de credit asigura faptul ca institutia nu
deruleaza tranzactii cu o contraparte fara a evalua bonitatea acesteia” [160]. De acest principiu
tine cont si institutia creditarii din Republica Moldova. In sensul dat, exista instructiuni ale BNM
care vorbesc despre faptul ca politica de creditare a bancii trebuie sd fie orientatd spre protejarea
activelor sale.

Astfel, daca banca examineazd bonitatea contrapartii prin apelul la oricare modalitati
existente, inclusiv BIC, care mai este numit in literatura de specialitate drept ,,barfa despre
client” la fel de veche ca si institutul creditarii in sine [193, p.52], atunci garantia cu privire la
rambursarea creditului prin definitia sa in sens larg oferitd de catre Dictionarul explicativ al
limbii romdné’, este vizibild ca rezultat al cercetirii ansamblului de capacitati financiare ale
solicitantului, care dau raspuns la intrebarea daca clientul personal va putea sau nu asigura
restitutia? Ori dacd bonitatea contrapartii nu este una satisfacatoare pentru banca, eliberarea
creditului se va refuza pentru neintrunirea criteriilor de eligibilitate ale clientului. Aceasta se

datoreaza faptului ca o bonitate nesatisfacatoare prezintd un risc sporit pentru creditor din

9 . S . -
A da garantie = a da asigurari ca un lucru va fi indeplinit.
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motivul lipsei de asigurare corespunzatoare a rambursdrii banilor in legaturd cu faptul ca
persoana solicitantului de credit nu este capabila sd le restituie. Rationamentul dat denota ca
asigurarea personald a restituirii creditului, prin capacitati financiare recunoscute drept
satisfacatoare de catre banca, constituie o conditie primordiald pentru eliberarea acestuia, per a
contrario lipsa asigurdrii privind rambursarea genereaza un credit fara garantie care nu poate fi
acceptat in principiu, deoarece, dupa cum s-a vorbit, politica de creditare a bancii trebuie sa fie
orientatd spre protejarea activelor sale. In asa mod, se deduce afirmatia potrivit cireia credite fara
garantii nu exista ori de cate ori pot exista credite fara garantii materiale, fapt care a fost sustinut
de catre noi in cadrul unei reuniuni stiintifice internationale [128].

In acelasi context afirma si alti autori, care sustin ci cea mai adecvata forma de garantare a
creditului o constituie garantarea financiara, fapt care este posibil prin asigurarea in viitor a unor
fluxuri de venituri suficiente pentru acoperirea cheltuielilor legate de rambursarea creditului si
dobanzii aferente, totodata, proceddndu-se si la garantarea creditului cu elemente patrimoniale
ale debitorului (active fixe si circulante) [39] sau ale persoanelor terte. Astfel, marea familie a
mijloacelor de garantare a executarii obligatiilor se divizeaza in garantii care se clasifica in cele
personale si reale, garantia personald a debitorului fiind una predominanta si prezenta la fiecare
eliberare a creditului, fara exceptii.

Atunci cand garantarea creditelor se conditioneaza cu sursele primare de rambursare si
acestea sunt insuficiente pentru minimizarea riscurilor, banca recurge la toate celelalte garantii
uzuale aplicabile pentru rambursarea sumelor eliberate clientului. Randul acestora include o
gama foarte vastd de asigurdri care se prefera a fi solicitate de catre bancd intr-o ordine
determinatd. Drept exemplu poate fi: amanetul mijloacelor banesti din conturile de depozit
detinute in banca, fidejusiunea companiilor care dispun de un volum impundtor de lichiditati,
asigurarea facultativa a riscurilor financiare, pe cand si gajul bunurilor de orice natura.

Bineinteles cd fiecare dintre aceste garantii, se caracterizeaza prin diferite problematici in
ordinea realizarii lor, care apar in functie de caz in parte. Problematicile date, nu in ultimul rand,
sunt dependente de preferintele bancilor in ceea ce tine de prioritatile oferite unui sau altui mijloc
de garantie, coroborate cu posibilititile efective ale clientului In ceea ce tine de prestarea
acestora. Daca e sa vorbim de capitolul practicii bancare, atunci se contureaza aplicarea
contagioasd a gajului fard deposedare asupra bunurilor, care este denumit la romani ,ipoteca

mobiliard” (art. 2343 si 2350 NCC) si a ipotecii care este denumitd la romani ,ipoteca
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imobiliara” (art. 2377 NCC) ce se constituie exclusiv asupra imobilelor'. Prin urmare, cel mai
problematic sector il constituie exercitarea dreptului de gaj autohton care se extinde asupra
bunurilor, dreptul de proprietate asupra carora este supus inregistrarii de stat, inclusiv ipoteca
(art. 214 CC RM, art. 4 alin. (2) Legea nr. 449/2001). Exercitarea dreptului de gaj reflecta in
finalitate realizarea obiectului gajat. In asa mod, exercitarea dreptului de gaj prin realizare se
divide 1n doua directii: initierea exercitarii prin solicitarea de transmitere in posesie a obiectului
gajat benevol sau prin instanta de judecatd, urmata de al doilea pas, care este vanzarea obiectului,
incasarea banilor si distribuirea acestora la acoperirea datoriilor aferente creditului eliberat
debitorului.

De la bun inceput, este relevant de mentionat asupra initierii procesului de exercitare a
dreptului de gaj, segment pe marginea caruia problemele, dupa cum vom vedea, incep chiar de la
origine, deoarece acest mijloc juridic de protectie a dreptului creditorului, suportd impactul unor

practici judiciare dubioase.

3.3.1 Prescriptia dreptul de gaj/ipoteca

Astfel, intr-o Decizie a CSJ din 17.07.2013 se constata faptul ca la data de 20.03.2006 intre
Bancd si SRL ,,B” a fost incheiat un contract de credit in suma de 700.000 MDL cu scadenta
peste 18 luni. La aceeasi data, intre Bancd si SA ,,AC” a fost incheiat un contract potrivit caruia
s-a ipotecat un imobil din Cimislia la valoare de ipotecd in suma de 490.000 MDL. In legituri cu
faptul ca SRL ,,B” a admis fatd de Bancd o datorie in sumd de 21.545 MDL, la data de
11.04.2011 Banca a inregistrat preavizul la OCT Cimislia pentru ca la data de 13.05.2011 sa se
indrepte impotriva SA ,,AC” intervenient accesoriu SRL ,,B” cu o cerere de chemare 1n judecata
privind transmiterea in posesie a bunului ipotecat in vederea comercializarii acestuia in scopul
stingerii datoriei. Prin Hotdrarea Judecatoriei Cimislia din 25.07.2012, cererea Bancii a fost
respinsa ca neintemeiata. Prin Decizia Curtii de Apel Chisindu (in continuare — CA Chisindu) din
04.12.2012 a fost admis apelul declarat de cétre Banca, s-a casat Hotararea Instantei de fond si s-
a admis integral actiunea privind transmiterea in posesie a bunului ipotecat. La data 11.12.2012
Decizia CA Chisindu s-a contestat cu recurs pentru ca la 17.07.2013 CSJ sa caseze Hotararea
Judecatoriei Cimislia din 25.07.2012 si Decizia CA Chisinau din 04.12.2012 cu pronuntarea unei

noi hotarari prin care: actiunea civild Tnaintatd de catre Banca impotriva SA ,,AC” intervenient

" Gajul prescris de legislatia romana (art. 2481 NCC.) este asimilat cu amanetul autohton care este garantia cea
mai sigurd, preferabila si neproblematicd pentru banca.
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accesoriu SRL ,,B” sd se respinga ca tardiva pentru motivul ca s-a inaintat cu 8 luni mai tarziu,
deoarece contractul de credit a ajuns la scadentd la 20.09.2007, zi in care si s-a admis restanta la
plata transei, iar termenul de prescriptie de 3 ani a expirat la 20.09.2010, cererea de chemare 1n
judecata fiind Tnaintata la 13.05.2011 [56].

Precedentul citat, in opinia noastrd, este unul denigrator pentru bénci, si lesne genereaza
pierderi neprognozate, datoritd unui act al justitiei motivarea caruia o vom supune discursului in
prezenta sectiune. Asadar, dacd transmiterea in posesie a obiectului ipotecii s-a respins de catre
instanta suprema pentru motivul ca cererea Tnaintatd de catre creditorul ipotecar In aceasta
privintd s-a constatat a fi tardivd, atunci ipoteca constituita este afectatd in ansamblul sau prin
impactul autoritdtii lucrului judecat si, in principiu, nu mai poate fi vreodata realizata de catre
creditorul ipotecar. Acest lucru va servi ca pretext pentru debitorul ipotecar in vederea inaintarii
cerintelor privind radierea ipotecii, ceea ce si va prejudicia semnificativ banca care se astepta la
declinarea tuturor primejdiilor aferente ipotecii constituite.

Pe de o parte decizia instantei supreme este contrara naturii juridice a ipotecii care implica
la capitolul caracterelor de baza termenul de valabilitate expus in prevederile art. 4 alin. (2) din
Legea nr. 142/2008, prin care se explicd faptul cd ipoteca depinde de valabilitatea obligatiei
garantate. Astfel, obligatia garantatd este valabild pand la momentul in care aceasta nu se stinge
prin una din modalitatile stabilite de legea civila (art. 642-665 CC RM), ori expirarea termenului
de prescriptie sanctioneaza creditorul cu ratarea dreptului sdu de a cere executarea silitd a
obligatiei prin intermediul antrendrii instantelor judecatoresti si In niciun caz nu afecteaza
valabilitatea obligatiei in sine. Valabilitatea obligatiei ar fi afectatd prin nulitatea actului din care
aceasta a aparut, desfacerea raportului contractual etc., pe cand expirarea termenului de
prescriptie este un temei de transformare a obligatiei, In functie de clasificarea acestora dupd
modul de sanctiune din ,, civila perfecta” in ,, obligatie naturala” care devine de fapt una morala,
in privinta cdreia nu se mai poate cere executarea silitd. Daca aceasta obligatie dupa expirarea
termenului de prescriptie totusi se executd vreodata benevol, actul dat nu poate fi calificat ca
fiind unul lipsit de temei juridic (art. 281 alin. (2) CC RM), ceea ce o data in plus denota faptul
ca obligatia ramane a fi valabila. Pe langa cele expuse supra, instanta ierarhic superioard nu a
aplicat legea care trebuia sd fie aplicata raportului litigios In ceea ce tine de termenul de
prescriptie aplicabil drepturilor garantate prin gaj, reglementat prin art. 282 alin. (1) CC RM,
potrivit caruia: prescrierea unui drept garantat prin gaj nu impiedica pe cel indreptatit sa ceard
satisfacerea din bunul grevat. Acest din urma text de lege insa, nu impiedica expres debitorul

gajist sd opund creditorului gajist scurgerea termenului de prescriptie extinctivd care de fapt
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incepe sd curgd din momentul in care debitorul obligatiei principale a fost notificat. De
asemenea, prin art. 282 alin. 1) al CC RM nu se imputa in sarcina debitorului gajist executarea
obligatiei garantate prin gaj indiferent de faptul prescrierii dreptului garantat prin acel gaj, ba
dimpotriva, debitorului gajist i se ofera posibilitatea de opune prescriptia expirata in conditiile ce
reies si din art. 271 al CC RM.

Totodata, savantul autohton Vasile Cretu afirmd ca in cazul expirdrii termenului de
prescriptie a obligatiei principale, creditorul gajist poate pretinde satisfacerea creantei sale din
bunul gajat. Important este sa nu fie expirat termenul, pentru care a fost constituit gajul, or,
aceasta va duce la Incetarea dreptului de gaj, potrivit art.495 lit. b) al CC RM [38, p.554].
Potrivit acestei opinii, de parca s-ar contura imprescriptibilitatea exercitarii dreptului de gaj in
ciuda faptului ca art. 280 al CC RM prevede exhaustiv pretentiile imprescriptibile extinctiv fard a
fi inclus si dreptul de gaj n acest text de lege. Acelasi autor insa la comentariul art. 283 CC RM
prin care se explicd faptul ca: odata cu dreptul principal, se prescrie si dreptul la prestatiile
suplimentare legate de dreptul principal, chiar si atunci cdnd termenul de prescriptie special
pentru acest drept nu a inceput sa curgd, se contrazice pe sine insusi, deoarece evoca faptul ca
protestele paratului impotriva actiunii in baza obligatiei principale, in legatura cu scurgerea
termenului de prescriptie, daca in acest temei in actiune a fost refuzat, se referd la asigurarea
obligatiei prin gaj, fidejusiune, arvuna, adica in cazul respingerii actiunii pentru motivul omiterii
termenului de prescriptie, toate cerinfele accesorii, de asemenea, isi pierd protejarea juridica,
independent de faptul daca este declarat impotriva lor un protest bazat pe lege sau nu [38, p.555].

In pofida celor expuse de citre autorul Vasile Cretu, autorul autohton Ion Cretu afirma ca:
daca debitorul a garantat executarea unei obligatii cu termenul de prescriptie expirat, atunci in
caz de neexecutare el nu se poate libera de plata prin invocarea prescriptiei extinctive [37,
p-181]. Consideram acest rationament unul corect, cel putin, pentru motivul cd garantarea
personala a unei obligatii cu termen expirat denotd concomitent recunoasterea acestei obligatii,
fapt care serveste temei pentru intreruperea termenului de prescriptie potrivit prevederilor art.
277 alin. (1) lit. b) CC RM. Se pune intrebarea cum vor sta lucrurile in situatia in care un gaj
pentru asigurarea executarii unei obligatii cu termen de prescriptie expirat va fi constituit de
catre un tert? Consideram ca, 1n aceastd situatie, principiul libertatii contractuale cumulat cu
conditiile de valabilitate ale consimtdmantului (art. 199 CC RM)), ar trebui sa genereze rezultatul
fortei obligatorii al acestui contract. Totodatd, la necesitate, contractul va putea suporta si
impactul fortei coercitive a instantelor de judecatd in virtutea prevederilor imperative ale

legislatiei speciale cu privire la gaj si ipoteca care vorbesc despre aplicabilitatea garantiilor reale
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pe intreaga valabilitate a obligatiei garantate, in ciuda contradictiilor ce reies din textele generale
de lege stipulate in prevederile art. 282 si 283 CC RM, care urmeaza a fi privite in cumul cu
prevederile art. 1 alin. (2) Legea RM nr. 449/2001 si art. 4 alin. (2) Legea RM nr. 142/2008.
Cu toate acestea, urmeaza a se tine cont de faptul cd dreptul de gaj potrivit naturii sale nu este
unul perpetuu asemenea dreptului de proprietate, ceea ce inseamnd cd el totusi este unul
prescriptibil iar prescriptia curge din momentul din care s-a facut notificarea debitorului
obligatiei principale potrivit careia se atentioneaza asupra incdlcdrii termenului de plata
creditului eliberat. Aceasta pozitie se fortificad printr-o alta decizie judecdtoreasca pronuntatad
peste aproape 2 ani din momentul pronuntarii Deciziei CSJ din 17.07.2013. Astfel lucrurile, in
viziunea CSJ, nu s-au schimbat. in Decizia a CSJ din 28.01.2015, s-a mentinut Hotardrea
Judecatoriei Straseni din 05.12.2013, prin care actiunea privind transmiterea In posesie a bunului
ipotecat in circumstante practic identice cu cele invocate in decizia citatd supra, de asemenea, a
fost respinsa ca tardiva [54].

In pofida practicii judecatoresti citate pct. 72 al Hotararii Plenului CSJ a RM Nr. 1/2014,
explica faptul ca expirarea prescriptiei extinctive a creantei principale nu prescrie dreptul de gaj,
creditorul fiind in drept sd pretinda executarea din valoarea gajului (art.282 alin.(1) si (3) CC
RM) [88]. Acest lucru ar contura o data in plus imprescriptibilitatea dreptului de gaj/ipoteca cu

care nol nu suntem de acord.

3.3.2 Valorificarea obiectului gajului dreptul de proprietate asupra caruia se supune

inregistrarii de stat

Chiar daca transmiterea in posesie a obiectului gajului se admite de catre instantele
judecatoresti ori se executad benevol de catre debitorul ipotecar, apare o noud chestiune ce intra in
sfera preocuparilor, care tine de comercializarea bunului gajat, dreptul asupra caruia este supus
inregistrarii de stat. Aceasta problema a fost denuntata de catre un membru a Uniunii nationale a
avocatilor Eduard Plamadiala incd in anul 2011, care a concluzionat cd legislatia bine amenajata
in domeniul creditdrii si gajarii bunurilor trebuie sa stabileasca o certitudine in raporturile
subiectilor de creditare si tertilor persoane [148, p.13], insd anumite solutii practice si
constructive la capitolul dat nu a propus.

Dificultatea rezulta din imposibilitatea inregistrarii dreptului de proprietate asupra bunului
achizitionat in ordinea exercitarii dreptului de gaj/ipotecd, daca acest bun este urmadrit si de alti

creditori chirografari. Acest lucru se intdmpld mai de fiecare datd, deoarece povara capacitdtii de
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plata a debitorului, de regula, se rasfrainge nu numai asupra béancilor dar si asupra celorlalti
creditori ai aceluiasi debitor. Desi dobandirea bunului in ordinea executarii silite, pe de o parte,
genereazd concomitent o exceptie de la valabilitatea dreptului de proprietate asupra imobilelor
din momentul inregistrarii (art. 37' Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25.02.1998
(in continuare — Legea RM nr. 1543/1998)) [99], pe de alta parte insa, ingradeste dreptul de
dispozitie al noului cumparator asupra obiectului dobandit in general, de vreme ce, din cauza
sechestrelor, nu poate fi inregistrat niciun act care ar fi fost indreptat spre modificarea
conventionald a regimului juridic al bunului cumpdrat (art. 31 alin. (1) lit. h) Legea RM nr.
1543/1998). Diferit stau lucrurile in situatia dobandirii bunului in urma executarii benevole a
obligatiilor din contractul de ipotecd. Regretabil, dar executarea benevola ad litteram nu
genereaza valabilitatea dreptului de proprietate, fara inregistrarea acestuia la OCT, chiar daca
este una mai comoda, mai rapida si mai ieftina.

In acest sens, exista practica judiciara potrivit cireia CSJ a respins cererea Béncii inaintati
impotriva IM ,,ASV” SRL in proces de insolvabilitate privind separarea bunurilor din masa
debitoare conforn prevederilor art. 48 Legea RM nr. 149/2012, atunci cand instantelor li s-a
explicat ca bunurile in litigiu au fost preluate de catre Banca in proprietate in scopul stingerii
datoriei in ordinea executarii benevole a contractului de ipoteca, dar dreptul de proprietate nu s-a
inregistrat din cauza sechestrelor aplicate pe aceste bunuri [57]. In legitura cu faptul ci intentia
de baza a creditorului gajist este stingerea datoriei, dupa noi, modul aplicabil acestui proces nu
este unul important (silit sau benevol), fapt pentru care consideram ca in regim analogic, urmau a
fi aplicate corespunzator prevederile ce tin de exceptia de la valabilitatea dreptului de proprietate
din momentul inregistrarii si cazului din spetd, in masura in care bunurile dobandite in cadrul
executarii benevole a dreptului de ipoteca sa se califice ca fiind proprietate a dobanditorului fara
a fi necesara inregistrarea dreptului la organul cadastral.

Cu toate acestea, in ciuda unui drept real absolut titular al caruia este creditorul gajist si
care urmeaza a fi respectat de toate persoanele in ansamblu, dreptul de gaj/ipoteca din intentia
altora se neglijeaza, dar interdictiile de Instrainare aplicate pe obiectul gajului/ipotecii in ordinea
asigurdrii unor actiuni civile sau a unor documente executorii irevocabile ale creditorilor
chirografari, constituie un impediment ce pericliteaza soarta eventualilor cumparatori in cazul
achizitionarii bunurilor gajate. Prin urmare, incertitudinea inregistrarii dreptului de proprietate
asupra obiectului gajului de cétre noul cumparator declind interesul acestuia in bunul litigios.

Datorita acestui fapt, bunurile gajate nu se pot vinde foarte mult timp ca rezultat

impovarand debitorul ipotecar, pentru cad legea nu prevede suspendarea calculului dobanzilor pe
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perioada vanzarii obiectului gajului, dar si creditorul ipotecar, deoarece acesta din urma raméane a
fi nesigur in ceea ce tine de reusita privind satisfacerea intregii sale creante din valoarea bunului
vandut. In vederea remedierii acestui impas, modificarile introduse prin Legea RM nr. 173/2014
in privinta Legii RM nr. 449/2001 au conturat unele variante de solutionare a acestei probleme,
insa ele oricum au ramas departe de necesitdtile practice. Astfel redactia noua a art. 77 alin. (1)
lit. ¢) Legea RM nr. 449/2001 explica faptul ca vanzarea bunurilor, gajate de catre creditorul
gajist, stinge sechestrele si interdictiile asupra bunului, cu exceptia celor aplicate de instantele de
Judecatd in litigii nelegate de exercitarea dreptului de gaj. Intr-o ipoteza, exceptia invocati in
lege limiteaza mentinerea sechestrelor care se aplicd doar de catre instante, cele aplicate de catre
executori judecdtoresti fiind radiate de drept. Executorii judecatoresti, in principiu, aplica
sechestre pe bunuri in doua cazuri: asigurarea executdrii documentelor executorii (art. 63 alin.
(1) 1it. a) CE RM) si executarea masurilor de asigurare dispuse de catre instantele de judecata
care potrivit prevederilor art. 27 CE RM nu pot fi aplicate altfel decat prin intermediul
executorilor judecatoresti. Daca masurile de asigurare dispuse de catre instantele de judecata la
fel se executd de catre executorii judecatoresti, atunci acestea, de asemenea, ar trebui sa fie
radiate de drept ceea ce va genera inaplicabilitatea exceptiei prevazute in art. 77 alin. (1) lit. c) al
Legea RM nr. 449/2001.

Datorita faptului ca savantul autohton Gheorghe Avornic afirma ca norma de drept nu este
un cuvant mort, ci un comandament activ, dinamic, viu, sub care pulseaza realitatea [1, p.212],
considerdm ca radierea de drept a sechestrelor aplicate de cétre executorii judecatoresti in
vederea asigurarii actiunilor civile (art. 27 CE RM), poate ar constitui o frauda la lege datoritd
faptului ca sechestrele in cauza sunt ale instantelor de judecatd, si nu ale executorilor, dar nu
neaparat.

In masura interpretarii sistemice a CE RM, opinim ci prevederile art. 27 alin. (6) CE RM,
potrivit carora se comunica faptul ca: masurile de asigurare a actiunii aduse la indeplinire de
executorul judecatoresc isi pastreaza efectul pana la executarea hotardrii judecatoresti
asigurate sau pana la anularea incheierii in al carei temei acestea au fost aplicate, trebuie
coroborate cu prevederile art. 127 alin. (1) lit. h) CE RM potrivit caruia: sechestrele se ridica de
pe bunuri in cazul vanzarii de catre creditorul gajist a bunului gajat, cu conditia prezentarii
executorului judecatoresc a documentelor confirmative privind pretul de vanzare si calculul
creantei si cu conditia virarii la contul executorului judecatoresc a diferentei dintre pretul de
vanzare §i valoarea creantei sale. Bineinteles ca atunci cand diferentda nu este, la contul

executorului nu se vireaza nimic, dar in afara cadrului procedurii de executare in care se aplica
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aceastd prevedere, vanzarea bunurilor sechestrate poate fi usor efectuata si de catre creditorul
gajist, deoarece legea permite ceea ce trebuie sd genereze aplicarea analogica a normei citate
supra potrivit interpretatio declarativa fara nicio indoiala.

Uniunea nationald a executorilor judecdtoresti priveste insa diferit textele de lege citate
supra, in masura in care unii EJ aplica corect prevederile date [94], altii Tnsd nu respecta
principiul verba intentioni, non e contra, debent inservire (cuvintele trebuie interpretate potrivit
intentiei, nu impotriva ei) care de fapt isi gaseste aplicarea si in dreptul contractual (art. 729 alin.
(1) CC RM) neglijand flagrant prevederea imperativa din art. 127 alin. (1) lit. h) CE RM si
creand 1n asa mod o povara groaznica pentru partile contractului de gaj.

Astfel, la data de 23.07.2013 a fost contestati in instanta de judecatd Incheierea
executorului X care a emis aviz negativ la cererea unei Banci cu toate anexele 1n reguld, prin care
s-a solicitat radierea sechestrului aplicat pe obiectul ipotecii in valoare totalda de 56.000.000
MDL constituite in favoarea bancii care s-a vandut unui tert, fara a fi rdmas o oarecare diferenta
din vanzarea bunului. In motivarea contestatiei s-au invocat prevederile art. 127 alin. (1) lit. h)
CE RM cu atragerea ulterioarda in proces a partii la cererea careia s-a aplicat sechestrul ce s-a
dezvaluit la indicatia instantei de judecatd, pentru ca la data de 07.03.2014 sa se emitd o
Incheiere prin care s-au respins cerintele bancii, motivandu-se ci nu s-au retinut temeiuri de
contestare a actului EJ X potrivit prevederilor art. 161-163 CE RM. Totodata, bancii si noului
cumpadrator li s-a sugerat ideea de a se adresa impotriva persoanei la cererea careia s-a aplicat
sechestrul cu respectarea prevederilor art. 40 CPC RM [96]. Prin Decizia CA Chisindu din
22.05.2014 ultim grad de jurisdictie, Incheierea instantei de fond s-a mentinut, partilor fiindu-le
sugeratd aceeasi idee [59]. La 17.07.2014 noul cumpadrdtor a initiat un proces judiciar impotriva
persoanei la cererea céreia s-a aplicat sechestrul, pentru ca instanta de fond sa nu retina sugestiile
celor precedente si la data de 25.02.2015 iardsi sa respingd cerintele noului cumparator si a
bancii invocand prevederile art. 232 CC RM care evoca despre nulitatea actului juridic incheiat
cu incdlcarea interdictiei de a dispune de un bun irelevant, dupa noi, cazului din speta si aceleasi
prevederi ale art. 180 CPC RM [84]. Hotararea instantei de fond din 25.02.2015 a fost contestata
cu apel insd la data 29.10.2015 CA Chisindu a emis o decizie prin care a mentinut hotararea
instantei de fond [60]. Referinta la termene in practica judiciard expusa supra s-a facut in special
pentru a reliefa cd procedurile judiciare au durat 2 ani si 3 luni, perioadd in care dreptul de
ipotecd al bancii, de asemenea, a rdmas unul absolut dar nerespectat de catre nimeni si perioada
in care pe bunurile litigioase s-au mai aplicat cel putin doua sechestre de aceeasi natura, fapt

pentru care noul cumpardtor de comun acord cu creditorul ipotecar au decis rezilierea
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contractului. Urmare a acestor tardganari, datoria debitorului la dobanda a crescut cu aprx.
13.000.000 MDL in ipoteza in care rata aplicabila pentru intarzierea debitorului a fost cel putin
10% anual. Evident ca rezultatul este unul ingrozitor. Cu toate acestea, lupta contra problemei in
cauza este in continud crestere si cel mai regretabil e ca deruleaza in acelasi regim judiciar [45].

Mai mult ca atét, literatura engleza de specialitate, de asemenea, relateazd practic similar
celor expuse de catre noi supra. Astfel autorul Federico Ferretti califica actiunea in justitie drept
un mijloc de protectie care, pe langa faptul ca totusi nu garanteaza pana la urma recuperarea
deplina a datoriei de la debitor, se considerd totodatd si un procedeu destul de durabil, foarte
scump si recomanda utilizarea acestuia drept o ultima solutie aplicabild solutionarii litigiului
[193, p.10].

Incd un moment important la acest capitol tine de plata pretului pentru obiectul gajului de
catre noul cumparator. Textele legale autohtone releva in prevederile art. 491 alin. (4) CC RM si
in prevederile art. 77 alin. (2) Legea RM nr. 449/2001 conditii ce tin de achitarea integrald a
pretului pentru obiectul cumparat sub conditia refuzului instantelor judecatoresti de a ridica
sechestrele tertilor de pe acest bun. Considerdm ca aceasta politica este, In principiu, una corecta,
in pofida faptului ca partile pot negocia executarea obligatiei si in rate (art. 587 CC RM).

Achitarea 1n rate a pretului pentru obiectul bunului gajat este citatd si in literatura
autohtona de specialitate. Astfel cercetdtoarea Tatiana Tabuncic relateaza despre eventuala
posibilitate de valorificare a bunului in rate mentionand concomitent si despre faptul cd instanta
de judecata, in circumscriptia careia se afla majoritatea bunurilor gajate, va dispune incetarea si
anularea tuturor drepturilor reale, precum si a tuturor gajurilor si sechestrelor instituite asupra
bunului vandut [164, p.122]. La randul nostru, considerdm cd de pe urma conventiei cu privire la
achitarea in rate a pretului pentru obiectul gajului, ridicarea sechestrelor si a tuturor celorlalte
grevari asupra bunurilor de catre instanta de judecata in modul admis de catre Tatiana Tabuncic,
nu va fi pe deplin echitabila in raport cu ceilalti creditori ai debitorului gajist. Astfel, daca pretul
nu se va achita integral si bunurile sunt urmarite de mai multi creditori chirografari, atunci va fi
pusd la indoiald certitudinea acestora in ceea ce tine de satisfacerea creantelor sale in general.
Aceasta cel putin pentru motivul cd achitarea in rate, in principiu, nu poate reflecta justificarea
transferului integral al dreptului de proprietate asupra bunului gajat, fiind conservat riscul
rezilierii contractului pentru neachitarea pretului in termen in orice moment. Acest lucru nu
prezintd interes pentru creditorii chirografari si pentru faptul ca durata achitarii in rate poate
genera despretuiri ale valorii banilor care, de asemenea, vor majora prejudiciul care se suporta de

catre ei.
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In legitura cu faptul ca, in ordinea celor expuse, pani in prezent nu am intalnit propuneri
concrete ce tin de solutionarea corectd a problemei de ridicare a sechestrelor de pe obiectul
gajului in circumstantele despre care am vorbit supra, Hotararea Plenului CSJ a RM nr. 1/2014,
de asemenea, a trecut sub ticere aceste impedimente, pentru faptul cd executorii judecdtoresti
neglijeaza textul imperativ al prevederilor legale, considerdm ca ar fi oportun de inclus in lege un
nou text potrivit caruia se va explica modul de radiere a tuturor sechestrelor de bunurile gajate in
ordinea exercitarii dreptului de gaj, In masura in care aplicarea acestuia va reflecta un cod
genetic comun pentru fiecare caz de asa naturd. In acest sens, propunem modificarea prevederii
din art. 77 alin. (1) lit. ¢) Legea RM nr. 449/2001 in modul dupa cum urmeaza:

Vanzarea bunurilor gajate de catre creditorul gajist odata cu plata integrala a pretului de
vdnzare, stinge toate sechestrele si interdictiile asupra bunului, cu exceptia celor aplicate de
catre instantele de judecata in litigii legate de contestarea valabilitatii dreptului de proprietate
asupra obiectului gajului.

Textul se propune a fi anume in asa formulare, deoarece prevederile art. 7 alin. (9) din
Legea RM nr.142/2008 extind nulitatea dreptului asupra bunului ipotecat si asupra ipotecii,
regula, pe de o parte, aplicabild si gajului bunurilor mobile in virtutea art. 5 si art. 495 lit. e) CC
RM, dar, pe de alta parte, discutabila in virtutea prevederilor art. 13 alin. (8) din Legea RM nr.
449/2001.

3.4. Protectia drepturilor bancii in cadrul riscurilor de ratare definitiva a banilor

eliberati debitorului

In opinia savantului roman lon Turcu, la care ne raliem, riscurile bancare se reflectd din
pierderea suferita de cétre banca. Importantd insd este acoperirea acestei pierderi care se face
nivelat: la prim nivel din averea debitorului si a garantiilor aferente, la nivelul secund din
provizioanele de risc (fond de risc) si la al treilea nivel, din fondurile proprii [167, p.302] care
constituie venituri nete ale bancii si oricum reies din fondul de risc.

Principala Intrebare examinata in prezentul paragraf rezidd in determinarea situatiilor care
duc spre diminuarea veniturilor bancii si prevenirea acestor situatii. In fapt, riscul de credit exista
intotdeauna si constituie un rezultat al factorilor sociali care influenteaza negativ activitatea
debitorului, fie existenta lui in naturd. Prin urmare, riscul creditdrii se extinde asupra bancii
manifestandu-se odatd cu nerespectarea graficului de rambursare a datoriei aferente creditului
eliberat, moment din care accelereaza primul nivel de protectie indreptat spre acoperirea pierderii

bancii prin exercitarea dreptului la constrangerea debitorului, dar acesta la randul sau, necesita
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majorarea concomitentd a fondului de risc, in functie de fiecare caz in parte. La etapa data,
riscurile Tn principiu sunt relative si nu atat de prejudiciabile pentru bancd ca si in situatia in care
se pune sub pericol existenta in naturd a persoanei juridice prin initierea procedurii de
insolvabilitate sau decedeaza debitorul persoand fizica. Aceste situatii constituie o punte de
trecere de la nivelul ce tine de completarea fondului de risc la suportarea cheltuielilor din buget
personal, atunci cind nu mai sunt sanse de satisfactie a pretinsei creante. in atare momente, se
naste un temei de stingere a obligatiilor fatd de banca de drept (art. 664 CC RM) dar cu
exceptiile prevazute de lege, rindul cérora si constituie de fapt totalitatea mijloacelor juridice de
protectie ale bancii impotriva riscului de ratare definitiva a banilor eliberati debitorului.

Avand in vedere dualitatea statutului juridic al persoanelor debitorului, vom descrie pe
rand si laconic mijloacele juridice de protectie ale drepturilor bancii in astfel de situatii. Incepand
cu decesul debitorului, este relevant de mentionat ca odatd cu aceastd pierdere pentru rudele
defunctului, banca nu mai poate pretinde incasarea penalitatilor pentru intarzierea executarii,
deoarece neexecutarea obligatiilor nu ii este imputabild celui din altd lume (art. 606 CC RM).
Este vorba despre o circumstantd de fortd majord care insd nu exclude dreptul la solicitarea
executarii obligatiei si platii dobanzilor aferente acesteia (art. 606 alin. (4) CC RM). Totodata, a
priori nu mai pot fi pretinse nici dobanzile de intarziere sau dobanzile penalizatoare de la
debitorul defunct. Exceptia legala de la stingerea obligatiei defunctului fata de bancd rezida in
cumularea procedurii de recuperare a datoriei cu intentarea procedurii succesorale. Astfel,
potrivit prevederilor legii, mostenitorii sunt responsabili de pasivul succesoral in masura in care
accepta succesiunea (art. 1540-1551 CC RM), or creditorul este in drept sa solicite deschiderea
procedurii succesorale personal (art. 55 alin. (1) lit. ¢) Legea RM nr. 1453/2002 [108]).
Deschiderea procedurii succesorale urmeaza a fi realizata in termenul prevazut de lege care nu
poate depasi 6 luni de la decesul persoanei. Atunci cand termenul este scapat, poate fi solicitatd
repunerea in conditii generale ale legii civile care, In principiu, nu se rasfrang asupra persoanelor
juridice. Respingerea actiunii in repunerea termenului de prescriptie va genera suportarea
pierderilor din bugetul bancii. Dacad se va demonstra faptul cd vinovat de scaparea termenului
este executorul judecdtoresc in gestiunea caruia s-a aflat la executare un titlu impotriva
defunctului, primul fiind obligat sd instiinteze creditorul prin emiterea incheierii de incetare a
procedurii odatd cu decesul persoanei, atunci pierderile creditorului le poate suporta
neprofesionistul executor judecatoresc.

Termenul de Tnaintare a pretentiilor creditorilor in cadrul procedurii succesorale este de 6

luni din ziua In care a aflat despre deschiderea dosarului. Pretentiile se vor Tnainta exclusiv
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asupra mostenitorilor care acceptd succesiunea, responsabilitatea cdrora se limiteaza pana la
activul succesoral. Daca pretentiile creditorilor nu se vor inainta mostenitorilor defunctului, in
cel mult un an din ziua in care a inceput a curge termenul de inaintare, atunci creditorul decade
din acest drept. Situatia data iarasi va reflecta acoperirea pierderilor din venitul bancii consemnat
in fondul de risc, dar in regimul nivelului 3 de acoperire despre care s-a vorbit supra.

Prin urmare, creditorilor li se recomanda urmarirea termenelor expuse mai sus si incheierea
unor contracte cu executorii judecatoresti, potrivit carora acestia vor fi obligati sd presteze
informatii cu privire la cursul procedurilor de executare Impotriva debitorilor bancii, cel putin o
datd 1n 3 luni, pentru ca sd rdmana suficient timp in vederea identificérii notarului in gestiunea
caruia se afld procedura succesorald deschisd. Pot exista situatii cand procedura succesorala s-a
deschis de catre creditor, dar nimeni nu a acceptat mostenirea. Atunci succesiunea ramane
vacanta, fapt pentru care urmeaza a fi acceptata de catre stat, statul fiind responsabil de pasivul
succesoral. La moment, legea nu prevede o ordine clard cu privire la transferul bunurilor din
masa succesorala direct Tn patrimoniul sau posesia creditorilor defunctului cand succesiunea este
vacantd. Aceasta carentd, in opinia noastrd, Impovareazd modul de satisfacere a creantei bancii
datorita birocratiilor extinse asupra dinamicii bunurilor din masa succesorala, a caror destinatie
finald oricum 1isi are sediul direct la creditorii defunctului. Totodata, prin proiectul de modificare
a cartii a patra a CC RM (in continuare — Proiect), s-a propus o noud reglementare a procedurii

succesorale inspiratd din sistemele dezvoltate de drept, precum cele din Germania, Italia, Franta,
Cehia, Ungaria si altele, prin care se face mai multa lumina pe marginea modului de satisfacere a
creantelor creditorilor in cadrul procedurii succesorale ce tin, de asemenea, si de implicarea
statului in proces [138, 155].

Astfel, in partea pretinselor creante de cétre creditorii defunctului, proiectul de lege
asimileaza derularea procedurii succesorale cu cea de insolvabilitate a persoanelor care practica
activitate de antreprenoriat, antrendnd in procesul succesoral custozii masei succesorale (art.
1572' al Proiectului), si executorii testamentari (art. 1572* al Proiectului). Atributiile acestora
mult prea se aseamand cu cele ale administratorului insolvabilitatii, si cel mai important,
Proiectul introduce un text de lege prin care explicd cd Administratorul Autorizat nu poate
refuza, fara motive intemeiate, desemnarea sa in calitate de custode al masei succesorale sau
administrator al masei succesorale in cadrul procesului de insolvabilitate a masei succesorale
(art. 1575"", art. 1575'? ale Proiectului). in asa mod, tangentele celor doud proceduri distincte se
cupleaza prin aceeasi persoand autorizatd care isi exercitd atributiile conform unor reguli mult

prea asemandtoare. De asemenea, Proiectul mai introduce si astfel de notiuni ca inventar al masei
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succesorale (art. 1572% al Proiectului), notificarea creditorilor masei succesorale (art. 1575 al
Proiectului), tabel al creantelor inaintate (art. 1575" al Proiectului) etc., care iarasi denotd
similitudini cu procedura de insolvabilitate. Cu toate acestea insd, dreptul statului la mostenire in
prezenta creditorilor defunctului oricum s-a ldsat a fi in vigoare (art. 1460 al Proiectului).
Totodata, potrivit art. 1575* al Proiectului, statului, in calitate de mostenitor legal, nu i se poate
stabili un termen de inventar. Statul are obligatia sd ofere creditorilor masei succesorale
informatii despre marimea masei succesorale. Raspunderea statului in calitate de mostenitor
legal se limiteaza la valoarea masei succesorale 1n toate cazurile.

Aceasta din urma prevedere, dupd noi, este un ambigua si ar trebui clarificata prin relatarea
faptului cd in prezenta unor sau altor creditori ai defunctului, statului totusi urmeaza sa i se
stabileasca un termen concret in cadrul caruia acesta va participa la inventarul bunurilor din masa
succesorala, deoarece, In caz contrar, statul s-ar putea eschiva de la aceasta obligatie pand la
nesfarsit, chiar daca este obligat sa prezinte creditorilor informatii ce tin de marimea masei
succesorale, obligatie care iardsi nu este conditionatd de un termen concret. Totodata, asimiland
inventarul bunurilor din cadrul procesului de insolvabilitate care deruleazad in conditiile art. 108
alin. (3) al Legii RM nr. 149/2012 [110], conform caruia debitorul trebuie sa asiste la inventar,
dar atunci cand nu asistd, nu va putea contesta datele incluse 1n actul de inventar, este lesne de
observat cd inventarul bunurilor in cadrul procesului de insolvabilitate se poate desfasura si In
lipsa debitorului, ceea ce nu reiese clar si din Proiectul de modificare a reglementarilor aferente
mostenirii, inventarul masei succesorale fiind sarcina exclusivd a mostenitorului, pe cand
inventarul masei debitoare in procesul de insolventa fiind sarcina administratorului autorizat.

Suplimentar, noile modificari ale procedurii succesorale genereaza prin art. 1575% al
Proiectului consecinte mai dure fatd de mostenitorii care nu intocmesc inventarul in termen decat
fatd de debitorii procesului de insolventd care nu participa la inventar, astfel incat extind
nelimitat raspunderea mostenitorilor fatd de creditorii masei succesorale. Prin urmare, pornind de
la prevederile art.l alin. (1) CC RM, s-ar fi incélcat principiul egalitdtii care guverneaza
raporturile juridice civile, datorita faptului ca in cazul neintocmirii inventarului in termen,
oricare mostenitor poate fi atras la raspundere nelimitatd fatd de creditorii defunctului, dar
statului nu 1 se poate imputa, la rindul sau, aceeasi rdspundere. Totodatd, in art. 1575'" al
Proiectului s-a mai introdus un text prin care s-a dispus expres cd mostenitorii vor primi
excedentul masei numai dupa ce se vor satisface toate obligatiile masei fatd de creditorii
defunctului, text care lipseste in actuala reglementare si prin care concomitent se desluseste

procedura de distributie a activului masei succesorale. Astfel, odatd cu intrarea In vigoare a
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acestor modificari, certitudinea actiunilor intreprinse de catre creditorii defunctului in raport cu
statul mostenitor ba chiar si cu oricare alti mostenitori, va avea un grad mai sporit de claritate in
partea ce tine de satisfacerea creantelor existente Tn momentul deschiderii procedurii succesorale.

A doua situatie care constituie o punte de trecere de la nivelul ce tine de completarea
fondului de risc, la suportarea cheltuielilor din buget personal, isi giseste relevanta in cursul
activitdtii peroanelor care desfasoard activitate de antreprenoriat. Este vorba despre intentarea
procesului de insolvabilitate. Procesul de insolvabilitate e unul special care se desfdsoara potrivit
prevederilor CPC RM si Legii RM nr. 149/2012, si deruleaza in functie de alegerea debitorului
potrivit reglementarilor falimentului sau restructurdrii. Aceste din urma proceduri afecteaza
banca destul de dur, fiecare in felul sau, dar una mai dur decat alta.

Astfel, procedura de insolvabilitate desfasuratd faliment, este soldatd cu lichidarea
persoanei juridice in ordinea careia se valorifica toate bunurile din masa debitoare in interesul
creditorilor clasificati in sase ranguri de prioritate care isi satisfac creantele pe rdnd. Prima
lovitura care se rasfrange asupra bancii rezidd in suspendarea de drept (art. 75 alin. (3) al Legii
RM nr. 149/2012) a calculului dobanzilor si penalitdtilor in urma intentarii procesului ori
calculului dobanzilor dupa intentarea procesului (art. 43 alin. (6) lit. a) Legea RM nr. 149/2012),
este 0 masurad neordinara si eventual aplicabild procedurilor de restructurare.

Aceasta suspendare ar trebui sd se intindd pe o perioadd de cel mult 2 ani, termen in care
toate bunurile masei debitoare trebuie valorificate obligatoriu cu reducerea pretului pentru
acestea pana la 1 leu, fapt care, de reguld, nu se realizeaza in practica. Aceasta Tnseamna ca
povara bancii, ce tine de ingradirea dreptului la dobanzi, ar putea sa fie mai lunga de 2 ani.

Pierderile la dobanzi si penalitati nu pot fi recuperate in niciun fel, fapt pentru care
procedura de insolvabilitate a debitorilor este una predominant eludatd de catre banci. Un alt
dezinteres constd in cheltuielile procedurii care urmeaza a fi achitate prioritar de pe urma
valorificarii masei debitoare, compuse din cheltuieli judiciare, cheltuieli ale masei si onorariile
lichidatorului, acestea din urma fiind negociabile. Una din modalitatile de valorificare constd in
transmiterea bunurilor in contul datoriei. Cheltuielile totale ale procesului de valorificare a
bunurilor grevate insa fiind nu mai mari de 10% din produsul obtinut din valorificarea bunului
grevat cu garantie. Prin urmare, pe langa ratarea dobanzilor, banca mai rateaza inca 10% din
valoarea de vanzare a bunurilor gajate. Intr-o opinie insi, aceste 10% nu ar fi inclus onorariul de
succes al lichidatorului care constituie incd cel mult 5%, ori ratarea bancii se poate ridica cel
mult pand la 15% din acea valoare de vanzare a obiectului gajului [165]. Aceste realitati dure

sunt de necontenit. In virtutea prevederilor legale insa, creditorii garantati se pot indrepta

121



impotriva debitorului insolvabil in situatia in care din produsul vanzarii obiectului gajat creanta
nu se satisface in intregime. Pentru diferenta nesatisfacutd, acestia sunt plasati in rangul V al
prioritatii de incasare mizand pe satisfacerea creantelor din valorificarea masei debitoare libere
de sarcini care, de reguld, nu existd la debitori insolvabili. In lipsa masei debitoare libere de
sarcini, se aplicd ultima solutie, care vorbeste despre atragerea la raspundere subsidiard a
membrilor organelor de conducere a debitorului in vederea satisfacerii prejudiciului adus
persoanei juridice insolvabile, daca potrivit rigorilor corespunzatoare se va demonstra delictul
civil savarsit de catre primii in raport cu persoana in lichidare. O practica neuniforma la acest
capitol a fost aplicata de citre CSJ in privinta prevederilor art. 248 alin. (5) al Legii RM nr.
149/2012 cu urmatorul cuprins:

Masura ce tine de atragerea la raspundere subsidiara (alin. (1) art. 248) se prescrie in
termen de 3 ani de la data la care a fost cunoscuta sau trebuia sa fie cunoscuta persoana care a
cauzat starea de insolvabilitate, dar nu mai devreme de 2 ani de la data hotararii de intentare a
procedurii de insolvabilitate.

Astfel, unele hotarari ale CSJ evocau faptul ca termenul de inaintare a cererii de atragere la
raspundere subsidiard incepe sa curga peste 2 ani din momentul intentarii procesului si se stinge
peste 3 ani (adica la dispozitie este un singur an), fapt pentru care actiunea se respingea [49, p.5],
pe cand alte hotdrari ale CSJ evocau faptul ca inaintarea cererii de atragere la raspundere
subsidiara este intemeiata in termen de 3 ani din momentul declansarii procesului [43].

Aceasta polemica a determinat CSJ la emiterea Recomandarii nr. 86 din 20.01.2016, pentru
a explica cd actiunile culpabile prevazute in alin. (1) art. 248 trebuie sa fi fost comise de catre
membrii organelor de conducere cu cel mult 2 ani Tnainte de intentarea procesului de
insolvabilitate Tn privinta debitorului; iar cererea cu privire la atragerea persoanelor in cauzi la
raspundere poate fi introdusa dupa intentarea procedurii de insolvabilitate in termen de 3 ani de
la data la care s-a cunoscut sau trebuia sa fie cunoscut faptul ca dansii au cauzat starea de
insolvabilitate [159]. Prin urmare, recomandarea a constituit un stimulent pentru creditorii
interesati datorita faptului cd acestia risca sd piarda sansa de a satisface creantele lor din
patrimoniul organelor de conducere, daca nu vor intenta procesul de insolvabilitate impotriva
persoanei juridice in cel mult 2 ani din momentul in care obligatia societatii fata de ei, nu se
executd corespunzdtor. Rédspunderea subsidiara este exceptia de la regula potrivit careia
societatile comerciale raspund fatd de creditorii lor exclusiv cu patrimoniul propriu (art. 68 alin.
(2) CC RM) si constituie, In principiu, unica modalitate de protectie a bancii Impotriva riscului

pierderilor suportate din buget personal, deoarece formeaza exceptia si de la regula stabilita prin
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art. 664 CC RM citata supra. Astfel in virtutea prevederilor art. 181 alin. (2) al Legii RM nr.
149/2012, prin incetarea procedurii falimentului, debitorul va fi degrevat de obligatiile pe care le
avea inainte de intrarea in faliment, insa sub rezerva de a nu fi gasit culpabil conform art.14, 15
si 248 ale Legii RM nr. 149/2012. Deci odata cu atragerea la raspundere subsidiara
insolvabilitatea Inceteazd, dar in cazul executarii obligatiilor celor atrasi la raspunderea
subsidiara, procedura se va relua In conditiile art. 161 al aceleiasi legi. Cu toate acestea, mai
existd o problema care ramane a fi deschisa. Este Invederata raspunderea garantilor ipotecari sau
a debitorilor gajisti terti fata de creditori, atunci cand acestia nu fac parte expresa din lista
persoanelor care nu se degreveaza de executarea obligatiilor in cazul incetarii procesului, aceasta
din urma fiind compusa din: fidejusori si codebitori principali.

Intrebarea se iscd la calitatea codebitorilor principali. Include oare aceasta sau nu si
garantii ipotecari sau debitorii gajisti terte persoane obligatia carora, In principiu, e diferitd de
plata la principal? Altfel vorbind, cine sunt codebitori principali? Intrebarea a posteriori va fi
solutionata, dar pana atunci, urmeazd a fi discutata cealaltd variantd a cursului procedurii de
insolvabilitate care rezida in procedura de restructurare. Astfel, procedura de restructurare
constituie o parte coerentd a principiului preemtiunii fatd de procedura falimentului [23, p.7],
deruleazd un termen scurt pe parcursul caruia dobanzile aferente creantelor creditorilor se
calculeazd continuu pana la aprobarea planului procedurii de restructurare cumulat cu trecerea la
realizarea obiectivelor ce s-au propus prin acesta. In asa mod, se produce acelasi efect suspensiv
asupra calculului dobanzilor in regimul explicat supra, daca planul nu prevede altfel. De vreme
ce restructurarea 1n principal este indreptata spre salvgardarea subiectului de drept care este o
motrice pentru sistemul economic national in ansamblu, falimentul genereaza lichidarea
debitorului concomitent cu calitatea sa de contribuabil si furnizor de locuri de munca pentru
angajati, reliefand n asa mod o infringere a tendintelor economice moderne care deloc nu este
bine-venita statului nostru. Cu toate acestea, proceduri de restructurare in ordine practica a
realitdtii sunt considerabil mai putine decat cele de faliment.

Acest lucru, nu in ultimul rdnd, ar fi un rezultat al complexitatii elabordrii unui plan
corespunzator si lipsa interesului tuturor celor indreptatiti la elaborarea acestuia, cu exceptia
debitorului. Atunci cand propunerea planului procedurii este o conditie ce poate fi Tnaintatd in
termene prestabilite ratarea cdrora va declina dreptul celor interesati in aceastd privinta,
administratorul autorizat nu este interesat de altceva decat de un plafon cat mai inalt al
onorariului sau care, probabil, ar fi mai mare in cazul falimentului decat in cel al restructurarii,

dar creditorii 1n calitatea lor de egoisti In naturd, categoric nu sunt interesati in eventualul impact
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asupra diminudrii creantelor in raport cu valoarea lor ispo facto, care, de reguld, constituie un
rezultat coerent al oricarui plan de restructurare. Toate acestea genereaza un motiv de a trece in
faliment, deoarece restructurarea ar putea produce si unele efecte fatale. Atare efecte se rasfrang
in special asupra creditorilor garantati si rezulta din modalitatea de votare a planului procedurii
de restructurare cumulatd cu eventuala esuare a restructurdrii initiate. Astfel votarea planului se
realizeaza de cétre creditorii grupati in 4 clase, de competenta exclusiva a carora tine acceptarea
restructurarii. Creditorii se grupeaza in modul dupd cum urmeaza: 1) creditorii garantati; 2)
creditorii bugetari; 3) creditorii chirografari si 4) creditorii chirografari de rang inferior, — fiecare
clasi de creditori votand separat. In ipoteza in care planul procedurii de restructurare este unul
favorabil pentru toti creditorii, cu exceptia celor garantati, restructurarea ar putea sd fie admisa
datorita faptului ca legea interzice obstructia, in mdsura in care planul se considera acceptat
atunci cand majoritatea claselor participante la votare (adicd 3 din 4), l-au admis In mod
corespunzitor (art. 204 al Legii RM nr.149/2012). In asa mod, creditorii garantati se pot alege cu
derularea unei proceduri de restructurare in detriment personal, care ar fi putut limita distribuirea
produsului obtinut din valorificarea bunurilor grevate, incat acestia din urma nu isi vor incasa toti
banii de care ar putea beneficia din vanzari in faliment. Prin urmare, restructurarea debitorului in
cadrul procesului de insolvabilitate constituie o exceptie de la regula generala prevazuta de legile
cu privire la gaj si ipotecd, potrivit carora contraechivalentul banesc al bunurilor gajate de pe
urma vanzarii acestora este destinat stingerii Intregului volum al creantelor pretinse de cétre
creditorul gajist care includ despagubirile si toate celelalte cheltuieli suportate. Exceptia reiese
din consecintele stabilirii dinamicii mijloacelor banesti in planul procedurii care constituie in
principiu un contract. Carentele legislative nationale la acest capitol nu ofera alternative
creditorilor garantati pe modelul alternativelor existente in alte state. Drept exemplu in legea
romaneasca a fost justificata aparitia sau dublarea criteriului majoritatii claselor, de majoritatea
care detine cel putin 30% din totalul masei credale, pentru votarea planului respectiv. Acest
procent a fost considerat ca fiind suficient pentru a crea un echilibru intre atingerea ,,pragului
semnificativ”’ din totalul masei credale si evitarea ingreundrii excesive a votarii unui plan de
reorganizare prin introducerea unui procent prea ridicat (art. 138 si 139 Codul insolventei) [90,
p.81]. Manevra ce rezultd din procedura votdrii nu este insd cea mai prejudiciabild pentru
creditorii garantati. Un impact mai distrugator ar putea fi in situatia esudrii planului procedurii
soldat cu trecerea in faliment. Aceste circumstante genereaza de drept restituirea tuturor sumelor
agonisite in ordinea procedurii de restructurare pentru includerea lor In masa debitoare a

aceluiasi debitor care trece in faliment (art. 217 alin. (2) al Legii RM nr. 149/2012), pe cand
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legea trece prin reticentd derularea lucrurilor in privinta bunurilor gajate ce s-au vandut in
procesul restructurarii ori acestea nu se intorc de drept in masa debitoare a debitorului insolvabil.

In aceasta ordine de lucruri, creditorul garantat este obligat sa restituie debitorului toate
sumele primite, fard a-i fi insd restabilitd garantia reald asupra bunurilor grevate ce s-au
valorificat. In consecinti, el se transforma intr-un creditor care concureazi cu ceilalti, in lipsa
prioritdtilor de care ar fi beneficiat In cazul existentei garantiilor fara afectiuni, ceea ce este fatal
pentru banca. In ipoteza in care planul procedurii de restructurare este un contract care suporti
impactul rezilierii pentru neexecutare esentiald, se rasfrange oare rezilierea si asupra actelor
savarsite 1n ordinea restructurarii in baza acestui contract?

In virtutea faptului ca rezilierea planului procedurii de insolvabilitate este iviti in cadrul
acesteia, dreptul administratorului de a anula anumite acte sdvarsite de catre debitor nu este
oportun, deoarece prin lege (art. 104 al Legii RM nr. 149/2012) sunt reglementate actele pasibile
de nulitate ce au derulat pand la intentarea procesului. Rezilierea planului procedurii, avand
consecinte juridice distincte de anulare, nu poate anula acte juridice subsecvente planului
procedurii, ori acestea nu se pot nici rezilia in regim subsecvent, deoarece legea si rationamentul
instantelor judecatoresti refuzarea in inféptuirea justitiei pentru motivul cad norma juridica
aplicabild raportului litigios lipseste sau este neclard. Atunci cum ramane cu dreptul de gaj si
prioritatea bancii?

Consideram ca, primordial, urmeaza a fi puse in aplicare drepturile fundamentale ale
persoanelor consfintite prin legea suprema, potrivit careia fiecare subiect de drept poate pretinde
protectia dreptului sdu de proprietate care este garantat (art. 46 Constitutia RM si art. 1 Protocol
nr. 1 al CEDO). Creanta garantatd prin gaj face parte din cadrul patrimoniului ce 1i apartine
bancii care implica totalitatea drepturilor persoanei cu caracter patrimonial, randul carora include
proprietatea. Astfel, dreptul de gaj/ipoteca constituie un element al proprietdtii bancii. Potrivit
art. 54 alin. (1) al Constitutiei RM, in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima
sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului. Prin urmare, se
iscd un conflict intre legi care urmeaza a fi solutionat in favoarea garantiilor fundamentale, in
regimul prevazut de art. 20 al Constitutiet RM asigurand dreptul la un proces echitabil guvernat
de principiile securitatii juridice cu titlu de pilon al preeminentei substantei dreptului in
ansamblu. Securitatea juridica este menitd sa creeze persoanei un spirit de neingrijorare, in ceea
ce tine de certitudinea adapostului de pericol, fapt pentru care pretarea cu echivoc a carentei

legislative la capitolul restabilirii prioritatii bancii, din speta descrisda supra, urmeaza a fi
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ingradita prin texte legislative exprese, ori subiectivismul judecatorului constituie un risc asupra
atentatului la dreptul fundamental al bancii. Mai mult ca atat, este lesne de observat ca in situatii
de natura celei expuse supra atit esenta, cat si destinatia propriu-zisa a dreptului de gaj/ipoteca a
creditorului garantat, suportd un impact care vine in contradictie flagrantd cu natura juridica a
celor din urma drepturi reale. Aceasta pentru ca restabilirea regimului ,prioritar” al creditorului
garantat ar trebui sd-i repund grevarea anterior constituitd asupra bunurilor deja valorificate si
inregistrate pe numele tertilor, fapt care, din punct de vedere tehnic, va declina interesul oricérei
persoane de a cumpara un bun cu asemenea riscuri, dar din punct de vedere juridic, este lipsit de
o reglementare concreta. Prin urmare, creditorul care a fost garantat prin bunurile valorificate n
cursul restructurdrii si prioritar in raport cu toate celelalte sase ranguri de creditori negarantati, in
general, nu-si va mai putea gasi niciun loc 1n randul creditorilor debitorului insolvabil, deoarece
concurenta cu creditorii negarantati este una contrard circumstantelor cauzei, dar statutul de
creditor garantat nu poate fi oferit din motivul lipsei bunului prin care se asigura pretinsa creanta.
Propunerea noastra, in vederea solutiondrii acestui impas, se va expune infra.

Pe langa cele invederate in prezentul paragraf, relatam despre faptul ca riscul de credit se
rasfringe continuu si asupra debitorului care face parte din randul contractantilor slabi si care
meritd o atentie sporitd in vederea acordarii sprijinului in protectia drepturilor ce ii apartin.
Intrucat debitorul trebuie sa faca fatd eventualelor abuzuri ale bancii, atunci cand acestea exista,
fapt pentru care are nevoie de mijloace juridice certe, in vederea apararii sale ce a posteriori vor

fi descrise.

3.5. Concluzii la capitolul 3

In ordinea cercetirilor din prezentul capitol, am elucidat faptul ci protectia drepturilor
bancii aplicabile la etapa neexecutarii obligatiilor de catre debitor este ne lipsitd de impedimente
semnificative, pe care autorul a reusit si le identifice exhaustiv. In vederea solutiondrii acestor
probleme, in primul rand este necesard implementarea modificarilor legislative in ceea ce tine de
investirea conventionald a contractului de credit cu formula executorie. Acest fapt, in opinia
noastrd, va dinamiza semnificativ mijloacele juridice de protectie a drepturilor bancii, in masura
in care va reduce calea spre accesul la realizarea lor. Va fi declinatd necesitatea initierii unui
proces judiciar separat care din nou va rapi timp, despre care s-a vorbit in sectiunea 3.1.

Sectiunea 3.2 ne-a determinat sa propunem o modificare imediata a Hotararii Plenului CSJ

nr. 5/2005 prin care se prevede prohibitia referitd la incasarea dobanzilor de intarziere in contul
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bancii la rata stabilitd conventional prin contractul de credit Incheiat cu clientul. Pentru a se

clarifica situatia in aceastd privinta, am venit cu propunerea de includere in art. 1242 CC RM a

unui nou aliniat $i anume:

» Rezilierea contractului de credit bancar nu afecteaza dreptul partilor de a cere incasarea
despagubirilor potrivit indiciilor prevazute in contractul reziliat care se refera la cuantumul
dobdnzii aferente creditului eliberat stabilit initial prin contract, fluctuatia acestei dobanzi in
cazurile prevazute de lege, penalitatilor daca acestea sunt prevazute si intregului cost de
administrare a creditului neperformant suportat de cdtre creditor pana la achitarea deplina a
acestuia.

Propunerea data isi are originea in principiul general de incasare a despagubirilor consfintit
in prevederile art. 607 CC RM potrivit caruia repararea prejudiciului trebuie sa restabileasca
situatia care ar fi existat atunci cand imprejurarea cauzatoare de prejudiciu nu survenea.

Din sectiunea 3.3 se desprinde propunerea care va solutiona un alt impediment in
realizarea drepturilor bancii ce reies din contractul de credit. Aceasta rezidda in modificarea
legislatiei astfel incat se va facilita inregistrarea dreptului de proprietate asupra bunurilor gajate
in procesul achizitiei acestora de catre noul cumparator. Avand in vedere cd dificultatile foarte
mari de la etapa actuald, afecteazd grav partile contractului de credit si a celui de gaj cu un
prejudiciu de zeci de milioane de lei in unele cazuri, solutia efectiva in opinia noastra, rezida in
adoptarea unui text de lege expres, inclus prin modificarea art. 77 alin. (1) lit. ¢) ale Legii RM nr.
449/2001, i1n modul dupa cum urmeaza:

» Vinzarea bunurilor gajate de catre creditorul gajist odata cu plata integrala a pretului de
vdnzare, stinge toate sechestrele si interdictiile asupra bunului, cu exceptia celor aplicate de
catre instantele de judecata in litigii legate de contestarea valabilitatii dreptului de
proprietate asupra obiectului gajului.

Un alt impediment ce tine de realizarea drepturilor béncii, l-am stabilit in derularea
procedurii de insolvabilitate a debitorului bancii in procesul valorificdrii bunurilor gajate in
cadrul restructurarii. Astfel, cele relatate in sectiunea 3.4, ne-au determinat sa propunem o noua
redactie a art. 217 alin. (3) Legea RM nr. 149/2012 in modul dupd cum urmeaza:

» Revocarea planului procedurii de restructurare nu serveste temei pentru restituirea sumelor
achitate creditorilor masei, creditorilor cu creante de rangul intdi si doi §i creditorilor
garantati in perioada aplicarii planului.

O astfel de prevedere va solutiona situatia de impas cu care se confrunta creditorii garantati

in circumstantele pe care le-am descris in cea din urma sectiune a tezei.
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4. MIJLOACELE JURIDICE DE PROTECTIE A DREPTURILOR DEBITORULUI IN
CONTRACTUL DE CREDIT BANCAR

4.1. Solutii normativ-juridice care guverneaza protectia debitorului in general

Daca ar fi apdrut intrebarea cu privire la considerentul partii contractului de credit bancar
ce ar fi meritat o protectie mai sporita, intr-o ipotezd, am spune ca o atare protectie o are partea
care plateste mai mult, pe cand, pe de altd parte, debitorul este considerabil mai slab in raport cu
banca. Pentru acest motiv, consideram ca abstentiunea de la mercantilism urmeaza a prevala in
triumful legii si echitatii, deoarece clientul a priori nu se va asimila niciodata cu nivelul financiar
de care dispune o banca. Pentru aprecierea mijloacelor de protectie a drepturilor debitorului in
contractul de credit bancar, urmeaza a fi trecut in revista intregul palier juridic Indreptat spre
protectia debitorului pentru determinarea carentelor existente la acest capitol. De lege lata si ex
officio substanta mijloacelor juridice de protectie a debitorului de parca ar fi clard de la sine, insa
este relevantd examinarea calitdtii si aplicabilittii efective a acestor mijloace pentru fiecare caz
in parte. Continutul mijloacelor juridice de protectie implicd totalitatea prevederilor destinate
reglementarilor care se reflectd dihotomic la protectia generala a oricarui debitor tinut cu sarcina
executarii prestatiei de a da sau, mai bine zis, de a face, si prevederilor speciale care se subdivid
in parghii legale ce servesc protectiei intereselor clientilor care beneficiaza de credite in
interesele de consum. Toate aceste prevederi urmeaza a fi privite In concordantd cu respectarea
conditiilor de valabilitate a contractului de credit in general, ori, in caz contrar, executarea
obligatiilor debitorului va fi afectatd de un contract care nu poate genera niciun efect, situatie
care urmeaza a fi distinsa de rezilierea contractului care nu produce efectele nulitdtii. Asadar,
drepturile debitorului consfintesc intregul ansamblu de situatii la care poate pretinde acesta.

Desi cazurile de anulare a contractelor de credit bancar constituie mai mult exceptie decat
reguld, acestea oricum existad [62], insd clientii anuleaza contractele pentru alte motive decéat cele
care afecteazd echilibrul contractual al participantilor.

Teoria echilibrului contractual isi are solutia prin aplicarea leziunii contractelor care sunt
pasibile de acest viciu necalificat de catre doctrina nationala ca fiind unul de consimtamant.

Totodata, savantii autohtoni Sergiu Baies si Nicolae Rosca afirma faptul ca leziunea poate
produce efect juridic exclusiv la intrunirea cumulativd a trei conditii: cauza unui concurs de
imprejurari grele pentru partea lezionata, beneficiul acestor imprejurari pentru cealalta parte,

si conditiile extrem de nefavorabile pentru aceeasi parte lezionata [5, p.206].
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Savantul roman Liviu Pop relateaza ca disproportia vadita de valoare dintre
contraprestatiile partilor este singurul element al ,,leziunii in contract”. La capitolul aplicarii
sanctiunii actului juridic lezionar, autorul mengioneaza ca pentru aplicarea acesteia, disproportia
vadita sau semnificativa de valoare dintre prestatiile partilor trebuie sa aiba origine din momentul
incheierii contractului. Daca disproportia de valoare are cauze ulterioare datorandu-se unor
conjuncturi economice imprevizibile, nu poate fi vorba despre leziune. In acest din urma caz, se
pune problema impreviziunii in contracte si reechilibrarea valorii prestatiilor poate avea loc,
dupa caz, prin acordul partilor, prin lege sau prin revizuire judiciard. Cu titlu de sanctiune a
leziunilor in contract, se aplicd nulitatea relativd a actului juridic sau revizuirea lui de catre
instanta de judecata [149, p.308-323]. Aceeasi solutie este oferitd si de catre doctrina nationala
[5, p.206].

Ramane insa a fi deschisa intrebarea cu privire la statutul debitorului la indeméana caruia
serveste leziunea, or aceasta poate servi in calitate de mijloc de protectie a clientului, indiferent
de statutul sau? Consumator sau comerciant? Clientul in relatia de credit bancar, in principiu, se
gaseste Intr-o situatie de inferioritate continua fata de banca, in urma unui concurs permanent de
imprejurari care pot fi calificate ca fiind grele prin trimiterea la:

a) afectul psihoemotional al clientului — caracterizat prin emotiile aferente stérii de spirit,

traite n procesul solicitarii banilor care, in mod constient, ar putea genera primirea lor propriu-
zisd si seductia cdrora, in opinia noastrd, mai mult sau mai putin, dar oricum afecteaza
discernamantul clientului. Altfel, putem spune ca punerea de catre banca la dispozitia debitorului
a banilor, care atdt de mult i trebuie la acel moment, il determind pe debitor la semnarea
contractului de credit, indiferent de conditiile acestuia, consecintele contractului semnat fiind
detasate de catre client pe ultimul plan, ori lipsa banilor la acel moment ar constitui pentru client
o povara mult mai avansatd decdt randamentul contractului incheiat cu prevederi
disproportionate. Intr-un final, prefigurarea mintala a clientului reitereaza faptul ca: cu bani va fi
mai simplu decat fara. Totodata, necesitatea solicitdrii unui imprumut este un produs al greutatii
ce reiese din situatia de la sine, or atunci cand povara lipseste nu este nevoie de imprumut.

b) dezavantajul economic al clientului — in calitate de supliment al imprejurarilor grele este

caracterizat prin precaritatea situatiei financiare manifestate pand in momentul eliberarii de facto
a banilor, resursele creditare constituind o solutie unicd de remediere pentru client in favoarea
carora clientul 1si pericliteaza inconstient viitorul. Din aceasta, se desprinde si beneficiul bancii,
a carui pozitie dominanta este dictatd de puterea economica si dura realitate ce reiese din faptul

ca banca are mai micd necesitate in clientul anume decat necesitatea pe care o are clientul in

129



banii bancii, fapt pentru care modelarea contractului cu includerea clauzelor disproportionate,
care produc pentru bancd un profit nejustificat, constituie o conditie imperativa, dar renuntul
clientului la aceastd etapd se soldeaza cu neeliberarea banilor solicitati. Prima parte a acestei
teorii, referitd la necesitatea bancii in client, este mai mult aplicabild consumatorilor decat
comerciantilor, datorita faptului ca veniturile bancare izvorate din creditele de consum ocupa un
loc indepartat in volumul veniturilor bancare ce reies din activitatea de creditare in general.
Potrivit rapoartelor intocmite de catre BNM, putem observa ca structura portofoliului de
credite pe tipuri de debitori, conform indicatorilor pentru luna mai 2017, este de asa natura incat

din volumul total al creditelor eliberate persoanelor fizice de catre bancile din RM, cele de

consum constituie doar 4,0238% sau suma de 17.528.188,804 MDL, pe cand cu suma de
418.077.296,464 MDL sau 95,9762% din volumul total de creditare in cuantum de

435.605.485,268 MDL a fost eliberatd persoanclor juridice, inclusiv_persoanelor fizice care

practica activitate de intreprinzator sau alt tip de activitate [162].

c¢) dezavantajul de ordin juridic al clientului — este manifestat printr-o capacitate diminuata a

e ey

posedad clientul in raport cu banca, ba chiar si comerciantul in raport cu banca, in pofida
practicarii activitatii de Intreprinzator, ca rezultat al careia acesta din urma se prezumad a fi un
bun profesionist. Aceasta se produce deoarece comerciantul nu neaparat apreciaza corespunzator
riscurile unui contract de credit cu prevederi disproportionate, datorita faptului cd bancile dispun
de directii juridice specializate, care preformuleaza continutul contractelor in modul in care,
primar se asiguri interesele bancare, interesele clientilor fiind plasate pe plan secund. In
consecinta, toate acestea detaseazd clientul Intr-un areal stapanit probabil de loc, fapt care ofera
revizuirea contractului prin impactul leziunii in favoarea clientului, indiferent de statut.

Autorii Aurel Baiesu si Olesea Plotnic afirma ca, in materia contractelor de consum,
autonomia de vointd poate fi folositd de profesionist in mod abuziv in favoarea sa, deoarece
acordul (consensul) nu deriva din concursul a doud vointe egale si libere, astfel credndu-se un
dezechilibru contractual Intre profesionist si consumator. Acest fapt se explica prin aceea ca
consumatorul nu participa la redactarea clauzelor contractuale, ci doar adera la un contract-tip de
adeziune, pe care i-1 propune profesionistul, neavand posibilitatea de a-1 modifica in vreun fel [7,
p.45]. In sustinerea opiniei autorului citat, este relevanta remarca savantului rus ITu. Romanet,
potrivit cdreia scopul consumului se determind nu prin statutul formal al persoanei: fizica sau
juridica, dar prin intentia partii ca rezultat al incheierii unui sau altui contract [187, p.158]. Prin

urmare, se poate afirma cert ca materia consecintelor leziunii ca rezultat al prefigurarilor de cétre
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banca a clauzelor disproportionate, se rasfrange asupra consumatorului si comerciantului fara
nicio indoiala.

La aceasta etapa urmeaza a fi supusa examindrii intrebarea cu privire la conditiile extrem
de nefavorabile pentru partea lezionata. Réandul acestor conditii este compus din platile
remuneratorii datorate bancii de cétre client, care implicd dobanda si comisioanele, ori plata la
principal nu poate genera consecinte disproportionate pentru client, deoarece acesta din urma
este obligat cu sarcina restituirii tuturor sumelor pe care le-a primit efectiv, indiferent de
continutul contractului. Astfel, disproportia este un rezultat al includerii unor comisioane
majorate nejustificat si a unor asa-numite comisioane ascunse, neplata carora este un proces de
neomis la etapa conditiilor impuse de bancd, deoarece incasarea lor potrivit regulilor bancare, de
regula, se solicitd a fi efectuatd prioritar in raport cu toate celelalte plati la credit. Anume din
aceastd cauza clientul urmeaza a se alarma imediat din momentul in care disproportia din
contractul de credit 1l prejudiciaza cu solicitari nejustificat de exagerate ale bancii, urmand a fi
respectat si termenul special de prescriptie extinctiva, durata caruia nu poate depasi 6 luni din
data intocmirii actului, daca clientul nu va demonstra ci a aflat despre leziune mai tarziu. in caz
contrar, actiunea clientului fatd de banca risca sa fie respinsa. Aceste comisioane, ITmpreund cu
cuantumul concret al disproportiei estimat la nivel de ratd procentuald, vor fi examinate infra in
paragrafele ce vor fi destinate clauzelor abuzive, insd acum succint la capitolul dobdnda.
Dobanda, de reguld, nu se impune a fi disproportionata, dar rata aplicabild principalului, potrivit
textelor legale exprese, oricum urmeaza a fi in concordantd cu rata de refinantare a BNM.

Regimul conventional al dobanzilor la imprumut a fost cercetat de catre savantul autohton
Dorin Cimil, care a relatat cd partea dobanzii ce depaseste semnificativ rata BNM presupune un
autentic temei de nulitate absoluta. Aceeasi logica, in opinia savantului Dorin Cimil, ar putea fi
aplicatd a pari si contractelor de credit bancar in virtutea prevederilor art.1236 alin. (3) CC RM
[21, p.187, 191]. In sensul dat, autorul citat a suportat si practica judiciara in cadrul careia a
solicitat instantei constatarea nulitatii absolute a dobanzii la contractul de credit incheiat intre
V.G. si BC ,,Moldova Agroindbank™ SA, insd cerinta a esuat, fiind respinsd de catre CSJ [50].
Totodatd, autorul Dorin Cimil statueazd ca esenta dobanzilor este interactiunea dintre cerinta
creditorului de a fi compensat si acordul debitorului de a face acest lucru [21, p.184].

Atunci cand activitatea bancara este o veritabila activitate de intermediere, deoarece
bancile prin activitatea lor atrag mijloace financiare disponibile de la persoane fizice sau juridice
prin constituirea de depozite, iar pe de alta parte, plaseaza depozitele sub forma de credite celor

care au nevoie de lichiditati [134, p.310], dobanda contractuald, in opinia noastra, nu prea poate
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fi legata de rata de refinantare prevazutd de BNM, cel putin pentru faptul cd fondurile de
creditare practic nu sunt atrase de la banca statului. In acest sens, consideram ci BNM ar trebui
doar sd limiteze marja de profit a bancii in strictd concordantd cu costul real al resurselor
financiare care urmeaza a fi privit implicit cu totalitatea cheltuielilor bancii comerciale ce tin de
atragerea si conservarea acestor fonduri.

Autorii Matthias Haentjens si Pierre de Gioia-Carabellese, la randul lor, relateaza ca in
spatiul european dobanda bancarad este formata din trei elemente: primo, o compensatie pentru
costurile pe care banca le suportd; secundo, un element de risc, care depinde de solvabilitatea
debitorului; si fertio, un profit majorare pentru banca. Totodatd, unele banci mai completeaza
criteriile de formare a ratei dobanzii cu niste suplimente ce tin de gradul de lichiditate a activelor
debitorului creditat [195, p.609, 611]. Cu toate acestea insa, in Estonia exista practici potrivit
carora dobanzile aferente creditului eliberat se stabilesc in cuantum de 1000% pentru fiecare luna
de utilizare a banilor, ceea ce cu adevarat ar trebui sd fie ingradit prin lege atat in raport cu
consumatorii, ct si In raport cu alte persoane care beneficiaza de resursele creditare [194, p.33].
Anume 1n atare situatii aplicarea prevederilor, ce tin de relatia rezonabila a ratei dobéanzii cu rata
de refinantare a BNM, ar fi fost un remediu corect si, in principiu, pe deplin functional in
vederea justificarii echilibrului contractual.

Practici similare ce tin limitarea marjelor de profit sunt implementate pe larg de Agentia
Nationald a Medicamentului care are drept scop protejarea sandtdtii publice prin asigurarea cu
medicamente, nu in ultimul rand accesibile societatii, fapt pentru care tine sub un control riguros

marja de profit din activitatea farmaceutica prin plafonarea adaosurilor comerciale [143].

4.1.1. Protectia debitorului in cazul dobanzilor flotante aferente creditului eliberat

O problema mai stringentd decat cuantumul dobanzii remuneratorii vine din dreptul bancii
de a modifica unilateral rata acesteia, modificare ce se aplicd in crestere si se neglijeaza in unele
cazuri 1n reducere. Astfel, modificarea unilaterala a prevederilor contractului de credit ar fi
suportat impactul nerespectarii principiului egalitatii participantilor la raporturile juridice civile,
consfintit in prevederile art. 1 CC RM, deoarece acest drept nu i se oferd expres si debitorului,
dar in pofida textului de lege citat, unele prevederi speciale contureaza totusi asemenea
mecanisme 1n randurile situatiei exceptionale prevazute de lege. Astfel, in raport cu prevederile
art. 887 CC RM prin care se permite modificarea pretului chiriei bunului predat in locatiune, fara

a fi indicate criteriile economice concrete in functie de care se va face acest lucru ambelor parti

132



contractante, In prevederile art. 1237 alin. (3) CC RM, aceste criterii constituie: rata de baza a
BNM, rata inflatiei si evolutia pietei, dar se permit expres a fi aplicate doar de catre banca. Desi
toti indicii enumerati au un caracter economic, amprenta juridicului se manifesta la conditia
obligatorie de respectare a principiului echitatii atat pentru locatiune, cat si pentru credit.

Savantul autohton Octavian Cazac relateazd cd dreptul de modificare unilaterald a
contractului poate avea o sorginte conventionald, precum si legald, afirmand ca la capitolul
modificarilor conventionale, contractul urmeaza a fi completat obligatoriu cu o clauza clara in
acest sens [3, p.298-302]. In lipsa acestei clauze, ar putea apirea contrastarea fortei obligatorii a
contractului care nu este pasibil de modificat, situatie care se poate crea si in momentul inserarii
in contract a unei clauze de modificare scrisa (art. 702 CC RM). Astfel, dacd banca a inserat in
contract o clauza de modificare scrisa, potrivit careia contractul nu poate fi modificat altfel decat
prin semnarea unui acord aditional si nu a prevazut consecintele nesemnarii acestuia de catre
cealaltd parte, clientul comerciant ar putea sd se opund oricaror modificari unilaterale in lipsa
unui acord scris, in functie de circumstantele concrete care au generat nesemnarea. Aceasta
atunci cand nu se vor aplica prin analogie prevederile art. 15 alin. (3) al Legii RM nr. 202/2013
[121] care accentueaza cda, in cazul modificarilor impuse prin legislatie, nesemnarea de catre
consumator a actului aditional este consideratd acceptare tacita.

Intr-o alti acceptie, autorul Macmillan Palgrave relateazi despre practicile moderne ale
internetului unde pe site-ul oficial al bancii se posteaza informatiile referite la oricare modificare
unilaterald a contractului, mentionand totodata ca o atare modificare isi produce efectul exclusiv
asupra persoanelor care au acceptat aceastd forma de comunicare a modificarilor survenite [196,
p-180]. Relevant insa este faptul cd un atare deznodamant imputa clientului necesitatea efectuarii
unui control periodic al site-ului bancii, fapt care, in opinia noastra, remite intr-un mod obligatia
originara bancii in sarcina debitorului. Prin urmare, consideram totusi ca publicarea informatiilor
pe site, categoric nu poate echivala cu modul clasic de instiintare manifestat prin formularea
scrisorilor si remiterea lor prin posta.

Trecand in revista toate cele ce tin de justificarea cuantumului dobanzii la contractele de
credit, este de mentionat asupra faptului ca aplicarea art. 1237 alin. (3) CC RM lasa rezerva
pentru banca la utilizarea regulilor echitatii ce tin de acest proces. Subiectivismul fiecarui individ
in parte ar fi constituit un temei de polemizare la capitolul regulilor echitatii in general, ori
pentru o parte anumite circumstante ar putea fi calificate ca fiind echitabile, pe cand pentru alta
inechitabile. Astfel, potrivit regulilor echitatii, dobanda flotanta ar trebui sa fie modificata de

catre banca din oficiu atat in partea majorarii, cat si in cea a reducerii. Pe de altd parte, bancile nu
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renuntd la diminuarea ratei dobanzii atunci cand clientul o cere expres, ori dacd clientul nu
formuleaza aceasta solicitare, banca mentine dobanda la rata majorata initial, invocand faptul ca
aceastd din urma ratd este comoda pentru client atdta timp cat nu parvine nicio solicitare cu
privire la diminuare. Hotararile BNM prin care se dispune fluctuatia ratelor la dobanda aferenta
contractelor de credit se publica in MO al RM, cercetarea continud si minutioasd a céruia este
adesea neglijata de catre client si nu numai. Cu toate acestea, bancile monitorizeaza cu precautie
modificarea dobanzilor la credite si la etapa majordrii acestora, aplica imediat majorarea fatd de
client, fapt care nu se manifesta cu similitudine in cazul diminuarii dobanzilor la credite izvorate
din micsorarea ratei de refinantare a BNM. In acest sens, este necesar de remarcat faptul ci
prevederile legislative trebuie sd se bucure de lipsa echivocului la interpretare, ca textul legii sa
poatd fi determinat si interpretat intr-un singur fel. Prin urmare, formularea textului prevederilor
art. 1237 alin. (3) CC RM este una vaga, si contravine dupa noi prevederilor art. 23 alin. (2) al
Constitutiei RM prin care se dispune: ,, Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile §i indatoririle. In acest scop statul publica i face accesibile toate legile si alte acte
normative”. O atare pozitie o motivam pe faptul ca art. 1237 alin. (3) al CC RM, nu intruneste
criteriul de accesibilitate datoritd conceptului relativ de ,, echitate” utilizat in textul articolului
citat. Rezultativ, aceasta In opinia noastra ofera bancii posibilitatea de a abuza de pozitia s-a
dominantd care se condamna de cédtre CSJ numai atunci cand partea indreptdtitd formuleaza
solicitare expresa la acest capitol.

Astfel intr-o decizie a CSJ se remarca faptul ca la data de 25.09.2008 dobanda a fost
stabilitd de catre BNM la un cuantum de 18% anual, pe cand banca nu a diminuat rata dobanzii
la creditul eliberat debitorului, cuantumul initial al careia s-a stabilit a fi de 25% anual si s-a lasat
neschimbat dupa ultima modificare a ratei BNM [48]. Atare politicd o consideram drept
incorecta.

In legiturd cu nerespectarea obligatiei bincii de a diminua rata dobanzii, atunci cand
criteriile in functie de care aceasta se stabileste sunt in descrestere, sub pretextul ca modificarea
respectivd nu este solicitatd de catre client, propunem completarea art. 1237 CC RM cu un nou
aliniat cu urmatorul cuprins:

In cazul in care contractul prevede dreptul béncii de a modifica unilateral marimea dobdnzii
si unul din criteriile in functie de care se face acest lucru a fost diminuat in raport cu
prevederile precedente, banca este obligata sa efectueze recalculul platii la dobdanda in

diminuarea acesteia, in stricta concordanta cu diminuarea indicatorilor care servesc drept
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conditie pentru fluctuatia ratei dobdnzii, indiferent de faptul daca debitorul din contractul de
credit bancar a cerut sau nu acest lucru.
Rezultatul citat a fost publicat de catre noi in literatura periodica de specialitate in anul
2014 [131]. Totodata, este relevant faptul ca debitorul poate solicita rezilierea contractului care
prevede dobanda flotantd in cazul majorarii acesteia, ceea ce de fapt nu se admite in cazul
dobanzilor fixe. Important e de asemenea sa mentionam faptul ca modificarea propusa de catre
noi supra este mai mult decit necesara. De aceea pentru ca si practica bancarad nationald, precum
si cea internationald, de cele mai multe ori aplicd rate flotante si nu fixe aferente dobanzilor

bancare [195, p.595].

4.1.2. Protectia debitorului in cazul ne eliberarii creditului promis in termenul stabilit

Cumulativ cu cele descrise supra, daca e sd vorbim de palierul juridic al drepturilor
debitorului ce reiese din reglementarea generala a obligatiilor, atunci e cazul de reliefat ca
debitorul este in drept sd pretindd compensatii din momentul in care se declanseaza negocierile
de incheiere a unui contract soldate cu esecul incheierii acestuia din culpa bancii (art. 515 CC
RM). Potrivit textului legal stipulat in art. 515 CC RM, aceste compensatii sunt limitate doar la
cheltuielile suportate de cétre debitorul din spetd, cuantumul carora este mult mai mic decat
daunele interese reale pe care ar putea sa le suporte debitorul in fapt.

Ori modeland situatia in cadrul careia debitorul solicitd eliberarea unui credit pentru
achizitia unei linii de producere a vinului n conditii promotionale pentru o perioadd determinatd,
scadenta careia nu preceda eliberarea creditului si creditul in ipoteza antecontractului in cadrul
caruia s-a negociat incheierea unui contract de creditare nu se elibereaza dintr-un motiv sau altul
imputabil bancii, drept exemplu datoritd lipsei fondurilor béanesti in patrimoniul bancii, ce
trebuiau sa fie atrase din oarecare resurse internationale si nu s-au atras, atunci paguba real
suportatd de cétre debitor este una mult mai diferitd de cuantumul cheltuielilor ce tin de
incheierea contractului de credit. In fortificarea cerintelor privind o despagubire mai echitabila,
serveste textul art. 611 CC RM potrivit caruia la determinarea intinderii prejudiciului se tine cont
de interesul pe care creditorul (in spetd clientul) il avea in executarea corespunzatoare a
obligatiei si determinante pentru aceastd estimare sunt locul si timpul prevazute pentru
executarea obligatiilor contractuale. Astfel, in situatia modelatd supra din motivul nerespectarii
obligatiei de eliberare a creditului, clientul a ratat contractul avantajos cu privire la achizitia

utilajului, deoarece cu respectarea prevederilor art. 781 CC RM, bunul a fost instrainat altei
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persoane pentru lipsa fondurilor la cumparatorul client al bancii, caruia banii nu i s-au eliberat
din culpa, fapt care genereaza achizitia utilajului la pretul ordinar stabilit pentru acesta cu
declinarea ofertei promotionale.

Situatii similare pot aparea si in cazurile In care un client al bancii, din motivul neeliberarii
fondurilor creditare, rateaza achizitia unui imobil la pret mult mai avantajos decéat rigorile pietei
ori astfel de cazuri sunt caracteristice regimului urgent de vanzare a imobilului din speta.

In circumstante de asa naturd, banca ar trebui si suporte daunele interese ale clientului,
cuantumul cdrora se estimeaza printr-un simplu calcul produs din scdderea valorii de achizitie a
obiectului, ce nu s-a reusit a fi cumparat de catre client, din valoarea pretului ordinar de vanzare
de pe piata bunurilor obiect al esecului achizitiei din culpa bancii.

Cu toate acestea si in pofida celor expuse supra, cadrul juridic al CC RM destinat
reglementdrilor ce tin de rdspunderea creditorului in contractul de credit bancar se limiteaza doar
la plata penalitatilor de intarziere prevazute de lege sau de contract in favoarea clientului, fara a
fi exteriorizatd o permisiune expresa cu privire la plata unor prejudicii mai mari. Cuantumul
acestor penalitdti In unele cazuri ar fi mult prea mic, in raport cu pagubele real suportate
repercusiunea carora poate ruina concomitent si toate planurile derivate ale debitorului ce tin de
beneficiul efectiv al creditului acordat de catre banca atunci cand obligatia celui din urma se
executd corespunzdtor. Este relevant ca dupd incheierea contractului banca nu este in drept sa
refuze eliberarea banilor, cu exceptiile exhaustiv prevazute de lege care au fost examinate In
paragraful 3.1, astfel cum poate refuza eliberarea creditului pana la incheierea contractului in
virtutea principiului libertatii contractuale.

In opinia noastra, consecinta circumstantelor descrise supra poate reflecta cert si direct
formularea unor cerinte cu privire la repararea prejudiciului real suportat de catre client in urma
neeliberarii creditului de catre banca, daca valoarea lui se va demonstra corespunzator.

In aceeasi privinta, exista practici judiciare in Federatia Rusi, in ordinea examinirii carora,
prin Decizia Curtii de Casatie a FR o banca a fost obligata cu sarcina platii despagubirilor in
favoarea clientului lezat in drepturi in urma neeliberari creditului dupa semnarea contractului.
Dat fiind faptul ca banca nr.1 nu i-a acordat clientului creditul pentru motive de ordin subiectiv
ce nu cad sub incidenta indreptatitului renunt de eliberare fondat pe dispozitiile legii, clientul era
nevoit sa se adreseze la banca nr.2 pentru a-si salva proiectul de creditare.

Eliberarea creditului de catre banca nr. 2 in regim de urgenta s-a conditionat cu un pret mai
mare decédt oferta bancii nr.1, diferenta in sfarsit fiind suportatd de catre acesta din urma ca

rezultat al actului judecatoresc irevocabil [189, p.26]. Acest precedent, in opinia noastra, ar
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trebui sa determine o solutie similara, indiferent de valoarea prejudiciului suportat de catre client
si ar trebui sa fie aplicabil jurisdictiei nationale printr-un text expres care va completa
prevederile art. 1244 CC RM in aceasta privinta.

Desi savantul autohton Aurel Baiesu [6, p.797] propune o cumulare a textului de lege din
art. 1244 CC RM cu cel din art. 619 alin. (3) CC RM prin care se admite solicitarea privind plata
unor prejudicii mai mari In cazul executdrii cu intarziere a obligatiilor pecuniare, este relevant
faptul ca aplicarea art. 619 CC RM, poate fi utila exclusiv odatd cu intrarea In Intarziere a
debitorului potrivit art. 617 alin. (4) CC RM care evoca scurgerea termenului de 30 de zile din
momentul neexecutarii obligatiei, pe cand proiectul de creditare al debitorului ar putea fi ruinat si
mai devreme de scurgerea acestui din urma termen. O atare situatie fortificd argumentele noastre
in vederea completarii art. 1244 CC RM cu un text care nu va limita raspunderea bancii doar la
cuantumul penalitatilor de intarziere.

In afara mijloacelor juridice de protectie invederate mai sus, este de mentionat asupra celor
care stau la dispozitia exclusiva a persoanelor fizice. Este vorba despre autoaparare (art. 13 CC
RM), care isi are relevanta in momentul eliberarii fondurilor creditare in numerar de la casieria
bancii, in situatiile in care casierul nu a eliberat debitorului suma deplina prevazuta de contract.
In acest caz, clientul este in drept si se apere in limitele circumstantelor si ale legii care extinde
actiunile clientului pana la distrugerea legala a bunurilor béncii pentru satisfactia dreptului sau.
Reiteram acest lucru pentru faptul ca practica eliberdrii banilor de la casierie cunoaste cazuri de
defectiune a casetelor ce sunt puse 1n aplicare in procesul transmiterii banilor numarati de casier
in fata clientului de cealalta parte a ferestrei de casierie, cuantumul carora dupd conexie cu caseta
de transfer a bancnotelor se diminueaza cu o bancnotd sau doud in raport cu numarul
bancnotelor ce a fost urmdrit de citre client in procesul verificdrii de citre casier. In atare
situatie, clientul ar fi indreptatit sa strice caseta de transfer a bancnotelor, actiune ce se va incadra
in limitele legii. Astfel ar fi cazul sa reiteram despre clasica preferintd a verificarii si numararii
banilor la ghiseele bancii.

In afard de autoaparare, este relevant dreptul cetiteanului de a primi credit bancar in
general. In legiturd cu faptul ci acesta este conditionat de criteriile de eligibilitate impuse de
catre banca solicitantului, doctrina nationald a mentionat asupra faptului cd viza permanenta de
domiciliu in RM nu poate sta la temelia conditiilor de eliberare a creditului, deoarece aceasta
prevedere a actelor normative interne, emise de citre banci, este una neconstitutionald. In
sustinerea acestui fapt, savantii Teodor Cérnat si Vitalie Calin au reliefat prevederile art. 27 al

Constitutiei RM, potrivit caruia, oricdrui cetatean al RM 1i este asigurat dreptul de a-si stabili
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domiciliul sau resedinta in orice localitate din tard, de a iesi, de a emigra si de a reveni in tard
[186].

In incheierea cercetirii platformei juridice a solutiilor care guverneazi protectia
debitorului, este de remarcat asupra aplicabilitatii tuturor prevederilor care guverneaza protectia
consumatorului, in special a Legii RM nr. 202/2013, Legii RM nr. 256/2011, si a prevederilor
CC RM la capitolul clauzelor contractuale standard (art. 712-720 CC RM) care se aplica si in

interesul comerciantilor, despre care vorbim in detalii in sectiunea 4.3 a prezentului studiu.

4.2. Protectia debitorului impotriva rezilierii contractului de credit bancar pentru unele

temeiuri nefondate ce reies din contract

Din cele afirmate pand in prezent, a fost reliefatd corespunzator dominanta bancii in
contractele de credit bancar. Prea putin insd pentru legiuitor este statutul economic avansat de
care dispune banca, pentru ca in sustinerea dominantei bancii legiuitorul sd-i ofere si un
liberalism avansat, toleranta caruia vine din textele legale exprese. Liberalismul invederat
pericliteaza drepturile debitorului de a beneficia de credit si de a plati transele pana la scadenta
contractul in concordanta cu unul din temeiurile stipulate 1n art. 1242 alin. (1) CC RM.

Astfel, examinand oportunitatile oferite debitorilor, observam ca legea civila prin art. 1242
alin. (3) si (4) CC RM permite rezilierea contractului de credit si de catre acestia din urma.

In practica insi, manevra oferiti de lege nu este cea mai reusiti solutie a clientului,
deoarece efectul rezilierii genereaza restituirea tuturor fondurilor creditare catre banca, care
adesea, pur si simplu, lipsesc in patrimoniul debitorului. Totodata, restituirea sumei creditului si
a altor plai aferente acestuia la scadenta celor 15 zile de la reziliere, prevazute de lege,
contracareaza semnificativ logica lucrurilor ce deruleaza in anvergura proiectului de creditare
initiat de catre client si din acest motiv, debitorul se lasd a fi supus impasului generat de
dobanzile majorate de catre creditor care, In principiu, si constituie pricina debitorului pentru
manifestarea intentiei de a rezilia contractul de credit in cazurile expres permise de lege.

Potrivit alin. (1) art. 1242 CC RM, creditorul poate rezilia contractul si cere restituirea
creditului si a sumelor aferente daca:

a) debitorul a devenit insolvabil; b) debitorul nu a oferit garantiile cerute sau a redus fara
acordul creditorului garantiile oferite; c) debitorul nu plateste dobanda in termenul stabilit; d)

debitorul nu a executat obligatia de restituire a cel putin doua transe ale creditului, atunci cand
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contractul prevede restituirea creditului in rate; e) exista alte cazuri prevazute de lege sau de
contract.

creditori in cazul in care acestia din urma decid rezilierea contractului [19, p.362], insa autorul
Aurel Baiesu foarte laconic vorbeste despre prevederea de la lit. e) a aliniatului citat supra, care,
in opinia noastra, si constituie o incuviintare legala excesiva soldatd cu condamnarea prin
reziliere a contractului de credit incheiat cu debitorul pentru nerespectarea unor prevederi
contractuale ce sunt, dupa noi, semnificativ detasate de neexecutarea esentiala. Cu alte cuvinte,
platforma liberalismului tolerat de prevederile legii ce i se acorda atotputernicei banci, rezulta
anume din lit. e) al art. 1241 CC RM. Consideram ca acestei prevederi trebuie s i se acorde o
atentie sporita de catre doctrind, pentru ca sa fie evidente toate riscurile clientului ce se pot
rasfrange asupra sa, cu efectul periclitarii dreptului de a beneficia de credit in general, fapt care
va subroga ruinarea Intregului proiect creditat. Cu toate acestea, lucrurile ce tin de capitolul dat
nu sunt redate aproape deloc atat in doctrina autohtona, cat si in cea internationala [73, 167, 168,
177,182, 184, 192].

Conjunctura rezilierii contractului de credit pe motivul nerespectarii de catre debitori a
altor clauze contractuale decat a celor ce deriva din lit. a)-d) alin. (1) art. 1242 CC RM (in
continuare — temeiuri de baza pentru reziliere) nu reda suficienta claritate, astfel incat sa se poata
examina de la bun inceput echitatea prevederilor contractuale care genereaza aceasta reziliere,
pentru ca sda se distingd defensivele ce vor servi ca pretext pentru debitor ca rezilierea
contractului sa nu se realizeze.

Savantul autohton O. Sandul afirma ca clauza de reziliere este esentiald pentru contractul
de credit [188], opinie la care ne raliem pe deplin. In acest sens, specificarea exhaustiva a tuturor
situatiilor care pot atrage dupa sine rezilierea contractului de credit in continutul acestuia este o
conditie indispensabild. Chiar daca aceasta se respecta de catre banca, sunt importante temeiurile
invocate de catre banca ce produc efectul rezilierii contractului la initiativa sa, unele dintre care,
in opinia noastra, ar fi nule de drept.

Astfel in ipoteza in care prevederea lit. e) alin. (1) art. 1242 CC RM ar include temeiuri
adiacente de reziliere, In raport cu cele de baza, remarcam ca ele se disting pe doua paliere
diferite: ,,cazuri prevazute de lege” si ,,cazuri prevazute de contract”.

Tindnd cont de pragmatismul raportat la imperativele cazuri prevazute de lege care se
reflectd direct in prevederile art. 735 CC RM, vom supune analizei situatiile prevazute de

contract, altele decat temeiurile de reziliere de baza ce pot servi motiv pentru rezilierea
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contractului la initiativa creditorului. Legislatia in vigoare nu contureaza exhaustiv care sunt
aceste cazuri, ceea ce lasd rezerve pentru creditor la completarea listei cazurilor numite la
discretie proprie.

Totodata, privind lucrurile prin apelul la legislatia altor state, observam ca CC FR nu reda
in general cazurile speciale ce ar putea genera rezilierea contractului de credit, relatia de
creditare fiind reglementata in Federatia Rusa prin art. 819-823 ale codului numit [181]. Alin. 3
art. 821 CC FR explica: . In cazul in care debitorul incalca obligatia de utilizare a creditului la
destinatia declarata anterior (articolul 814), creditorul poate refuza creditarea debitorului
conform contractului de credit incheiat”. Din continutul normei citate, poate fi dedus ca in
esentd acest fapt genereaza dupa sine in mod direct rezilierea contractului de credit.

Desi legislatia autohtond nu prevede expres acest fapt, doctrina nationald accepta rezilierea
contractului de credit pentru acest temei [6, p.796]. Aplicabilitatea clauzei de reziliere pentru
cazul propus mai sus, in opinia noastra, va avea efect numai asupra contractelor de credit ce sunt
diferite de cele de consum. Acest lucru se datoreaza faptului ca, de facto, mijloacele creditare
acordate conform creditului de consum ar putea fi utilizate In orice scopuri, $i monitorizarea
dispozitiei cu aceste mijloace banesti nu are raspunsuri certe la Intrebarea, pentru ce concret s-au
cheltuit banii? Altfel spus, cu mijloacele banesti acordate conform produsului credit pentru
consum s-ar putea de facut comert, pe cand cu banii acordati in scopuri comerciale nu se poate
de satisfacut necesitatile de consum.

Prin art. 807-818 CC FR este reglementat Tmprumutul. Astfel rezilierea contractului de
credit se deduce din art. 811 alin. (2) CC FR, unde se evoca: ,,Daca contractul de imprumut
prevede restituirea imprumutului in transe, la incalcarea de catre imprumutat a termenului de
rambursare a trangei scadente, imprumutatorul este in drept sa solicite achitarea anticipata a
intregii sume Imprumutate impreuna cu dobanzile aferente acesteia”. Deductia vizata se
datoreaza faptului ca prevederile imprumutului se aplica si creditului bancar rusesc (art. 819 alin.
(2) CC FR). Raportata la textul legii RM, circumstanta stipulata in prevederea art. 811 alin. (2)
CC FR ar putea fi echivalata cu art. 1242 alin. (1) lit. d) a CC RM, de unde se poate desprinde un
punct de tangenta intre aceste doud reglementari.

Litera b) art. 1242 alin. (1) CC RM raportata la prevederile CC FR se echivaleaza cu art.
813 CC FR din continutul ciruia poate fi desprins ca: ,,/n situatia in care imprumutatul nu oferd
garantiile ce tin de restituirea imprumutului, sau daca volumul garantiilor se califica ca fiind
insuficient §i imprumutatul nu completeaza garantiile in modul solicitat, imprumutatorul poate

cere achitarea anticipata a sumei imprumutate impreuna cu dobdnzile aferente acesteia, daca

140



altfel nu este prevazut in contract”. Celelalte prevederi ale art. 1242 CC RM nu se regésesc in
CC FR, exact In modul in care din capitolul care reglementeaza ,,imprumutul si creditul” in CC
FR, nu reiese clar si necesitatea rezilierii contractului de credit bancar pentru validarea cerintelor
privind rambursarea anticipata a fondurilor creditare ramase disponibile. Potrivit normelor din
CC FR, rezilierea contractului de credit sau imprumut se face in corespondenta cu prevederile
generale ale rezilierii care sunt conturate in art. 450 CC FR, insa din logica lucrurilor ce reies din
prevederile CC FR citate mai sus, pentru ca sa se nasca dreptul de a solicita achitarea anticipata a
imprumutului, contractul de imprumut/credit incheiat pe teritoriul FR nu necesita a fi reziliat,
ceea ce contravine in principiu fortei obligatorii a contractului.

Totodata, CC FR nu oferd posibilitifi de a cere achitarea anticipatd a
imprumutului/creditului pe modelul prevederilor CC RM, in special in situatia in care debitorul
devine insolvabil (art. 1242 alin. (1) lit. a) CC RM) sau in cazul in care exista alte circumstante
prevazute de lege sau de contract (art. 1242 alin. (1) lit. e) CC RM). Posibilitatea solicitarii
achitarii anticipate a creditului, in arealul prevederilor legii rusesti, mai deriva si din continutul
art. 33 al Legii Federale cu privire la banci si activitate bancara nr. 395-1 din 02.12.1992 (in
continuare — Legea FR nr. 395-1/1992) [190]. Astfel prin acest articol se enunta faptul ca: ,,La
incalcarea de catre debitor a obligatiunilor ce reies din contract, banca este in drept anticipat
sa incaseze creditele acordate si dobdnzile aferente acestora, daca acest fapt este prevazut in
contract, si totodata sa initieze procedura de exercitare a dreptului de gaj in ordinea stabilita de
lege”. Norma citatd redd posibilitatea solicitarii achitarii anticipate a datoriilor la credit ,,/a
incalcarea de catre debitor a obligatiunilor ce reies din contract”, fara a fi specificate clar care
obligatiuni concret asumate de catre debitor se vor Incdlca. Aceastd manevrd la fel oferad
posibilitate creditorilor rusi de a-si rezerva tot felul de cazuri ce privesc drept consecintda
solicitarea achitarii anticipate a datoriilor la credit care ar putea fi inechitabile pentru debitori.
Chiar daca prevederea citata supra la fel ca si CC FR nu vorbeste despre rezilierea contractului
de credit care este o institutie diferitd de rambursarea anticipata a creditului ce constituie efect al
rezilierii, ea totusi, in opinia noastrd, ar putea fi echivalata in parte cu prevederile (art. 1242 alin.
(1) lit. e) CC RM).

Despre rezilierea contractului de credit vorbeste si un alt act normativ rusesc. Astfel prin
art. 14 al Legii privind creditele pentru consumatori nr. 353—F3 din 21.12.2013 (in continuare —
Legea FR nr. 353-F3/2013) [191] se face trimitere directd la notiunea de reziliere a contractului
de credit ca fiind o actiune ulterioara sau alternativa solicitarii privind achitarea anticipata a

sumei totale a creditului eliberat, pe cand ar trebui sa fie invers.
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Aceasta se intampld deoarece, fard ca sa fie reziliat, contractul de credit isi produce efecte
in strictd concordantd cu prevederile stipulate initial in acesta, fard a fi posibild solicitarea
achitarii anticipate a fondurilor creditare de care dispune debitorul. Mai limpede decat in legea
FR, in acest sens, sunt redate lucrurile in alin. (1) art. 1242 CC RM care explica faptul ca:
»creditorul poate rezilia contractul si cere restituirea creditului si a sumelor aferente”, de unde
deriva cd inainte de a solicita achitarea anticipatd a sumei creditului, contractul necesitd a fi
reziliat. In comparatie cu toate actele normative rusesti citate in prezentul paragraf, Legea FR
nr.353-F3/2013 este unica specificand concret care sunt cazurile ce se calificd ca fiind ncalcare
a prevederilor contractului de credit ce produc rezilierea contractului de credit, cu limitarea
acestora la neachitarea in termen a dobanzilor si a transelor aferente creditului eliberat.

Astfel Legea FR nr.353-F3/2013 face abstractie de utilizarea notiunii generale ,,incalcare
a clauzelor contractului de credit’, de unde decade dreptul de a rezilia contractul de credit si de
a solicita achitarea anticipata a sumelor datorate pentru altfel de cauze decat cele invocate expres
prin lege. Puntea de refugiu pentru creditorul rus in acest sens este totusi dislocata in art. 33 al
Legii FR nr. 395-1/1992 prin care se vorbeste despre clauze in general.

Comparativ cu situatia creditorului, clientului care a incheiat contractul de credit sub
actiunea guvernarii actelor normative rusesti, in general, nu i se oferd o posibilitate de reziliere a
contractului de credit bancar ce ar fi reiesit din prevederi speciale care reglementeaza
imprumutul si creditul. Textul legii autohtone in acest sens, dupd cum s-a reiterat supra, in
opinia noastrd, este unul mai bogat si formulat mai prioritar in ceea ce {ine de protejarea
intereselor debitorului.

In Republica Belarus, reglementarea procedurii de restituire a banilor eliberati cu titlu de
credit unui sau altui debitor este formulatd in mod similar cu reglementarile Federatiei Ruse.
Astfel prin art. 143 CBB [173] se ofera posibilitatea debitorului de a rambursa anticipat creditul
de care beneficiaza doar in conditiile stipulate in contractul de credit. Totodata, se explica faptul
ca contractul de credit care nu vorbeste despre modul de rambursare anticipata a creditului, ofera
debitorului posibilitatea de a restitui mijloacele creditare anticipat numai cu acordul creditorului.
Potrivit aceluiasi art. CBB, creditorului i se oferd posibilitate de a insista in privinta rambursarii
anticipate a creditului in cazul in care ,,nu se executa sau se executa in mod necorespunzator
obligatiile debitorului ce reies din contract”. Astfel, observam cd CBB ca si CC FR nu reda clar
si concis neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a caror obligatii concret poate genera

aparitia dreptului creditorului de a solicita achitarea anticipata a creditului eliberat.
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Acest lucru la fel oferd rezerve nepdrtinitoare creditorului in masura in care acesta din
urma poate constrange debitorul printr-un volum de obligatii care nu tin direct de procedura de
restituire in termen si in volum deplin a transelor la credit si a dobanzilor aferente acestora.

Noul Cod civil Roméan, prin continutul sdu, ofera o reglementare foarte lapidara
contractului de credit bancar, deoarece aceasta se guverneazd de o serie de acte normative
complementare ce stabilesc drepturile si obligatiile partilor din cadrul acestui raport [98, 140,
141]. In ceea ce priveste rezilierea contractului de credit bancar, legea civili roméani face
abstractie de utilizarea acestei notiuni substituind-o cu notiunea de ,, denuntare unilaterala”.
Astfel, prin alin. (1) art. 2195 NCC se explica faptul ca: in lipsa unei clauze contrare, institutia
de credit nu poate sd denunte contractul inainte de implinirea termenului decdt pentru motive
temeinice, daca acestea privesc beneficiarul facilitatii de credit. Aliniatul (2) al aceluiasi articol
evoca: denuntarea unilaterald stinge de indata dreptul clientului de a utiliza creditul, iar banca
trebuie sd acorde un termen de cel putin 15 zile pentru restituirea sumelor utilizate si a
accesoriilor acestora. La alin. (3) art. 2195 NCC se indica: daca facilitatea de credit s-a incheiat
pe duratd nedeterminata, fiecare dintre parti poate sa denunte contractul, cu respectarea unui
termen de preaviz de 15 zile, daca din contract sau din uzante nu rezulta altfel.
exprese oferite debitorilor privind dreptul de a rezilia contractul si de a rambursa anticipat
creditul 1n situatia in care se vor crea circumstante dezavantajoase in ceea ce priveste
modificarea unilaterala a ratei dobanzii aferente creditului in defavoarea clientului. Sintagma
»motive temeinice” poate implica o gama foarte vasta de temeiuri ce se pot califica atat obiectiv,
cat si subiectiv. NCC totusi nu redad clar situatiile ce ar putea genera asa-numita denuntare
unilaterald a creditorului de la prevederile contractului. Sfera de aplicare a notiunii de ,,motive
temeinice care privesc beneficiarul facilitatii de credit” a fost explicatd de catre BNR intr-un
studiu potrivit caruia se explica faptul ca ar servi motiv temeinic in sensul art. 2195 NCC
exclusiv schimbdrile 1n situatia patrimoniald a clientului, si anume:

- evolutiile in situatia sa financiara generala;

- initierea unor proceduri judiciare sau extrajudiciare impotriva acestuia;

- modificari ale valorii garantiilor accesorii creditului;

- cresterea gradului de indatorare a clientului prin contractarea unor credite noi;

Totodatd, BNR spune ca in cadrul motivelor temeinice nu intrd modificarile pietei

financiare si nici dificultatile financiare ale finantatorului, ceea ce nu denota temei pentru client
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la denuntare, ori nu se indica in studiul citat nici motivele care ar servi pretext pentru client in
ceea ce tine de denuntarea contractului incheiat cu banca [35].

In urma examindrii contractelor de credit bancar elaborate de catre institutiile financiare
autohtone, am observat ca Bancile din RM se axeazad pe posibilitatea rezilierii contractului in
temeiuri generale de neexecutdri admise de catre debitor (art. 1242 CC RM), la capitolul celor
adiacente fiind estimate o serie de factori care pot genera rezilierea contractului de credit bancar
in detrimentul cert si nemeritat al clientului. In cadrul acestor factori, bancile includ:

Furnizarea de catre debitor a informatiilor false sau incomplete; Nerespectarea
destinatiei convenite a creditului; Contractarea de catre debitor a imprumuturilor sau
creditelor de la alte banci sau persoane; Asumarea sau garantarea de catre debitor a
obligatiunilor financiare ale tertilor sau executarea obligatiunilor asumate pana la incheierea
contractului de credit in alt mod decat cel prevazut initial; Transmiterea cu titlu gratuit sau
oneros, provizoriu sau definitiv, sau grevarea cu anumite drepturi a creantelor sale;
Acordarea de catre debitor a imprumuturilor catre tertele persoane.

De reguld, o parte din abaterile de la indicatiile bancii, incdlcarea carora serveste in calitate
de temeiuri adiacente pentru rezilierea contractului de credit de catre creditor, sunt conditionate
de acordul creditorului ce tine de acceptarea cerintei debitorului privind admiterea abaterii
solicitate. In opinia noastra, prin formularea temeiurilor adiacente implementate de citre creditor,
debitorul este limitat de catre creditor in libertatea sa contractuald, fiind afectat in asa mod un
principiu fundamental al dreptului civil.

Aceastd ingradire, pe de o parte, ar avea o motivatie corespunzatoare, intrucat incdlcarea
interdictiilor formulate de catre creditor ar putea genera un impact asupra viabilitatii contractului
de credit motivat prin inrautatirea ulterioara a situatiei financiare a debitorului, care se va
transforma in finalitatea sa la unul din temeiurile de baza raportat ca exemplu la neexecutarea
obligatiei de restituire a trangelor la credit in termenul stabilit. Pe de alta parte insa, atata timp cat
debitorul distribuie mijloacele creditare contrar destinatiei, contracteazd Tmprumuturi de la alti
subiecti, sau admite alt fel de incélcari stipulate la capitolul temeiurilor adiacente, manifestand
comportament de buna-credinta in ceea ce priveste achitarea creditului si a dobanzilor aferente,
decade interesul creditorului de a rezilia contractul deoarece acesta produce in mod
corespunzdtor efectul sdu principal.

In astfel de circumstante, dreptul creditorului de a rezilia unilateral contractul nu se califica
ca fiind consumat, ceea ce inseamna ca odatd cu luarea deciziei in acest sens, banca ar putea

recurge la aplicarea lui in orice moment considerat oportun. In atare ordine de idei, constructia
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proiectului initiat de catre debitor riscd deteriorari pana la admiterea unor neexecutdri esentiale
referite la contractul de credit incheiat cu creditorul. Legislatia internationald examinata
contureaza drept temei de solicitare a achitarii anticipate a creditului exclusiv cazul in care
mijloacele creditare au fost utilizate contrar destinatiei. Acesta, dupa cum s-a mentionat mai sus,
in opinia noastra, face parte din cadrul temeiurilor adiacente de reziliere, fapt motivat prin
incertitudinea creditorului ce tine de imposibilitatea debitorului de a continua plata creditului n
modul prevazut in contract in cazul distribuirii banilor imprumutati contrar destinatiei.

Aceeasi logicd, in opinia noastrd se raporteaza si la restul motivelor care includ categoria
temeiurilor adiacente, in special care privesc asumarea obligatiilor referite la interdictia de
garantare personald sau cu bunurile proprietate a debitorului a obligatiunilor financiare ale
tertelor persoane, acordarea unor imprumuturi de catre debitor tergilor etc. Chiar si in cazul
furnizarii de catre debitor a informatiilor incomplete, in opinia noastrd, nu se naste motiv
temeinic pentru creditor care ar genera rezilierea contractului si solicitarea restituirii fondurilor
creditare in intregime, atata timp cat platile la creditul acordat se efectueazd in strictd
concordanta cu graficul stabilit, faicandu-se in asa mod abstractie de o neexecutare esentiala.

In concluzie, pentru excluderea eventualelor criterii subiective ce ar putea influenta
proiectul initiat de cétre debitori, temeiurile de reziliere a contractului de credit bancar, ce pot fi
aplicate de catre creditori, ar trebui sd se echivaleze doar cazurilor de neexecutare esentiald a
prevederilor contractului care sunt invocate expres prin lege si mentionate de catre noi in
prezentul paragraf la capitolul temeiurilor de baza. In asa mod, atata timp cat creditorul a oferit
creditul in urma examindrii capacitatilor financiare ale debitorului si a proiectului propus pentru
creditare de catre acesta din urma, debitorul oferind garantiile solicitate plateste dobanzile,
trangele la credit si restul platilor prevazute strict conform fintelegerii anterioare, temeiurile
adiacente de reziliere a contractului de credit la inifiativa creditorului nu intrd in categoria unor
circumstante oportune in fapt, indreptate doar spre a supune devastarii relatia de creditare in
ansamblul sdu. Chiar daca la etapa admiterii incélcarii de catre debitor, creditorul nu recurge la
rezilierea contractului de credit in virtutea temeiurilor adiacente admise, dreptul la aceastd
reziliere este conservat in favoarea bancii si se califica ca fiind unul potestativ. Creditorul insa
poate recurge la acest drept in orice moment pe care il va considera comod pentru sine, nu in
ultimul rand, pentru oricare scop meschin indreptat spre deteriorarea proiectului de creditare
construit de cétre debitor, chiar daca debitorul isi executa corespunzator obligatiile contractuale.

In consecinti, se poate genera insolventa debitorului, raspunderea pentru care in situatii de

asa naturd, in opinia savantului romin Gheorghe Piperea, i se poate imputa bancii fard multa
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polemica [2, p.2170]. Aceastd opinie este una aplicabild si contractului de creditare autohton
pentru faptul ca textul art. 248 alin. (1) lit. i) Legea RM nr. 149/2012 expune ca raspunderea
subsidiara pentru comiterea unor sau altor actiuni care au adus daune proprietatii debitorului, 1 se
poate imputa oricarei persoane, indiferent de faptul daca aceasta face sau nu face parte din randul
membrilor organelor de conducere ale debitorului. Prin urmare, concluziile trase de cétre noi, in
prezenta sectiune a cercetdrii, au un impact pozitiv si asupra creditorului, deoarece astfel se va
preveni eventualul prejudiciu ce ar putea fi suportat de cétre banca in situatiile descrise supra.

Asadar, pentru ca sa se protejeze interesele debitorului ce tin de viabilitatea contractului de
credit bancar manifestate prin efectuarea platilor In termenele stabilite si intru neadmiterea
efectelor care s-ar putea rasfrange negativ asupra proiectelor initiate de cétre debitori, prevederile
lit. e) art. 1242 CC RM se propun a fi excluse din capitolul rezilierii contractului de credit bancar
in general. La randul lor, temeiurile de reziliere urmeaza a fi completate cu o lista exhaustiva a
cazurilor ce vor genera rezilierea contractului de credit, al caror cuprins nu se va limita doar la
temeiurile de baza enumerate n prezentul paragraf. Cu toate acestea insd, in proiectul de
modificare al Codului Civil al RM publicat pe pagina web a Ministerului Justitiei, textul art.
1242 al CC RM se propune a fi modificat doar prin substituirea cuvantului reziliere cu cuvantul
rezolutiune [157].

Desi acest rezultat a fost publicat de cétre noi in literatura periodicd de specialitate doar cu
propunerea excluderii cuvantului ,, contract” din prevederile literate in art. 1242 alin. (1) lit. e)
CC RM [129], acum propunem excluderea prevederii stipulate in lit. e) al articolului citat n
intregime. In motivarea acestei variante reiterim prevederile legale ce servesc temei pentru
producerea rezilierii stipulate in textul art. 735 alin. (2) lit. ¢) si d) CC RM potrivit cdrora: o parte
poate rezolvi contractul, dacd exista o neexecutare esentiala de catre cealalta parte manifestata
prin neexecutarea intentionata sau din culpa grava; ori neexecutarea da temei creditorului sa
presupuna ca nu poate conta pe executarea in viitor a contractului.

Astfel, miza pe executarea obligatiilor debitorului in viitor constituie ca atare platforma de
baza in virtutea careia banca ingradeste principiul libertatii contractuale de care dispune clientul.
A priori, principiile dreptului, avand o prioritate fatda de substanta acestuia, urmeaza a fi plasate
in fata oricaror texte legale. Mai mult ca atat, atunci cand lex specialis derogat generalli,
rezilierea contractului de credit bancar poate fi conditionatd de situatiile exclusive In urma carora
miza pe executarea obligatiilor debitorului in viitor va decadea in favoarea neexecutarii acestora,

in principiu, care se manifesta prin nerestituirea sumelor datorate de catre client.
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4.3. Clauzele abuzive si clauzele contractuale standard parghii fundamentale de protectie a

debitorului

Segmentul tintd descris in acest paragraf se va contura 1n jurul clauzelor abuzive aplicate
de catre banci in raport cu clientii lor, cei mai vulnerabili in acest sens fiind consumatorii.
Abuzive potrivit dictionarului explicativ, sunt clauzele arbitrare, clauzele ilegale sau clauzele
exagerate [146], pe cand in opinia noastrd un determinativ tintd pentru aceste clauze ar fi si
,,disproportionate”. Pentru protectia consumatorilor in relatiile de creditare, la recomandarile
doctrinarilor autohtoni ce vin incd din anul 2004 [132, p.230], abia in anul 2014 a intrat in
vigoare Legea RM nr. 202/2013 [121] inspiratd totalmente din Directiva UE 2008/48CE din
23.04.2008 [68]. Avand in vedere faptul ca prevederile Directivei UE 2008/48CE nu se aplica
creditelor garantate prin ipoteca (art. 2 alin. (2) lit. a)), la 04.02.2014 a fost aprobata Directiva
2014/17/UE privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru imobile rezidentiale,
destinata reglementarii creditelor oferite consumatorilor ce se garanteaza prin ipotecd, deoarece
asemenea credite deopotriva s-au calificat ca fiind de consum [67]. Textul acestei din urma
directive incd nu a fost transpus in prevederile legislative nationale, dar este unul foarte
asemandtor cu textul Directivei UE 2008/48CE. Pe langd consumatori, de clauze abuzive
urmeaza a fi protejati si comerciantii in cazuri expres prevazute de art. 718 si 719 CC RM, 1n
regimul care cuprinde cei cétiva pasi de calificare a clauzei contractuale ca fiind standard,
explicati de cétre doctrina nationala [3, p.225] la care revenim infra. Consumatorii de credite in
caz de oportunitate la fel isi pot proteja interesele prin aplicarea prevederilor Legii RM nr.
256/2011, chiar daca aprobarea acesteia, in opinia lui Gheorghe Mitu, nu era importanta atita
timp cat continutul ei vine din textul Directivei Europene nr.93/13/CCE din 5 aprilie 1993 care
fusese deja implementata in prevederile art. 712-720 CC RM [3, p.239].

Cu tot acest volum de acte legislative ce stau la carma protectiei consumatorilor, practica
judiciara nationala este lipsita de cauze examinate pe fondul problemelor ce tin de clauze abuzive
in contractele de credit bancar'' in raport cu practica altor state. Astfel, in Roménia, drept
exemplu, spetele cu privire la clauzele abuzive 1n contractele de credit incheiate cu consumatorii
reprezentd nu mai putin de 80% din jurisprudenta roména cu privire la dreptul consumului in

general [72, p.5]. Lipsa practicii judiciare nationale ar fi, dupa noi, o consecintd a unuia din doua

" In urma examinarii portalului CSJ si baza de date a Hotararilor emise de citre Judecitoria Centru in
circumscriptia careia se afla Agentia pentru Protectia Consumatorului, la data de 27.07.2016 nu figura nicio
Hotarare Judecatoreasca in baza careia s-ar fi examinat cazuri de abuz al bancilor in contractele de credit destinate
consumatorilor.
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motive: bancile nu includ in contractele de credit pentru consumatori nicio clauza abuziva si isi
manifestd un comportament de buna-credintd in raport cu acestia, ori consumatorii dintr-un
motiv sau altul nu se adreseaza impotriva bancilor care admit abuzuri n raport cu dansii,
lasandu-se Tn asa mod victime ale abuzurilor bancare. Cel de-al doilea motiv ar avea o marja mai
avansatd de probabilitate, dupd noi, deoarece consumatorii, in calitatea lor de profani, fara
sprijinul specialistilor din domeniu nu sunt capabili intotdeauna sa declanseze anumite proceduri
impotriva bancilor, dar atragerea specialistilor, la rdndul sau, genereaza cheltuieli suplimentare.

De aceeasi opinie este si cercetdtoarea estoniand Sein Karin care afirma cd normele
dreptului de consum sunt suficient de complicate si necesita totusi atragerea specialistilor [194,
p.35]. Totodata, avand in vedere ca drepturile consumatorului din contractul de credit ar putea fi
protejate la acest capitol pe cale administrativa oferita de art. 10 alin. (3) CC RM, intr-o acceptie
ar mai fi ca sanctiunile aplicate de cdtre APC se executa de catre banci, fard a fi contestate in
instantele judecatoresti, fapt care este putin probabil dar se admite, ori litigiile pe marginea
creditelor de consum se solutioneazd prin mediere, modalitate recomandatd direct prin
prevederile art. 29 al Legii RM nr. 202/2013 [121] potrivit careia fondul litigiului nu ajunge la
cunostintd publicd. Cu toate acestea, in vederea perspectivelor progresiste ale relatiilor de
creditare bancard cu consumatorii, este relevant de mentionat cd respectarea statutului de
consumator de catre banca urmeaza a se manifesta din momentul in care se declanseaza
negocierile privind incheierea contractului de credit. Pe acest segment, banca urmeaza a respecta
regulile cu privire la informarea completd a consumatorului ori, in caz contrar, contractul de
credit ar putea fi lovit de nulitate in tot sau in parte, daca se va demonstra cad banca a trecut n
tacere unele circumstante importante pentru consumator. Informatiile prezentate de catre banca
urmeaza a concorda Intru totul cu cerintele legii si nu pot excede limitele celor prevazute expres
de lege datorita faptului ca acest lucru poate impovara profanul, actiunile bancii considerandu-se
in consecintd ca o forma de dol [72, p.63].

Pe langa obligatia precontractuala de informare, banca urmeaza a fi pentru client si un
consilier pe masura. Obligatia de consiliere isi are sorgintea in prevederile art. 5 alin. (8) al Legii
RM nr. 202/2013 [121] in textul caruia se indica faptul cad explicatiile oferite de catre creditor
clientului trebuie sa-i permita acestuia evaluarea, daca contractul de credit propus este adaptat la
nevoile sale si la situatia sa financiard sau nu. Actuala dinamica legislativa, cu un mare regret nu
extinde o atare obligatie de consiliere pentru toti clientii bancii, inclusiv persoane juridice.
Astfel, in proiectul de Lege cu privire la activitatea bancilor votat in parlament in prima lectura

la data de 13.07.2017, prin art. 14 alin.1) lit. 1) se ofera bancii doar dreptul si nu obligatia de a
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acorda persoanelor juridice consultanta cu privire la strategia de afaceri si alte aspecte legate de
afaceri comerciale, ne fiind imputate bancii In general careva obligatii 1n raporturile de creditare
ale clientilor sai. Lipsa obligatiilor bancii in raporturile de creditare se poate observa vadit atét in
prevederile art. 1 al celui din urma proiect de lege care ii stabileste obiectul de reglementare, cit
si In continutul intregului act normativ [156].

In acelasi mod, aceasti obligatie le revine si creditorilor din statele europene. Astfel
autoarea Sein Karin relateazd cd in Estonia, incalcarea acestei obligatii a generat practici
judiciare prin care creditorii au fost atrasi la raspundere pentru aceasta prin diminuarea datoriei
debitorului aferente creditului eliberat, cu toate platile remuneratorii ce au fost pretinse de catre
banca [194, p.37]. Astfel, consideram cd daca aceasta obligatie nu se executa, clientul prejudiciat
se poate indrepta Impotriva bancii cu solicitarea despagubirilor de pe urma daunei suportate,
atunci cand va exista un just temei In aceasta privinta.

Autorul Macmillan Palgrave, aproape in acelasi sens, relateaza cd Imprumutatii, la randul
lor, trebuie sa ceard creditorului expres inserarea in contract a clauzelor si terminologiei care va
fi pe deplinul lor inteles, dar creditorii, ori de cate ori agreeaza oricare limitare cu referire la
cunostintele debitorului, urmeaza sa se asigure de faptul ca aceastd limitare nu va dezavantaja
clientul pentru faptul ca el nu a fost constient de consecintele contractului semnat cu banca [196,
p.160]. In derularea contractului de credit incheiat cu consumatorul, urmeaza a fi apreciati
fiecare clauza in parte care genereazi obligatii pentru consumator. In acest sens, trebuie sa se
tina cont de trei criterii de baza ce reies din prevederile art. 5 alin. (1) al Legii RM nr. 256/2011:
daca clauza a fost s-au nu negociata individual cu consumatorul, daca s-a respectat buna-credinta
la includerea clauzei si dacd ea provoaca un dezechilibru semnificativ pentru partile contractante.

Autorul Dorin Cimil afirma cad nu este atdt de importanta lipsa sau existenta negocierii
clauzei abuzive ori, indiferent de acest fapt, o clauza se va considera abuziva in cazul unui
dezechilibru semnificativ de prestatii dintre partile contractante si contrarietatea cerintelor de
bund-credinta la incheierea contractului. La aceastd etapd se va aplica fenomenul juridic de rea-
credinta subiectiva, situatie in cadrul careia clauzele se negociaza, dar partea mai slaba intelege
rau sau nu intelege deloc continutul clauzelor ce le semneaza, sau rea-credinta obiectiva, cand
conditiile contractuale sunt determinate unilateral de cétre partea puternica [21, p.163]. Trecand
in revistd seria de clauze disproportionate ce se includ de cétre banci in contractele de creditare
ale consumatorilor, de la bun inceput atentiondm asupra faptului cd acestea ar putea fi de doua

feluri: clauze nule de drept s-au din ,,lista neagra” si clauze anulabile sau din ,, lista gri” lasate
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la aprecierea instantei care poate decide si asupra anuldrii partiale a efectului nefavorabil al
acestora in regimul propus de catre autorul Dorin Cimil.

Pornindu-ne de la lista neagra a clauzelor abuzive, mentiondm ca acestea includ in sine
comisioanele bancare interzise. Amintim despre faptul cd comisioanele bancare fac parte si din
randul conditiilor care concep actiunea in anularea contractelor afectate prin leziune, insa intr-o
opinie, leziunea poate fi invocata doar in cazurile de situare a dezechilibrului semnificativ dintre
prestatia primitd, dincolo de 50% din valoarea propriei prestatii, pe cand o atare conditie nu este
necesard in cazul clauzelor abuzive care pot fi admise si atunci cand dezechilibrul este sub rata
de 50% [72, p.130].

Desi comisionul bancar stipulat permisiv in art. 1238 CC RM meritd o apreciere critica
pentru faptul ca este in principiu aceeasi remuneratie a bancii pe care o include dobéanda, el totusi
se aplica pe bune fiecarui contract de credit fard exceptii. Venitul bancii este impozabil identic,
indiferent de izvorul din care vine, fapt care trezeste opinia cd sarcina comisionului este
indreptata spre inducerea in eroare a clientului prin camuflarea valorilor reale ale dobanzii.

Totodatd, comisionul camufleaza si plata penalitatilor, Tn momentul in care se stabileste
pentru neutilizarea sau rambursarea anticipata a creditului. Cele din urma comisioane sunt in
principiu penalitati, care se interzic a fi percepute odata cu aplicarea art. 719 lit. f) CC RM care
evoca prohibit perceperea unei penalititi pentru rezilierea contractului de catre partenerul
utilizatorului. Mai mult ca atat, legislatia europeand, in general, a contracarat incasarea
penalitatilor de intarziere de la debitorii consumatori. Astfel autoarea Sein Karin relateaza ca in
Estonia legislatorul a introdus o norma destinatd reglementarii raporturilor obligationale, prin
care a explicat ca stabilirea penalitatilor de intarziere pentru consumatori este nuld de drept [194,
p-38]. Consideram ca o atare prevedere ar fi foarte beneficd si pentru RM. Printr-o astfel de
normd consumatorii, mai mult s-au mai putin, dar s-ar fi degrevat de povara financiara suportatd
in caz de imposibilitate de a restitui datoria fata de banca.

Suplimentar e de mentionat ca n anul 2011 pentru RM a fost implementat un concept nou,
si anume ,, dobdnda efectiva”, compusa din toate cheltuielile suportate de catre client cu titlul de
cost al creditului care includ si comisioanele [75], pentru ca aceeasi notiune sa fie inclusa ulterior
in Legea RM nr. 202/2013. Daca dobanda anuald efectiva constituie un indice obligatoriu ce
urmeaza a fi inclus in publicitate de catre banca care intentioneaza sd incheie un contract de
credit cu consumatorul, la capitolul creditdrii comerciantilor includerea obligatorie a unui astfel
de indice nu constituie o conditie impusa bancii prin lege. In functie de DAE, clientul se lasi a fi

interesat exclusiv de doua determinante principale pentru sine in cursul derularii unui contract de
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credit bancar: valoarea totala a creditului — care cuprinde suma totald solicitata a fi eliberata
clientului, si valoarea totala platibila de catre consumator — care cuprinde calculul sumei totale
ce va fi restituitd de cétre client bancii in situatia In care obligatiile clientului se vor executa
conform graficului stabilit in contract. Astfel diferenta dintre VTP si VTC constituie costul total
al creditului continutul caruia nu trebuie sa includa sub sanctiunea nulitdtii absolute comisioane
stipulate expres in art. 12 al Legii RM nr. 202/2013:

- comision de retragere pentru sumele trase din credit;

- comision, tarif sau oricare alt cost in cazul in care consumatorul doreste schimbarea datei
de scadenta a creditului cu cel mult 30 de zile'?;

- perceperea unor comisioane in situatiile in care consumatorul solicitd schimbarea
garantiilor, in conditiile in care consumatorul plateste toate costurile aferente constituirii
si evaludrii noilor garantii.

Aceastd ultima interdictie, dupd noi, ar trebui sd fie completata cu sintagma: ,, cu exceptia
celor solicitate de catre banca”. Ori daca se interzice Incasarea comisionului pentru schimbarea
garantiilor aferente rambursarii creditului, banca ar putea invoca o plata exagerat de mare cu titlu
de evaluare a garantiei propuse de catre client, chiar dacd aceasta in cazul imobilelor se
efectueaza exclusiv in functie de datele valorice prezentate de evaluatorii independenti agreati de
catre banca. Alte obiecte ce garanteaza creditele acordate consumatorilor, de asemenea, se pot
evalua fara implicarea multor resurse 1n acest scop, nsd echivocul interpretarii textului de lege
care vorbeste despre interdictia perceperii unor comisioane in cazul schimbarii garantiilor ar
putea comasa comisionul, interzis de a fi perceput, cu plata ce tine de evaluarea noilor garantii.
In asa mod, cerinta privind taxa de evaluare a noilor garantii in principiu va fi legala. Pe langi
comisioanele interzise supra, OUG a Romaniei nr. 50/2010 interzice expres perceperea unui
comision de analizd a dosarului in situatia in care creditul nu se acorda. O prohibitie similara
lipseste in textul de lege national.

Interdictia acestui comision s-a argumentat prin doctrind pe lipsa de cauzd in aceasta
privintd, Intrucat analiza dosarului nu reprezinta un scop nefiind urmat de o procedurd autonoma,
ci fiind strans conex procedurii de formare progresiva a contractului de credit bancar [72, p.81].
Pe de o parte, aceasta pozitie este una corectd, ori cauza finala a actiunilor clientului se reflecta
exclusiv in eliberarea creditului, pe cand de cealalta parte, necorespunderea bonitatii clientului cu

cerintele bancii nu este o consecintd a culpei bancii, fapt pentru care resursele oferite la

2 fn OUG a Roméniei nr. 50/2010 si in Directiva UE 2008/48CE din 23.04.2008, perceperea acestui comision este
interzisa, indiferent de data scadentei creditului, fara a fi conditionatd de un numar anumit de zile.
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examinarea cererii de eliberare a creditului trebuie sa fie onorate de catre client in raport cu
solicitarile rezonabile ale bancii, indiferent de decizia acesteia cu privire la eliberarea sau
neeliberarea creditului citre consumator.

In afard de comisioanele ilegale de drept, Legea RM nr. 202/2013 [121] are un text in art.
15 alin. (4), potrivit caruia se indica si alte clauze nule de drept in modul dupa cum urmeaza:

a) consumatorul este obligat sd pastreze confidentialitatea prevederilor si a conditiilor
contractuale;

b) creditorul poate declara scadent sau poate denunta unilateral contractul, ori poate
penaliza consumatorul in cazul afectarii reputatiei creditorului;

¢) creditorul poate declara scadent anticipat creditul in cazul in care consumatorul nu si-a
indeplinit obligatiile conform altor contracte de credit incheiate cu alti creditori,

d) creditorul impune consumatorului incheierea contractului de asigurare a bunurilor puse
drept garantie cu un asigurator agreat de creditor.

Am spune ca conditia impusa prin lit. d) citatd mai sus, in principiu, nu afecteaza clientul
altfel decat prin costul politei de asigurare, pe cand banca deseori suportd comportamentul de
rea-credintd a unor asiguratori care nu despagubesc partea indreptatitd doar pentru a tardgana
decontarea resurselor din patrimoniul sau. Astfel de practici existd, fapt pentru care, in opinia
noastra, ar fi corect totusi, ca banca sa poatd conditiona asigurarea obiectului gajului la un
asigurator agreat de catre ea insesi, sub rezerva de a plati diferenta din costul asigurarii pretinse
de catre asiguratorul agreat de banca, in raport cu costul asigurarii pretinse de catre asiguratorul
clientului. Ori daca pretul pentru emiterea politelor de asigurare este unul aproximativ identic,
atunci in genere, nu vedem o problema in persoana asiguratorului anume.

Pe langa clauzele indicate supra, in statul roman se considera o clauzd abuziva si cea
compromisorie ca varietate a conventiei de arbitraj Tn urma careia partile declind competenta
instantelor judecatoresti de la solutionarea litigiului in favoarea instantelor arbitrale. Totodata,
exista practici judiciare potrivit cdrora a fost anulat agsa-numitul comision de risc stabilit de catre
banca 1n contract, care urma sa fie platit in cazul admiterii restantelor la credit [72, p.136, 142].
Comentatorul NCC dr. prof. Gheorghe Piperea relateaza ca ar putea fi considerata drept clauza
abuziva si acea prevedere contractuala, in temeiul careia se permite finantatorului denuntarea
unilaterald a contractului in orice conditii, mai ales daca o atare clauza este impusa in contractele
cu consumatorii [2, p.2170]. Consideram ca sintagma ,,in orice conditii” este mult prea ampla

pentru cursul corect al contractului de credit, or aceasta ar include si cazurile de neplatd a
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creditului de catre client, care constituie un temei suficient pentru banca in vederea denuntarii
unilaterale la contract si se poate cataloga drept parte componenta a acelor ,, orice conditii”.

Lista neagra a clauzelor abuzive se va retusa cu prevederile art. 719 CC RM care sunt
aplicabile si comerciantilor, atunci cand: 1) clauzele se constatd a fi prezente in textul
contractului de credit cu respectarea prevederilor art. 712 alin. (1) si (2) CC RM; 2) s-a stabilit
caracterul surprinzator al clauzei expus in art. 715 CC RM; 3) s-a controlat echitatea conform
prevederilor art. 716 alin. (1) si (2) CC RM; 4) si s-a stabilit efectul neincluderii clauzei
surprinzatoare in conformitate cu prevederile art. 717 CC RM, iar in cazul consumatorilor in
conformitate cu prevederile art. 6 alin. (5) si art. 7 alin. (5) ale Legii RM nr. 256/2011. De
asemenea, in cazul consumatorilor mai este o treapta de control al clauzei contractuale standard
situata Intre punctele 1 si 3, care se rezuma la stabilirea Tncorporarii valabile a clauzei in contract
conform art. 712 alin. (3)-(5), art. 713 CC RM si nu se aplica comerciantilor [3, p.225, 230, 237].
Chiar daca art. 712 alin. (2) CC RM lasa teren de polemizare la capitolul /ipsei negocierii clauzei
standard inclusa in contractul de credit, bancile nu pot include clauze care isi gasesc sediul 1n art.
719 CC RM, indiferent de clientul care participa la incheierea contractului.

In cazul ,, listei gri”’ a clauzelor abuzive, urmeaza a fi aplicate cele trei sau, mai bine zis,
doua criterii, in functie de care clauza va putea fi lovita de nulitate, despre care am vorbit supra.

Deci se va tine cont de faptul daca clauza a fost sau nu negociata, existd o disproportie
semnificativa sau nu Intre contractanti si se manifesta reaua-credinta a bancii sau nu.

Potrivit art. 5 alin. (4) al Legii RM nr. 256/2011, sarcina probei cu privire la lipsa sau
existenta negocierii unei clauze abuzive ii revine comerciantului ori in spetd bancii, care
afirmandu-se vreodatd, se va contrasta imediat cu calitatea de profan al clientului céruia instanta
i1 ofera prioritate. Aceasta deoarece instantele urmeaza a tine cont de prevederile art. 732 alin.
(2) CC RM care vorbesc despre faptul ca in toate cazurile contractul se interpreteaza in favoarea
aderentului sau a consumatorului. Daca se va demonstra disproportia si reaua-credinta, atunci
vor putea fi lovite de nulitate:

- clauza privind majorarea costurilor stabilite la Incheierea contractului, cu exceptia costurilor
dobanzii;

- clauza privind introducerea si perceperea unor noi taxe, comisioane sau tarife sau a oricaror
alte costuri aferente contractului, cu exceptia costurilor specifice unor servicii suplimentare
solicitate in mod expres de consumator, neprevazute in contract si care nu erau oferite

consumatorului la data incheierii contractului.

153



Acestea 1si au sediu expres in prevederile art. 12 al Legii RM nr. 202/2013, pe cand
prevederile art.718 CC RM, exact pe masura celor din art. 719 CC RM, completeaza lista citata
cu o serie de clauze suplimentare ce pot fi anulate de cétre instanta de judecata, atunci cind se va
demonstra dezechilibrul participantilor si reaua-credintd a bancii.

Inca una din particularitatile creditului de consum vine din prevederile art. 591 CC RM si
art. 19 al Legii RM nr. 202/2013 [121] care vorbesc despre un contract de credit legat ce
constituie o unitate economica cu un contract care are ca obiect achizitia unor bunuri sau servicii
in interesul consumatorului. Din acest din urma articol, dupa noi, nu este clara posibilitatea
oferitd consumatorului de a se Indrepta impotriva creditorului in cazul in care consumatorul s-a
indreptat impotriva furnizorului, dar nu a reusit sa obtind satisfacerea pretentiilor la care are
dreptul in conformitate cu legislatia sau cu contractul de furnizare a bunurilor sau serviciilor (art.
19 alin. (2) al Legii RM nr. 202/2013). Consideram aceasta oportunitate ca fiind una contrara
prevederilor generale ale procedurii civile. Aceasta Intrucat esecul consumatorului ce s-a
indreptat impotriva furnizorului, in privinta satisfacerii pretentiilor sale, se poate fundamenta
exclusiv pe o hotdrare a instantei de judecatd in acest sens, dar o hotarare irevocabild prin care
s-au respins pretentiile consumatorului impotriva furnizorului care ar fi extins probatoriul
lucrului judecat la capitolul indreptarii consumatorului Impotriva creditorului in regimul stipulat
de art.19 alin. (2) citat supra. Astfel textul art. 591 alin. (2) CC RM, dupa noi, este formulat mai
obiectiv, In masura in care explica faptul ca: debitorul poate refuza rambursarea creditului in
masura in care exceptiile decurgand din contractul oneros legat de contractul de creditare l-ar
indreptati la refuzul prestatiei fata de vanzator. Acest din urma continut este unul mai clar decat
cel din prevederile art. 19 alin. (2) al Legii RM nr. 202/2013.

Inca un moment important vine din criteriile de delimitare a produselor creditului bancar in
cele de consum si in cele ce sunt diferite de consum. La acest capitol, este relevant apelul la
indicii de baza ai contabilitatii, potrivit cdrora creditele eliberate isi au clasificatori conform
evidentei conturilor tinute de catre banca. Importanta acestei delimitdri rezida in extinderea
prevederilor legale ce reglementeaza relatiile cu consumatorii, nu in ultimul rand fiind plasate
cazurile in care se solicitd despagubiri in loc de prestatie. Astfel, cu titlu de dobanda de
intarziere, consumatorilor li se aplica 5% peste rata BNM, iar altor persoane 9% peste rata BNM.

Potrivit planului de conturi al evidentei contabile n béancile din RM, care serveste de act
normativ cu caracter de determinare si delimitare a creditelor intre ele, la pct. 1290 se vorbeste
despre faptul ca acest cont este destinat evidentei creditelor eliberate persoanelor fizice pentru

cheltuieli gospodaresti, de familie si altor cheltuieli personale. In aceastd grupa nu intrd creditele
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eliberate In scopul achizitiei sau constructiei imobilului, deoarece creditele date au un
nomenclator separat la conturile 1440. Totodata, creditele diferite de cele indicate in
nomenclatoarele planului de conturi la punctele 1290 si 1440 ce sunt acordate persoanelor fizice
care nu practica activitate de intreprinzator sau alt tip de activitate se urmaresc la contul cu
indicele 1510 al aceluiasi plan de conturi [147]. Prin urmare, creditele destinate achizitiei ori
constructiei imobilului din rationamentul planului de conturi citat, nu se calificad ca fiind de
consum precum se califica creditele care sunt destinate reparatiei imobilului detinut in
proprietate. Consideram cd un atare tratament este contrar prevederilor legale ce tin de
necesitdtile persoanelor fizice In achizitia unui spatiu locativ care, la randul sau, nu este destinat
intereselor legate de activitatile profesionale sau de antreprenoriat ale solicitantului de credit
propriu-zis. In concluzie, urmeazi a fi examinati intentia clientului care beneficiaza de credit si
atunci cand achizitia imobilului este indreptatd spre necesitatile sale de dispozitie cu un spatiu
locativ, nu poate fi vorba de un credit diferit de consum. Prin urmare, creditelor ipotecare
destinate reparatiei imobilului cat si achizitiei sau constructiei acestuia, urmeaza a le fi aplicate
reglementdri cu privire la creditul de consum, atunci cand imobilul este destinat necesitatilor
familiale de trai efectiv. Acelasi lucru reiese si din prevederile art. 3 alin. (1) al Directivel
2014/17/UE care reglementeaza creditele destinate consumatorilor pentru achizitia imobilelor
rezidentiale. Apararea consumatorului de catre APC, in cadrul creditelor de consum, se face in
conditiile art. 344 alin. (4)-(5) si (6) C.contr. al RM care s-a propus a fi completat de catre noi cu
o prevedere Tn modul dupa cum urmeaza:

»de va sanctiona cu amendd de la 50 la 100 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere si cu amenda de la 200 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei
juridice, Banca Comerciala sau creditorul care va aplica calculul dobdnzii majorate aferente
creditelor care sunt eliberate conform contractelor in care este prevazuta aplicarea penalitatilor
de intdrziere.”

Cauza o constituie faptul ca neglijand textul art. 1243 CC RM, creditorii aproape in
permanentd includ in prevederile contractului penalitéti, dupa care solicita si dobanzi majorate,
actionand in asa mod contrar prevederilor imperative ale legii. Relevanta acestei modificari va
avea un efect partinitor si alternativ doar in ipoteza in care nu se va agrea de catre legislator
nulitatea de drept a penalitatilor incluse in contractele de credit pentru consumatori despre care
vorbim infra. Totodata, s-a propus a fi completata si Legea RM nr. 202/2013 [121] cu un articol

28", si anume:
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Creditorul va fi sanctionat cu o plata unica in favoarea consumatorului fata de care si-a
manifestat comportament abuziv, daca acest comportament se va demonstra printr-un proces-
verbal de contraventie irevocabil, emis de catre autoritatea competenta sau printr-o hotarare
Jjudecatoreasca irevocabila. Plata unica va fi echivalata cu suma intregii dobanzi aplicate
creditului eliberat, dedusa prin reducerea ce va reiesi din graficul si modalitatea de plata a
creditului, chiar daca suma dobanzii inca nu a fost platita pe deplin de catre debitor bancii.
[127]. Aceasta ar insemna ca creditul acordat de catre bancd va deveni unul fara dobanda si se va
materializa Tncd una din modalitdtile de aparare a drepturilor debitorului manifestata prin
compensarea ca mod de stingere a obligatiilor. Consideram ca atare prevederi legislative 1l vor
pune pe ganduri pe oricare creditor ce intentioneazad sd manifeste abuz fatd de clientul

consumator.

4.4. Drepturile debitorilor in cadrul stingerii obligatiilor ce reies din creditele

neperformante

Stingerea obligatiei debitorului fatd de banca, se realizeaza prin efectuarea platilor de catre
debitor in modul stabilit de art. 586 CC RM. Acest text de lege, explica consecutivitatea in care
se distribuie platile debitorului indicand la alin. (4) ca sumele platite de debitor, in cazul in care
sunt insuficiente pentru acoperirea integrald a datoriei scadente, acoperd in primul rand
cheltuielile de judecata, apoi dobanzile si alte obligatii de plata si, la urma, obligatia principala
(capitalul). Regula citatd de fapt, este una imperativa si nu oferd debitorului sansa de a schimba
modalitatea de platd, chiar dacd cea mai impovardtoare pentru client este suma datoratd la
principal, deoarece anume aceasta este producatoare de dobanzi. Existd cazuri Tnsa cand bancile
procedeazad diferit de modalitatea stabilita de lege, incasand banii cu distributia ulterioard a
acestora direct la principal apoi acoperind restul sumelor datorate. Acest lucru este caracteristic
situatiilor Tn cadrul carora datoria clientului este demult restantd si una suficient de impunatoare
pentru bancd, fapt pentru care neacoperirea soldului creditului obligd banca la completarea
continud a fondului de risc cu cuantumul dobanzilor calculate datoriei la principal, valoarea
cirora poate atinge plafonul de 100% din datoria totald la capitolul creditelor compromise. In
atare situatii, poate rdmane datorie la dobanda si penalitatile restante ale clientului, achitarea
carora, in unele cazuri, se opune de catre instantele judecatoresti prin aplicarea prevederilor art.
642 alin. (2) CC RM care evoca faptul ca: la momentul in care obligatia se stinge, creditorul nu

mai poate pretinde incasarea dobanzilor penalitatilor ori repararea prejudiciului.
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Aplicarea acestui din urma text de lege este mentionatd de catre CSJ intr-o cauza civila
intentatd la cererea ,,Moldova Agroindbank™ SA vs R. V. si R. E., prin care au fost respinse
cerintele bancii privind incasarea penalitdtii de intarziere calculatd pentru perioada ce a inceput
sd curgd din momentul emiterii hotararii de incasare (18.06.2013) si s-a scurs la momentul
achitdrii propriu-zise a datoriei (20.09.2013). Astfel, pentru un termen de aprx. 3 luni, banca a
calculat o penalitate Tn suma de 3 785,17 MDL care s-a respins a fi Incasatd fortat de catre
instanta de fond pentru faptul ca cererea s-a calificat ca fiind neintemeiata, prin decizia CA
hotdrarea instantei de fond a fost lasatd fard modificari, dar recursul asupra deciziei CA in
motivarea caruia reprezentantul bancii a indicat faptul ca este eronata concluzia instantelor de
judecatd, precum ca din momentul achitarii de catre intimati prin contul executorului
Judecatoresc, obligatia acestora fata de recurent a fost stinsd, deci nu existau deja raporturi
juridice intre parti, nu s-a lasat a fi retinuta de catre CSJ, pentru ca recursul bancii sa fie
declarat inadmisibil [52].

Intr-o altd cauza civila examinata de citre CSJ, Curtea a constatat ci instantele de fond si
de apel au dispus In mod neintemeiat incasarea dobanzii pentru toatd perioada neexecutarii si
pentru intreaga sumd. Continutul spetei relateaza ca SC nr. 1 era datoare SC nr. 2 o suma de
85 536,56 MDL. Datoria a aparut la data de 12.07.2011 pentru ca in urma somarilor continue la
data de 05.05.2012 (peste 10 luni) sa se achite o suma de doar 60 536,50 MDL din total. Din
aceastd cauza, la data de 12.07.2012, SC nr. 2 s-a adresat impotriva SC nr. 1 in instanta de
judecata cu solicitarea Incasarii diferentei In marime de 25 000,06 MDL si a dobanzii de
intarziere pentru intreaga perioada de Intarziere aferentd intregului cuantum datorat (85 536,56
MDL). Instantele de fond si de apel au dispus Incasarea in beneficiul SC nr. 2 a datoriei In suma
de 25 000,06 MDL si a dobénzii de intarziere in suma de 7 023,44 MDL pe masura solicitarii. in
cererea de recurs asupra deciziei instantei de apel, SC nr. 1 a invocat prevederile art. 642 alin. (2)
CC RM indicand faptul cd odata cu achitarea sumei de 60 536,50 MDL la data de 05.05.2012,
pentru aceastd sumad nu mai poate fi solicitatd dobanda de intarziere si a solicitat reducerea
dobanzii de intarziere de la suma de 7 023,44 MDL la o sumd mai mica ce va fi aplicatd doar
datoriei in marime de 25 000,06 MDL si pentru perioada din 06.05.2012-07.07.2012 (data
achitdrii sumei de 60 536,50 MDL si data inaintdrii cererii de chemare in judecata total 2 luni).
In pofida faptului ca instantele inferioare au mentionat asupra prevederilor art. 572 CC RM si au
reiterat cd neexecutarea obligatiei include orice incalcare a obligatiilor, inclusiv executarea
tardiva, instanta de recurs a retinut argumentele recurentului prin care s-a afirmat executarea

obligatiei in rate, intemeiatd pe prevederile art. 587 alin. (1) CC RM potrivit cdruia se vorbeste
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ca debitorul poate executa obligatia in rate numai cu consimtdmantul creditorului. Instanta
superioard 1nsd nu au facut trimitere la actul prin care s-a manifestat acest consimtdmant,
deoarece 1n speta, cu adevarat, nu era vorba de o executare in rate, ci de o executare tardiva. in
sfarsit, a fost admisa incasarea datoriei de 25 000,06 MDL in contul SC nr. 2, insa dobénzile de
intarziere reducandu-se de la 7 023,44 MDL la 601 MDL [53].

Consideram ca ambele solutii judecdtoresti sunt un rezultat al interpretarii eronate a
prevederilor art. 642 alin. (2) CC RM. Este relevant cd obligatia Insasi e un produs complex.
Avand in vedere formula sa complexa, aceasta implica atat datoria la principal, cat si derivatele
acesteia care se reflectd in datoriile accesorii ce reies din neexecutarea partii sale principale si tin
de plata dobanzilor, penalitatilor si dobanzilor de intirziere. Prin urmare, executarea unei
obligatii e necesar a fi privita din perspectiva amplitudinii tuturor sarcinilor debitorului ce reies
din intreaga sa structurd. Prin urmare, debitorul nu se poate opune achitirii dobanzilor si
penalitatilor calculate pentru intarziere la stingerea obligatiei principale In cazul in care aceasta
s-a stins tardiv si art. 642 al CC RM nu se aplica acestei situatii. Daca obligatia va fi privita
segmentar, atunci opiniile potrivit carora stingerea partii principale genereaza din oficiu si
stingerea partilor accesorii ale acesteia, denota decaderea creditorului din dreptul la solicitarea
dobanzilor de intarziere in general, fapt care nu poate fi admis in principiu, deoarece in asa mod
se va tolera intirzierea debitorului care este sanctionati de drept (art. 619 CC RM). In ipoteza in
care se va admite cd stingerea obligatiei principale genereazd imposibilitatea creditorului la
formularea solicitérilor cu privire la plata dobanzilor si penalitatilor, atunci decade si dreptul la
incasarea dobanzilor de intarziere oferit prin prevederile art. 24 CE RM, care este perfect
aplicabil situatiilor de dupa executarea integrala a hotararii judecatoresti de Incasare a datoriei n
regim silit. Pe de altd parte Insa, textul art. 642 alin. (2) CC RM intr-adevar este vag formulat si
ar putea servi pentru debitor o punte de refugiu de la plata derivatelor obligatiilor principale,
doar daca se va demonstra faptul ca acestea nu trebuie platite odatd cu stingerea datoriei la
principal, fapt care este unul nespus de discutabil.

Un alt segment important ce tine de protectia debitorului, se desprinde din raporturile de
gaj. Aceastd protectie se extinde si asupra debitorului gajist tert care a asigurat prin bunurile sale
executarea obligatiei principale. Astfel de circumstante sunt caracteristice creditelor garantate
prin gaj dar si prin ipotecd, in cadrul cdrora se solicitd numai transmiterea in posesie a obiectului
gajului, facadndu-se economii pentru plata taxelor aferente emiterii unei hotdrari de incasare a
datoriei. Odata cu transmiterea in posesie a obiectului gajului, se purcede la valorificarea lui.

Este oportun de mentionat asupra modificarilor esentiale aferente procedurii de notificare a
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debitorului ipotecar introduse prin Legea nr. 95 din 02.06.2017 [116] pentru completarea art. 31
al Legii RM nr. 148/2008 in urma cdrora, s-a indsprit semnificativ procedura de citare a
debitorului ipotecar in cazul exercitarii dreptului de ipoteca. Indsprirea celei din urma proceduri
de citare a debitorului ipotecar, a survenit drept rezultat al constatarii caracterului echivoc al
sintagmei ,,notificarea poate considerata ca fiind receptionata dupa expirarea a 7 zile
lucratoare din momentul expedierii” (pct. 67 al Hotararii C.Const. nr. 26 din 27.09.2016) care in
opinia argumentata a C.Const., contravine prevederilor art. 23 alin. 2) al Constitutiet RM fapt
pentru care s-a declarat neconstitutionala [81]. In consecinta, ne receptionarea notificarii de citre
debitorul ipotecar, va genera obligatia de publicare a acesteia in Monitorul Oficial intr-un mod
similar cu prevederile art. 108 al CPC care reglementeaza citatia publica al participantului la
procesul de judecatd. Vanzarea bunului gajat urmeaza a fi petrecuta contra unui pref comercial
rezonabil si in interesul major al debitorului gajist (art. 491 alin. (1) CC RM; art. 75 alin. (2) al
Legii RM nr. 449/2001), dar in urma vanzarii, creditorul gajist este obligat sa prezinte, in termen
de 10 zile de la data vanzarii bunului, o dare de seamd proprietarului bunului vandut si sa-i
remitd surplusul, daca acesta existd (art. 493 alin. (3) CC RM). Raportul creditorului gajist
trebuie sd cuprinda informatii detaliate cu privire la valoarea de vanzare a obiectului gajului si
directiile de distributie a produsului din urma vanzarii. Legea autohtona nu explicd notiunea de
,,pret comercial rezonabil”, pe cand NCC prevede 1n textul art. 2446 cateva repere 1n acest sens,
esenta carora se rezuma la practicile comerciale urmate de cei care vand bunuri similare in mod
obisnuit. Prin urmare, teoria potrivit careia bunurile gajate In favoarea bancii se vand la preturi
mult mai joase decat cele de piatd, nu poate fi retinutd. Valoarea de vanzare trebuie sa fie
stabilitd printr-un raport de evaluare independentd a obiectului gajului. Legea nationald nu
prevede cine dintre partile contractului de gaj/ipotecd este in drept sd stabileasca evaluatorul
bunului, acest lucru de regula fiind efectuat de catre banca. Cu toate ca potrivit art. 12 din Legea
cu privire la activitatea de evaluare nr. 989 din 18.04.2002 [101] valoarea estimata, indicata in
raportul de evaluare Intocmit, se considerd veridicd si se recomandd beneficiarului, exista
multiple cazuri in practica, cand aceste valori sunt mult mai joase decat cifrele reale ale estimarii
pretului de vanzare. In conditiile diminudrii valorii de vanzare a bunului gajat, debitorul gajist se
poate opune vanzarii acestuia, atunci cand nu s-au respectat prevederile legii cu privire la
conditia unui pret comercial rezonabil, deoarece contractul de vanzare-cumpdrare a bunului gajat
cu un pret neavantajos pentru debitorul gajist va fi intr-o contradictie flagrantd cu prevederile
legii, ceea ce ITnseamnd cd va putea sa cada sub incidenta nulitatii incuviintate prin prevederile

art. 220 CC RM. In atare situatie, debitorul gajist ar putea s se indrepte impotriva bancii si a
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noului cumpdrator, fiindca cel din urma nu este in afara culpei atata timp cat profita de achizitia
bunurilor la preturi diferite de valoarea reald de piatd. Debitorul gajist urmeaza si solicite
anularea contractului de vanzare-cumparare a bunului gajat. Aceasta oportunitate constituie un
drept garantat al debitorului gajist care isi are sorgintea din regula echitatii aferente vanzarii
bunului gajat, ne respectarea careia poate avea consecinte dure pentru ambele parti. Acelasi lucru
il poate face si clientul debitor care este diferit de persoana debitorului gajist, cdci anume
beneficiarul efectiv al creditului va ramane indatorat pana la momentul in care nu se vor stinge
toate sumele la care pretinde banca. Prin urmare, cu cat mai ieftin se va vinde gajul, cu atat mai
mare va fi datoria debitorului. In cazul in care acesta din urmi este persoani fizici, el risca a fi
urmarit incd mult timp, pana ce nu se va achita pe deplin, in cazul in care este persoand juridica,
odatd cu intentarea procesului de insolvabilitate, riscd a fi atrasi la raspundere subsidiara
membrii organelor de conducere ai debitorului insolvabil, indicati in art. 247 al Legii RM nr.
149/2012. Importanta pentru banca 1nsa este intentarea procesului de insolvabilitate in termenul
care nu va depdsi 24 de luni din momentul in care datoria debitorului insolvabil poate fi imputata
unei sau altei persoane din randul celor indicate la articolul citat supra. In caz contrar, atragerea
la rdspundere subsidiara poate sa fie respinsa pentru faptul ca nu este Intrunitd conditia cu privire
la termenul in cadrul caruia membrul organelor de conducere se va considera culpabil de
prejudiciul adus intreprinderii.

Din motivele indicate supra, in regim de prevenire a tuturor polemizarilor dintre banca si
debitorul gajist, recomandam uzitarea prevederilor art. 75 alin. (8) ale Legii RM nr. 449/2001,
potrivit carora partile contractului de gaj/ipoteca sunt in drept sd prevada intreaga modalitate de
vanzare a bunului gajat In momentul incheierii contractului. Daca aceasta nu se va respecta de
catre banca, contractul iar va putea fi lovit de nulitate (art. 220, 668 CC RM).

Cam in acelasi sens, cercetatoarea autohtond Tatiana Tabuncic propune stabilirea unei
reguli generale aferente procesului de vanzare a bunului gajat, potrivit careia, in mod imperativ,
s-ar fi prevazut ca bunul gajat poate fi vandut numai la o licitatie publica, iar vanzarea prin
tender sau prin negocieri directe are loc de comun acord cu debitorul gajist [164, p.119].

Inca o intrebare importanta rezida in plata de catre debitor a sumelor suportate la calcularea
dobanzilor aferente creditului restant pe iIntreaga perioadda de vanzare a obiectului gajului
transmis drept exemplu benevol in posesia bancii. Aceastd Intrebare este foarte delicatda atita
timp cat, pe de o parte, costurile executarii obligatiei sunt suportate de catre debitor, dacd in
contract sau lege nu este prevazut altfel (art. 592 CC RM), iar pe de alta parte, banca nu se prea

grabeste sa vanda obiectul gajului, deoarece dobanda aferenta creditului restant se calculeaza
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necontenit. Chiar dacd legea obliga banca sd purceada la vanzarea gajului fara nicio intarziere
nejustificatd (art. 491 alin. (1) CC RM), aceasta ultima sintagma ,, nicio intdarziere ne justificata”
are suficient loc pentru tot felul de interpretari de ordin subiectiv.

Drept exemplu in cazul deruldrii procedurilor judiciare, in ordinea examinarii pretentiilor
ce reies din incalcarea regulii cu privire la preful comercial rezonabil de cétre banca, calculul
dobanzilor la creditul restant al clientului, in opinia noastra, de asemenea trebuie suportat de
catre bancd. Aceasta doar atunci cand debitorul/debitorul gajist va castiga procesul intentat
pentru admiterea incalcarii indicate supra, motivandu-si cerinta de diminuare a calculului aferent
dobanzilor creditului restant de pildd pe prevederile art. 1399 CC RM, care imputd raspundere
delictuala si participantilor la raporturi contractuale. Analogic ar putea fi si in cazul in care banca
admite intdarzieri nejustificate in ordinea realizarii bunului gajat. Prejudiciul, la randul sau,
necesitd a fi probat corespunzator. Prin urmare, se va declansa o noud etapd de cercetare
judecdtoreascd care va necesita cheltuieli de timp si de finante suplimentare, In cadrul careia
debitorul gajist va fi grevat cu sarcina estimarii si probarii valorii prejudiciului suportat in urma
cumularii datoriilor la dobanda cu sumele ce s-au calculat pe una din perioadele indicate mai sus.
Daca se va demonstra culpa bancii, atunci datoria clientului urmeaza a fi redusa.

Este 1nsd, n opinia noastra, suficient de complicat sd probezi intarzierea bancii in vanzarea
obiectului gajului, deoarece nu este vinovata banca de lipsa cerintelor de achizitie a acestuia.
Legea Romaniei oferd creditorilor ipotecari dreptul de a realiza obiectul ipotecii in cadrul
licitatiilor care se desfasoara consecutiv in perioada totalda de aprx. 2-3 luni cu o diminuare a
pretului la a treia licitatie in proportie de 50% din valoarea stabilita initial in oferta (art. 769
NCPC Rom.). Legislatia autohtond de executare insa oferd posibilitatea reducerii preturilor la
licitatie repetata cu cel mult 20% pentru bunuri mobile si 10% pentru imobile, de la preturile
stabilite initial In oferta de vanzare (art. 140 CE RM). Astfel, dacd posibilititile bancilor
autohtone ar fi asimilate cu cele ale bancilor romane in ceea ce tine de reducerea preturilor de
vanzare a obiectului gajului, sau daca aceasta reducere ar putea fi aplicatd pe modelul Legii RM
nr. 149/2012 care ofera diminuarea valorilor de vanzare pana la 1 leu, atunci tardganarea
procesului de vanzare a bunului nu s-ar mai manifesta in aceste raporturi. Avand in vedere ca
existd cazuri practice 1n cadrul cdrora obiectele gajate se vand ani de-a randul (in unele cazuri si
8 ani), iar dobanzile aferente creditului restant nu se mai opresc a fi calculate, consideram ca este
necesara implementarea unor reguli asimilate cu cele romanesti, potrivit carora va fi posibilitate
de a diminua valoarea de vanzare a bunurilor gajate sau aprobarea unor prohibitii in ceea ce tine

de calculul dobanzilor fara oprire dupa transmiterea in posesie a obiectului gajului.
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Asemenea, este important cd odatd cu transmiterea In posesie a bunului gajat creanta
garantata nu se va stinge, ori modalitdtile de stingere a obligatiilor 1si au sediul in prevederile art.
642-665 CC RM care nu cuprind o atare posibilitate de stingere a obligatiei garantate in cadrul
raporturilor de gaj ipotecd. Obligatia debitorului se va stinge numai prin incasarea produsului
obtinut din vanzarea bunurilor gajate, distributia caruia urmeaza a fi raportatd debitorului gajist,
precum si debitorului, acesta din urma avand posibilitate de a demonstra cd nu mai datoreaza
nimic, dacd banii primiti au stins datoria la principal, ori prin transmiterea obiectului gajului in
proprietatea bancii in contul stingerii datoriei care, de asemenea, constituie modalitate valida de
stingere a obligatiei garantate.

Exista practici bancare in cadrul carora se aplica novatia ca temei de stingere a obligatiei.

Autorul autohton Alexandru Prisac a calificat novatia ca un temei de transformare a
obligatiei, si nu de stingere, afirmand ca in cadrul acesteia se modificd nu toate elementele
raportului obligational, dar cel mult doud, subiectii raiméanand a fi aceleasi. Din aceastd cauza, a
criticat locul art. 665 CC RM in randul temeiurilor de stingere a obligatiilor si a propus
infiintarea unui capitol nou care sd fie numit ,, Temeiuri de transformare a obligatiei”. De
asemenea, autorul a accentuat ca modificarea obiectului obligatiei, In masura in care partile se
inteleg ca debitorul sd execute o altd prestatiec decat cea stabilitd Tn obligatia care se stinge,
constituie o novatie [153].

Astfel, potrivit prevederilor art. 665 alin. (1) CC RM, obligatia se stinge in baza intelegerii
dintre parti de a o Inlocui cu o alta obligatie (novatie), cu exceptia valorilor mobiliare. Aliniatul 3
al aceluiasi articol evocd faptul ca stingerea obligatiei principale prin novatie stinge si obligatiile
accesorii, daca partile nu au stipulat expres altfel. Din aceastd cauzd, unele banci deruleaza
practici conform cérora calificd in calitate de obligatii accesorii nu numai cele ce reies din
garantiile constituite in vederea asigurarii executdrii obligatiei principale, dar si toate derivatele
obligatiei principale care includ dobanzile, penalitatile si alte taxe restante platibile la credit,
calculul penalitatii fiind efectuat deseori cu nerespectarea termenului special de prescriptie. In
asa mod, se incheie contracte de novatie prin care se stinge obligatia ce derivd din contractul
precedent, si se naste obligatia din noul contract de novatie, care cuprinde toate sumele datorate
bancii de catre client potrivit contractului de credit original (stins). Acestor sume, la randul lor, li
se calculeazd dobanzi conventionale, care se extind peste dobanzile si penalitatile precedente,
ceea ce ar fi contrar cazurilor de calculare a dobanzilor de Intarziere la dobanzi (art. 619 alin. (4)
CC RM), dar conform continutului contractelor de novatie de asa natura. Prin urmare, debitorul

de bund voie si constient isi sporeste semnificativ gradul de Indatorare, facand acest lucru de

162



obicei in schimbul unor perioade de gratie, care sunt acordate de cdtre bancd in privinta
sarcinilor de platd a sumelor datorate de catre debitor conform novatiei. Cuantumul impunator al
acestor sume retracteaza clientul la aplicarea leziunii in contract, cu alte cuvinte, a anularii
clauzelor prin care s-a indatorat debitorul prin noul contract de novatie, examinate de catre noi in
paragrafele 4.1 si 4.3. Daca insd aceastd modalitate va esua, atunci clientul va fi obligat sa
pliteasca bancii toate sumele solicitate in baza novatiei volens nolens. In acest sens, recomandam
clientilor sa manifeste cel mai mare grad de precautie la etapa incheierii contractelor de novatie
cu bancile.

Incd un segment important prezentand interes pentru debitorii gajisti terte persoane este
adnotat in prevederile exprese relativ la regresul acestora fatd de debitorul in favoarea caruia au
garantat atunci cand a fost executatd obligatia asiguratd prin realizarea obiectului gajului, prin
inlaturarea obiectiilor inaintate in preaviz sau prin plata creantei garantate. Un asemenea drept de
regres poate fi observat in cadrul garantiilor oferite de catre fidejusor, acesta din urma avand
optiunea de a se Indrepta impotriva debitorului principal in cazul in care executd obligatia
acestuia. Revenind la principiul potrivit cdruia toate raporturile juridice au un caracter
predominant oneros, fidejusiunea care se presteaza in favoarea creditorului dar in interesul major
al debitorului principal caruia, de fapt, 1i pune conditii de prestare a garantiilor acelasi creditor,
urmeazi a fi declarati gratuitdi expres prin contract. In acest caz, dreptul de regres al
fidejusorului ar fi suportat asimilarea cu o liberalitate afectatd de conditia ne platii debitorului
principal. In lipsa unei mentiuni exprese de asa naturi in contract, dreptul de regres este perfect
valabil si oferit expres de prevederile art. 1163 CC RM.

In raporturile de gaj, aceastd optiune s-a reliefat mai clar odati cu modificirile Legii RM
nr. 449/2001 care au fost incluse in 2014. Pana atunci insa nu era suficient de clar daca debitorul
gajist se bucurd sau nu de un drept de regres fata de debitorul principal. La etapa actuald, aceasta
optiune este oferita prin textul art. 68 alin. (4) al Legii RM nr. 449/2001 potrivit caruia debitorul
gajist care a executat obligatiile debitorului subroga creditorul gajist in drepturile sale fata de
debitorul obligatiei garantate. O prevedere similard a fost inseratd mult mai devreme 1n textul art.
9 alin. (7) din Legea RM nr. 142/2008, care in principiu putea fi aplicatd prin analogie si
raporturilor de gaj. Prin urmare, rdspunderea debitorului fatd de debitorul gajist sau garantul
ipotecar (in continuare — garanti) este una regresiva delictuald, in cazul in care intre acestia doi
nu existd un contract. Avand in vedere interesul major al debitorul gajist in capacitatile
financiare ale debitorului, legea conditioneazd iIncuviintarea mentinerii garantiilor reale in

cazurile de preluare a datoriilor debitorului 1 de catre debitorul 2, deoarece odata cu substituirea
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debitorului precedent, este periclitat dreptul de regres al debitorului gajist, cdci acesta risca a nu
fi despagubit de catre debitorul principal.

Spre finalizarea acestui paragraf, revenim la notiunea ,,codebitorului principal” stipulata in
prevederile art. 181 alin. (4) ale Legii RM nr. 149/2012 despre care am vorbit in paragraful 3.4.
Asadar, cine sunt acestia atita timp cat de obligatiile debitorului insolvabil lichidat nu se
degreveaza doar fidejusorii, dar si codebitorii principali? Fidejusorii sunt debitori solidari cu cel
principal, dar codebitorii principali? Codebitorii de asemenea sunt persoanele care datoreaza
impreund cu altii. Prin urmare, codebitorii la fel ca si fidejusorii in majoritatea cazurilor sunt
obligati solidar cu debitorul principal la plata obligatiei fatd de creditor, In ipoteza in care
obligatia codebitorilor nu este una divizibild. E de notat aici cd, obligatia solidara trebuie sa
includa aceeasi prestatie pentru fiecare dintre cei doi sau mai multi debitori obligati, dar in cazul
constituirii gajului aceastd prestatie nu este aceeasi. Primul e obligat sa faca plata la credit pe
cand al doilea, e obligat sa predea bunul in scopul valorificarii acestuia la cel mai rezonabil pret
posibil. Asadar solidaritatea acestor doi debitori decade. Debitorul gajist este tinut de executarea
obligatiei principale doar in limita valorii de paiata sau de vanzare a bunului gajat, fiind obligat
in fond cu sarcina transmiterii bunului catre creditorul gajist. Totodata debitorul gajist are
facultatea de a se opune urmaririi bunului gajat prin plata creantei garantate prin el, care se
limiteaza la valoarea bunului fard a se tine cont de valoarea intregii creante garantate. Acest
rationament urmeaza a fi retinut de catre instantele judecdtoresti ori de cate ori garantii vor
incerca sa degreveze bunul gajat in schimbul stingerii creantei garantate prin el, tinand seama de
faptul ca existd practici judiciare apreciate foarte critic de catre noi, prin care CSJ a dispus
degrevarea obiectului ipotecat, in schimbul viramentului de catre garant in contul creditorului
ipotecar a valorii bunului stabilitd de parti la incheierea contractului de ipotecd (481 000 MDL),
si nu a valorii de piatd a acestui bun la ziua exercitirii dreptului de gaj. In cazul degrevarii
bunului, contra valorii lui de gaj si nu de piatd sau de vanzare, se aplica eronat prevederile art.
489 CC RM, deoarece creanta garantatd, care se conditioneaza a fi stinsa de catre garant prin
textul de lege din articolul citat, poate fi una mult mai mare decat valoarea bunului stabilita de
parti dar mai mica dect valoarea lui de piata [51]. In asa mod, este lezat interesul bancii dar si a
debitorului principal 1n situatia in care garantul ipotecar aplicad o atare manevra.

In contextul expus, debitorul gajist doar pare a fi un debitor solidar, a cirui obligatie este
afectatd de modalitati, dar asta nu este chiar asa din cate se poate desprinde din faptul ca
obligatia debitorului gajist nu este una pecuniara dar este una in naturd. Ne cotand la aceasta,

debitorul gajist tert, este totusi dupd noi un codebitor al creditorului obligatiei principale,
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deoarece obligatia debitorului gajist tert se stinge doar prin stingerea integrald sau partiala a
obligatiei principale.

Prin urmare, continutul textului art. 181 alin. (4) al Legii RM nr. 149/2012 neaparat
necesita mentionarea debitorului gajist/ipotecar in calitate de persoana nedegrevatd de obligatiile
debitorului insolvabil in cazul in care acesta se lichideaza. O asemenea prevedere expresd, va
curma oricare interpretare cu echivoc a celui din urma text de lege si va fi una echitabild in raport
cu creditorul debitorului insolvabil lichidat. Astfel, e necesar a fi retinut faptul cd garantii nu se
pot indrepta impotriva bancii cu solicitarea privind radierea grevarii asupra bunurilor gajate in
cursul protectiei drepturilor lor in contextul expus mai sus. Totodatd, garantii urmeaza sa retinad
faptul ca, obtinand dreptul de regres impotriva debitorului principal, 1si pot valida creanta in lista
creditorilor debitorului insolvabil cu respectarea regulilor care certificd nasterea acestui drept de

regres.

4.5. Concluzii la capitolul 4

Cercetirile efectuate in prezentul capitol si-au atins scopul propus. In limitele capitolului
au fost identificate integral impedimentele ce tin de realizarea drepturilor debitorului in
contractul de credit bancar, s-a relatat asupra necesitatii majore de formare a scutului de protectie
a debitorului din contract, precum si s-a expus o pozitie fermd referitor la modalitatea lui de
constituire prin propuneri concrete de lege ferendae. Totodata, examinand practica judiciara, nu
am observat tendinte de aplicare a leziunii pentru contractele de credit bancar. Opindm ca
neglijarea acestei practici fie se datoreaza lipsei disproportiilor de 50% din valoarea
contraprestatiei debitorului, fie unui simplu dezinteres al clientului in ceea ce tine de costul
scump si caracterul birocratic al procedurilor judiciare care se declanseazd impotriva bancii. Cu
toate acestea, in locul leziunii, se pot aplica clauzele abuzive care in fond, vor aduce acelasi
rezultat care este scontat In cazul aplicarii leziunii. De asemenea, in scopul ocolirii procedurilor
judiciare cu privire la abuzurile din cadrul modificarilor unilaterale a dobanzilor la creditele
eliberate, consideram relevantd completarea art. 1237 CC RM cu textul de lege, dupa cum
urmeaza:
> In cazul in care contractul prevede dreptul bancii de a modifica unilateral marimea

dobdnzii si unul din criteriile in functie de care se face acest lucru a fost diminuat in raport
cu prevederile precedente, banca este obligata sa efectueze recalculul platii la dobanda in

diminuarea acesteia, in stricta concordanta cu diminuarea indicatorilor care servesc drept
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conditie pentru fluctuatia ratei dobanzii, indiferent de faptul daca debitorul din contractul
de credit bancar a cerut sau nu acest lucru.

Totodatd, pe modelul celor izvorate din art. 607 si 611 CC RM, dupa noi, urmeaza a fi
ajustate prevederile art. 1244 CC RM cu un text expres, prin care ar fi explicat faptul ca
prejudiciul suportat de catre debitor, in cazurile in care banca va fi culpabild de intarzierea in
eliberarea creditului In termenul stabilit prin contract, nu se va limita doar la penalitatile stabilite
prin contract sau lege, dar si la oricare alte prejudicii mai mari care se vor demonstra a fi
suportate de citre debitor din motivul intarzierilor creditorului. In asa mod, unul din
impedimentele debitorului la protectia drepturilor sale va fi depasit.

O asemenea necesitate a fost propusa si de catre autoarea O. Sandul care a relatat cu privire
la corelatia art. 1244 si 868 CC RM despre divergentele din regimul juridic aferent reglementarii
imprumutului si a creditului bancar In aceastd privintd, si despre oportunitatea completarii
textului de lege stipulat in art. 1244 CC RM [188, p.54, 117].

Mai mult, intru neadmiterea speculelor in situatiile in care clauzele contractului de credit
bancar impuse de catre banca se Incalcd nesemnificativ si nu genereaza in fapt o neexecutare
esentiala a contractului care, in opinia noastra, s-ar fi exteriorizat de regula prin neachitarea
datoriei la credit conform graficului, propunem excluderea lit. €) din art. 1242 alin. (1) CC RM.

Extinderea propunerilor de lege ferenda din sectiunea 4.3 o consideram relevanta cazurilor
de comportament abuziv al bancilor, ce se va demonstra print-un act administrativ sau
judecatoresc irevocabil. Astfel, propunem completarea Legii RM nr. 202/2013 [121] cu un
articol nou 28', prin care creditorul va fi sanctionat cu o platd unica in favoarea clientului,
echivalentul céreia va constitui suma intregii dobanzi aplicate creditului eliberat, dedusa prin
reducerea ce va reiesi din graficul §i modalitatea de plata a creditului, chiar daca suma
dobanczii inca nu a fost platita pe deplin de catre debitor bancii. Atare prevederi legale vor avea
consecinte educative in privinta tuturor bancilor care manifestd abuzuri in raport cu
consumatorii, fapt care va diminua simtitor oricare tentativa ulterioara a creditorilor in aceeasi
privintd, fiind sporit concomitent si scutul de protectie al consumatorilor care sunt intr-o pozitie
a priori inferioara in raport cu bancile din toate punctele de vedere.

Suplimentar, consideram cd Legea RM nr. 202/2013 [121] mai necesita si o prevedere
expresd, prin care s-ar fi sanctionat cu nulitate absolutd oricare penalitate stabilita
consumatorului de catre banca pe modelul Estoniei, despre care a vorbit autoarea Sein Karin
[194, p.38]. Prin urmare, aplicarea penalitatilor pentru consumatori se va ingrddi de drept. De

asemenea, lasdm sub actiunea criticii dure textul de lege din art. 1238 CC RM, potrivit caruia se
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reglementeaza comisionul aferent creditului bancar. Asadar, In opinia noastra, acesta este menit
in parte sa camufleze dobanda ori penalitatea, in special in situatiile In care comisionul se
stabileste pentru neutilizarea sau rambursarea anticipatd a creditului. Prin urmare, in virtutea
conceptului activ de dobdnda efectiva, consideram drept inaplicabil textul de lege din cel din
urma articol, situatiilor menite sa camufleze penalitatea sub pretextul comisionului.

Cu toate acestea insa, suntem de parere ca excluderea absoluta a posibilitatilor legale de a
incasa comisioane din contul debitorilor pentru serviciile aditional prestate de catre banca in curs
de utilizare a creditului bancar este imposibild. Or, existd o serie de taxe care se percep de catre
banci cu titlu de comisioane pentru serviciile aditional prestate in cursul deruldrii creditului
despre care noi am vorbit in literatura periodica de specialitate [131], aparitia carora in principiu
este una aleatorie, pentru cd aceste servicii, dupa natura lor, genereaza niste obligatii noi care
exced limitele obligatiei asumate anterior de catre banca. Astfel, propunem completarea redactiei
actuale a art. 1238 CC RM cu un nou aliniat, Tn modul dupa cum urmeaza:

Comisionul bancar solicitat pentru oarecare actiuni aferente acordarii creditului bancar,
neutilizarii creditului ori achitarii anticipate a creditului va fi nul. Comisionul bancar poate fi
incasat exclusiv pentru serviciile aditional prestate de catre banca ce tin de modificarea
termenului de scadenta a creditului, modificarea garantiilor aferente rambursarii creditului,
restructurarea creditului ori a altor servicii care se presteaza nemijlocit in cursul utilizarii
acestuia de catre client.

Sectiunea 4.4 a prezentului studiu ne-a elucidat mai putine impedimente in protectia
drepturilor ce apartin debitorului. Am constatat ca existd practici judiciare potrivit cdrora art. 642
CC RM ingradeste dreptul creditorului de a solicita plata dobanzilor si a penalitatilor in cazurile
cand obligatia debitorului a fost stinsd la principal, in pofida caracterului sdu complex. Aceste
din urma practici sunt binevenite. De asemenea, am atentionat debitorii asupra unor practici
dubioase ale creditorilor la etapa aplicarii novatiei (art. 665 CC RM), astfel Incat ne ramane sa
propunem debitorilor contestarea solicitarilor excesive ale creditorilor care depasesc platile
remuneratorii ale bancilor prin prisma art. 619 alin. (4) CC RM. In partea ce tine de regresul
garantilor reiteram ca atare tehnici sunt perfect aplicabile in prezent, fapt pentru care
recomandam utilizarea lor mai avansata la prima necesitate, ceea ce nu se prea face la momentul

de fata.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Prin cercetarea efectuata in prezenta tezd, se evidentiazd foarte pronuntat faptul ca
contractul de credit bancar, constituie o motrice perpetua a circuitului economic.

Din aceasta cauza, rezultatele obtinute Tn urma elaborarii prezentului studiu vin sa fortifice
cursul corect al derularii contractului de credit bancar, dar si al mijloacelor juridice de protectie a
drepturilor ce apartin partilor care participd la incheierea lui. Totodatd, un atare curs corect
constituie un debut pentru stiinta nationala. Acest debut, reiese si de faptul ca teza prezintd un
avantaj pentru ambii participanti la contractul de credit bancar, in pofida dominantei béncii in
raport cu clientul. Cercetarea unui volum impundtor de materiale stiintifice si legislative, ne-a
permis atingerea scopului pe care ni l-am propus 1n prezenta lucrare, astfel incat rezultatele pe
care le-am obtinut ne permit formularea urmatoarelor concluzii generale:

1. Fiecare mijloc juridic de protectie a drepturilor in contractul de credit bancar, care isi
gaseste relevantd in aplicarea sa practica In momentul oportun, genereaza o serie de probleme
care constituie un impediment pentru cursul constructiv al contractului de credit in ipoteza in
care relatia ce rezultd din el, ar urmari avansarea afacerii bancare pe de o parte, si formularea
unui scut de protectie a drepturilor debitorului contra abuzurilor bancii, pe de alta parte.

2. Eficacitatea necorespunzatoare a mijloacelor juridice de protectie a drepturilor in
contractul de credit bancar declind cursul relatiei de creditare de la scopul sdu original ce rezida
in satisfactia echitabild a ambilor parti care participa la incheierea contractului, creandu-se in asa
mod un flux de pierderi financiare suportate la fel de catre ambele parti, care se cumuleaza cu o
denigrare a esentei procesului de creditare insufland scepticism pentru orice potential client.

3. In consecint, lipsa clientilor, in regim indirect, devasteazi afacerea bancii prin neuzul
produselor de creditare, conturand in asa mod necesitatea unui scut de protectie al drepturilor
debitorului contra abuzurilor bancii in calitate de o premisd fundamentald a dezvoltarii si
valorificarii creditului bancar in regim corect. In calitate de o a doua premisa fundamentala ce
tine de protectia drepturilor in contractul de credit bancar, se contureazd importanta majord a
afacerii bancare pentru dezvoltarea economicd a tarii prin participarea fiecdrei bdnci, atat la
bugetul public national datorita statutului sdu de contribuabil cat si participarea fiecarei banci in
calitate de furnizor de locuri de munca pentru generatia de specialisti tineri. Anume acestea sunt
temeiurile care trebuie sa determine legislativul la protectia drepturilor ce apartin ambilor

participanti la contractul de credit bancar, care vor genera inclusiv si avansarea afacerii bancii.
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4. La etapa actuala, lipsa Tn RM a unui cadru conceptual argumentat al mijloacelor juridice
de protectie a drepturilor n contractul de credit bancar, genereaza o defaimare a bancilor dar si a
clientilor prin aplicarea practicilor ineficace aferente protectiei drepturilor. Defadimarea numita,
se datoreazad carentelor legislative si interpretarilor eronate a textelor legii de catre instantele
judecdtoresti care s-au relatat in tezd. Aceste lucruri stranguleaza ambitia de dezvoltare continud
a afacerii de creditare Tn genere si drept consecintd, clientii nu se pot bucura de conditii de
creditare mai avantajoase. O atare politica, are o extensie distrugatoare asupra Intregului sistem
de creditare care in rezultat, nu promoveaza nici afacerea bancii, nici bunastarea clientului. Prin
urmare sistemul de creditare bancara se detaseaza de la scopul sau original.

5. Impact economic negativ asupra partilor contractului de credit dar si asupra bugetului
statal, manifestat prin pierderi financiare care s-au estimat in prezenta lucrare, poate fi curmat
exclusiv prin implementarea urmatoarelor propuneri de lege ferenda:

a) Pozitionarea textului de lege din articolul 1226 CC RM intr-o sectiune separatd in
capitolul care reglementeaza contractele si operatiunile bancare din CC RM, destinat
dispozitiilor generale privind contractele si operatiunile bancare.

b) Completarea art. 11 CE RM cu un text inclus la o noua ,,litera”, prin care se va oferi
formula executorie conventionald pentru contractul de credit bancar, astfel incat sa fie indicat:
contractele de credit bancar constituie titluri executorii.

¢) Introducerea unui nou aliniat in art. 60 CE RM, prin care sa se explice ca: incheierea de
intentare a procedurii emise in temeiul noii litere, introduse in art. 11 despre care s-a vorbit la
pct. b) supra, poate fi contestata in cazul:

Neveridicitatii informatiilor cu privire la cuantumul sumelor datorate, confirmate printr-
un proces-verbal de conciliere a partilor aflate in procedura. Lipsa procesului-verbal de
conciliere, mentionat supra, va constitui un temei de restituire a cererii de contestare a
incheierii de intentare a procedurii.

Neexpirarea termenului de executare benevola a obligatiei de restituire anticipata a
tuturor sumelor datorate conform creditului eliberat.

d) Pentru ajustarea despagubirilor pretinse de catre banca la criteriul echitétii, includerea in
art. 1242 CC RM a unui nou aliniat prin care s-ar fi explicat ca: Rezilierea contractului de credit
bancar nu afecteaza dreptul partilor de a cere incasarea despagubirilor potrivit indicilor
prevazuti in contractul reziliat care se refera la cuantumul dobanzii aferente creditului eliberat

stabilite initial prin contract, fluctuatia acestei dobanzi in cazurile prevazute de lege,
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penalitatilor, daca acestea sunt prevazute, §i intregului cost de administrare a creditului
neperformant suportat de catre creditor pana la achitarea deplind a acestuia.

e) Pentru sporirea celeritatii procesului de valorificare a obiectului gajului si distribuirea
produsului obtinut din vanzarea bunurilor gajate la achitarea datoriilor la credit, modificarea art.
77 alin. (1) lit. c¢) ale Legii RM nr. 449/2001, dupa cum urmeaza: Vanzarea bunurilor gajate de
catre creditorul gajist, odata cu plata integrala a pretului de vanzare, stinge toate sechestrele si
interdictiile asupra bunului, cu exceptia celor aplicate de catre instantele de judecata in litigii
legate de contestarea valabilitatii dreptului de proprietate asupra obiectului gajului.

f) In scopul mentinerii creantelor garantate ale bancilor care se satisfac de citre debitorii
aflati in cadrul procesului de restructurare, reglementat prin art. 182-217 ale Legii RM nr.
149/2012, si excluderii riscului ce poate aparea ca rezultat al revocarii planului celei din urma
proceduri, sugerdm o noud redactie a textului de lege stipulat in art. 217 alin. (3) ale Legii RM
nr. 149/2012, in modul dupa cum urmeaza:

»  Revocarea planului procedurii de restructurare nu serveste temei pentru restituirea
sumelor achitate creditorilor masei, creditorilor cu creante de rangul intdi si doi, si creditorilor
garantati in perioada aplicarii planului.

g) In scopul ocolirii procedurilor judiciare cu privire la abuzurile admise de creditori in
cadrul modificarilor unilaterale ale dobanzilor la creditele ecliberate, consideram necesara
completarea art. 1237 CC RM cu un nou aliniat, si anume: /n cazul in care contractul prevede
dreptul bancii de a modifica unilateral marimea dobanzii §i unul din criteriile in functie de care
se face acest lucru a fost diminuat, in raport cu prevederile precedente, banca este obligata sa
efectueze recalculul platii la dobanda in diminuarea acesteia, in stricta concordantd cu
diminuarea indicatorilor care servesc drept conditie pentru fluctuatia ratei dobdnzii, indiferent
de faptul daca debitorul din contractul de credit bancar a cerut sau nu acest lucru.

h) Pentru limitarea liberalismului oferit bancilor prin texte legale exprese, In ceea ce tine
de rezilierea contractelor de credit pentru motivele formal permise dar diferite de neexecutari
esentiale de obligatii, propunem excluderea lit. €) din art. 1242 alin. (1) CC RM.

i) Pentru ajustarea procesului de creditare la interesele majore ale consumatorului,
propunem includerea in Legea RM nr. 202/2013 a unui articol 28' cu urmitorul continut:
Creditorul va fi sanctionat cu o plata unica in favoarea consumatorului fata de care si-a
manifestat comportament abuziv, daca acest comportament se va demonstra printr-un proces-
verbal de contraventie irevocabil emis de catre autoritatea competenta sau printr-o hotaradre

Judecatoreasca irevocabila. Plata unica va fi echivalata cu suma intregii dobdnzi aplicata
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creditului eliberat, dedusa prin reducerea ce va reiesi din graficul si modalitatea de plata a
creditului, chiar daca suma dobdnzii inca nu a fost platita pe deplin de catre debitor bancii.

j) De asemenea, consideram ca Legea RM nr. 202/2013 necesita o prevedere expresa
inclusd intr-un nou aliniat la art. 24, prin care s-ar fi condamnat cu nulitate absoluta oricare
penalitate stabilitd consumatorului de catre bancd pe modelul Estoniei [194, p.38]. Aceastd
ingradire va despovara consumatorii de abuzul bancilor cat de semnificativ sau nu ar fi acesta.

k) In calitate de ultimd propunere, pentru ingridirea posibilititilor oferite in prezent
bancilor in ceea ce priveste camuflarea dobanzilor si a penalitatilor prin comisioane bancare, n
scopul aplicarii corecte si ad literam a prevederilor art. 1238 CC RM, sugerdm completarea
redactiei actuale a celui din urma articol cu un nou aliniat in modul dupa cum urmeaza:

Comisionul bancar solicitat pentru oarecare actiuni aferente acordarii creditului bancar,
neutilizarii creditului ori achitarii anticipate a creditului va fi nul. Comisionul bancar poate fi
incasat exclusiv pentru serviciile aditional prestate de catre banca ce tin de modificarea
termenului de scadenta a creditului, modificarea garantiilor aferente rambursarii creditului,
restructurarea creditului ori a altor servicii care se presteaza nemijlocit in cursul utilizarii
acestuia de catre client.

6. In consecintd, cadrul conceptual al mijloacelor juridice de protectie a drepturilor din
contractul de credit bancar se va amplifica si se va ajusta la necesitatile si rigorile practice
actuale, care vor permite remedierea impactului negativ asupra caracterului sdu economic.

In asa mod, se elucideazi solutionarea unei probleme stiintifice actuale. Aceasta rezidi
in: elaborarea cadrului conceptual absent In RM al mijloacelor juridice de protectie a drepturilor
in contractul de credit bancar, care a contribuit la prevenirea incalcarilor stabilite, permitand
valorizarea economica a securitatii intereselor partilor contractante precum si accelerarea
realizarii drepturilor ce le apartin.

Cercetarile de perspectiva, in opinia noastrd, urmeaza a fi indreptate spre:

1. Examinarea aprofundatd a oportunitatii privind institutionalizarea unei Curti de arbitraj
care se va ocupa de solutionarea litigiilor ce vor izvori din contractul de credit bancar.

2. Conceperea unei noi subramuri a dreptului bancar indreptata spre cercetarea relatiilor de
creditare bancara in ansamblul lor, intitulata drept al creditului.

3. Examinarea mijloacelor juridice de protectie a drepturilor in raporturile de credit bancar
care deriva din intreaga activitate bancara de creditare.

4. Redactarea si aprobarea unor recomandari de cdtre CSJ in vederea aplicarii corecte a

legislatiei cu privire la solutionarea litigiilor ce decurg din contractele de credit bancar.
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Anexa 1

incheierea executorului judecitoresc prin care se ridici sechestru de pe bunurile imobile aplicat de ciitre
instanta de judecati cu titlu de masuri de asigurare a actiunii inaintate in instanta de judecata.

e Bﬁ?‘:ﬂmml j_u&ecatoresc, I lin scopul e "'I'-'H_ i
: din 2011 emis e Judecatoria Economica de Circumseriptic,
-.A aplica sechestru pe bunyrile mobile gi imobile, pre y

=

LR SE pe o0

L | in valoarea ce nu depdiseste suma actiunii de 413104 le
_.gmlar':m judecdtoresti definitive”, a aplicat interdictici de instrdinare sub orice forma :
_imobile ce apartin cu drept de proprietate debitoruluif ] prin i
‘asigurarea executdrii documentului executoriu nr.009-6__Jdin L__J2012.
: BCL  ISA (reprezentantul), fiind creditor gajist a inaitat cerere, prin care :

ridicarea sechestrului pe bunurile imobile inrcgistrate dupd debitorulul
legituréi cu vinzarea bunurilor de ciitre creditorul gajist in temeiul art.127 alin.(1) lith)
Executare. '

Porivit art. 127 alin.(1) lith) Cod de Executare: ,.Sechestru se ridicd de pe bunuri in ca:
vinzdrii de cdire creditorul gafist a hunului gajar, cu conditia prezentarii executornlui judecdto ’
documeniclor confirmative privind preful de vinzare gi caleulul creantei si cu conditia virdrii la
executorului judecdtoresc a deferentei dinire pretul de vinzare si valoarea creanjei’”.

Creditorul gajist a prezentat contractul de vinzare cumpdrare. raportul de evaluare a bunuril
precum §i calculul creantei, din care cauza cererea inaitath urmeaza a fi satisficuta. '

In temeiul art. art. 66; art.127 alin.(1) lith) Cod de Executare al RM -

DISPUN :
1 idica sechestru ial de ile i ile si : cu nr.cadastral; |
01IC6.180; 016100 16183 0 5 87. 0 0;
0IC16.10; 01610 016 T: 0 i 96; 0 7 (
01ICM6.100; 011620 01 6.0 0 b 07: 0 :
0ICN6.200% 01 16.200, 016,23 ce apartin cu drept de proprietate det
[C—SRL ¢/f 100660, aplicat de executorul judeciitorese

mmdum de execulare 0094 _——Jprin inchejerea privind asigurarea execul;
| eutoriu nr.009- Jdin[—1.2012. >

privinfa celorlalte bunuri imobile ¢e apartin cu drept de pre
| SRL ¢/f 1006601 sechesiru se mentine in lemeiul

‘documentului executoriu nr.009{ | din[_].2012. :
opia incheierii de expediat in adresa: Intreprinderea de
tru executare. ' 2

187



Anexa 2

COMUNICAT INFORMATIV

iy Tin sk V& aduc la cunogtings despre faptul & in perioada anilor 2012 — 2
- studiile de doctorat in cadrul actualului departament Drept Privat al Univer:
-* S llow. Tital seoei do doctorat s-e sprobst a fi: “Mifloacele furidics Mt

drepturilor in contractul de credit bancar,, conducitor stiintific profesorul
 drept Gheorghe Chibac. La momentul de faj, teza este inaintath spre sus
~ Stiingific Specializat la specialitatea 553.01.
~ ncadrul cercetarilor tiintifice efectuate, am formulat o serie de reco
‘opinia noastrd, privind implementarea modificarilor in Codul Civil a Rep
'iﬁﬁmﬂnm CC RM), Codul de Executare a Re
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ere, menfionat supra, mmumm&mmqnm
inc i de intentare a procedurii. :
. Neexpirarea termenului de executare benevold a obligafiei de restituire antici
tuturor sumelor datorate conform creditului eliberat. A
85 # Aceasta va ingradi creditorului posibilitatea efectuarii unor calcule ne fondat

sumelor ne plitite de ciitre debitor.

4. Pentru ajustarea despagubirilor pretinse de citre bancher la criteriul echitfifii sts
prevederile art. 607 al CC RM, includerea in art. 1242 CC RM a unui nou aliniat prin car
fi explicat cii: Rezilierea contractului de credit bancar nu afecteazd dreptul pdrfilor de
incasarea despdgubirilor potrivit indicilor prevdzufi in contracrul reziliat care se

cuantumul dobdnzii aferente creditului eliberat stabilite inifial prin contract, fluctuaf
dobdnzi in cazurile prevazute de lege, penalitdfilor. dacd acestea sunt prevdzute, §i intreg
 cost de administrare a credinudui neperformant suportat de cdtre creditor pdnd la achit
~ deplind a acestuia.

&, Pentru sporirea celerithfii procesului de valorificare a obiectului gajului
obfinut din vinzarea bunurilor gajate la achitarea datoriilor la credit, |
(1) lit. ©) ale Legii RM nr. 4492001, dupd cum urmeaza: ¥4 e

mmoﬂu;ﬁmapm*

int mm::mw
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j ' lucru a fost diminuat, in raport cu preves

efectueze recalculul plafii la dobdndd in L
nfd cu diminuarea indicatorilor care servesc drept condifie |
indiferent de faptul dacd debitorul din contractul de credit &

8. Pentru limitarea liberalismului oferit bancilor prin texte legale exp

" fine de rezilierea contractelor de credit pentru motivele formal permise

~ neexecutiiri esenfiale de obligatii, propunem excluderea lit. ¢) din art. 1242 alin.
9. Pentru ajustarea procesului de creditare la interesele majore ale

~ propunem includerea in Legea 202/2013 a unui articol 28' cu urmdtorul continut:

i sanctionat cu o platd unicd in favoarea consumatorului fapd de care

 comporiament abuziv, dacd acest comportament se va demonstra printr-un pri

'wmmammﬁwm

: cdi irevocabild. Plata unicd va fi echivalatd cu suma intregii

ui eliberat, dedusd prin reducerea ce va reiesi din graficul gi m

chia Mlmwbﬂunﬁntm,m
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PUNERE SPRE IMPLEMENTARE A REZULTATELOR C
DE DOCTORAT ELABORATA

Tin s3 Va aduc la cunogtinga despre faptul ¢ in perioada anilor 20
studiile de doctorat in cadrul actualului departament Drept Privat al
Moldova. Titlul tezei de doctorat s-a aprobat a fi: "Mijloacele juridice de p
in contractul de credit bancar.. conducitor stiinfific profesorul unive
m.hmomenmlde&ﬂ,tmeﬂcmammaspwm:mh onsil

la specialitatea 553.01.

in cadrul cercetarilor stiintifice efectuate, am formulat o serie de re
upﬁ noastrll, privind implementarea modificarilor in leﬁiqh
Mpmtmmlﬂm practicii judiciare prin prisma re
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bilit inipnlinconuwl,maccme incorect si criticabil in opini

m;mndmmcs.l in cauza civila inientatd la cererea blincii co
~ Socialt” societate pe actiuni impotriva lui $.C., G.C, EL si D.L. eu privire
. (dobéinzii de intdrziere pentru perioada din 02.11.2009 — (emiterea ord
MNID«—(W prupnu-mshaordonmul]}amnmnl'
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: ll.&lDtlih.{l)OCRMmseu&:lho
a BNM. Instantei i s-2 explicat faptul ca art. 619 apli
RM are in alin. (3) un text poirivit ciruia creditorul poate cere do
uridic §i acestea vor trebui si fie pldtite. Acest text de lege urma
 cu prevederile art. 738 alin. (5) CC RM. insd instanta de fond nu -
creditorului prin care s-a solicitat executorului judecitoresc efectuarea unui

ziere. in functie de rata stabiliti initial cu debitorul in contractul de ¢
 adauge 5%, s-a respins’. Curtea de Apel, in calitate de ultim g
aut hotdirfirea instantei de fond® §i pe lingd toate celelalte argume
ol calculul dobénzii trebuic si curgd peste 90 de zile de la data
muhopmcsjnummw A;mimm
m si reiterdm cli esenfa activitdfii bancare o constituie ¢
ipal prin acordarea de credite cu obligafia

194



rt cu situafia creatd. Aceasta deoarece rata legald ¢
cea conventionald stabilitd de citre pirti in contr

ent plasat in art. 619 alin. (3) CC RM prin care se explici faptul
poate cere in alt temei juridic dobdnzi mai mari (decdt 5% pes:
arori sau 9% peste rata BNM pentru comercianfi previzute), ele
obinzilor mai mari este inspiratd din art. 7.4.9 al Principiilor UNII
viid cumularea dobénzii bancare cu un procent suplimentar ce vine ¢

lui CSJ nr. 5/2005. Afara de cele invocate supra, nu este chiar cl
Ia tea incaslrii penalitatii concomitent cu desp
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 Regulamentul cu privire la angajamente conditionale. In baza art. 1
obligat la repararea prejudiciului trebuie si restabileascd situatia care ar fi ex
e imprejurarea cauzatoare de prejudiciu nu survenea. Aici avem o prey dere

ordd cu prevederile speciale, deoarece acestea din urmi nu
iului parte componentd a despigubirilor (art. 1243 alin. (3)00%? fe
la despigubiri nu suportd impactul rezilierii contractului de credit, con
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suportat de cdtre ¢
£ inclus cel din urma text in prevederile legale, recomand
1a Hotérarea Plenului CSJ nr. 5/2005 prin care:

A
o

L. S se excludi prohibigia referits Ia ineasarea dobinzilor de

~ bancherului la rata stabiliti conventional prin contractul de
clientul. :

2. Siseexplice ci bincile pot incasa dobinzi de intirziere conform

o
"

¢ 619 alin. (3) al CC RM, la rata stabiliti prin contractul de ¢

~ caresi se aplice 5% sau 9% previzate prin art. 619 al CCRM,
O atare modalitate de incasare a dobdnzilor de

-I‘Mumummdwhmpmm-mm,mq_

'.-\.’:- s ¢
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ativ, propunem Plenului Curtii Supreme de Justitie, im
Consultativ de pe lingd Colegiu Civil 5i Comercial al CSJ, si in

oy

5

4. wVénzarea bunuriler gajate de citre creditorul gajist odati
- prepului de vinzare, stinge toate sechestrele si interdicille asupr
~ excepyia celor aplicate de citre instantele de judecatd in litigii leg

- valabilitafii dreptului de proprictate asupra obiectului gaj
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i
- intr-un nou aliniat la art. 24, prin care s-ar fi condamnat cu nuli
- penalitate stabilita consumatorului de citre banci pe modelul Estoniei’
- vadespovira consumatorii de abuzul bancilor cit de semnificativ sau n
‘¢) in calitate de ultima propunere, pentru ingradirea posibilitagilor oferit

scopul aplicarii corecte §i ad literam a prevederilor art. !-I
U
bt

- completarea redactici actuale a celui din urm articol cu un nou alinia
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; Whaﬂm-
adcnohthpﬂleiutuhlh:tdn
ﬁunﬂcnuhimdmﬁawei,,mm____,

 concept relativ. Ba mai mult ca atit, acest din w

prevederilor art. 23 alin. (2) al! Constitufiei RM prin care s

asigurd dreptul fiecdrui om de a-yi cunoagte drepturile §i i
 statul public gi face accesibile toate legile 5i alte acte mw A
CC RM este unul imprecis §i nu corespunde criteriului ¢

condifionat prin art. 23 alin. (2) al Constitutici RM. Un

constatarea inciilciirilor Conventiei Europene a drepturilor ¢

fundamentale este previzibilitatea, ceea ce presupune cil s

1 i aibd posibilitatea si cuncascd clar din confinutul m'
; l'*m lor. Prin recomandarea sugeratii de ciitre noi lucruri

itorul va beneficia de un regim de protectic mai sporit.
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1. Comunicatul informativ inaintat Ministerului Justitiei al Re
propunerile de lege ferenda :
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am urmat studiile de doctorat in cadrul actualului departament Drept Privat
Stat din Moldova. Titlul tezei de doctorat s-a aprobat a fi: "Mijloacele j;

drepturilor in contractul de credit bancar,, conduciitor stiintific profesorul i
Gheorghe Chibac. La momentul de fafa, teza este inaintatd spre susfinere la-

Specializat la specialitatea 553.01.

in contextul tuturor celor expuse in propunerea spre implementare a
scrisoare, solicit respectuos Asociatie Bancilor din Moldova, si {ini ec
expuse de ciitre mine in comunicatul anexat, si examineze rezultatele
- prisma cercetdrii gtiinfifice elaborate in cadrul studiilor doctorale realiz
~ urmé rezultate §i s3 emitd un act de implementare a rezultatelor obfinute
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-

PROPUNERE SPRE IMPLEMENTARE A REZULTATELOR OF T
DE DOCTORAT ELABORATA

Stimate domnule presedinte!

studiile doctorale in cadrul actualului departament Drept Privat al
Mnlduva-Ttﬂthezmdndoctomls-aapmbatsﬁ "Mirinruiejm&
in contractul de credubmm“mndmﬁntwm@ﬁcpmfamﬂm
mumammmwmmhm
hnpemlimaﬁilﬂl »

A3 h-mmmﬂmmmmﬂmom"
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mﬂmwumﬁmm .
Asemenca, dobdnda flotantd stabilita la creditele eliberate consum orilor,
conceptului de Dobnda Anuali Efectivi (DAE), care trebuie sa fie
stabilita de alt fel ca §i VIP. Prin urmare, in opinia noastrd,
inaplicabile in cazurile creditarii consumatorilor.
‘ Muﬁnﬂhluﬁbﬂlﬁmdtﬁnfuilﬂnnihphmm

RS

rezilierea contractelor de credit pentru motivele formal permise dar
esentiale de obligaii, recomandam rezilierea contractelor de credit
mehmlmmmmq mwc
mmam&mmmm
(I}kt]dﬂﬂkbt.uﬁpmdmmwn _:_

hulmmhﬂnmhﬂ
‘ﬁ} ol
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poate fi incasat exclusiv pentru serviciile adifional pres
: Ihﬁ:“a mll,l[ﬁ_ & m a ﬂm modi

Dibralis m‘mﬂlﬁ,mﬁnﬁduﬁ:ﬂh__

nemijlocit in cursul utilizirii acestuia de citre cli

In speranta faptului c& Asociatia Bancilor din Moldova va im
propuse prin prezentul comunicat, in ipoteza aplicirii ¥
comerciale din Moldova, sistemul autohton de Y i
loialitate mult mai sporit fafa de client.
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L cil actualului sistem de creditare bancara si de microfir
creditorilor de pe piala financiara, cat si la nivel de organe

de implementarea recomandarilor oferite de catre
mmsmemmwsamuumudh C

ﬂhﬁﬁnhmmﬂumhmmmmumm{ ]

‘comerciale ale bancii.
~considerdm ca uniformizarea sistemului de creditare in coresr

;mmmmmubomupummmumm

ﬂmmmmﬁidemdltebmm.mwmm
‘la recomandarile Basel I/,

aplicarea noului cadru conceptual al mijloacelor juridice ¢
credit bancar elaborat de cétre doctorandul Marian Nicolae,
d de impedimentele descrise in teza de catre autor, ajust
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DECLARATIE PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, Marian Nicolae, declar pe propria raspundere ca materialele prezentate in teza de
doctorat sunt rezultatele propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar,

urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Marian Nicolae

Semnatura

31 mai 2018
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Curriculum
vitae
Europass

Informatii
personale

Nume /
Prenume

Adresa(e)

Telefon

Fax(uri)
E-mail(uri)
Nationalitate
Data nasterii

Domenii de
interes
stiintific
Locul de
munca vizat /
Domeniul
ocupational
Experienta
profesionala

Perioada

Functia sau
postul ocupat

Marian Nicolae Gheorghe
Mun. Chisinau, str. Alba Iulia, 196/1, ap.114

Dom.: 022 51-26-57
Mobil: 07 888 4 555

Marian86(@mail.ru
Moldovean
22.05.1986

Activitatea de creditare, procedura de insolvabilitate, practica CEDO.

Avocat, Administrator al proceselor de insolvabilitate, Mediator Atestat si
Acreditat de CEDR.

Prezent —21.05.2018 — MEDIATOR ACREDITAT DE CEDR;

Prezent —26.12.2017 — AVOCAT;

Prezent — 01.01.2015 — ADMINISTRATOR AUTORIZAT;

Prezent — 10.03.2013 — MEDIATOR ATESTAT;

27.11.2017 - 25.04.2016 — avocat stagiar;

02.07.2015 - 27.04.2010 — serviciul Juridic a BC ,,VICTORIABANK” SA;
20.04.2010 - 01.10.2009 — sectia juridica SRL ,, MAXI - GHEORG”.

Jurist.

209



Activitati si
responsabilitati
principale

Numele si
adresa
angajatorului
Tipul
activitatii
Educatie si
formare
Perioada

1.

Medierea litigiilor civile si comerciale, Administrarea proceselor de
insolvabilitate, reprezentarea clientilor in raport cu autoritatile publice, in cadrul
instantelor judecdtoresti, apararea intereselor clientilor.

In cadrul exercitarii atributiilor de serviciu pe perioada de activitate in
banca:Avizarea eliberarii creditelor catre solicitangii persoane fizice si juridice,
recuperarea creditelor neperformante, exercitarea dreptului de gaj, acordarea
asistentei juridice in activitatea bancara curentd, elaborarea contractelor bancare
si avizarea acestora, reprezentarea intereselor Bancii in cadrul proceselor
pendinte in instantele judecatoresti nationale, reprezentarea Bancii in cadrul
procedurilor de executare silitd si procedurilor de insolvabilitate.

Recuperarea datoriilor, perfectarea contractelor, negocierea conditiilor

1. BC,VICTORIABANK” SA, mun. Chisinau, str. 31 August 1989, 141

SRL ,MAXI — GHEORG”, mun. Chisinau, str. Columna, 91

Sector privat

o ®

10.

11.

21.03.2018 — 15.03.2018 — Program organizat de catre Centrre for Efective
Dispute Resolution (CEDR) din Londra, In partenmeriat cu Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova, privind formarea in domeniul medierii comerciale la nivel
international.

24.03.2018 — 05.02.2018 - Programul de formare profesionala HELP organizat de
catre Consiliul Europei, la tema: Prohibition of III-Treatment and the European
Convention of Human Rights, in cadrul Proiectului  Consiliului
Europei ”Sustinerea reformei justitiei penale in Republica Moldova”.

02.02.2018 — 11.12.2017 - Programul de formare profesionalda HELP organizat de
catre Consiliul Europei, la tema: Investigarea pre judiciara si CEDO din cadrul
Proiectului Consiliului Europei "Sustinerea reformei justitiei penale in Republica
Moldova”.

04.07.2017 — 28.04.2017 — Programul de formare profesionalda HELP organizat de
catre Consiliul Europei, la tema: ,,Criteriile de admisibilitate a cererilor inaintate
la CtEDO”.

Prezent — 16.05.2016 apararea tezei de doctorat in modul stabilit de Consiliul
National Pentru Acreditare si Atestare.

Noiembrie 2015 - 01.11.2012, Studii postuniversitare DOCTORAT, Facultatea de
Drept, Departamentul Drept Privat al Universitatii de Stat din Moldova cu
frecventa la zi.

07.02.2012 - 01.09.2010, Studii MASTERAT, Facultatea de Drept, catedra Drept
Civil Universitatea de Stat din Moldova cu frecventa la zi.

28.04.2012 - 26.03.2012, Curs de formare initiala a mediatorilor.

03.12.2011 - 03.10.2011, Curs multidisciplinar de specializare ,,Administrator a
procesului de Insolvabilitate”

03.07.2009 -01.09.2005, Studii Universitare de licentiat in Drept, Facultatea de
drept, catedra Drept Civil, Universitatea de Stat din Moldova cu frecventa la zi.
2005 -1993 Studii liceale, gimnaziale si scolare in Liceul ,,Onisifor Ghibu”, mun.
Chisinau, Liceul ,,Spiru Haret”, mun. Chisindu, Liceul ,,Liviu Deleanu”, mun.
Chisinau.
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Calificarea /
obtinuta
Disciplinele
principale
studiate /
competente
profesionale
dobandite

Numele si
tipul institutiei
de invatdmant
/ furnizorului
de formare

Nivelul in
clasificarea
nationala sau
internationala
Aptitudini,
competente
personale
Limba(i)
materna(e)
Limba(i)
straind(e)
cunoscuta(e)
Autoevaluare

Nivel european
(*)

Limba

Limba

Competente si
abilitati sociale
Competente si
aptitudini de
utilizare a
calculatorului

Competente si
aptitudini
artistice

Alte
competente si
aptitudin
Permis de
conducere

DREPTUL
Administrator al procesului de insolvabilitate; avocat; mediator atestat si acreditat
CEDR

1. Universitatea de Stat din Moldova
2. Academia de Administrare Publica pe langa presedintele Republicii Moldova
3. Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creanga”.

Magistru in drept, Doctorand USM.

romana.

rusa, engleza.

intelegere Vorbire Scriere
Ascultare Citire Participare la  Discurs oral Exprimare
conversatie scrisa
Engleza Engleza Engleza
Rusa Rusa Rusa Rusa Rusa

(*) Nivelul Cadrului European Comun de Referinta Pentru Limbi Strdine

Respectarea normei etice si a bunelor moravuri

Microsoft Office si Internet Explorer

Interpret vocal, textier

Capacitati manageriale dezvoltate

Categoria ,,B”
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Comunicate si
publicatii

1.

10.

11.

. 11 publicatii stiintifice la tema tezei de doctorat, si anume:

Marian N. Unele aspecte cu privire la pretul contractului de credit bancar. In:
Revista nationala de drept, nr. 2 din 2014, p.79-85. (1,02 c.a).

Marian N. Creditarea consumatorului in lumina armonizarii prevederilor
legislatiei in vigoare. In: Materialele conferintei stiintifice nationale cu
participare internationald ,,Integrare prin cercetare si inovare”. Chisindu: CEP
USM, 2014, p.70-72. (0,21 c.a).

Marian N. Libertatea decizionala a partilor contractante cu privire la rezilierea
contractului de credit bancar. Aspecte comparative. In: Legea si viata, nr.
10/2014, p.34-39. (0,78 c.a).

Marian N. Creditele fara garantii de rambursare in sistemul national de
creditare. In: Materialele conferintei stiintifice internationale cu genericul
»Rolul stiintei si educatiei in implementarea acordului de asociere la Uniunea
Europeana”. Chisindu, 5 februarie 2015: eveniment dedicat aniversarii a 60 de
ani ai academicianului Valeriu Canter, presedinte al Consiliului National pentru
Acreditare s1 Atestare (CNAA): lucrdri expuse in cadrul atelierului sociouman,
desfasurat in incinta Universitatii de Studii Politice si Economice Europene ,,
Constantin Stere”. lasi: Vasilana 98, 2015, p.544-547. (0,39 c.a).

Marian N. Calificarea subiectilor contractului de credit bancar. In: Materialele
Conferintei stiintifice internationale a doctoranzilor, din 10 martie 2015,
,»lendinte contemporane ale dezvoltarii stiintei: viziuni ale tinerilor cercetatori”.
Chisindu: Art Poligraf, 2015, p.169. (0,09 c.a).

Marian N. Garantiile aferente restituirii ca parte componentd a raportului de
credit bancar. In: Legea si viata, nr. 1/2015, p.25-34. (0,80 c.a).

Marian N. Notiunea si natura juridici a contractului de credit bancar. In: Revista
nationala de drept, nr. 6 din 2016, p.40-46. (1,04 c.a).

Marian N. Povara bancherului la momentul exigibilititii creantelor sale. In:
Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”. Chisinau: CEP USM, 2016, p.23-27. (0,25
c.a).

Marian N. Culmea riscurilor de creditare aferente bancherului si protectia
impotriva acestora.

In: Revista nationala de drept, nr. 9 din 2016, p.62-66. (0,80 c.a).

Marian N. Consecintele problematice ale excluderii dreptului bancii la
solicitarea executirii obligatiei debitorului. In: Revista nationald de drept, nr. 7
din 2016, p.40-44.(0,69 c.a).

Marian N. Exercitarea dreptului de gaj al bancherului si dificultatile procedurii.
In: Revista nationala de drept, nr. 8 din 2016, p.55-60. (0,86 c.a).

212



