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SUMMARY
In the Republic of Moldova there is a discrepancy between the provisions concerning human rights and
their realization in practice. These problems come up because of the economic instability, corruption, lack
of legal culture, moral degradation, things which lead to appearance of discrimination on different criteria.
Human rights respect and exclusion of discrimination depends on correct application by the state, institutions,
organizations and citizens the legal provision referring to human rights, same as good functioning of national
and international bodies which activate in order to guarantee and protect human rights.

D repturile omului reprezinta nu doar o realitate, ci si

o finalitate a intregii activitati umane, care se reali-
zeazd numai in prezenta statului de drept. Scopul statului
de drept este promovarea si asigurarea drepturilor omului
pentru toate persoanele, fara nici o discriminare bazata
pe criterii ca: sex, rasd, nationalitate, origine etnica,
cetdtenie, origine sociald, religie, convingeri, educatie,
limba, opinii, apartenenta politica, starea sanatatii, var-
std, orientare sexuald, stare civila, stare materiala, boala
cronica necontagioasa, infectie cu HIV/SIDA sau pe alte
criterii sau semne individuale stabilite prin legislatia
nationala cu privire la non-discriminare sau prin tratatele
internationale la care statul este parte.

Din punct de vedere conceptual, drepturile omului
reprezinti un fenomen multiaspectual. In primul rénd,
drepturile omului pot fi tratate ca un sistem de idei, con-
ceptii despre lume bazate pe principiul umanismului. In
al doilea rand, drepturile omului reprezinta modalitatea
de aparare contra abuzurilor din partea statului, iar atunci
cand drepturile omului sunt violate In masa de catre un
stat este pus 1n functiune un sistem de presiuni de natu-
ra politica, economica, militard din partea comunitatii
internationale.

In conceptiile stiintifice contemporane drepturile
omului sunt cercetate de stiintele umanitare, cum ar fi
dreptul constitutional, filosofia, teoria generala a statului
si a dreptului, teologia, pedagogia, sociologia, politolo-
gia etc. Sursa de baza a drepturilor omului se gaseste
in conceptia dreptului natural care include idealurile
libertatii, echitatii, proprietatii, precum si principiul
egalitatii tuturor in fata legii.

In ce ne priveste, considerdm ci drepturile omului
nu sunt daruite de catre Dumnezeu si nici de stat. Aceste
drepturi apartin omului in virtutea faptului ca este om.
Omul nu trebuie sa multumeasca pentru drepturile sale

nici puterii laice si nici celei divine. Ele reprezinta esenta
naturii omului, de aceea se numesc naturale. Drepturile
naturale ale omului nu necesita o reglementare juridica,
ele exista obiectiv si nu depind de fiecare persoana ca
purtator al lor. Asigurarea acestora nu este conditionata
de existenta anumitor circumstante, ele reprezentand
componente obligatorii ale demnitatii umane. Drepturile
omului sunt parte componenta a statutului uman. Statul
nu-1 poate lipsi pe om de drepturile sale, fiind in drept
doar sa-i limiteze anumite drepturi in baza Constitutiei
sau a legilor in vigoare.

Daca un individ are un drept, atunci puterea are
obligatia corespunzatoare dreptului individului. Astfel,
dreptul omului este obligatia statului de a face ceva,
libertatea omului — prohibitia (interdictia) statului de a
interveni intr-o anumita sfera din viata acestuia (de ex.,
libertatea constiintei). Drepturile omului reprezinta core-
latia dintre putere si individ.' Obligatiile individului fata
de stat sunt determinate de felul de stat creat de acesta
impreund cu semenii i ce drepturi i-au transmis ei sta-
tului. Astfel, omul are drepturi si libertati indiferent daca
isi asuma sau nu obligatii. Statul poate sa-1 pedepseasca,
insa drepturile nu depind de aceasta.

Precum am mentionat mai sus, drepturile omului
izvorasc din demnitatea umana, deoarece fiecare om
reprezintd valoarea suprema in calitate de fiintd inzes-
tratd cu gandire, vointa si sentimente. Prin intermediul
demnitatii aceste calitati i se recunosc fiecarui om, indi-
ferent de faptul ce gandeste el despre sine sau cum este
apreciat de cei din jur. Fiecare dintre noi avem demnitate,
deoarece suntem oameni, iar drepturile omului servesc in
calitate de aparator al demnitatii umane. Daca drepturile
omului nu pot apara demnitatea umana, atunci apar cele
mai negative fenomene ale societatii: discriminarea in
sensul larg al cuvantului (discriminarea directd, indirecta,
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segregarea, hartuirea etc.), intoleranta, rasismul, xeno-
fobia, antisemitismul, tortura, tratamentele inumane si
degradante etc.

La aceasta etapa este necesar sa subliniem ca nu exis-
ta o definitie universald a drepturilor omului. Literatura
atestd numeroase formulari, insa acestea sunt fie prea
generale, fie prea unilaterale sau inexacte. Prin drepturi
ale omului intelegem, in general, drepturile inerente na-
turii noastre fara de care nu am putea trai ca fiinte umane.
Ele izvordsc din nazuinta crescanda a oamenilor catre
o0 viatd 1n care demnitatea si valoarea fiecarei persoane
trebuie sa fie respectate si protejate.?

In viziunea lui Veaceslav Zaporojan, drepturile
omului sunt acele prerogative naturale, in temeiul ca-
rora omul, conform vointei sale subiective, poate des-
fasura o actiune, pentru exercitarea unei valori umane,
in scopul coexistentei sale in societate.’ Prin drept (al
omului) intelegem o prerogativa in sens de posibilitate
de actiune. Existenta unui drept al omului nu depinde
de recunoasterea sau garantarea acestuia de sistemele de
drept nationale sau internationale, originea drepturilor
fiind naturala.

In opinia noastra, drepturile omului sunt acele
drepturi care apartin fiintei umane de la nagstere, sunt
inalienabile si inerente fiecardarui om in virtutea apar-
tenentei lui la specia umana si care sunt recunoscute
universal.*

In Republica Moldova existd o discrepanta® intre
prevederile referitoare la drepturile omului si realizarea
lor practica. Aceste probleme apar din cauza instabilitatii
economice, coruptiei, lipsei de cultura juridica, degra-
darii morale, lucruri ce conduc la aparitia discriminarii
pe diferite criterii. Respectarea drepturilor si excluderea
discriminarii depinde atat de aplicarea corectd din partea
statului, institutiilor, organizatiilor, cetatenilor a prevede-
rilor legale referitoare la drepturile omului, cat si de buna
functionare a mecanismelor nationale si internationale
de asigurare si protejare a drepturilor omului.

In cursa privind protejarea drepturilor omului, pe
langa institutiile statale, deseori se implica si diferite
institutii nestatale, care fac parte din societatea civila.
Dintre institutiile nestatale ne vom opri mai améanuntit
asupra organizatiilor neguvernamentale, care, In opinia
noastra, la momentul de fatd sunt cele mai eficace in
domeniul promovarii si respectarii drepturilor omului
si prevenirii discriminarii, chiar mai eficace decat unele
institutii statale.

Cresterea numerica si extinderea sferei activitati-
lor desfasurate de organizatiile neguvernamentale in
domeniul drepturilor omului, prevenirii §i combaterii
tive pe care si le fixeaza. Practica demonstreaza ca din
numarul total al ONG-urilor inregistrate in Republica
Moldova (peste 7000) activeaza de facto 10-15% din
ele. O tendinta actuald a ONG-urilor este localizarea
lor preponderent urbana, cea mai mare parte avandu-si
sediul in municipiul Chisinau. O explicatie in acest
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sens ar fi dezvoltarea sectorului privat, prezenta bazei
materiale, a finantelor s.a. Termenul de ONG se refera la
foarte multe organizatii; unele din ele sunt constituite in
mod oficial, altele neoficial, caracterizandu-se n primul
rand prin independenta fatd de Guvern si obiective ce
nu tin de comert, ci de relatii umanitare si de cooperare,
straduindu-se sa promoveze drepturile omului, sa aline
suferintele, sa protejeze mediul ambiant etc. In categoria
ONG-urilor nu se includ sindicatele, partidele politice,
bisericile si cooperativele distribuitoare de profit.®

O organizatie neguvernamentald este un grup local,
national sau international, cu personalitate juridica,
care are un scop clar si actiuni vizibile, guvernat de un
consiliu director autorizat sa i reprezinte pe membrii
sai §i care nu apartine §i nu reprezintd un guvern. Este,
de regula, o organizatie non-profit, fara afiliere cu orice
entitate guvernamentala sau din sectorul privat sau cu
orice partid politic. In vederea atingerii de citre o tard
a obiectivelor sale vizadnd pacea, democratia, buna
guvernare, sandtatea, prosperitatea, egalitatea §i non-
discriminarea persoanelor ONG-urile sunt esentiale
pentru o dezvoltare de succes.

Rolul organizatiilor neguvernamentale in mobiliza-
rea opiniei publice pentru solutionarea unor probleme
importante ale umanitatii, printre care incalcarile grave
si masive ale drepturilor omului, este, indiscutabil, po-
zitiv. Ele s-au dovedit a fi, In cele mai dese cazuri, un
important catalizator al deciziilor politice, menite sa co-
recteze deficientele existente pretutindeni in lume intr-o
sfera atat de complexa si delicatd cum sunt drepturile si
libertatile omului.

Congtiente de imensa responsabilitate ce le revine,
majoritatea covarsitoare a organizatiilor neguvernamen-
tale insistd asupra neutralizarii rezultatelor activitatii lor
in scopuri politice Inguste, deoarece sursa de inspiratie
a acestor organizatii o constituie individul si drepturile
sale inalienabile, dar nu interesele statelor, realizarca
unei diplomatii a popoarelor in materie de drepturi ale
omului.” In cele ce urmeaza vom aborda probleme din
domeniul garantarii drepturilor omului constatate de
catre Comitetului Helsinki pentru Drepturile Omului
din Republica Moldova.

Una dintre principalele activitati ale Comitetului Hel-
sinki pentru Drepturile Omului din Republica Moldova
o0 constituie monitorizarea respectarii drepturilor omului
in Republica Moldova prevazute de actele internationale
la care ea este parte, in special de CEDO, precum si a
celor prevazute de legislatia nationala.

Monitorizarea nemijlocita a incalcarilor drepturilor
omului se realizeaza in rezultatul informatiei acumulate
din plangerile cetatenilor survenite in adresa CHDOM
(90%), precum si in rezultatul activitatii de acordare a
asistentei juridice gratuite in orele de audientd (10%),
activitati realizate de juristii CHDOM reuniti in activi-
tatea Clinicii Juridice.

Analiza ratei lezarii drepturilor omului i a actiunilor
ilegale prin care acestea sunt prejudiciate se efectueaza




prin sintetizarea informatiiei sus-mentionate, sistemati-
zate prin inregistrarea in registre specializate de evidenta
cantitativa si calitativa, tinute de membrii Clinicii Juri-
dice a CHDOM.

Astfel, din activitatea realizata de juristiit CHDOM a
constatat ca de la inceputul anului 2008 au fost incalcarte
un sir de drepturi fundamentale, printre care putem
mentiona:

v'Dreptul la un proces echitabil (40,21%);

v'Interzicerea torturii, tratamentelor inumane sau
degradante (11,41%);

v'Dreptul la un recurs efectiv (2,17%);

v'Dreptul la libertate si siguranté (1,63%);

v'Dreptul la munca si la protectia muncii (3,8%);

v’ Dreptul la asistentd si la protectie sociala
(2,17%);

v'Dreptul la ocrotirea sanatatii (32,06%);

v'Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
(3,26%);

v'Dreptul la secretul corespondentei (1,63%);

v'Dreptul la petitionare (2,17%);

v'Dreptul la libera circulatie (0,54%).

Tinem sa mentionam ca, ludnd in consideratie direc-
tiile politicii de protectie a unor categorii de persoane,
printre care se numara detinutii aflati in penitenciare sau
izolatoarele de detentie, care, 1n virtutea statutului lor
social, sunt expusi pericolului lezarii continue a dreptu-
rilor fundamentale, majoritatea plangerilor solutionate
de CHDOM parvin din institutiile subordonate DIP, de
aceea 80% din drepturile mentionate ca fiind lezate in
Republica Moldova se refera la categoria mentionata
de persoane.

Nerespectarea drepturilor omului se manifesta prin
diferite categorii de actiuni ilegale ce lezeaza si cad sub
incidenta aceluiasi drept fundamental incalcat, sesizat
de CHDOM.

v'Incalcarea dreptului la un proces echitabil,
prevazut de art. 6 al CEDO, se manifesta prin:

1. Prezenta actiunilor ilegale si a greselilor procedu-
rale in timpul desfasurarii urmarii penale si examinarii
cauzei in instantele nationale (70,27%);

2. Calificarea gresita a faptei infractionale
(10,81%);

3. Incilcari privind aplicarea liberarii conditio-
nate Tnainte de termen conform art. 91 C. pen. RM
(4,05%);

4. Calcularea gresita a termenului pedepsei de priva-
tiune de libertate (4,05%);

5. Incalcarea prevederilor privind aplicarea amnistiei
(4,05%);

6. Neexecutarea hotararilor judecatoresti (1,35%);

7. Tragerea repetata la raspundere penala a persoanei
pentru savarsirea aceleiasi fapte infractionale (1,35%).

v Incalcarea art. 3 al CEDO ce prevede interzicerea
torturii §i tratamentelor inumane sau degradante poate
fi clasificata prin existenta a doua categorii de incalcari
in dependenta de etapa procesuala de aparitie a lezarii,
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referindu-ne anume la aplicarea torturii sau tratamentelor
inumane sau degradante la etapa desfasurarii urmaririi
penale si la etapa executarii pedepsei in penitenciarele
din Republica Moldova.

I. Incalcarea art. 3 al CEDO, la etapa urmdririi penale
(33,33%):

1. de catre colaboratorii organelor de urmarire penala
si politie (85,71%);

2. de catre colaboratorii CCCEC (14,28%).

II. Incilcarea art. 3 al CEDO in penitenciare
(71,42%):

1. de catre detinuti (53,33%);

2. de catre colaboratorii penitenciarului (46,66%).

v Incdlcarea dreptului la un recurs efectiv prevazut
de art. 5 al CEDO a avut loc prin urmatoarele actiuni
ilegale:

1. Respingerea cererii de chemare in judecata privind
neaplicarea legii mai blande (33,33%);

2. Informarea falsa intentionata de catre colaboratorii
procuraturii care au cauzat respingerea de catre jude-
cata a cererii privind contestarea actiunilor ilegale ale
reprezentantilor organelor de politie si ale procuraturii
(66,66%).

v Incdlcarea dreptului la libertate si sigurantd,
prevazut de art.5 al CEDO s-a manifestat prin:

1. Retinerea administrativa ilegald (33,33%);

2. Retinerea ilegald aplicatd de catre organele de
urmdrire penala (66,66%).

v'Incalcarea dreptului la munca §i la protectia
muncii, prevazut de art. 7 al Pactului international privind
Drepturile Economice, Sociale si Culturale si de art. 43
din Constitutia Republicii Moldova, poate fi clasificatd
in doud categorii dupa subiectii care invoca incilcarea
acestui drept:

I. Persoane care ispasesc pedeapsa cu inchisoarea
(77,77%):

1. Neachitarea ilegald a salariului (14,28%);

2. Neaplicarea zilelor nlesnite de munca (28,57%);

3. Refuzul ilegal de angajare la munca (28,57%);

4. Conditii de munca inumane, antisanitare si nesa-
tisfacatoare (14,28%).

II. Persoane aflate in libertate, fara antecedente penale
(22,22%):

1. Concediere ilegala (50%);

2. Neachitarea ilegala a salariului (50%).

v Incalcarea dreptului la asistentd si la protectie
sociala, prevazut de art. 9 al Pactului international
privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale
si de art. 43 din Constitutia Republicii Moldova, se
manifesta prin:

1. Neacordarea asistentei medicale obligatorii
(25%);

2. Calcularea gresita a limitei de varsta pentru acor-
darea pensiei (25%);

3. Calcularea gresita a cuantumului pensiei pentru
limita de varsta (25%);

4. Neachitarea pensiei de invaliditate persoanelor
aflate in detentie (25%).
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v Incilcarea dreptului la ocrotirea sdandtati,
prevazut de art. 12 al Pactului international privind
Drepturile Economice, Sociale si Culturale si de art. 36
din Constitutia Republicii Moldova, poate fi clasificata
in dependenta de statutul persoanei ca fiind detinut n
institutiile DIP sau persoand aflata in libertate, dupa
cum urmeaza:

I. Persoane aflate in detentie in institutiile specia-
lizate ale DIP (inchisori si izolatoare de urmarire penald)
(98,3%):

1. Conditii inumane de detentie (70,68%);

2. Asistentd medicala nesatisfacatoare (29,31%).

II. Persoane aflate in libertate (1,69%):

1. Incompetenta medicilor care au cauzat daune
sanatatii umane (100%).

v Incalcarea dreptului la proprietate privata si
protectia acesteia, prevazut de art. 46 din Constitutia
Republicii Moldova — prin:

1. sechestrarea ilegald a bunurilor persoanei
(33,33%);

2. redobandirea bunurilor Tnsusite ilegal de alte per-
soane (66,66%).

v Incilcarea secretului corespondentei, prevazut de
art. 30 al Constitutiei Republicii Moldova — prin verifi-
carea corespondentei detinutilor, primite sau expediate,
de catre colaboratorii penitenciarelor (100%).

v'Incalcarea dreptului la petitionare, prevazut de
art. 52 al Constitutiei Republicii Moldova — prin inter-
zicerea adresarii plangerilor de catre condamnati in mod
direct, prin aplicarea pedepselor fizice si a constrangerii
psihice de catre colaboratorii penitenciarelor (100%).

v Incdlcarea dreptului la libera circulatie, prevazut
de art. 27 al Constitutiei Republicii Moldova — prin
aplicarea taxelor vamale exagerate de catre autoritatile
transnistriene la trecerea ,,hotarului” din Republicii Mol-
dova in Transnistria, fiind o Incalcare continua.

Din cele expuse putem concluziona ca, indiferent
de apartenenta persoanei la o anumita categorie sociala,
incélcarea drepturilor fundamentale este esentiald si
produce daune moral-materiale estimabile pentru fie-
care cetatean. Cert este faptul ca in Republicii Moldova
persoanele aflate in detentie sunt o categorie vulnerabila
care necesita o protectie sporita din partea instrumentelor
legale nationale si internationale, deoarece in mare pare
drepturile acestor persoane nu se respecta, fiind necesara
crearea unor conditii prielnice pentru imbunatatirea
situatiei lor, In perspectiva unei reintegrari sociale
reusite. In procesul de realizare a activitatii de aparator
al drepturilor omului ONG-urile se intalnesc cu mai
multe obstacole. Din practica Comitetului Helsinki
pentru Drepturile Omului din Republica Moldova am
constatat mai multe obstacole in procesul apararii drep-
turilor omului:

1. Atacurile asupra unor colaboratori ai CHDOM
din partea unor criminali. Aceste atacuri pand in prezent
nu au fost cercetate de catre colaboratorii organelor
de drept.
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2. Impiedicarea membrilor CHDOM de a-si realiza
angajamentul de aparatori ai drepturilor omului din
partea colaboratorilor organelor de drept, indeosebi
a angajatilor DIP, sub pretextul ca ei lupta cu crima
organizatd, terorismul, asigura secretul de stat; im-
posibilitatea de a asigura securitatea colaboratorilor
CHDOM etc.

3. Organele statale inteleg neadecvat notiunea de
societate civila, rolul ei §i legatura ce exista intre
CHDOM si societatea civila, organele statale.

4. Puterea statald incearca sa controleze ONG-urile,
inclusiv sa controleze CHDOM. Din cauza ca CHDOM
critica actiunile gresite ale statului, acesta este izolat,
nu i se acorda posibilitatea de a-gi onora activitatea de
aparator al drepturilor omului.

5. Obstacole sunt legate si de procedura de inre-
gistrare i reinregistrare a ONG-urilor. Modificarile la
statutul CHDOM au durat doi ani.

6. Sunt create ONG-uri docile puterii de stat. Cu
aceste ONG-uri si colaboreaza statul.

In temeiul celor relatate recomandam:

1. Statul sa apere membrii ONG-urilor care sunt
adevarati aparatori ai drepturilor omului.

2. 8a creeze conditii prin care ONG-urile ar exercita
monitorizarea respectarii drepturilor omului.

3. Sa asigure accesul ONG-urilor la informatie i
sa asigure libertatea intdlnirilor cu victimele incalcarii
drepturilor omului.

4. Sa creeze institutii independente de apardtori
ai drepturilor omului, cum ar fi Ombudsmanii spe-
cializati.

5. Sa armonizeze legislatia nationald cu standardele
internationale la capitolul protectia drepturilor mem-
brilor ONG-urilor, care aparda drepturile omului.

6. Sa informeze corect, obiectiv si la timp populatia
privind incalcarile drepturilor omului.

7. Sd creeze institutii media independente ce ar re-
flecta in masa incalcdarile drepturilor omului depistate
de ONG-uri.
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