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THE DEFENDING OF THE CITIZENS’ RIGHTS AND INTERESTS IN THE COUNTRY AND
ABROAD BY OTHER PERSONS ENTITLED BY THE LAW TO PERFORM NOTARIAL ACTS

Persons involved in the notary activities, have a special status and mission in the legislation of the Republic of
Moldova. Not only notaries have the right to perform notarial acts, but also the following persons: diplomatic mis-
sions, consular offices, officials of the executive, and the registrars of the State Registration Chamber:

This article reflects the practical and theoretical aspects of the activities of other persons entitled to perform
notarial acts. Moreover it determines their importance in ensuring the rights and interests of citizens, not only
at the territory of the Republic of Moldova, but also outside of our state. The author has specified the existing

gaps in the legislation of the country, suggesting ways to resolve them and avoid any legal discrepancies.

Competenta persoanelor cu functie de raspundere
abilitate ale autoritdtilor administratiei publice locale

Legislatorul a prevazut expres cazurile cand “persoa-
nele abilitate de lege”, sunt competente sa exercite func-
tii notariale si anume, capitolul IV al legii 1453/2002"
indica: competenta notarilor (art.35 al legii); competenta
oficiilor consulare si a misiunilor diplomatice (art. 36 al
legii); competenta persoanelor cu functii de raspundere
abilitate ale autoritatilor administratiei publice locale
(art. 37 al legii); competenta registratorilor de stat ai
Camerei Inregistrarii de Stat (art.37/1 al legii). Acti-
vitatea altor organe abilitate de lege de a savarsi acte
notariale este limitata spre deosebire de activitatea nota-
rului care are o competentd generala.

Cu referintd la sistemul organelor notariale, autorii
rusi Stesenco L.A. si Samba T.M.? in manualul sdu au
indicat si alte persoane ale caror acte pot fi asimilate
actelor notariale. In acest sens, alte persoane abilitate

*Aliona CARA - magistru in drept, doctorand, IISD al ASM.

de lege de a intocmi acte notariale sunt: medicii-sefi
si inloctiitorii lor, medicii de serviciu ai spitalelor, sa-
natoriilor, precum si directorii i medicii sefi ai azi-
lurilor pentru batrani® si invalizi, persoane care sunt
imputernicite de a autentifica testamente. Conform
art. 1459 CC al RM, sunt asimilate celor autentificate
notarial testamentele autentificate de: medicul princi-
pal, seful, adjunctii lor In probleme medicale, medicul
de serviciu al spitalului, al unei alte institutii medi-
cale, al sanatoriului, directorul sau medicul principal
al azilului pentru invalizi i batrani daca testatorul se
trateaza sau locuieste intr-o astfel de institutie; seful
expeditiilor de explorari, expeditiilor geografice si ai
altor expeditii similare, daca testatorul se afla intr-o
astfel de expeditie; capitanul navei sau aeronavei,
daca testatorul se afla pe nava sau in aeronava; co-
mandantul (seful) unitatii, marii unitati, institutului
si colegiului militar daca la locul aflarii lor nu exista

! Legea cu privire la notariat nr. 1453 din 08.11.2002, MO Nr. 154-157, din 21.11.2002, art. 35, 36, 37, 38.
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notar si daca testatorul este militar sau indeplineste
serviciul in unitatea militara sau este persoana civila
sau membru al familiei acestuia; seful institutiei de
privatiune de libertate daca testatorul se afld in locuri
de privatiune de libertate. Testamentul autentificat
conform prevederilor mentionate se expediaza cel tir-
ziu a doua zi dupd autentificare unuia dintre notarii
de la locul institutiei date. Testamentele intocmite in
institutiile indicate sunt elaborate din cauza impreju-
rarilor care fac imposibild prezentarea testatorului la
notar, pentru a nu face ca testatorul sa se afle in impo-
sibilitatea de a testa, legislatorul a stabilit o lista exha-
ustiva in ce institutii pot fi ficute asemenea testamen-
te, care se numesc speciale, reiesind din imprejurarile
specifice in care se intocmesc. Ca si notarul persoana
ce autentificd trebuie sa verifice discerndmantul tes-
tatorului, deoarece testamentele sunt asimilate celor
autentice. Una din conditiile obligatorii este transmi-
terea in termen de douad zile unuia dintre notari de la
locul institutiei date. insa legislatia nu prevede care
sunt consecintele neexpedierii testamentului, posibil
atragerea nulitdtii testamentului, cu exceptia cazului
la deschiderea succesiunii de citre notar, la prezenta-
rea unui astfel de testament ce corespunde cerintelor
unui testament olograf sa fie considerat fiind drept un
testament valabil (art. 1458 CC al RM prevede tes-
tamentul intocmit in forma olograf — este scris in In-
tregime personal, datat si semnat de testator). Astfel
putem conchide ca, persoanele enumerate anterior de
fapt au o competenta limitata in comparatie cu cea
a notarului, ba mai mult ca atdt ei sunt obligati sa
remita testamentele notarilor care se afla in localita-
tea data, §i pot autentifica astfel de testamente doar
cand notarii sunt in imposibilitatea de a veni la lo-
cul aflarii testatorului. Motivul invocarii unor astfel
de prevederi din partea legislatorului a fost evitarea
unor abuzuri din partea persoanelor ale caror acti-
uni sunt asimilate celor autentice, consideram opor-
tun implementarea unor norme cu acest caracter, in
acelagi timp este necesar un control stringent de a nu
pune testatorul care se afla in imposibilitate de a testa
la notar, sa testeze bunurile sale unor persoane terte
care de fapt nu merita a avea calitatea de mostenitori.
Practica ne demonstreaza prezenza unor astfel de ca-
zuri de mostenire mai ales in azilurile de batrani.

In continuare vom caracteriza din punct de vede-
re practic §i teoretic competenta persoanelor care se
asimileaza mai mult activitatii notariale $i anume ale:
persoanelor cu functie de raspundere abilitate ale ad-
ministratiei publice locale, consulilor i registratorilor
Camerei Inregistrarii de Stat a RM (CIS).

Competenta persoanelor cu functie de raspundere
abilitate ale autoritatilor administratiei publice locale
a fost cercetata de autorii autohtoni: Piatac A., Amiha-
lachioaie-Turcan M.4, Pistriuga V., si Constantinescu
E., Chibac Gh. si Bondarciuc O.° autorii rusi ca Zaiteva
T., Craseninicov P.° Autorii cursului de notariat Con-
stantinescu E., Chibac Gh. si Bondarciuc O. au delimi-
tat competenta secretarilor primariilor in competenta
de obiect si competenta teritoriala, astfel ei specifica
actele notariale care au fost atribuite secretarilor con-
siilor satesti conform Legii nr.1153-XI11/1997 sunt:
a) legalizarea copiilor de pe documente; b) certifica
semnaturile de pe documente; c) legalizeaza procurile
pentru primirea pensiei. Reiesind din faptul ca lista
actelor notariale intocmite de secretarii primariilor
este exhaustivd autorii mentionati o califica drept o
competenta de obiect speciala. Cu referire la compe-
tenta teritoriala autorii specifica ca, deoarece nu are
limitele unui hotar sau teritoriu, a fost denumita drept
o competenta generala. In acelasi context ei mentio-
neaza cd Legea nr. 1153/1997 nu facea o limitare a
dreptului de a adresa pentru intocmirea actului nota-
rial la secretarul primariei chiar daca se afla un notar
in raza teritoriala, o astfel de limitare era stabilita de
Legea privind notariatul de stat din 05.07.1974.

De aceeasi parere sunt si notarii privati Piatac A.
si Amihalachioaie-Turcan M., care au mentionat in
articolul sau ca notarii au o competentd generala iar
secretarii primdriilor au o competenta limitatd, spre
deosebire de competenta notarilor, competenta notari-
ala a secretarilor primariilor este una subsidiara, a fost
creatd 1n scopul de a da persoanelor interesate inlesni-
rea sa se adreseze In anumite situatii la primariile sate-
lor (comunelor) mai apropiate de ele, in cazul in care
le-ar fi mai greu sa solicite aceste servicii de la notari’.
Cateva problematici interesante in cadrul competentei
altor persoane abilitate de lege sa indeplineasca acte
notariale au fost ridicate de catre lectorul univeritar
Pistriuga V., in articolul sau®, care persoane se refera

* Piatac A., Amihalachioaie-Turcan M., Competenta secretarului primariei satului (comunei) de indeplinire a actelor notariale, Re-
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5 Constantinescu E., Chibac Gh., Bondarciuc O., Notariat, Manual pentru studentii facultdtilor de drept, Chisinau: Editura Pontos,

2001, p. 108.
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la "alte persoane abilitate prin lege” de a indeplini
acte notariale pe teritoriul Republicii Moldova — care
sunt persoanele cu functie de raspundere, abilitate ale
autoritatilor publice locale, registratorii de stat ai Ca-
merei Inregistrarii de Stat. Iar “alte persoane abili-
tate prin lege” sa indeplineasca acte notariale in afara
teritoriului tarii sunt consulii (mai exact spus — misiu-
nile diplomatice si consulare). Conform art. 39 al Le-
gii RM ”Privind administratia publica locald™ (Legea
nr.436/2006) reglementeaza expres ca, secretarul con-
siliului local indeplineste acte notariale sub autoritatea
primarului. O prima intrebare care a fost pusa de catre
autor a fost daca poate sau nu un functionar public al
administratiei publice locale s indeplineasca acte no-
tariale. Legea nr. 1453/2002 cu privire la notariat nu
ne da raspuns la aceasta intrebare, raspunsul il putem
gasi in art. 60 al. 7 al Legii nr. 436/2006, secretarului
consiliului raional si secretarului consiliului muni-
cipal Chiginau li se aplica, in modul corespunzator,
dispozitiile prezentei legi privitoare la secretarul con-
siliului local, astfel rezulta ca aceste persoane tot pot
indeplini acte notariale. Secretarul consiliului raional,
secretarul Consiliului municipal Chisinau si secreta-
rul consiliului sectoral al municipiului Chiginau sunt
functionari publici. Persoana numita, in conditiile pre-
zentei legi, in functia de secretar trebuie sa fie licentiat
al unei facultati (sectii) de drept sau de administratie
publica. Ca derogare de la aceasta la concurs pot fi
numite si persoane care 1si fac studiile la institutiile de
invatamant superior. Pand in prezent apdreau multe
nemultumiri din partea populatiei din cauza insufici-
entei profesionalismului secretarilor consiliului local
in autentificarea actelor, mai ales legea anterioard nu
prevedea ca o conditie obligatorie a secretarilor sa
fie licentiati in drept sau administratie publica locala.
Cu toate acestea o data cu adoptarea modificarilor
a intervenit problema cadrelor calificate care poseda
studii de licentiati in drept sau adminsitratie publica
locala, in unele localitati indepartate este greu de ga-
sit persoane care sd doreasca sa lucreze in calitate de
secretar al consiliului local avand studii superioare
Juridice sau in domeniul administratiei publice. Cu
toate acestea suntem de pdrerea ca, secretarii con-
siliilor locali necesita a fi supusi unui concurs i mai
riguros din cauza imputernicirilor care li-au fost atri-
buite de Legea nr. 436/2006 si Legea 1453/2002, ceea
ce ar preveni aparitia unor eventuale conflicte.

In literatura de specialitate se duc multe discutii
referitor la competenta persoanelor cu functie de ras-
pundere abilitate prin lege ale autoritatilor adminis-

tratiei publice locale. Legislatia Republicii Moldova
in vigoare a largit spectrul actelor notariale ce pot fi
indeplinite de catre persoanele cu functii de raspun-
dere abilitate ale autoritatilor administratiei publice
locale, Secretarul Consiliului Local indeplineste ur-
matoarele acte notariale, enumerate de art. 37 al Legii
nr. 1453/2002:

a) Legalizeaza semnaturile de pe documente;

b) Legalizeaza copiile de pe documente si extra-
sele din ele;

c¢) Luarea masurilor de paza a bunurilor succe-
sorale;

d) Autentificarea testamentelor;

e) Autentificarea procurilor pentru primirea pen-
siilor §i a indemnizatiilor, precum si pentru primirea
sumelor indexate din depunerile banesti ale cetateni-
lor in Banca de Economii;

f)  Autentificarea contractelor de instrainare
(vinzare-cumpdrare, donatie, schimb) a bunurilor
imobile, inclusiv a terenurilor cu destinatie agricola.

Autorul manualului de drept administrativ, Crean-
ga 1'% enumera inca o serie de functii exercitate de
secretarul consiliului local. In calitate de reprezentant
al statului, secretarul consiliului local exercita urma-
toarele functii delegate de catre stat:

a) Organizeazd, coordoneaza si poartd raspun-
dere pentru activitatea organelor de stare civila, de
protectie sociald si exercitd, dupd caz, atributiile re-
spective;

b) Inregistreazi si tine evidenta gospodariilor ta-
ranesti (de fermier) si a asociatiilor acestora conform
registrului aprobat de Guvern;

¢) Indeplineste acte notariale conform legii cu
privire la notariat;

d) Inregistreazi contractele de locatiune sau,
dupa caz, contractele de arendd a bunurilor imobile
incheiate pe un termen mai mic de 3 ani.

Conform art.39 al Legii nr.436/2006, secretarul
consiliului local, sub autoritatea primarului, indepli-
neste, acte notariale conform Legii cu privire la nota-
riat. Totodata Legea nr.436/2006 prevede ca primaria
contribuie la indeplinirea atributiilor secretarului con-
siliului local. Am relatat anterior competenta secre-
tarului prin prisma Legii nr.1453/2002, prin urmare
am remarcat actele ce pot fi autentificate de catre se-
cretarul consiliului local: testamentul, contractele de
instrdainare a bunurilor imobile (vinzare-cumpdrare,
donatie si schimb), a bunurilor imobile, inclusiv a te-
renurilor cu destinatie agricold. Aceste acte au o im-
portanta majord pentru stabilitatea circuitului civil,

° Legea cu privire la administratia public locala, nr. 436 din 09.03.2006, MO nr. 32-35 din 09.03.2007.
10 Creangd, Ton, Curs de drept administrativ, administratia publica locala, pentru studentii facultatilor de drept, Vol. II, Editura Epigraf,

2005, p. 186, (352p.)
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fiind unele dintre cele mai frecvent intilnite in viata de
zi cu zi. Profesionalismul notarului si a secretarului
consiliului local sunt incomparabile, deoarece nota-
rul este obligat sa treaca un stagiu de un an de zile,
plus examenul de licenta pe cdnd secretarul consiliu-
lui local trebuie sa posede doar studiile de licentiat in
drept sau in domeniul administratiei publice locale,
consideram oportun de a limita actele delegate secre-
tarilor consiliilor locale.

O alta problema ce apare in competenta secreta-
rilor consiliilor locali este problema raspunderii.
Dupa cum am expus, secretarul consiliului raional,
secretarul Consiliului municipal Chigindu si secreta-
rul consiliului sectoral al municipiului Chigindu sunt
functionari publici. Asadar ei cad sub incidenta legii
nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public (Legea nr.158/2008),
respectiv in calitate de ,,functionar public”, persoana
fizica numita, in conditiile legii nr. 158/2008, intr-o
functie publica. AL 5 al art 8 din Legea 1453/2002
prevede orice imixtiune in activitatea notarului este
interzisd, in situatia secretarilor consiliilor locali ne
aflam intr-o ierarhie care presupune o subordonare
si o probabilitate de abuz din partea organelor ie-
rarhic superioare, nu putem face in acest caz o com-
paratie a functiei notarului de consultant impartial
dintre parti si al secretarului consiliului local, suntem
in situatii totalmente diferite. O alta dispcrepanta este
raspunderea secretarului consiliului local in calita-
te de functionar public, art. 56 al legii nr. 158/2008
prevede, pentru incdlcarea indatoririlor de serviciu,
a normelor de conduitd, pentru pagubele materiale
pricinuite, contraventiile sau infractiunile savarsite
in timpul serviciului sau in legatura cu exercitarea
atributiilor functiei, functionarul public poartd ras-
pundere disciplinara, civild, administrativa, penala,
dupa caz. In acelasi context art. 1404 CC al RM (pre-
judiciul cauzat printr-un act adminsitrativ ilegal sau
nesolutionarea in termen legal a unei cereri de cétre o
autoritate publica sau de o persoana cu functie de ras-
pundere din cadrul ei se repara integral de autoritatea
publica, persoana cu functie de raspundere va ras-
punde solidar 1n cazul intentiei sau a culpei grave), se
include in complexul reglementarilor menite sa apere
drepturile subiective ale persoanelor de lezarea lor
prin acte administrative, care include art. 53 din Con-
stitutia RM si Legea contenciosului administrativ din
10.02.2000 /MO al RM nr.57-58, 2000. Ca urmare al
celor relatate evidentiem diferenta dintre raspunderea
notarilor §i a secretarilor consiliului local, in primul
rand notarul are obligatia de asigurare obligatorie
de raspundere civila, drept rezultat persoana care se

" www.oim.md.

adreseazd pentru a intocmi un act notarial, este asi-
guratd, ceea ce nu putem spune despre persoanele cu
functie de raspundere ale autoritatilor publice locale.
Desigur partile pot alege fie sa mearga mai departe
pentru a consulta un notar sau la autoritatea publica
locala, in primul caz cheltuielile persoanei sunt mai
mari, insa cu mult mai sigur de a primi o consultatie
profesionald, §i in caz de refuz de a i se motiva refuzul
sau de intocmire ilegald a unui act, notarul risca nu
numai sanctiune materiald ci si profesionala de a-i fi
retrasa licenta de notar.

Competenta oficiilor consulare §i a misiunilor
diplomatice

Functiile notariale sunt indeplinite nu numai in
exclusivitate de notari dar i de lucratorii misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare in cazul aparitiei ne-
cesitatii de prestare a serviciilor notariale cetatenilor
Republicii Moldova in afara tarii, fapt care dublea-
za securitatea cetatenilor aflati pe tardmurile straine.
Conform statisticii date de Organizatia Internationala
de Migratie!! mai mult de jumatate de milion dintre
cetatenii Republicii Moldova se afla perste hotarele
tarii. Reiesind din aceste date sesizdm importanta
apararii intereselor si drepturilor cetatenilor de catre
oficiile diplomatice si consulare, inclusiv o semnifi-
catie deosebita o ocupa functiile notariale care sunt
exercitate de catre oficiile dimplomatice si consula-
re. In prezent legislatorul a introdus unele modificari
in Legea nr.1453/2002, astfel in competenta oficiilor
consulare §i a misiunilor diplomatice sunt incluse ur-
matoarele acte: a) autentificarea actelor juridice (tes-
tamente, procuri, contracte), cu exceptia contractului
de instrainare a bunurilor imobile §i contractului de
gaj; b) luarea masurilor de paza a bunurilor succeso-
rale; ¢) legalizarea semnaturilor n acte; d) legalizarea
copiilor de pe documente si a extraselor din ele; e)
efectuarea si legalizarea traducerilor documentelor si
a extraselor din ele; f) certificarea unor fapte in ca-
zurile prevazute de lege; g) primirea documentelor la
pastrare; g/1) eliberarea duplicatelor actelor notari-
ale pe care le-au intocmit; g/2) intocmirea proteste-
lor de mare; h) asigurarerea probelor. Aceasta lista
de acte intocmite de catre misiunile diplomatice si
consulare nu este exhaustiva, legislatorul a stipulat
posibilitatea de a reglementa si alte acte notariale din
legislatia RM.

Statutul Uniunii Europene de tip Latin stabileste
ca, o particularitate deosebitd o au normele, care sta-
bilesc conditiile si particularitatile exercitarii activita-
tii de notariat, in special la stabilirea si reglementarea
relatiilor ce contin element de extraneitate atat pe te-
ritoriul tarii unde se exercita activitatea notariala, cat
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si in afara teritoriului tarii, in astfel de cazuri statutul
stabileste prioritatea legii nationale'?. Art. 2 al. 4 al
Legii nr.1453/2002 reglementeaza: ~Activitatea nota-
riala se realizeaza de catre notari si de alte persoane
abilitatea prin lege, prin acte notariale i consultatii
notariale”, conform al. 1 art. 3 al aceleiasi legi precum
si Hotararea Nr. 368 din 28.03.2002, actele Notariale
pe teritoriul Republicii Moldova se indeplinesc de ca-
tre notarii de publici, notari privati, de alte persoane
abilitate prin lege, iar pe teritoriul statelor straine de
catre consulii Republicii Moldova'®. Aceste persoa-
ne de asemenea exercitd activitatea notariala, avand
o putere juridicd similard, mai ales 1n autentificarea
documentelor ce provin din alte state. Anterior toate
documentele ce erau destinate de a fi utilizate peste
hotarele RM, erau necesare de a fi legalizate la no-
tar, Ministerul Justitiei al RM si la urma la Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al RM, si in
consecinta trebuiau prezentate la locul de destinatie
peste hotarele tarii, unde urma aceeasi procedura de
legalizare incd o datd. Aceastd practica era utilizata
nu doar in RM ci si in alte state, avand drept scop
abolirea dublei legalizari si evitarea unei coruperi ma-
jore din partea organelor de resort, in 2006 s-a decis
ratificarea Conventiei cu privire la suprimarea cerintei
supralegalizarii actelor oficiale straine, Incheiata la 5
octombrie 1961. Totodatd art. 1 al prezentei Conven-
tii, mentioneaza: statele semnatare ale prezentei con-
ventii, dorind s@ suprime cerinta supralegalizarii diplo-
matice sau consulare a actelor oficiale straine, au decis
sa incheie o conventie in acest sens i au convenit asu-
pra urméatoarelor dispozitii: prezenta conventie se apli-
ca actelor oficiale care au fost intocmite pe teritoriul
unui stat contractant si care urmeaza sa fie prezentate
pe teritoriul unui alt stat contractant. Sunt considerate
acte oficiale, n sensul prezentei conventii:

a) documentele care emana de la o autoritate sau
de la un functionar al unei jurisdictii a statului, inclu-
siv cele care emana de la ministerul public, de la un
grefier sau de la un executor judecatoresc;

b) documentele administrative;

c) actele notariale;

d) declaratiile oficiale, cum ar fi: cele privind
mentiuni de Inregistrare, viza de investire cu data cer-
ta si a legalizari de semnaturi, depuse pe un act sub
semnatura privata.

Totusi prezenta conventie nu se aplica:

a) documentelor intocmite de agenti diplomatici
sau consulari;

b) documentelor administrative care au legaturi
directe cu o operatiune comerciala sau vamala'*.

Activitatea notariald a functionarilor consulari
este reglementatd de normele dreptului international
si de normele dreptului intern al statului trimitator.
Conventiile internationale multilaterale care se refera
la activitatea consulara trateaza activitatea notariald
a consulului mai mult sau mai putin detaliat. Astfel,
conform prevederilor stipulate in art. 5, alin. f. al Con-
ventiei de la Viena 1963" functionarul consular are
dreptul sa actioneze in calitate de notar sub rezerva
ca legislatia si reglementarile statului de resedinta sa
nu contravina acesteia. Activitatea notariala a consu-
lului are ca scop conferirea necontenciositatii docu-
mentelor (inscrisurilor) care au o insemnatate juridica
atestand astfel existenta unor raporturi juridice, care
joacd un rol insemnat in activitatea economica si in
existenta oamenilor.

Importanta activitatii notariale pe care o desfasoa-
ra un consul consta in faptul ca ea legalizeaza unele
raporturi civile private internationale, care capdta o
pondere din ce in ce mai mare in viata si activitatea
oamenilor, gratie procesului de deschidere a societa-
tii §i procesului de integrare in Uniunea Europeand.

Insd nu toate imputernicirile exercitate de notar
pot fi exercitate si de consul, un exemplu elocvent
este, In sensul ca legalizarea semnaturii traducétoru-
lui, nu este valabilda pentru consul, intrucat consulul
nu poate legaliza semnatura traducatorului strain, care
nu este atestat, potrivit legii, intelegdnd prin aceasta,
legea statului trimitator nu legea straind. Rezulta ca,
consulul nu are specimenele de semnatura ale tuturor
traducatorilor din statul de resedinta si partea nu vine
la oficiul consular cu traducatorul autorizat, pentru a
fi legitimat de consul.

Supralegalizarea a fost o ratificare binevenita pen-
tru Republica Moldova, insa cu toate acestea, opera-
tiunea supralegalizarii este destul de dificila, uneori
costisitoare in timp si bani, care duce la intarzierea in-
cheierii raporturilor juridice. De aceea multe state au
convenit ca actele Intocmite intr-unul dintre acestea
sd aiba valoare juridica in celelalte state, fara supra-
legalizare diplomatica. In acest context ar fi binevenit

12 Statutul Uniunii Internationale a Notariatului Latin (UINL), aprobat de Adunarea Notariatelor Membre la Amsterdam. 25 mai 1989 si
modificat prin numita Adunare de la Cartagena de Indias in 30 aprilie 1992, la Viena pe 12 februarie 1994 si Berlin pe 28 mai 1995.
13 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 368 din 28.03.2002 cu privire la aprobarea Statutului Consular publicat in Monitorul

Oficial nr. 050 din 11.04.2002 art. Nr 484,

14 Legea nr. 42 din 02.03.2006 pentru aderarea la Conventia cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine,

Publicat in Monitorul Oficial Nr. 047 art. Nr 206.

15 Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare, din 24 aprilie 1963, ratificat prin Hotararea Parlamentului nr. 1135-1T din
04.08.1992, in vigoare pentru Republica Moldova din 25.02.1993, publicat in editia ,, Tratate Internationale”, vol. 4., p.7.
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de mentionat conventiile care reglementeaza proble-
matica data:

a) Conventia europeana din 7 iunie 1968 cu pri-
vire la suprimarea legalizarii actelor de catre agentii
diplomatici si consulari;

b) Conventia din 5 octombrie 1961 care suprima
cerinta legalizarii actelor publice striine;

c) Conventia din 26 septembrie 1953 referitoa-
re la eliberarea gratuitd si suprimarea supralegalizarii
actelor de stare civila.'s

Procedura supralegalizarii contine cateva etape.
Ab initio, actul este legalizat de catre notar, iar sem-
natura acestuia trebuie legalizatd de Ministerul Justi-
tiei al statului de resedinta, care confirma competenta
materiald, sigiliul §i semnatura notarului. Legalizarea
semnaturii Ministerului Justitiei este facuta de Minis-
terul Afacerilor Externe al aceluiasi stat. Ultima etapa
a supralegalizarii actului este reprezentanta diploma-
tica a statului in care urmeaza sa fie folosit actul.

Consulul trebuie sa cunoasca legea interna a statu-
lui de resedinta, care atribuie competente si va legali-
za sigiliul si semnatura doar a acelui organ, care este
abilitat de legea interna.

Se poate observa, ca supralegalizarea diplomatica
priveste si actele intocmite in statul trimitator al con-
sulului, care urmeaza a fi folosite in statul de resedin-
ta. De regula, consulul este imputernicit sa legalizeze
sigiliul si semnatura Ministerului Afacerilor Externe
al statului trimitator pe actele care-i sunt prezentate.

Consulul primeste din oficiu specimenele de sem-
natura ale persoanelor indreptatite, in statul trimitator,
sa legalizeze acte, care vor fi confruntate cu cele de
pe inscrisurile prezentate lui. La randul sau, el trimite
specimenele sale de semnatura la autoritatile statului
de resedinta.

Supralegalizarea diplomatica nu certifica continu-
tul actului si nu-i da puterea pe care o da autentifica-
rea. Ea este un mod oficial de atestare ca actul este
intocmit potrivit regulii locus regit actum.

Totusi formalitatea mentionata in alineatul prece-
dent nu poate fi ceruta atunci cand fie legile, regula-
mentele sau uzantele in vigoare in statul in care actul
urmeaza sa fie prezentat, fie o intelegere intre doua
sau mai multe state contractante o inlaturd, o simpli-
fica sau scuteste actul de supralegalizare.

Autorul rus Tarcov V.V.7, a caracterizat legaliza-
rea consulard in modul urmator: ,,documentele care
provin din afara teritoriului tarii si care sunt destina-

te de a fi aplicate pe teritoriul Federatiei Ruse (FR),
trebuie sa fie legalizate de consulul FR pe teritoriul
statului strdin, pentru aceasta consulul primeste la
legalizare documentele care provin din organele de
circumscriptie al consulului, pentru aceasta consulul
primeste de la organele competente din tara resedin-
ta specimenele semniturilor si stampilelor”. In ace-
lasi context autorul mentioneaza care sunt cazurile
cand nu este nevoie de legalizarea consulului si anu-
me cand li-a fost aplicata apostila, precum si cazu-
rile cand nu este necesar nici de legalizare si nici de
apostila. In primul rand cand exista un acord bilateral
(spre exemplu Azerbadjan, Albania, Algeria, Bulga-
ria, Ungaria, Vietnam, Spania, Cipru, Moldova, Ro-
mania g.a.) sau tarile Comunitatii Statelor Indepen-
dente in urma incheierii Conventiei de la Minsk la
08.12.1991 (Armenia, Azerbadjan, Belarusia, Turk-
menistan, Tadjikistan, Uzbekistan, Ucraina, Moldo-
va). O altd imputernicire a consulilor in materie no-
tariald este luarea masurilor de asigurare si pastrare a
bunurilor ramase in urma decesului persoanei peste
hotare (asa numita mortis causa'®). In concluzie men-
tionam importanta consulilor in autentificarea actelor
notariale, si in acelagsi timp deosebirile esetiale dintre
actele notariale intocmite de notari si de misiunile di-
plomatice si de oficiile consulare. Cu toate ca legisla-
torul a concretizat in Legea nr. 1453/2002 in general
misiunile diplomatice si consulare, este destul de vag
aceasta specificare deoarece in comparatie cu legis-
latia Federatiei Ruse, unde expres prevede ca orificul
consular este imputernicit de a intocmi acte notariale.
Probabil legislatia RM a fost inspirata de legislatia
Romaniei, unde de asemenea este mentionat ,, oficiile
consulare si misiunile diplomatice ale Romdniei”"”.
Nu in ultimul rand e necesar de specificat contributia
misiunilor diplomatice si consulare in apararea inte-

reselor persoanelor peste hotarele tarii.

Competenta registratorilor de stat ai Camerei In-
registrarii de Stat

O alta categorie de persoane care au dreptul de a
indeplini acte notariale sunt registratorii de stat. In ca-
litate de registrator de stat pot fi persoanele licentiate
in drept, fapt ce este similar notarilor cu o diferenta ce
constd in sustinerea examenului de calificare de catre
notari, care este destul de dificil, dar luand in consi-
deratie faptul ca, competenta notarilor are un spectru

1 Conventia din 26 septembrie 1953 referitoare la eliberarea gratuita si suprimarea supralegalizarii actelor de stare civila.
7 sdpkoB B.B., PacckazoBoit H.YO., Homapuam u nomapuanvhas oesmenvnocms: yuebHoe nocobue Ois KYpco8 NOGbiULeHUs!
keanugpuxayuu Homapuycos/ entp norap. Uccnen. @enep. Horap. [Manarer, MH-T HOTapHata ropua. dak. Cankr-IlerepOypra roc.

yH-Ta. — M.: Bonrrepe Knysep, 2009, 656 c., c. 480.
18 Idem, p.489.

1 Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36 din 12 mai 1995, MO nr. 92 din 16 mai 1995, art.57.
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mult mai larg decét cea a registratorilor. Cu regret in
Republica Moldova nu a fost discutatd si cercetata
detaliat aceasta tema, ba mai mult ca atat suntem in
lipsa unor studii in domeniul respectiv. Conform dic-
tionarului explicativ ,registrator” — functionar care
inregistreaza hartiile intrate i iesite dintr-o institutie.

Conform Legii cu privire la Inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali,
nr. 220 din 19.10.2007%, capitolul VIII ,,organul in-
registrarii de stat”, art. 35 prevede Inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si fizice se efectueaza de
citre Camera Inregistrarii de Stat a Ministerului Dez-
voltarii Informationale prin intermediul oficiilor sale
teritoriale. Camera Inregistrarii de Stat (CIS) isi des-
fagoara activitatea in temeiul Legii nr. 220-XVI din
19.10.2007, si in conformitate cu prevederile Statu-
tului CIS, aprobat de Ministerul Tehnologiilor Infor-
mationale si Comunicatiilor®'. Prin Hotararea Guver-
nului nr. 597 din 21.10.2009 ,,Privind unele masuri de
executare a Legii nr. 21-XVIII din 18.09.2009”, CIS
a trecut din subordinea Ministerului Tehnologiilor In-
formationale si Comunicatiilor in subordinea Minis-
terului Justitiei fiind o institutie publica, finantata de
catre bugetul de stat, cu toate ca anterior conform Ho-
tararii Guvernului nr. 50 din 29.01.199222, CIS activa
pe principii de autogestiune, precum §i salarizarea se
facea din sursele proprii. Principala misiune si functie
a CIS este inregistrarea societitilor comerciale. Inre-
gistrarea are o importanta constitutiva, deoarece legea
prevede aparitia personalitatii juridice si implicit a
»hasterii” noului subiect de drept anume ca rezultatat
al verificarii respectarii procedurii de constituire si a
legalitatii elaborarii actelor de constituire §i aprobarea
acestora prin actul de inregistrare®. Spre deosebire de
procedura judiciard de autorizare si inregistrare a so-
cietatilor comerciale stabilitd in legislatia altor state
(entitatea se formeaza prin asociere sau prin actul de
vointd a unei singure persoane, cu sau fara o procedu-
ra prealabila (obtinerea unui aviz prealabil), decizia o
ia organul puterii judecatoresti in tarile din Europa, de
ex. Franta, Germania, Romania*!) in Republica Mol-
dova inregistrarea se face printr-o procedura adminis-
trativa, in legaturd cu aceasta si actul pe care 1l emite
acesta este unul administrativ. Prevederile normative
privind obligativitatea nregistrarii societatilor este

prevazut si de normele CC al RM in al.1 art. 109%,
societatea comerciald trebuie inregistrata in modul si
in termenul stabilit de lege, la organul inregistrarii de
stat In a carui raza teritoriald se afla sediul sau, al.2)
stabileste o reguld potrivit careia daca societatea co-
merciald nu a dobandit personalitate juridica, adica nu
a fost Inregistrata timp de 3 luni, iar in cazul in care
actul de constituire prevede un termen mai mare, in
timpul indicat acolo, de la data cant actul de costituire
a fost autentificat ei pot sa refuze de a varsa aporturile
la care s-au obligat si pot cere inapoi totul ce au trans-
mis pe contul provizoriu.

Conform art 37/1 din Legea nr. 1453/2002, regis-
tratorii de stat sunt responsabili de:

e  Autentificarea actelor de constituire a intre-
prinderilor si organizatiilor fondate pe teritoriul Re-
publicii Moldova, precum si a modificarilor i com-
pletérilor operate in actele de constituire si in datele
inscrise 1n registrul de stat al Intreprinderilor si in Re-
gistrul de stat al organizatiilor;

e  Legalizarea copiilor de pe actele de constitu-
ire a intreprinderilor §i organizatiilor, extraselor din
aceste acte si a copiilor de pe certificatele inregistrarii
de stat din arhiva Camerei Inregistrarii de Stat.

In acelasi context lit. ¢) al art. 36 Legea nr. 220
din 19.10.2007, prevede: registratorul autentifica ac-
tele de constituire ale persoanelor juridice, precum
si modificarile operate in actele de constituire §i in
datele inscrise in Registrul de Stat. Atat in legea nr.
1453/2002 cat si in Legea nr. 220/2007 sunt prevazute
ca Imputerniciri ale registratorului autentificarea ac-
telor de constituire ale persoanelor juridice. Actul de
constituire al persoanelor juridice este reglementat de
catre art. 2 al legii nr.220/2008, ce reprezintd un do-
cument al persoanei juridice (contract de constituire,
statut) elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare
si art. 108 al CC al RM si anume, in actul de con-
stituire trebuie sa se indice: a) numele, locul si data
nasterii, domiciliul, cetatenia si datele de identitate al
fondatorului persoana fizicd; denumirea, sediul, na-
tionalitatea, numarul de inregistrare al fondatorului
persoana juridica; b) denumirea societdtii; obiectul de
activitate; participatiunile asociatilor, modul si terme-
nul lor de varsare; c¢) obiectul de activitate; d) partici-
patiunile asociatilor, modul si termenul lor de varsare;

2 Tegea cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, nr.220 din 19.10.2007, MO nr. 184-

187 din 30.11.2007.
2 www.cis.gov.md

22 Hotararea nr. 50 din 29.01.1992 cu privire la aprobarea Regulamentului inregistrarii de stat a intreprinderilor in RM, abrogat prin

HG 103/18.07.2002.

% Rosca N., Inregistrarea de stat a societdtilor comerciale prin prisma noului Cod civil in Republica Moldova, Buletinul Judecitoriei
Economice si Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe lingd Ministerul Finantelor, 2003, nr. 5, p.9.

2% Chirinciuc G., Constituirea persoanelor juridice in dreptul Republicii Moldova, Revista Nationala de Drept, 2003, nr. 12, p. 30.

% Comentariul Codului Civil, colectiv de autori, Volumul I, Chisindu: Editura Tipografia Centrala 2006, p. 175.
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e) valoarea bunurilor constituite ca participatiune in
natura si modul de evaluare, daca au fost facute ase-
menea contributii; f) sediul; g) structura, atributiile,
modul de constituire §i de functionare a organelor
societatii; h) modul de reprezentare; i) filialele si re-
prezentantele societatii; j) alte date, stabilite de lege
pentru tipul respectiv de societate. In acest context
observam, registratorul practic indeplineste aceleasi
functii ca si notarul, de a verifica capacitatea partile
— fondatorii, genurile de activitate, valoarea bunurilor
care au fost varsate in capitalul social al societatii in
calitate de aport. Verificand aceste date registratorul
este imputernicit de scutul legii de a fi corect si pre-
caut, avand calitatea de consultant al persoanelor care
se adreseaza pentru inregistrarea persoanei juridice.
Registratorul asemeni notarului are functia de preve-
nire a eventualelor fraude ce pot aparea. In cazul no-
tarului poate preveni partile de eventualele litigii ce
se pot isca ca urmare a incélcarii procedurii notariale,
pe cand registratorul verifica daca aceste persoane pot
avea calitatea de fondatori sau nu, pentru a evita in-
registrarea unor persoane care nici nu cunosc daca au
fost inregistrati in calitate de fondatori ai unei societati
comerciale. Un exemplu elocvent din practicd a fost
expus de profesorul universitar Rosca N., cetateanul
Nicolae B. a fost tras la raspundere administrativa, ca
fiind director al unei societdti cu raspundere limitata
nu a prezentat la timp rapoartele financiare si statis-
tice. Nicolae B. are dreptul la o actiune de nulitate a
actului de inregistrare a societatii comericiale inregis-
trate de el ca fondator, aducand in instante probele ce
demonstreaza neparticiparea lui la semnarea actelor
de constituire si neprezentarea actelor la organul de
inregistrare®. Fapt care poate duce la implicarea unor
persoane care prin diferite mijloace viclene incearca
sa induca in eroare alte persoane, fara cunoasterea
ultemelor despre consecintele ce pot surveni ca urma-
re a implicarii in diferite crime: spalare de bani sau
chiar evitarea platirii impozitelor. Initial ar fi parut ca
nu e nimic grav, persoana merge in instantd prezinta
dovezi si este declarata nevinovata, cu toate acestea sa
nu uitdm de faptul ca este o irosire de timp a persoanei
nevinovate. Astfel, legislatorul a impus conditii stric-
te fatd de raspunderea registratorilor.

Totodata registratorul poartd raspundere pentru
inregistrarea incorectd sau pentru refuzul de a primi
documentele la inregistrare sau de a efectua anumite

% Rogca N., op.cit., p.10.

modificari, pe aceeasi unda este si notarul, art.41 al
Legii 1453/2002 mentioneaza: notarul este in drept sa
refuze intocmirea actului notarial daca: a) acesta este
contrar legii sau daca nu corespunde cerintelor legale;
b) actul urmeaza a fi indeplinit de un alt notar. O alta
asemanare este raspunderea registratorului si al nota-
rului. Conform art. 38 al Legii 220/2007 registratorul
poartd raspundere administrativa, civila si penala
in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.
In acelasi timp conform art. 23 Legii 1453/2002 no-
tarul poartd raspundere pentru incalcarile obligatiilor
sale profesionale, expres legea nu prevede care ras-
pundere o poarta notarul, insa din literatura de specia-
litate (dupa parerea autorilor rusi Romanovscaia O.V.
si Romanovschii G.B.” clasifica raspunderea in ur-
matoarele tipuri: administrativa, disciplinara, civila
si penald, autorul roman Magureanu Florea®, notarul
public raspunde pentru neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a atributiilor de serviciu, formele
de raspundere fiind: civila, disciplinara si penald dupa
caz) raspunderea notarilor cuprinde formele: discipli-
nara, civila si penala.

In contencios administrativ pot fi atacate decizii-
le Camerei prin care au fost Inregistrate societati cu
incilcarea dispozitiilor legale. In pofida celor menti-
onare despre similitudinea raspunderii registratori-
lor si notarilor este o discrepanta dintre raspunde-
rea registratorului gi a notarului. CIS potrivit Legii
nr.220/2007 are statut de intreprindere de stat. Prin
urmare registratorii sunt angajatii intreprinderii de
stat CIS, care se afld in subordinea Ministerului Jus-
titiei In prezent. Cu referinta la situatia registratorilor
din trecut art. 7 din Legea nr. 1265/2000 se mentiona
registratorul de stat este un functionar public cu atri-
butii de raspundere care activeaza in oficiul teritorial
al Camerei®. Profesorul universitar Pistriuga V., a
ridicat o polemica ce a aparut ca rezultat al divergen-
tilor dintre Legea nr.1265/2000 si CC al RM, astfel
art. 9 din Legea 1265/2000 prevedea: ,,raspunderea
pentru inregistrare o poartad registratorul de stat”, iar
alin.2 art. 5 din Legea nr. 1265/2000, ,,Camera are
statutul unei persoane juridice”, pe cand al. 1 al art.
68 CC al RM presupune unul din caracterele persoa-
nei juridice este raspunderea pentru actiunile savarsi-
te din numele acestei persoane. Prin urmare, cine va
purta raspundere in situatia Incalcarii legii cu privire
la notariat? Daca anterior era prevazut expres de lege

27 Pomanosckast O.B., Pomanosckuit I'b., Homapuam ¢ Poccuiickoii @edepayuu: Ipoonemor Paszeumus, Canxr-TletepOypr: Nz,

HOpuanaeckwuit nentp Ipecc, 2004., c. 288.

2 Magureanu F., Drept procesual civil, Bucuresti: Editura All Beck, 1998, p. 708.
¥ Legea nr. 1265 din 05.10.2000 cu privire la inregistrarea de stat a intreprinderilor si organizatiilor, MO nr. 31-34 din 22.03.2001,
abrogata prin LP 220-XVI din 19.10.2007, MO nr. 184 din 30.11.2007.

30 Pistriuga V., op.cit., p. 66.
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statutul registratorului, in prezent nu avem aceste pre-
vederi, cu exceptia faptului - Camera are statut de in-
treprindere de stat. Asadar colaboratorii Intreprinderii
de stat au statut de functionar public pentru a fi atrasi
la raspundere conform Legii nr. 158 din 04.07.2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, MO nr. 230-232 din 23.12.2008.

Ca urmare pentru a clarifica situatia creata ar fi
oportun sa facem referintd la notiunea de functionar
public, daca poate sau nu sa fie considerat registrato-
rul de stat ca functionar public, consideram ca poa-
te fi calificat drept un functionar public, ceea ce face
sa-l deosebeasca de raspunderea notarului inclusiv
in raspunderea disciplinara, adminsitrativa, civila si
penald. Deci revenind la raspunderea disciplinara ii
vor fi aplicate atat normele Legii nr. 158/2008 cadt i
prevederile Codului Muncii al RM, ceea ce tine de
raspunderea civilda, o asemanare vadita ar fi cu ras-
punderea persoanelor cu functie de raspundere abi-
litate ale autoritatilor publice locale (art.1404 CC
al RM).
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