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Competenţa persoanelor cu funcţie de răspundere 
abilitate ale autorităţilor administraţiei publice locale

Legislatorul a prevăzut expres cazurile când ”persoa-
nele abilitate de lege”, sunt competente să exercite func-
ţii notariale şi anume, capitolul IV al legii 1453/20021 
indică: competenţa notarilor (art.35 al legii); competenţa 
ofi ciilor consulare şi a misiunilor diplomatice (art. 36 al 
legii); competenţa persoanelor cu funcţii de răspundere 
abilitate ale autorităţilor administraţiei publice locale 
(art. 37 al legii); competenţa registratorilor de stat ai 
Camerei Înregistrării de Stat (art.37/1 al legii). Acti-
vitatea altor organe abilitate de lege de a săvârşi acte 
notariale este limitată spre deosebire de activitatea nota-
rului care are o competenţă generală. 

Cu referinţă la sistemul organelor notariale, autorii 
ruşi Steşenco L.A. şi Şamba T.M.2 în manualul său au 
indicat şi alte persoane ale căror acte pot fi  asimilate 
actelor notariale. În acest sens, alte persoane abilitate 
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ЗАЩИТА ПРАВ И ИНТЕРЕСОВ ГРАЖДАН В СТРАНЕ И ЗА ГРАНИЦЕЙ ДРУГИМИ 
ЛИЦАМИ, ИМЕЮЩИЕ ПРАВО СОВЕРШАТЬ НОТАРИАЛЬНЫЕ ДЕЙСТВИЯ

Лица, которые занимаются нотариальной деятельностью, имеют особенный статус и миссию, преду-
смотренные законодательством Республики Молдова. Не только нотариусы имеют право совершать нота-
риальные действия, но и следующие лица: дипломатические миссии, консульские учреждения, должностные 
лица органов исполнительной власти, регистраторы Государственной Регистрационной палаты. 
Данная статья отражает практические и теоретические аспекты  деятельности других лиц име-

ющих право совершать нотариальные действия, а также определяет их значение в обеспечении прав 
и интересов граждан не только на территории Республики Молдова, но и за пределами нашего госу-
дарства. Автор указывает на пробелы, существующие в действующем законодательстве страны, 
предлагая, пути их разрешения  и устранения определенных правовых несоответствий.

THE DEFENDING OF THE CITIZENS’ RIGHTS AND INTERESTS IN THE COUNTRY AND 
ABROAD BY OTHER PERSONS ENTITLED BY THE LAW TO PERFORM NOTARIAL ACTS

Persons involved in the notary activities, have a special status and mission in the legislation of the Republic of 
Moldova. Not only notaries have the right to perform notarial acts, but also the following persons: diplomatic mis-
sions, consular offi ces, offi cials of the executive, and the registrars of the State Registration Chamber. 

This article refl ects the practical and theoretical aspects of the activities of other persons entitled to perform 
notarial acts. Moreover it determines their importance in ensuring the rights and interests of citizens, not only 
at the territory of the Republic of Moldova, but also outside of our state. The author has specifi ed the existing 
gaps in the legislation of the country, suggesting ways to resolve them and avoid any legal discrepancies.

de lege de a întocmi acte notariale sunt: medicii-şefi  
şi înlocţiitorii lor, medicii de serviciu ai spitalelor, sa-
natoriilor, precum şi directorii şi medicii şefi  ai azi-
lurilor pentru bătrâni3 şi invalizi, persoane care sunt 
împuternicite de a autentifi ca testamente. Conform 
art. 1459 CC al RM, sunt asimilate celor autentifi cate 
notarial testamentele autentifi cate de: medicul princi-
pal, şeful, adjuncţii lor în probleme medicale, medicul 
de serviciu al spitalului, al unei alte instituţii medi-
cale, al sanatoriului, directorul sau medicul principal 
al azilului pentru invalizi şi bătrâni dacă testatorul se 
tratează sau locuieşte într-o astfel de instituţie; şeful 
expediţiilor de explorări, expediţiilor geografi ce şi ai 
altor expediţii similare, dacă testatorul se afl ă într-o 
astfel de expediţie; căpitanul navei sau aeronavei, 
dacă testatorul se afl ă pe navă sau în aeronavă; co-
mandantul (şeful) unităţii, marii unităţi, institutului 
şi colegiului militar dacă la locul afl ării lor nu există 

*Aliona CARA - magistru în drept, doctorand, IISD al AŞM.
1  Legea cu privire la notariat nr. 1453 din 08.11.2002, MO Nr. 154-157, din 21.11.2002, art. 35, 36, 37, 38.
2 Стешенко Л.А., Шамба Т.М., Нотариат в Российской Федерации, Учебник для вузов, Москва: Изд-во ИНФРА-М, 2001, с. 100-101.
3 Инструкция утвержденной Министерством Юстиции СССР по согласованию с Минздравом СССР и министерствами соцо-
беспечения союзных Республик 20 июня 1974.
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notar şi dacă testatorul este militar sau îndeplineşte 
serviciul în unitatea militară sau este persoană civilă 
sau membru al familiei acestuia; şeful instituţiei de 
privaţiune de libertate dacă testatorul se afl ă în locuri 
de privaţiune de libertate. Testamentul autentifi cat 
conform prevederilor menţionate se expediază cel tîr-
ziu a doua zi după autentifi care unuia dintre notarii 
de la locul instituţiei date. Testamentele întocmite în 
instituţiile indicate sunt elaborate din cauza împreju-
rărilor care fac imposibilă prezentarea testatorului la 
notar, pentru a nu face ca testatorul să se afl e în impo-
sibilitatea de a testa, legislatorul a stabilit o listă exha-
ustivă în ce instituţii pot fi  făcute asemenea testamen-
te, care se numesc speciale, reieşind din împrejurările 
specifi ce în care se întocmesc. Ca şi notarul persoana 
ce autentifi că trebuie să verifi ce discernământul tes-
tatorului, deoarece testamentele sunt asimilate celor 
autentice. Una din condiţiile obligatorii este transmi-
terea în termen de două zile unuia dintre notari de la 
locul instituţiei date. Însă legislaţia nu prevede care 
sunt consecinţele neexpedierii testamentului, posibil 
atragerea nulităţii testamentului, cu excepţia cazului 
la deschiderea succesiunii de către notar, la prezenta-
rea unui astfel de testament ce corespunde cerinţelor 
unui testament olograf să fi e considerat fi ind drept un 
testament valabil (art. 1458 CC al RM prevede tes-
tamentul întocmit în formă olograf – este scris în în-
tregime personal, datat şi semnat de testator). Astfel 
putem conchide că, persoanele enumerate anterior de 
fapt au o competenţă limitată în comparaţie cu cea 
a notarului, ba mai mult ca atât ei sunt obligaţi să 
remită testamentele notarilor care se afl ă în localita-
tea dată, şi pot autentifi ca astfel de testamente doar 
când notarii sunt în imposibilitatea de a veni la lo-
cul afl ării testatorului. Motivul invocării unor astfel 
de prevederi din partea legislatorului a fost evitarea 
unor abuzuri din partea persoanelor ale căror acţi-
uni sunt asimilate celor autentice, considerăm opor-
tun implementarea unor norme cu acest caracter, în 
acelaşi timp este necesar un control stringent de a nu 
pune testatorul care se afl ă în imposibilitate de a testa 
la notar, să testeze bunurile sale unor persoane terţe 
care de fapt nu merită a avea calitatea de moştenitori. 
Practica ne demonstrează prezenza unor astfel de ca-
zuri de moştenire  mai ales în azilurile de bătrâni.

În continuare vom caracteriza din punct de vede-
re practic şi teoretic competenţa persoanelor care se 
asimilează mai mult activităţii notariale şi anume ale: 
persoanelor cu funcţie de răspundere abilitate ale ad-
ministraţiei publice locale, consulilor şi registratorilor 
Camerei Înregistrării de Stat a RM (CÎS). 

Competenţa persoanelor cu funcţie de răspundere 
abilitate ale autorităţilor administraţiei publice locale 
a fost cercetată de autorii autohtoni: Piatac A., Amiha-
lachioaie-Ţurcan M.4, Pistriuga V., şi Constantinescu 
E., Chibac Gh. şi Bondarciuc O.5 autorii ruşi ca Zaiţeva 
T., Craşeninicov P.6 Autorii cursului de notariat Con-
stantinescu E., Chibac Gh. şi Bondarciuc O. au delimi-
tat competenţa secretarilor primăriilor în competenţă 
de obiect şi competenţă teritorială, astfel ei specifi că  
actele notariale care au fost atribuite secretarilor con-
siilor săteşti conform Legii nr.1153-XIII/1997 sunt: 
a) legalizarea copiilor de pe documente; b) certifi că 
semnăturile de pe documente; c) legalizează procurile 
pentru primirea pensiei. Reieşind din faptul că lista 
actelor notariale întocmite de secretarii primăriilor 
este exhaustivă autorii menţionaţi o califi că drept o 
competenţă de obiect specială. Cu referire la compe-
tenţa teritorială autorii specifi că că, deoarece nu are 
limitele unui hotar sau teritoriu, a fost denumită drept 
o competenţă generală. În acelaşi context ei menţio-
nează că Legea nr. 1153/1997 nu făcea o limitare a 
dreptului de a adresa pentru întocmirea actului nota-
rial la secretarul primăriei chiar dacă se afl a un notar 
în raza teritorială, o astfel de limitare era stabilită de 
Legea privind notariatul de stat din 05.07.1974. 

De aceeaşi părere sunt şi notarii privaţi Piatac A. 
şi Amihalachioaie-Ţurcan M., care au menţionat în 
articolul său că notarii au o competenţă generală iar 
secretarii primăriilor au o competenţă limitată, spre 
deosebire de competenţa notarilor, competenţa notari-
ală a secretarilor primăriilor este una subsidiară, a fost 
creată în scopul de a da persoanelor interesate înlesni-
rea să se adreseze în anumite situaţii la primăriile sate-
lor (comunelor) mai apropiate de ele, în cazul în care 
le-ar fi  mai greu să solicite aceste servicii de la notari7. 
Câteva problematici interesante în cadrul competenţei 
altor persoane abilitate de lege să îndeplinească acte 
notariale au fost ridicate de către lectorul univeritar 
Pistriuga V., în articolul său8, care persoane se referă 

4  Piatac A., Amihalachioaie-Ţurcan M., Competenţa secretarului primăriei satului (comunei) de îndeplinire a actelor notariale, Re-
vista Naţională de Drept Nr.5/2001, p. 26-29.
5 Constantinescu E., Chibac Gh., Bondarciuc O., Notariat, Manual pentru studenţii facultăţilor de drept, Chişinău: Editura Pontos, 
2001, p. 108.
6 Зайцева Т., Крашенинников П., Наследственное право в нотариальной практике: Комментарий (ГК РФ, ч.3, разд. V), метод. 
рекомендации, образцы док., норматив. акты, судеб. практика: практ.пособие/ Федер. Нотар. Палата России, Центр Нотар. 
Ислед. – 5-у издание, переб. и допо., - М.:  Волтерс Клувер, 2007, 800 с.
7 Piatac A., Amihalachioaie-Ţurcan M., op.cit., p. 26-29.
8 Pistriuga V., Comentariul ştiinţifi co-practic al Legii Republicii Moldova nr. 1453-XV din 08.11.2002 cu privire la notariat, Бизнес 
Право №. 12/2004, p. 65.
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la ”alte persoane abilitate prin lege” de a îndeplini 
acte notariale pe teritoriul Republicii Moldova – care 
sunt persoanele cu funcţie de răspundere, abilitate ale 
autorităţilor publice locale, registratorii de stat ai Ca-
merei Înregistrării de Stat. Iar  ”alte persoane abili-
tate prin lege” să îndeplinească acte notariale în afara 
teritoriului ţării sunt consulii (mai exact spus – misiu-
nile diplomatice şi consulare). Conform art. 39 al Le-
gii RM ”Privind administraţia publică locală”9 (Legea 
nr.436/2006) reglementează expres că, secretarul con-
siliului local îndeplineşte acte notariale sub autoritatea 
primarului. O primă întrebare care a fost pusă de către 
autor a fost dacă poate sau nu un funcţionar public al 
administraţiei publice locale să îndeplinească acte no-
tariale. Legea nr. 1453/2002 cu privire la notariat nu 
ne dă răspuns la această întrebare, răspunsul îl putem 
găsi în art. 60 al. 7 al Legii nr. 436/2006, secretarului 
consiliului raional şi secretarului consiliului muni-
cipal Chişinău li se aplică, în modul corespunzător, 
dispoziţiile prezentei legi privitoare la secretarul con-
siliului local, astfel rezultă că aceste persoane tot pot 
îndeplini acte notariale. Secretarul consiliului raional, 
secretarul Consiliului municipal Chişinău şi secreta-
rul consiliului sectoral al municipiului Chişinău sunt 
funcţionari publici. Persoana numită, în condiţiile pre-
zentei legi, în funcţia de secretar trebuie să fi e licenţiat 
al unei facultăţi (secţii) de drept sau de administraţie 
publică. Ca derogare de la aceasta la concurs pot fi  
numite şi persoane care îşi fac studiile la instituţiile de 
învăţământ superior. Până în prezent apăreau multe 
nemulţumiri din partea populaţiei din cauza insufi ci-
enţei profesionalismului secretarilor consiliului local 
în autentifi carea actelor, mai ales legea anterioară nu 
prevedea ca o condiţie obligatorie a secretarilor să 
fi e licenţiaţi în drept sau administraţie publică locală. 
Cu toate acestea o dată cu adoptarea modifi cărilor 
a intervenit problema cadrelor califi cate care posedă 
studii de licenţiaţi în drept sau adminsitraţie publică 
locală, în unele localităţi îndepărtate este greu de gă-
sit persoane care să dorească să lucreze în calitate de 
secretar al consiliului local având studii superioare 
juridice sau în domeniul administraţiei publice. Cu 
toate acestea suntem de părerea că, secretarii con-
siliilor locali necesită a fi  supuşi unui concurs şi mai 
riguros din cauza împuternicirilor care li-au fost atri-
buite de Legea nr. 436/2006 şi Legea 1453/2002, ceea 
ce ar preveni apariţia unor eventuale confl icte.

În literatura de specialitate se duc multe discuţii 
referitor la competenţa persoanelor cu funcţie de răs-
pundere abilitate prin lege ale autorităţilor adminis-

traţiei publice locale. Legislaţia Republicii Moldova 
în vigoare a lărgit spectrul actelor notariale ce pot fi  
îndeplinite de către persoanele cu funcţii de răspun-
dere abilitate ale autorităţilor administraţiei publice 
locale, Secretarul Consiliului Local îndeplineşte ur-
mătoarele acte notariale, enumerate de art. 37 al Legii 
nr. 1453/2002: 

Legalizează semnăturile de pe documente;a) 
Legalizează copiile de pe documente şi extra-b) 

sele din ele;
Luarea măsurilor de pază a bunurilor succe-c) 

sorale;
Autentifi carea testamentelor;d) 
Autentifi carea procurilor pentru primirea pen-e) 

siilor şi a indemnizaţiilor, precum şi pentru primirea 
sumelor indexate din depunerile băneşti ale cetăţeni-
lor în Banca de Economii;

Autentifi carea contractelor de înstrăinare f) 
(vînzare-cumpărare, donaţie, schimb) a bunurilor 
imobile, inclusiv a terenurilor cu destinaţie agricolă.

Autorul manualului de drept administrativ, Crean-
gă I.10, enumeră încă o serie de funcţii exercitate de 
secretarul consiliului local. În calitate de reprezentant 
al statului, secretarul consiliului local exercită urmă-
toarele funcţii delegate de către stat:

Organizează, coordonează şi poartă răspun-a) 
dere pentru activitatea organelor de stare civilă, de 
protecţie socială şi exercită, după caz, atribuţiile re-
spective;

Înregistrează şi ţine evidenţa gospodăriilor ţă-b) 
răneşti (de fermier) şi a asociaţiilor acestora conform 
registrului aprobat de Guvern;

Îndeplineşte acte notariale conform legii cu c) 
privire la notariat;

Înregistrează contractele de locaţiune sau, d) 
după caz, contractele de arendă a bunurilor imobile 
încheiate pe un termen mai mic de 3 ani. 

Conform art.39 al Legii nr.436/2006, secretarul 
consiliului local, sub autoritatea primarului, îndepli-
neşte, acte notariale conform Legii cu privire la nota-
riat. Totodată Legea nr.436/2006 prevede că primăria 
contribuie la îndeplinirea atribuţiilor secretarului con-
siliului local. Am relatat anterior competenţa secre-
tarului prin prisma Legii nr.1453/2002, prin urmare 
am remarcat actele ce pot fi  autentifi cate de către se-
cretarul consiliului local: testamentul, contractele de 
înstrăinare a bunurilor imobile (vînzare-cumpărare, 
donaţie şi schimb), a bunurilor imobile, inclusiv a te-
renurilor cu destinaţie agricolă. Aceste acte au o im-
portanţă majoră pentru stabilitatea circuitului civil, 

9 Legea cu privire la administraţia public locală, nr. 436 din 09.03.2006, MO nr. 32-35 din 09.03.2007.
10 Creangă, Ion, Curs de drept administrativ, administraţia publică locală, pentru studenţii facultăţilor de drept, Vol. II, Editura Epigraf, 
2005, p. 186, (352p.)
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fi ind unele dintre cele mai frecvent întîlnite în viaţa de 
zi cu zi. Profesionalismul notarului şi a secretarului 
consiliului local sunt incomparabile, deoarece nota-
rul este obligat să treacă un stagiu de un an de zile, 
plus examenul de licenţă pe când secretarul consiliu-
lui local trebuie să posede doar studiile de licenţiat în 
drept sau în domeniul administraţiei publice locale, 
considerăm oportun de a limita actele delegate secre-
tarilor consiliilor locale. 

O altă problemă ce apare în competenţa secreta-
rilor consiliilor locali este problema răspunderii. 
După cum am expus, secretarul consiliului raional, 
secretarul Consiliului municipal Chişinău şi secreta-
rul consiliului sectoral al municipiului Chişinău sunt 
funcţionari publici. Aşadar ei cad sub incidenţa legii 
nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la funcţia publică şi 
statutul funcţionarului public (Legea nr.158/2008), 
respectiv în calitate de „funcţionar public”, persoană 
fi zică numită, în condiţiile legii nr. 158/2008, într-o 
funcţie publică. Al. 5 al art 8 din Legea 1453/2002 
prevede orice imixtiune în activitatea notarului este 
interzisă, în situaţia secretarilor consiliilor locali ne 
afl ăm într-o ierarhie care presupune o subordonare 
şi o probabilitate de abuz din partea organelor ie-
rarhic superioare, nu putem face în acest caz o com-
paraţie a funcţiei notarului de consultant imparţial 
dintre părţi şi al secretarului consiliului local, suntem 
în situaţii totalmente diferite. O altă dispcrepanţă este 
răspunderea secretarului consiliului local în calita-
te de funcţionar public, art. 56 al legii nr. 158/2008 
prevede, pentru încălcarea îndatoririlor de serviciu, 
a normelor de conduită, pentru pagubele materiale 
pricinuite, contravenţiile sau infracţiunile săvârşite 
în timpul serviciului sau în legătură cu exercitarea 
atribuţiilor funcţiei, funcţionarul public poartă răs-
pundere disciplinară, civilă, administrativă, penală, 
după caz. În acelaşi context art. 1404 CC al RM (pre-
judiciul cauzat printr-un act adminsitrativ ilegal sau 
nesoluţionarea în termen legal a unei cereri de către o 
autoritate publică sau de o persoană cu funcţie de răs-
pundere din cadrul ei se repară integral de autoritatea 
publică, persoana cu funcţie de răspundere va răs-
punde solidar în cazul intenţiei sau a culpei grave), se 
include în complexul reglementărilor menite să apere 
drepturile subiective ale persoanelor de lezarea lor 
prin acte administrative, care include art. 53 din Con-
stituţia RM şi Legea contenciosului administrativ din 
10.02.2000 /MO al RM nr.57-58, 2000. Ca urmare al 
celor relatate evidenţiem diferenţa dintre răspunderea 
notarilor şi a secretarilor consiliului local, în primul 
rând notarul are obligaţia de asigurare obligatorie 
de răspundere civilă, drept rezultat persoana care se 

adresează pentru a întocmi un act notarial, este asi-
gurată, ceea ce nu putem spune despre persoanele cu 
funcţie de răspundere ale autorităţilor publice locale. 
Desigur părţile pot alege fi e să meargă mai departe 
pentru a consulta un notar sau la autoritatea publică 
locală, în primul caz cheltuielile persoanei sunt mai 
mari, însă cu mult mai sigur de a primi o consultaţie 
profesională, şi în caz de refuz de a i se motiva refuzul 
sau de întocmire ilegală a unui act, notarul riscă nu 
numai sancţiune materială ci şi profesională de a-i fi  
retrasă licenţa de notar. 

Competenţa ofi ciilor consulare şi a misiunilor 
diplomatice

Funcţiile notariale sunt îndeplinite nu numai în 
exclusivitate de notari dar şi de lucrătorii misiunilor 
diplomatice şi ofi ciilor consulare în cazul apariţiei ne-
cesităţii de prestare a serviciilor notariale cetăţenilor 
Republicii Moldova în afara ţării, fapt care dublea-
ză securitatea cetăţenilor afl aţi pe tărâmurile străine. 
Conform statisticii date de Organizaţia Internaţională 
de Migraţie11 mai mult de jumătate de milion dintre 
cetăţenii Republicii Moldova se afl ă perste hotarele 
ţării. Reieşind din aceste date sesizăm importanţa 
apărării intereselor şi drepturilor cetăţenilor de către 
ofi ciile diplomatice şi consulare, inclusiv o semnifi -
caţie deosebită o ocupă funcţiile notariale care sunt 
exercitate de către ofi ciile dimplomatice şi consula-
re. În prezent legislatorul a introdus unele modifi cări 
în Legea nr.1453/2002, astfel în competenţa ofi ciilor 
consulare şi a misiunilor diplomatice sunt incluse ur-
mătoarele acte: a) autentifi carea actelor juridice (tes-
tamente, procuri, contracte), cu excepţia contractului 
de înstrăinare a bunurilor imobile şi contractului de 
gaj; b) luarea măsurilor de pază a bunurilor succeso-
rale; c) legalizarea semnăturilor în acte; d) legalizarea 
copiilor de pe documente şi a extraselor din ele; e) 
efectuarea şi legalizarea traducerilor documentelor şi 
a extraselor din ele; f) certifi carea unor fapte în ca-
zurile prevăzute de lege; g) primirea documentelor la 
păstrare; g/1) eliberarea duplicatelor actelor notari-
ale pe care le-au întocmit; g/2) întocmirea proteste-
lor de mare; h) asigurarerea probelor.   Această listă 
de acte întocmite de către misiunile diplomatice şi 
consulare nu este exhaustivă, legislatorul a stipulat 
posibilitatea de a reglementa şi alte acte notariale din 
legislaţia RM.

Statutul Uniunii Europene de tip Latin stabileşte 
că, o particularitate deosebită o au normele, care sta-
bilesc condiţiile şi particularităţile exercitării activită-
ţii de notariat, în special la stabilirea şi reglementarea 
relaţiilor  ce conţin element de extraneitate atât pe te-
ritoriul ţării unde se exercită activitatea notarială, cât 

11  www.oim.md.
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şi în afara teritoriului ţării, în astfel de cazuri statutul 
stabileşte prioritatea legii naţionale12. Art. 2 al. 4 al 
Legii nr.1453/2002 reglementează: ”Activitatea nota-
rială se realizează de către notari şi de alte persoane 
abilitatea prin lege, prin acte notariale şi consultaţii 
notariale”, conform al. 1 art. 3 al aceleiaşi legi precum 
şi Hotărârea Nr. 368 din 28.03.2002, actele Notariale 
pe teritoriul Republicii Moldova se îndeplinesc de că-
tre notarii de publici, notari privaţi, de alte persoane 
abilitate prin lege, iar pe teritoriul statelor străine de 
către consulii Republicii Moldova13. Aceste persoa-
ne de asemenea exercită activitatea notarială, având 
o putere juridică similară, mai ales în autentifi carea 
documentelor ce provin din alte state. Anterior toate 
documentele ce erau destinate de a fi  utilizate peste 
hotarele RM, erau necesare de a fi  legalizate la no-
tar, Ministerul Justiţiei al RM şi la urmă la Ministerul 
Afacerilor Externe şi Integrării Europene al RM, şi în 
consecinţă trebuiau prezentate la locul de destinaţie 
peste hotarele ţării, unde urma aceeaşi procedură de 
legalizare încă o dată. Această practică era utilizată 
nu doar în RM ci şi în alte state, având drept scop 
abolirea dublei legalizări şi evitarea unei coruperi ma-
jore din partea organelor de resort, în 2006 s-a decis 
ratifi carea Convenţiei cu privire la suprimarea cerinţei 
supralegalizării actelor ofi ciale străine, încheiata la 5 
octombrie 1961. Totodată art. 1 al prezentei Conven-
ţii, menţionează: statele semnatare ale prezentei con-
venţii, dorind să suprime cerinţa supralegalizării diplo-
matice sau consulare a actelor ofi ciale străine, au decis 
sa încheie o convenţie în acest sens şi au convenit asu-
pra următoarelor dispoziţii: prezenta convenţie se apli-
ca actelor ofi ciale care au fost întocmite pe teritoriul 
unui stat contractant si care urmează sa fi e prezentate 
pe teritoriul unui alt stat contractant. Sunt considerate 
acte ofi ciale, în sensul prezentei convenţii:

documentele care emana de la o autoritate sau a) 
de la un funcţionar al unei jurisdicţii a statului, inclu-
siv cele care emana de la ministerul public, de la un 
grefi er sau de la un executor judecătoresc;

documentele administrative;b) 
actele notariale;c) 
declaraţiile ofi ciale, cum ar fi : cele privind d) 

menţiuni de înregistrare, viza de investire cu data cer-
ta si a legalizări de semnaturi, depuse pe un act sub 
semnătura privata.

Totuşi prezenta convenţie nu se aplica:
documentelor întocmite de agenţi diplomatici a) 

sau consulari;
documentelor administrative care au legături b) 

directe cu o operaţiune comercială sau vamală14.
Activitatea notarială a funcţionarilor consulari 

este reglementată de normele dreptului internaţional 
şi de normele dreptului intern al statului trimiţător. 
Convenţiile internaţionale multilaterale care se referă 
la activitatea consulară tratează activitatea notarială 
a consulului mai mult sau mai puţin detaliat. Astfel, 
conform prevederilor stipulate în art. 5, alin. f. al Con-
venţiei de la Viena 196315 funcţionarul consular are 
dreptul să acţioneze în calitate de notar sub rezerva 
ca legislaţia şi reglementările statului de reşedinţă să 
nu contravină acesteia. Activitatea notarială a consu-
lului  are ca scop conferirea necontenciosităţii docu-
mentelor (înscrisurilor) care au o însemnătate juridică 
atestând astfel existenţa unor raporturi juridice, care 
joacă un rol însemnat în activitatea economică şi în 
existenţa oamenilor.

Importanţa activităţii notariale pe care o desfăşoa-
ră un consul constă în faptul că ea legalizează unele 
raporturi civile private internaţionale, care capătă o 
pondere din ce în ce mai mare în viaţa şi activitatea 
oamenilor, graţie procesului de deschidere a societă-
ţii şi procesului de integrare în Uniunea Europeană.

Însă nu toate împuternicirile exercitate de notar 
pot fi  exercitate şi de consul, un exemplu elocvent 
este, în sensul că legalizarea semnăturii traducătoru-
lui, nu este valabilă pentru consul, întrucât consulul 
nu poate legaliza semnătura traducătorului străin, care 
nu este atestat, potrivit legii, înţelegând prin aceasta, 
legea statului trimiţător nu legea străină. Rezultă că, 
consulul nu are specimenele de semnătură ale tuturor 
traducătorilor din statul de reşedinţă şi partea nu vine 
la ofi ciul consular cu traducătorul autorizat, pentru a 
fi  legitimat de consul. 

Supralegalizarea a fost o ratifi care binevenită pen-
tru Republica Moldova, însă cu toate acestea, opera-
ţiunea supralegalizării este destul de difi cilă, uneori 
costisitoare în timp şi bani, care duce la întârzierea în-
cheierii raporturilor juridice. De aceea multe state au 
convenit ca actele întocmite într-unul dintre acestea 
să aibă valoare juridică în celelalte state, fără supra-
legalizare diplomatică. În acest context ar fi  binevenit 

12  Statutul Uniunii Internaţionale a Notariatului Latin (UINL), aprobat de Adunarea Notariatelor Membre la Amsterdam. 25 mai 1989 şi 
modifi cat prin numita Adunare de la Cartagena de Indias în 30 aprilie 1992, la Viena pe 12 februarie  1994 şi Berlin pe 28 mai 1995.
13 Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr. 368 din 28.03.2002 cu privire la aprobarea Statutului Consular publicat în Monitorul 
Ofi cial nr. 050 din 11.04.2002 art. Nr 484.
14 Legea nr. 42 din 02.03.2006 pentru aderarea la Convenţia cu privire la suprimarea cerinţei supralegalizării actelor ofi ciale străine, 
Publicat în Monitorul Ofi cial Nr. 047 art. Nr 206.
15 Convenţia de la Viena cu privire la relaţiile consulare, din 24 aprilie 1963, ratifi cat prin Hotărârea Parlamentului nr. 1135-II din 
04.08.1992, în vigoare pentru Republica Moldova din 25.02.1993, publicat în ediţia „Tratate Internaţionale”, vol. 4., p.7.
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de menţionat convenţiile care reglementează proble-
matica dată:

Convenţia europeană din 7 iunie 1968 cu pri-a) 
vire la suprimarea legalizării actelor de către agenţii 
diplomatici şi consulari;

Convenţia din 5 octombrie 1961 care suprimă b) 
cerinţa legalizării actelor publice străine;

Convenţia din 26 septembrie 1953 referitoa-c) 
re la eliberarea gratuită şi suprimarea supralegalizării 
actelor de stare civilă.16 

Procedura supralegalizării conţine câteva etape. 
Ab initio, actul este legalizat de către notar, iar sem-
nătura acestuia trebuie legalizată de Ministerul Justi-
ţiei al statului de reşedinţă, care confi rmă competenţa 
materială, sigiliul şi semnătura notarului. Legalizarea 
semnăturii Ministerului Justiţiei este făcută de Minis-
terul Afacerilor Externe al aceluiaşi stat. Ultima etapă 
a supralegalizării actului este reprezentanţa diploma-
tică a statului în care urmează să fi e folosit actul.

Consulul trebuie să cunoască legea internă a statu-
lui de reşedinţă, care atribuie competenţe şi va legali-
za sigiliul şi semnătura doar a acelui organ, care este 
abilitat de legea internă.

Se poate observa, că supralegalizarea diplomatică 
priveşte şi actele întocmite în statul trimiţător al con-
sulului, care urmează a fi  folosite în statul de reşedin-
ţă. De regulă, consulul este împuternicit să legalizeze 
sigiliul şi semnătura Ministerului Afacerilor Externe 
al statului trimiţător pe actele care-i sunt prezentate.

Consulul primeşte din ofi ciu specimenele de sem-
nătură ale persoanelor îndreptăţite, în statul trimiţător, 
să legalizeze acte, care vor fi  confruntate cu cele de 
pe înscrisurile prezentate lui. La rândul său, el trimite 
specimenele sale de semnătură la autorităţile statului 
de reşedinţă.

Supralegalizarea diplomatică nu certifi că conţinu-
tul actului şi nu-i dă puterea pe care o dă autentifi ca-
rea. Ea este un mod ofi cial de atestare că actul este 
întocmit potrivit regulii locus regit actum. 

Totuşi formalitatea menţionată în alineatul prece-
dent nu poate fi  cerută atunci când fi e legile, regula-
mentele sau uzanţele în vigoare în statul în care actul 
urmează să fi e prezentat, fi e o înţelegere între două 
sau mai multe state contractante o înlătură, o simpli-
fi că sau scuteşte actul de supralegalizare.

Autorul rus Iarcov V.V.17, a caracterizat legaliza-
rea consulară în modul următor: „documentele care 
provin din afara teritoriului ţării şi care sunt destina-

te de a fi  aplicate pe teritoriul Federaţiei Ruse (FR), 
trebuie să fi e legalizate de consulul FR pe teritoriul 
statului străin, pentru aceasta consulul primeşte la 
legalizare documentele care provin din organele de 
circumscripţie al consulului, pentru aceasta consulul 
primeşte de la organele competente din ţara reşedin-
ţă specimenele semnăturilor şi ştampilelor”. În ace-
laşi context autorul menţionează care sunt cazurile 
când nu este nevoie de legalizarea consulului şi anu-
me când li-a fost aplicată apostila, precum şi cazu-
rile când nu este necesar nici de legalizare şi nici de 
apostilă. În primul rând când există un acord bilateral 
(spre exemplu Azerbadjan, Albania, Algeria, Bulga-
ria, Ungaria, Vietnam, Spania, Cipru, Moldova, Ro-
mânia ş.a.) sau ţările Comunităţii Statelor Indepen-
dente în urma încheierii Convenţiei de la Minsk la 
08.12.1991 (Armenia, Azerbadjan, Belarusia, Turk-
menistan, Tadjikistan, Uzbekistan, Ucraina, Moldo-
va). O altă împuternicire a consulilor în materie no-
tarială este luarea măsurilor de asigurare şi păstrare a 
bunurilor rămase în urma decesului persoanei peste 
hotare (aşa numita mortis causa18). În concluzie men-
ţionăm importanţa consulilor în autentifi carea actelor 
notariale, şi în acelaşi timp deosebirile eseţiale dintre 
actele notariale întocmite de notari şi de misiunile di-
plomatice şi de ofi ciile consulare. Cu toate că legisla-
torul a concretizat în Legea nr. 1453/2002 în general 
misiunile diplomatice şi consulare, este destul de vag 
această specifi care deoarece în comparaţie cu legis-
laţia Federaţiei Ruse, unde expres prevede că orifi cul 
consular este împuternicit de a întocmi acte notariale. 
Probabil legislaţia RM  a fost inspirată de legislaţia 
României, unde de asemenea este menţionat „ofi ciile 
consulare şi misiunile diplomatice ale României”19. 
Nu în ultimul rând e necesar de specifi cat contribuţia 
misiunilor diplomatice şi consulare în apărarea inte-
reselor persoanelor peste hotarele ţării. 

Competenţa registratorilor de stat ai Camerei În-
registrării de Stat

O altă categorie de persoane care au dreptul de a 
îndeplini acte notariale sunt registratorii de stat. În ca-
litate de registrator de stat pot fi  persoanele licenţiate 
în drept, fapt ce este similar notarilor cu o diferenţă ce 
constă în susţinerea examenului de califi care de către 
notari, care este destul de difi cil, dar luând în consi-
deraţie faptul că, competenţa notarilor are un spectru 

16 Convenţia din 26 septembrie 1953 referitoare la eliberarea gratuită şi suprimarea supralegalizării actelor de stare civilă.
17 Ярков В.В., Рассказовой Н.Ю., Нотариат и нотариальная деятельность: учебное пособие для курсов повышения 
квалификации нотариусов/ Центр нотар. Исслед. Федер. Нотар. Палаты, Ин-т нотариата юрид. Фак. Санкт-Петербурга гос. 
ун-та. – М.: Волтерс Клувер, 2009, 656 с., с. 480.
18 Idem, p.489.
19 Legea notarilor publici şi a activităţii notariale nr. 36 din 12 mai 1995, MO nr. 92 din 16 mai 1995, art.57.
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mult mai larg decât cea a registratorilor. Cu regret în 
Republica Moldova nu a fost discutată şi cercetată 
detaliat această temă, ba mai mult ca atât suntem în 
lipsa unor studii în domeniul respectiv. Conform dic-
ţionarului explicativ „registrator” – funcţionar care 
înregistrează hârtiile intrate şi ieşite dintr-o instituţie. 

Conform Legii cu privire la înregistrarea de stat a 
persoanelor juridice şi a întreprinzătorilor individuali, 
nr. 220 din 19.10.200720, capitolul VIII „organul în-
registrării de stat”, art. 35 prevede înregistrarea de 
stat a persoanelor juridice şi fi zice se efectuează de 
către Camera Înregistrării de Stat a Ministerului Dez-
voltării Informaţionale prin intermediul ofi ciilor sale 
teritoriale. Camera Înregistrării de Stat (CÎS) îşi des-
făşoară activitatea în temeiul Legii nr. 220-XVI din 
19.10.2007, şi în conformitate cu prevederile Statu-
tului CÎS, aprobat de Ministerul Tehnologiilor Infor-
maţionale şi Comunicaţiilor21. Prin Hotărârea Guver-
nului nr. 597 din 21.10.2009 „Privind unele măsuri de 
executare a Legii nr. 21-XVIII din 18.09.2009”, CÎS 
a trecut din subordinea Ministerului Tehnologiilor In-
formaţionale şi Comunicaţiilor în subordinea Minis-
terului Justiţiei fi ind o instituţie publică, fi nanţată de 
către bugetul de stat, cu toate că anterior conform Ho-
tărârii Guvernului nr. 50 din 29.01.199222, CÎS activa 
pe principii de autogestiune, precum şi salarizarea se 
făcea din sursele proprii. Principala misiune şi funcţie 
a CÎS este înregistrarea societăţilor comerciale. Înre-
gistrarea are o importanţă constitutivă, deoarece legea 
prevede apariţia personalităţii juridice şi implicit a 
„naşterii” noului subiect de drept anume ca rezultatat 
al verifi cării respectării procedurii de constituire şi a 
legalităţii elaborării actelor de constituire şi aprobarea 
acestora prin actul de înregistrare23. Spre deosebire de 
procedura judiciară de autorizare şi înregistrare a so-
cietăţilor comerciale stabilită în legislaţia altor state 
(entitatea se formează prin asociere sau prin actul de 
voinţă a unei singure persoane, cu sau fără o procedu-
ră prealabilă (obţinerea unui aviz prealabil), decizia o 
ia organul puterii judecătoreşti în ţările din Europa, de 
ex. Franţa, Germania, România24) în Republica Mol-
dova înregistrarea se face printr-o procedură adminis-
trativă, în legătură cu aceasta şi actul pe care îl emite 
acesta este unul administrativ. Prevederile normative 
privind obligativitatea înregistrării societăţilor este 

prevăzut şi de normele CC al RM în al.1  art. 10925, 
societatea comercială trebuie înregistrată în modul şi 
în termenul stabilit de lege, la organul înregistrării de 
stat în a cărui rază teritorială se afl ă sediul său, al.2) 
stabileşte o regulă potrivit căreia dacă societatea co-
mercială nu a dobândit personalitate juridică, adică nu 
a fost înregistrată timp de 3 luni, iar în cazul în care 
actul de constituire prevede un termen mai mare, în 
timpul indicat acolo, de la data cânt actul de costituire 
a fost autentifi cat ei pot să refuze de a vărsa aporturile 
la care s-au obligat şi pot cere înapoi totul ce au trans-
mis pe contul provizoriu.

Conform art 37/1 din Legea nr. 1453/2002, regis-
tratorii de stat  sunt responsabili de:

Autentifi carea actelor de constituire a între-• 
prinderilor şi organizaţiilor fondate pe teritoriul Re-
publicii Moldova, precum şi a modifi cărilor şi com-
pletărilor operate în actele de constituire şi în datele 
înscrise în registrul de stat al întreprinderilor şi în Re-
gistrul de stat al organizaţiilor;

Legalizarea copiilor de pe actele de constitu-• 
ire a întreprinderilor şi organizaţiilor, extraselor din 
aceste acte şi a copiilor de pe certifi catele înregistrării 
de stat din arhiva Camerei  Înregistrării de Stat.

În acelaşi context lit. c) al art. 36 Legea nr. 220 
din 19.10.2007, prevede: registratorul  autentifi că ac-
tele de constituire ale persoanelor juridice, precum 
şi modifi cările operate în actele de constituire şi în 
datele înscrise în Registrul de Stat. Atât în legea nr. 
1453/2002 cât şi în Legea nr. 220/2007 sunt prevăzute 
ca împuterniciri ale registratorului autentifi carea ac-
telor de constituire ale persoanelor juridice. Actul de 
constituire al persoanelor juridice este reglementat de 
către art. 2 al legii nr.220/2008, ce reprezintă un do-
cument al persoanei juridice (contract de constituire, 
statut) elaborat în conformitate cu legislaţia în vigoare 
şi art. 108 al CC al RM şi anume, în actul de con-
stituire trebuie să se indice: a) numele, locul şi data 
naşterii, domiciliul, cetăţenia şi datele de identitate al 
fondatorului persoană fi zică; denumirea, sediul, na-
ţionalitatea, numărul de înregistrare al fondatorului 
persoană juridică; b) denumirea societăţii; obiectul de 
activitate; participaţiunile asociaţilor, modul şi terme-
nul lor de vărsare; c) obiectul de activitate; d) partici-
paţiunile asociaţilor, modul şi termenul lor de vărsare; 

20 Legea cu privire  la înregistrarea de stat a persoanelor juridice şi a întreprinzătorilor individuali, nr.220 din 19.10.2007, MO nr. 184-
187 din 30.11.2007.
21 www.cis.gov.md 
22 Hotărârea nr. 50 din 29.01.1992 cu privire la aprobarea Regulamentului înregistrării de stat a întreprinderilor în RM, abrogat prin 
HG 103/18.07.2002.
23 Roşca N., Înregistrarea de stat a societăţilor comerciale prin prisma noului Cod civil în Republica Moldova, Buletinul Judecătoriei 
Economice şi Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe lîngă Ministerul Finanţelor, 2003, nr. 5, p.9.
24 Chirinciuc G., Constituirea persoanelor juridice în dreptul Republicii Moldova, Revista Naţională de Drept, 2003, nr. 12 , p. 30.
25 Comentariul Codului Civil, colectiv de autori, Volumul I, Chişinău: Editura Tipografi a Centrală 2006, p. 175.
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e) valoarea bunurilor constituite ca participaţiune în 
natură şi modul de evaluare, dacă au fost făcute ase-
menea contribuţii; f) sediul; g) structura, atribuţiile, 
modul de constituire şi de funcţionare a organelor 
societăţii; h) modul de reprezentare; i) fi lialele şi re-
prezentanţele societăţii; j) alte date, stabilite de lege 
pentru tipul respectiv de societate. În acest context 
observăm, registratorul practic îndeplineşte aceleaşi 
funcţii ca şi notarul, de a verifi ca capacitatea părţile 
– fondatorii, genurile de activitate, valoarea bunurilor 
care au fost vărsate în capitalul social al societăţii în 
calitate de aport. Verifi când aceste date registratorul 
este împuternicit de scutul legii de a fi  corect şi pre-
caut, având calitatea de consultant al persoanelor care 
se adresează pentru înregistrarea persoanei juridice. 
Registratorul asemeni notarului are funcţia de preve-
nire a eventualelor fraude ce pot apărea. În cazul no-
tarului poate preveni părţile de eventualele litigii ce 
se pot isca ca urmare a încălcării procedurii notariale, 
pe când registratorul verifi că dacă aceste persoane pot 
avea calitatea de fondatori sau nu, pentru a evita în-
registrarea unor persoane care nici nu cunosc dacă au 
fost înregistraţi în calitate de fondatori ai unei societăţi 
comerciale. Un exemplu elocvent din practică a fost 
expus de profesorul universitar Roşca N., cetăţeanul 
Nicolae B. a fost tras la răspundere administrativă, ca 
fi ind director al unei societăţi cu răspundere limitată 
nu a prezentat la timp rapoartele fi nanciare şi statis-
tice. Nicolae B. are dreptul la o acţiune de nulitate a 
actului de înregistrare a societăţii comericiale înregis-
trate de el ca fondator, aducând în instanţe probele ce 
demonstrează neparticiparea lui la semnarea actelor 
de constituire şi neprezentarea actelor la organul de 
înregistrare26. Fapt care poate duce la implicarea unor 
persoane care prin diferite mijloace viclene încearcă 
să inducă în eroare alte persoane,  fără cunoaşterea 
ultemelor despre consecinţele ce pot surveni ca urma-
re a implicării în diferite crime: spălare de bani sau 
chiar evitarea plătirii impozitelor. Iniţial ar fi  părut că 
nu e nimic grav, persoana merge în instanţă prezintă 
dovezi şi este declarată nevinovată, cu toate acestea să 
nu uităm de faptul că este o irosire de timp a persoanei 
nevinovate. Astfel, legislatorul a impus condiţii stric-
te faţă de răspunderea registratorilor. 

Totodată registratorul poartă răspundere pentru 
înregistrarea incorectă sau pentru refuzul de a primi 
documentele la înregistrare sau de a efectua anumite 

modifi cări, pe aceeaşi undă este şi notarul, art.41 al 
Legii 1453/2002 menţionează: notarul este în drept să 
refuze întocmirea actului notarial dacă: a) acesta este 
contrar legii sau dacă nu corespunde cerinţelor legale; 
b) actul urmează a fi  îndeplinit de un alt notar. O altă 
asemănare este răspunderea registratorului şi al nota-
rului. Conform art. 38 al Legii 220/2007 registratorul 
poartă răspundere administrativă, civilă şi penală 
în conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare. 
În acelaşi timp conform art. 23 Legii 1453/2002 no-
tarul poartă răspundere pentru încălcările obligaţiilor 
sale profesionale, expres legea nu prevede care răs-
pundere o poartă notarul, însă din literatura de specia-
litate (după părerea autorilor ruşi Romanovscaia O.V. 
şi Romanovschii G.B.27 clasifi că răspunderea în ur-
mătoarele tipuri: administrativă, disciplinară, civilă 
şi penală, autorul român Măgureanu Florea28, notarul 
public răspunde pentru neexecutarea sau executarea 
necorespunzătoare a atribuţiilor de serviciu, formele 
de răspundere fi ind: civilă, disciplinară şi penală după 
caz) răspunderea notarilor cuprinde formele: discipli-
nară, civilă şi penală. 

În contencios administrativ pot fi  atacate decizii-
le Camerei prin care au fost înregistrate societăţi cu 
încălcarea dispoziţiilor legale. În pofi da celor menţi-
onare despre similitudinea răspunderii registratori-
lor şi notarilor este o discrepanţă dintre răspunde-
rea registratorului şi a notarului. CÎS potrivit Legii 
nr.220/2007  are statut de întreprindere de stat. Prin 
urmare registratorii sunt angajaţii întreprinderii de 
stat CÎS, care se afl ă în subordinea Ministerului Jus-
tiţiei în prezent. Cu referinţă la situaţia registratorilor 
din trecut art. 7 din Legea nr. 1265/2000 se menţiona 
registratorul de stat este un funcţionar public  cu atri-
buţii de răspundere care activează în ofi ciul teritorial 
al Camerei29. Profesorul universitar Pistriuga V.30, a 
ridicat o polemică ce a apărut ca rezultat al divergen-
ţilor dintre Legea nr.1265/2000 şi CC al RM, astfel 
art. 9 din Legea 1265/2000 prevedea: „răspunderea 
pentru înregistrare o poartă registratorul de stat”, iar 
alin.2 art. 5 din Legea nr. 1265/2000, „Camera are 
statutul unei persoane juridice”, pe când al. 1 al art. 
68 CC al RM  presupune unul din caracterele persoa-
nei juridice este răspunderea pentru acţiunile săvârşi-
te din numele acestei persoane. Prin urmare, cine va 
purta răspundere în situaţia încălcării legii cu privire 
la notariat? Dacă anterior era prevăzut expres de lege 

26 Roşca N., op.cit., p.10.
27 Романовская О.В., Романовский Г.Б.,  Нотариат в Российской Федерации: Проблемы Развития, Санкт-Петербург: Изд. 
Юридический центр Пресс, 2004., с. 288.
28 Măgureanu F., Drept procesual civil, Bucureşti: Editura All Beck, 1998, p. 708.
29 Legea nr. 1265 din 05.10.2000 cu privire la înregistrarea de stat a întreprinderilor şi organizaţiilor, MO nr. 31-34 din 22.03.2001, 
abrogată prin LP 220-XVI din 19.10.2007, MO nr. 184 din 30.11.2007.
30 Pistriuga V., op.cit., p. 66.
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statutul registratorului, în prezent nu avem aceste pre-
vederi, cu excepţia faptului - Camera are statut de în-
treprindere de stat. Aşadar colaboratorii întreprinderii 
de stat au statut de funcţionar public pentru a fi  atraşi 
la răspundere conform Legii nr. 158 din 04.07.2008 
cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului 
public, MO nr. 230-232 din 23.12.2008.

Ca urmare pentru a clarifi ca situaţia creată ar fi  
oportun să facem referinţă la noţiunea de funcţionar 
public, dacă poate sau nu să fi e considerat registrato-
rul de stat ca funcţionar public, considerăm că poa-
te fi  califi cat drept un funcţionar public, ceea ce face 
să-l deosebească de răspunderea notarului inclusiv 
în răspunderea disciplinară, adminsitrativă, civilă şi 
penală. Deci revenind la răspunderea disciplinară îi 
vor fi  aplicate atât normele Legii nr. 158/2008 cât şi 
prevederile Codului Muncii al RM, ceea ce ţine de 
răspunderea civilă, o asemănare vădită ar fi  cu răs-
punderea persoanelor cu funcţie de răspundere abi-
litate ale autorităţilor publice locale (art.1404  CC 
al RM). 
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