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Rezumat

Articolul reflecta unele experiente ale organizatiilor neguvernamentale din Republica
Moldova, cum ar fi: Promo-Lex si Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului din Republica
Moldova. Evidentiind un set de drepturi, mai des ignorate de autoritatile politice din raioanele
de est ale Republicii Moldova, autorii mentioneaza ca in acest stat ,,functioneaza de facto
doua sisteme juridice”: unul constitutional si unul ilegal.
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Abstract

The article reflects some experiences of non-governmental organizations from Republic
of Moldova, like: Promo-Lex and Helsinki Committee for Human Rights from Republic of
Moldova. Emphasizing a set of rights, more frequently ignored by the political authorities
from the eastern districts of Republic of Moldova, the authors mention that in this state ,, two
de —facto legal systems are functioning”: one constitutional and one illegal.
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Diferendul transnistrean ramane un impediment in promovarea si respectarea
drepturilor omului in raioanele de est a Republici Moldova. Mai multe organizatii non-
guvernamentale, printre care, Promo-Lex, Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului
din Moldova, monitorizeaza situatia respectarii drepturilor omului din aceste raioane si
acorda asistenta juridica victimelor incalcarilor grave ale dreptului omului. Totusi, de
multe ori, aceastd asistentd este formald, deoarece pe teritoriul Republicii Moldova
functioneaza de facto doua sisteme juridice: unul constitutional, n care se pot adresa
toti cetatenii RM, si altul ilegal, care este impus de regimul separatist si totalitar de la
Tiraspol pentru persoanele care se afli in raioanele de est a Republici Moldova. In baza
numeroaselor petitii ce parvin de la cetatenii RM din aceaste raioane am constatat ca, n
aceste raioane se incalca flagrant cele mai fundamentale drepturi ale omului (de exemplu,
privarea de libertate a dlui Ilie Cazacu, condamnarea la privatiune de libertate pentru 15
ani a dlui Ernest Vardanean s.a.). Cel mai alarmant este faptul ca, autoritatile
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constitutionale ale Republicii Moldova au declarat ca nu poarta nici o responsabilitate
pentru Incilcarile masive ale drepturilor omului 1n aceste raioane, motivand ca nu detin
controlul asupra acestui teritoriu §i ca nu pot interveni in protejarea drepturilor violate.

Mai multe ONG-uri nationale si internationale au mediatizat numeroase cazuri de
incalcare a drepturilor omului din aceaste raioane, printre care: dreptul la educatie, dreptul
la libera circulatie, dreptul de proprietate, drepturile electorale s.a. De facto, fiecare
persoana din stinga Nistrului, aflatd temporar si permanent pe acest teritoriu, se confrunta
zi de zi cu diverse obstacole de natura juridica pe care le impune regimul separatist.

In contextul dreptului la educatie, in institutiile prescolare din aceastd regiune
limba de instruire este preponderent limba rusa: in anul 2005 n aceasta limba au fost
instruiti 90% din numarul total al copiilor care au frecventat institutiile prescolare.
Doar 8,7% din copii sunt instruiti in limba romana, adica aproximativ fiecare al optulea
copil moldovean de varsta prescolara are posibilitatea de a frecventa o institutie cu
limba roména de instruire. In limba ucraineana sunt instruiti doar 0,6% din copii.
Procesul intrucitv-educativ in aceste institutii de invatdmant este organizat conform
programelor si manualelor Federatiei Ruse.

In regiunea transnistreana functioneazi, de asemenea, trei institutii de invatamant
superior, in care studiaza circa 13009 studenti. Din numarul total al studentilor 94,6%
studiaza in limba rusa, 4,6% - in limba romana si 0,8% - in limba ucraineana. La 28
ianuarie 2004 asa-zisul “Soviet Suprem” din Transnistria a adoptat o hotarare potrivit
careia incepand cu anul de studii 2004/2005 toate scolile de cultura generald urmau sa
functioneze conform “legislatiei transnistrene”.

In ceea ce priveste dreptul la proprietate privata si protectia acesteia, care este
prevazut in articolul 46 al Constitutiei RM, din anul 2001 structurile anticonstitutionale
din regiunea transnistreana au ingradit accesul liber al proprietarilor la terenurile lor
agricole aflate dupa traseul Rabnita-Dubasari-Tiraspol. [ar din 2004 situatia s-a inrautatit
in acest domeniu, odata cu cresterea numarului de puncte stationare si mobile de control
ale asa-numitelor militia si vame ale regimului dat si blocarii cailor de acces pe terenurile
agricole de dupa traseul mentionat; astfel, structurile transnistrene continuau si in 2006
sa forteze proprietarii de terenuri sa achite anumite plati pentru trecerea prin posturile
ilicite de control a productiei recoltate. In anul 2004 separatistii au adoptat o decizie
prin care se crea intreprinderea de stat ,,Calea feratd din Transnistria”, dupa care au
atacat si ocupat abuziv cu ajutorul militiei transnistrene Intreprinderea de Stat “Calea
Ferata din Moldova”. Aceasta a dus la blocarea circulatiei pe tronsoanele de cale ferata
ce traverseaza regiunea transnistreana si la acapararea fortatd a acestora.

In acelasi context, in anii 2003-2004 majoritatea intreprinderilor de stat din regiunea
in cauza au fost privatizate cu incilcarea legislatiei nationale i fara acordul autoritatilor
constitutionale; drept consecintd, un numar impunator de intreprinderi industriale au
devenit in mod ilicit proprietatea unor companii straine, in principal din Federatia Rusa.

Tot mai des sunt retinute ilegal si sechestrate de asa-zisa vama transnistreana
automobilele inmatriculate de autoritatile constitutionale, dar proprietarii carora domiciliaza
pe teritoriul transnistrean. Acesti proprietari sunt obligati sa pliteasca asa-numita taxa
vamald pentru a putea introduce mijloacele de transport pe teritoriul separatistilor, in caz
contrar, fiindu-le ridicate carnetele de inmatriculare si permisele de conducere.
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Totodata, o ingrijorare reprezinta nerespectarea dreptului la asociere a cetatenilor
din aceasta regiune. Nu exista nici o reprezentanta a partidelor politice din Moldova,
insd in mod masiv activeaza filialele formatiunilor parlamentare din Duma ruseasca si
a celor de tineret, astfel si la acest capitol se evidentiaza controlul abuziv al Federatiei
Ruse in aceasta regiune.

Suntem de parere cd, nu putem vorbi despre respectarea drepturilor omului in
cadrul unui sistem ilegal prezent in zonele lipsite de recunoastere internatiomala.
Aceasta duce la existenta unei probleme complexe, de nerezolvat in sistemul juridic
national si international, deoarece sistemul intern actual este ineficient si lipsit de
autoritate, iar dreptul international in regiunea trasnistreana nu este respectat, cu toate
ca la acest capitol avem multe conventii care meritau sa fie implementate.

Dupa declararea independentei sale, Republica Moldova a ratificat si a semnat
mai multe acte si tratate internationale care trebuie aplicate pe intreg teritoriul sau,
inclusiv in regiunea trasnistreand. De exemplu, cele mai importante dintre ele sunt
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Conventta Europeana a Drepturilor si
Libertatilor Fundamentale ale Omului, Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, care garanteaza dreptul la o satisfactie juridica efectivd din partea
instantelor nationale competente in cazul in care sunt incélcate drepturile si libertatile
fundamentale si constitutionale. Odata cu ratificarea CEDO, statul gi-a refuzat
responsabilitatea pentru omisiunile si actele comise pe teritoriul controlat de regimul
ilegal de la Tiraspol. Trebuie sa mentionam ca, o astfel de abordare a problemelor nu
este una corecta si legala. Faptul ca autoritatile constitutionale nu detin control asupra
unei parti din teritoriul tarii, nu ofera acestora posibilitatea de a nega si respinge orice
efort in vederea asigurdrii drepturilor constitutionale ale cetétenilor, acceptand faptul
cd Moldova nu exercitd nici un control pe teritoriul regiunii sale de est, Curtea
Europeana nu a permis sa se subinteleagd cd Moldova ar purta o raspundere directa
pentru incalcérile drepturilor omului.

La cele spuse, putem adauga ca in prezent populatia din teritoriu mentionat isi pierde
increderea in structurile internationale in ceea ce priveste identificarea solutiilor politice si
contribuirea la apararea drepturilor omului in teritoriile separatiste. Administratiile ilegale,
nerecunoscute de comunitatea internationald, care functioneazi in baza unei legislatii
nesupuse controlului constitutionalitatii si respectului fatd de demnitatea, drepturile si
libertatile omului, si nici controlului independent al societatii civile, nu poate emite decizii
constitutionale sau/si n corespundere cu prevederile Conventiei Europene.

Oricine, vinovat sau nevinovat, atras la rdspundere de cattre instantele
judecatoresti din aceste raioane, poate reclama incalcarea dreptului la un proces
echitabil din simplul motiv cé a fost judecat de o instanta neconstitutionald. Hotérarile
judecatoresti emise in regiunea transnistreana, in special acele ce se refera la privarea
de libertate a persoanelor, sunt ilegale si urmeaza a fi imediat declarate astfel de catre
autoritatile constitutionale. Or, noi avem o situatie inversa, deoarece se demonstreaza
complicitatea organelor de ocrotire a normelor de drept constitutionale la incalcarea
drepturilor omului de cétre regimul neconstitutional de la Tiraspol prin colaborarea
cu structurile ilegale si transmiterea persoanelor pentru a fi supuse detentiei ( sau
semmnat ilegal si neconstitutional mai multe acorduri de colaborare, de ex. acordul
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dintre MAI a RM si MAI a regimul neconstitutional de la Tiraspol, etc.). De aici apare
o intrebare extrem de actuald: in baza carui temei juridic sunt transmisi cetatenii RM
catre organele regimului neconstitutional de la Tiraspol?

Autoritatile declara ca drepturile omului sunt inalienabile si ca se depun eforturi
constante in vederea protejarii lor. Intre timp, functionarii statului dau dovadi de
indiferentd, neprofesionalism sau nihilism juridic, neglijand obligatiile pozitive care
ii revin, asumate la nivel international. Obligatiile pozitive asumate de citre RM trebuie
sd garanteze faptul cd autoritatile constitutionale vor depune toate eforturile pentru
apararea eficientd a drepturilor si libertatilor persoanelor care pe teritoriul necontrolat.
Aceste obligatii se caracterizeaza prin adoptarea de masuri rezonabile si adecvate
pentru a proteja drepturile individului.

Concluzionand relatdm ca, anume asigurarea si garantarea respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului trebuie sa fie prima conditie impusa actorilor
care detin controlul atat de jure, cat si de facto asupra regiunii. Numai asigurarea
acestui deziderat va permite si va garanta rezultate vizibile in procesul politic de
solutionare a problemei transnistrene.
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