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Summary

In this article author reveals the essence of the Moldavian economic safety system. Current
investigation continues outcome of internal and external threats of economic safety. The author has
proposed the direction of more effective formation of the economic safety mechanism. Also, the article
defines the approaches to forming an advanced policy of economic security of Republic of Moldova in the
near future. The author analyzes the trends of exogenous and endogenous nature influencing to Moldavia'’s
place in the world economic system, substantiates the necessity of reconsidering the imperatives and the
main directions of economic security.
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Securitatea economica este un fenomen social al cercetarii stiintifice unde: reprezentantii
diferitelor domenii ale cunoasterii stiintifice, tindnd cont de specificul sau, studiaza problemele
securitatii economice, in scopul de a aborda provocdrile cu care se confrunta ei. Astfel, economistii
au tendinta de a studia relatiile economice si activitdtile economice din perspectiva principiului de
sigurantd, ceea ce presupune o infrastructurd economica bine dezvoltata, fortd de munca calificata,
etc.

Securitatea economica este un set de conditii interne si externe care contribuie la cresterea
dinamica eficientd a economiei nationale, a capacitatii sale de a raspunde nevoilor societatii,
statului, individului, pentru a asigura competitivitatea pe pietele externe, garantdnd impotriva
tuturor tipurilor de amenintéri si pierderi. Trebuie de remarcat faptul ca impactul amenintarilor
externe si majoritatii celor interne asupra securitatii economice a Republicii Moldova se manifesta
in primul rand la frontiera de stat. In consecinta, intreaga gama de masuri pentru a proteja interesele
economice ale tarii ar trebui sa fie efectuate in primul rand in zona de frontiera a tarii.

Competitivitatea economicd este un element esential al securitdtii economiei nationale a
Republicii Moldova. Securitatea economica este direct legata de nivelul de bunastare pe care il
inregistreaza tara. Cu alte cuvinte, o economie competitiva are si un grad de prosperitate mai mare,
0 economie mai bogatd este si 0 economie cu un nivel de securitate economica mai mare. Aceasta
va dispune de o bazad economicad mai larga ce 1i va permite sa treaca peste dificultatile intdlnite mai
usor.

Pe baza analizei fenomenului de securitate economicd, se poate construi urmatorul «lant»
cauzal legand interesele economice — amenintare economica (pericol) — securitatea economica.

Interesele economice — sunt nevoile obiectiv existente percepute ale individului, societatii
si statului, axate pe crearea bazei materiale a asigurarii securitatii economice in toate domeniile de
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productie si a activitatii economice, si, prin urmare a stabilitatii politice si sociale a societatii, a
situatiei economice puternice a statului in regiunile din vecinate si in lume. Moldova are interese
economice in interiorul tarii cat si in afara ei.

Amenintarile economice (pericol) —presupun existenta si actiunea a fortelor si factorilor
reali sau potentiali care pot fi destabilizatori in raport cu individul, sistemul social sau natural,
provocand pagube pentru ei, perturbarea sau distrugerea lor totald. Ele se pot manifesta prin mai
multe forme, de exemplu: intentii si actiuni ostile ale unor subiecti Tmpotriva altor; amenintari
activitatii vitale ale omului din cauza consecintelor unor greseli, erori de calcul, actiuni
iresponsabile; riscuri, provocari, dezastre naturale, etc.

Pe de o parte, amenintarile pot afecta interesele economice provocand schimbarea si
modificarea lor in conditiile schimbatoare ale vietii sociale. Aceste amenintari au un impact grav
asupra schimbarii de interese economice, constituirea de noi prioritati si obiective. Pe de alta parte,
interesele economice ajustate afecteaza economia nationald, structurile si autoritatile publice din
punct de vedere a adoptarii de catre ei a deciziilor eficiente pentru a proteja interesele economice
ale societatii si individului.

Daca deciziile luate la toate nivelurile au caracter constructiv, atunci se creeaza un
mecanism de incredere pentru punerea in aplicare a acestora solutii, iar acest lucru are un efect
pozitiv privind consolidarea securitatii economice a tarii. Securitatea economica — starea si
tendintele dezvoltarii pocesului de protejare a intereselor fundamentale ale societatii si a structurilor
sale contra amenintdrilor interne si externe.

In lumea contemporani, securitatea nationald se identificd, in primul rind, ca stare
economica a tarii si potentialul de dezvoltare durabila a acesteia. Reformele economice din anii’ 90
au influentat negativ asupra tuturor domeniilor de activitate economica si situatia sociala a
Republicii Moldova, provocand urmatoarele: declinul in producerea din sferele industriala si
agricola, ruperea legaturilor de cooperare existente, scaderea bruscd a nivelului de trai al majoritatii
populatiei, ridicarea ratei somajului. Cu toate acestea, tara noastra a pastrat sansele de dezvoltare a
resurselor autohtone, bazandu-se pe faptul ca Republica Moldova are avantaje competitive
importante, potentialul bogat de produse naturale.

Interesele economice reprezintd nevoile percepute de persoane, societate si stat, axate pe
crearea fundamentelor materiale ale asigurarii securitatii economice in toate domeniile activitatii
productiv-economice si, ca urmare, ale stabilitatii politice si sociale a societatii, economiei stabile a
statului atat la nivel regional, cat si global. Amenintarile economice presupun existenta si actiunea
fortelor si factorilor reali sau potentiali care pot deveni destabilizatoare fatd de personalitate,
sistemul social sau natural, in aplicarea prejudiciului, perturbarii sau distrugere totale. Ele se pot
manifesta in forme diferite, Tn special ca intentii ostile intentionate si actiuni ale unor subiecti
impotriva altora, amenintand existenta oamenilor prin actiuni iresponsabile, riscuri, provocari,
dezastre naturale, provocand pagube naturii si societatii. Dintr-o parte, amenintarile pot afecta
interesele economice ale statului, provoaca schimbari, corectie in conditiile instabile ale existentei
sociale. Aceste amenintdri au un impact considerabil asupra formarii intereselor economice,
stabilirii prioritatilor si obiectivelor noi.

Din altd parte, interesele economice ajustate influenteazd asupra statului, economiei
nationale, structurilor corespunzitoare si autoritatilor din punct de vedere a deciziilor primite
efectiv intru protejarea intereselor economice a societatii i personalitatii. Daca deciziile, primite la
toate nivelurile, intr-adevar au un caracter constructiv, atunci putem constata crearea unui mecanism
fiabil de implementare a acestor decizii, lucrul care se reflectd pozitiv asupra consolidarii securitatii
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economice a tarii. Securitatea economica reprezintd starea si tendintele dezvoltérii sistemului de
protectie a intereselor importante ale structurilor societatii de la amenintarile interne si externe.

In acelasi timp, securitatea exprima un astfel de proces de activitate social care presupune
protectia personalitatii, societatii si a statului de la diferite tipuri de factori si conditii negative,
pericole, riscuri si provocari. Vulnerabilitatea politicii economice a statului moldovenesc este
corelatd, in primul rand, cu identificarea gresitd a obiectivelor si mijloacelor in urma erorilor
neintentionate si, in al doilea rand, cu desfisurarea politicii economice, axate pe satisfacerea
nevoilor grupurilor concrete de presiuni, acestea aducand prejudiciu la majoritatea agentilor
economici. Ridicarea nivelului elabordrii si primirii deciziilor economice poate favoriza
neutralizarea amenintarilor de acest gen.

In baza celor spuse mai sus, autorul considerd necesar de tinut cont de urmitorii factori
care se accelereaza la aparitia amenintarilor, cum ar fi:

1. Amenintarile stimuleazd contradictii dintre interesele economice §i necesitatea protejarii
lor prin fortele si mijloacele sistemului securitatii economice, in primul rand, devenind o povoara
suplimentara asupra bugetului tarii, iar in al doilea rand — devine o sursa de dezvoltare economica
durabila. In ceea ce priveste interesele economice, amenintarile provoaca necesitatea modificarilor,
ajustarilor 1n strategia dezvoltarii economice si stabilirii prioritatilor, vizdnd dezvoltarea indivizilor,
societatii si a statului.

2. Amenintarile, realizand rolul distructiv in raport cu interesele economice si securitatea
economicd a statului, devin un fel de indicii a problemelor in diferite domenii social-economice a
statului.

3. Amenintarile contribuie la prognozare mai ampla, elaborare a metodelor de blocare si
neutralizare a diferitor tipuri de riscuri, dezastre, factori care pot cauza prejudicii economiei
nationale. De mentionat, ca pericolul direct al intereselor economice il provoacd amenintdrile
economice care incurcd desfasurarea normald a procesului de reproducere sociald, acestea fiind
clasificate, in linii generale, ca factorii externi §i interni.

Factorii externi de amenintare a securitatii economice sunt urmatorii:

* predominanta exporturilor de materie prima, pierderea pietelor traditionale de produse

militare si de inginerie;

* dependenta statului de importul produselor de tipuri multiple, inclusiv si cele de

importanta strategicd, cat si produse alimentare;

e cresterea datoriei externe;

*  controlul insuficient de export, frontiera vamala fiind deschisa;

* subdezvoltarea infrastructurii financiare, organizatorice si informationale moderne

intru sprijinirea competitivitatii exportului si rationalizarii structurii importului;

* subdezvoltarea infrastructurii de transport, ce deserveste operatiunile de export-

import;

» factorii geopolitici si de comert exterior, cat si procesele ecologice globale.

Factorii interni de amenintare a securitatii economice cuprind:

¢ reformarea structurala a economiei, mostenita din trecut;

¢ competitivitatea redusa a economiei nationale, cauzatd de randamentul bazei

tehnologice industriale si consumul ridicat de energie;

¢ nivelul inalt de monopolizare economica;
nivelul ridicat al inflatiei;
¢ dezvoltarea insuficienta a infrastructurii, s.a.

<>
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La randul sau, factorii interni influenteaza legile referitoare la dezvoltarea ciclica a
sistemului economic si legile modelelor non-ciclice ale dezvoltarii. Amploarea si durabilitatea
actiunii primului grup de factori conduc la concluzia ca acestea, In anumite conditii, pot avea un
impact negativ la nivel macroeconomic si vor constitui o amenintare reald pentru securitatea
economica a statului.

In opinia autorului, amenintirile esentiale ale securitatii economice autohtone le constituie
urmatoarele: restrictionarea cercetdrilor fundamentale, dezintegrarea colectivelor de cercetare
stiintificd si a birourilor de proiectare de nivel mondial, o scidere bruscd a comenzilor pentru
tehnologii Tnalte si produsele competitive, ,,exodul creierelor”.

In conditii actuale, spectrul amenintirilor se extinde, securitatea economici a statului poate
fi subminatd nu doar economic, dar si prin mijloace militar-politice. Avand in vedere prezenta si
cresterea amenintdrilor externe si interne majore, crearea unui sistem eficient pentru asigurarea
securitatii economice autohtone reprezinta un interes vital important al statului.

In legiturd cu aceasta, se analizeazi si justificarea domeniilor prioritare de consolidare a
securitatii economice a Republicii Moldova in conditiile actuale dificile.

In viziunea autorului, perspectiva rezolvarii acestei probleme este legati de echilibrul
intereselor in triada ,,individ — societate — stat”, iar elementul-cheie a acesteia constd in
interdependenta intereselor grupurilor influente ale populatiei (,,guvernarea elitelor”) care consta in
distribuirea si redistribuirea drepturilor favorabile dintre actorii triadei in raport cu resursele
materiale, de muncad, precum si altele.

In ceea ce priveste Republica Moldova, autorul prevede doud modele de perspectiva:

1. Cu o prioritate clard a dominarii statului in politica si economie, valoarea acestuia fiind
constituitd in acumularea experientei de iesire din zona ingustd a abordarii economice care
determind integritatea educatiei nationale, exprimatd in politica stabilitatii financiare a statului si
gasirea surselor de dezvoltare durabila.

2. Cu o anumita preponderenta a intereselor societatii, prioritatile actuale ale acestui model
fiind 1n faza incipientd de formare. Deci, este important de identificat imperativele de constructie
ale acestuia in vederea formarii fundamentelor securitatii economice a Republicii Moldova.

Autorul mentioneazd cd perioada actuala pentru tara noastrd se caracterizeaza prin
fragmentarea intereselor nationale pe fonul puterilor politice si imbunatatirii rolului de reglementare
a statului In activitatea economica. Actualmente se observa debalansarea intereselor atat dintre stat,
business si societate, cat si in structurile de afaceri. S-a creat situatia cand dezvoltarea economiei
durabile deja nu mai poate fi dirijata pe deplin de citre stat. In acest sens, un interes anumit
reprezintd surse de amenintari in adresa securitatii economice, asupra cdrora trebuie sa fie axata
atentie primordiald, cum ar fi: degradarea structurii economice in directia cresterii ponderii
industriei de materii prime; reducerea potentialului tehnico-stiintific si activititii inovationale si
investitionale; fragmentarea sectorului agricol; diminuarea nivelului intelectual si de educatie a
populatiei; exodul profesionistilor cu inalta calificare in strainatate.

Autorul considera ca perspectiva de contracarare a amenintarilor mentionate mai sus
trebuie sa presupuna un complex esential de masuri care sa cuprinda urmatoarele directii de stabilire
a intereselor actorilor pe scena economica:

v" important este de efectuat evaluarea selectiva (justificatd economic) a afacerilor majore
dupa utilitatea directiilor de baza ale activitdtii lor in ceea ce priveste interesele
nationale. Preponderenta este pozitia de promovare si dezvoltare a productiei, orientate
spre piata internd cu functia de substituire a importului;
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v" pentru reproducerea echilibrata a dezvoltarii economice durabile a statului este extrem
de important ridicarea nivelului de trai al populatiei, definit in mod obiectiv. De
asemenea, nivelul mediu al salariului ar trebui sd se bazeze pe rata de crestere a
productivitatii muncii, dotarea tehnica si tehnologicd, acestea constituind obiectivul
principal al afacerilor;

v' 0 problema primordiald al asigurarii securitatii economice consta in sprijinul financiar al
capacitatii de aparare si cursului de dezvoltare economicd inovational-investitionale a
tarii Intru transferarea potentialului productiv al Republicii Moldova de la standarde
calitative sovietice la cele europene;

v’ este necesara consolidarea obiectiva a rolului societatii civile in alegerea directiilor de
dezvoltare a tarii. Autorul considera, ca este inacceptabild continuarea greselilor
strategice anterioare In politicile si strategiile statului, in special in alegerea modelului
economic de dezvoltare durabila.

in concluzie putem mentiona ci din analiza amenintirilor securititii economice a tarii,
rezulta, ca principalul mijloc de prevenire si eliminare a lor este activitatea intensa a organelor
autoritatilor publice la toate nivelurile.

Suportul financiar, pentru executarea acestor activitdti indreptate contra amenintarilor din
sfera securitatii economice, trebuie sa fie asigurat din bugetul de stat.

Structura activitatii legate de asigurare a securitdtii economice a statului prezintd o
combinare complexd a diferitor elemente, care se afla intr-o legaturd constantd intre ele si in
dezvoltare continud a obiectivelor, mijloacelor si rezultatelor ei.

Pentru ridicarea nivelului securitatii economice atat interne, cat si a celei externe, sunt
necesare schimbari calitative incepand de la conducerea statului, restabilirea autoritatii muncii
creative, socializarea relatiilor de productie, schimbari esentiale sociale in echilibrul intereselor si
institutiilor din lantul ,.elita politica — mediul de afaceri - societate civila”.

Recomandari pentru Guvernul Republicii Moldova:

e Simplificarea procedurilor de inregistrare si de operare ale afacerilor.

o Eradicarea controalelor organelor de resort asupra antreprenorilor. Acest fapt trebuie
sd elibereze, in special, businessul mic si mijlociu de presiune administrativa. Plus,
aceasta trebuie sa descurajeze asa numita coruptie mica.

o Relatiile mediul de afaceri — stat trebuie sa fie bazate pe proceduri si principii simple
si clare. Aceste proceduri trebuie sa fie simple si convenabile, in primul rand pentru
mediul de afaceri.

o Deoarece cultura corporativa este foarte slaba, trebuie sa se puna accent pe initiativa
sl activitatea individuala si businessul mic. Avand in vedere ca resursele ale acesteib
categorii de antreprenori sunt foarte limitate, si deseori ei nu au angajati, interferenta
statului 1n activitatea acestei categorii de antreprenori trebuie sa fie minima. Plata
unei taxe rezonabile catre stat, este mai buna ca somajul sau activitatea in cadrul
economiei tenebre.

e Reducerea numarului de angajati din sectorului public.

o Taxele pentru mediul de afaceri trebuie sa fie minime. Pentru a contrabalansa bugetul
public, trebuie efectuatd optimizarea numarului de angajati din sectorul public.
Acestia trebuie sa fie motivati sa se alature sectorului de afaceri fie ca antreprenori
sau angajati.
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o Reducerea deficitelor bugetare, optarea pentru o politicdi monetard balansata,
descresterea nivelului de indatorare. Acest fapt este important pentru rezilienta
economica.

o Efectuarea reformei teritorial-administrative. Numarul de primarii este foarte mare
comparativ cu numarul populatiei si potentialul tehnologic de administrare. Acest
numar mare duce la cheltuieli ineficiente si stagnare economica.

e Promovarea comertului exterior si a investitiilor strdine prin crearea de parteneriate cu
alte tari si organizatii internationale.

o Optimizarea sectorului de producere dupa principiul avantajelor comerciale
comparative, dar, si dezvoltarea domeniilor ce inregistreazd valoare adaugata
ridicata.

e Sprijinirea integririi europene a tarii prin Indeplinirea reformelor necesare si
promovarea valorilor europene in societate.

e Imbunititirea accesului la servicii medicale de calitate pentru toti cetitenii, prin
modernizarea infrastructurii medicale si asigurarea de echipamente medicale moderne.

e FEradicarea coruptiei la toate nivelele.

e Promovarea inovatiei si a tehnologiilor de varf.

e Cresterea transparentei financiare in sectorul public. Imbunititirea eficientei
cheltuielilor publice.

e Imbunatitirea infrastructurii:

o Ameliorarea infrastructurii rutiere pentru a reduce costurile de transport.

o Reorganizarea cailor ferate, investitii in vagoane de tip container. Calea ferata trebuie
sd fie integratd in lanturile logistice Marea Neagra-Dunare-Marea Baltica. Altfel, ea
poate devine o povara bugetara.
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