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Summary. During insolvency proceedings, the insolvency administrator or liquidator is au-
thorized to annul legal acts of the debtor that harm creditors, especially gratuitous transactions.
This annulment is not based on fault or the invalidity of the act, but on the debtor s insolvency at
the time of the transfer. According to Articles 104—105 of the Insolvency Law, transactions wi-
thout consideration—such as donations, gifts, or waivers of debt—made within two years before
the opening of insolvency proceedings can be revoked if they prejudice creditors. These acts are
treated as a special form of revocation rather than traditional nullities. Importantly, the benefi-
ciary must return the asset or its value, even if acting in good faith. Legal doctrine argues that
debtors with outstanding liabilities cannot legally engage in gratuitous transfers, as these acts
may constitute fraudulent behavior. The insolvency administrator must initiate annulment actions
within six months of discovering the grounds, but no later than twelve months from the start of the
proceedings. In essence, these provisions aim to safeguard creditor rights and restore the debtor’s
estate by reversing unjustified transfers.

Keywords: insolvency, gratuitous legal act, annulment action, suspicious transaction pe-
riod.

INTRODUCERE

Institutia insolvabilitatii este un concept juridic aproape universal si isi gaseste lo-
cul firesc in sistemul de drept al statelor cu economii libere. Multitudinea, diversitatea si
complexitatea raporturilor economice pe care le reglementeaza, plaseaza insolvabilitatea
in categoria celor mai dinamice institutii juridice, impunand elaborarea unor acte inter-
nationale, precum si solicitand legiuitorilor din diferite state eforturi de a interveni cu
modificari frecvente pentru a preciza unele aspecte sau pentru acoperi lacunele pe care
le descopera, mai ales in cazul fraudarii creditorilor de catre debitor.

Departe de a fi o noutate, acest loc central pe care-1 detine incapacitatea de plata
sau supraindatorarea ca punct de pornire al raporturilor economice si sociale, iar uneori
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ca factor de destabilizare a societatii, isi face simgita prezenta notorie. Pentru a combate
insolvabilitatea in cadrul societatii, trebuie sa cunoastem cauzele ei, temeiurile care stau
la baza aparitiei acesteia, precum si remediile ce o pot inlatura.

In conditiile incapacititii de plata si in preajma intentirii unei cauze de insolvabilita-
te, organele de conducere a debitorului sunt tentate sa incheie acte juridice frauduloase in
favoarea unui sau unor creditori, actionari sau unei terfe persoane, pentru a ascunde acti-
vele masei debitoare si a beneficia prin diverse mijloace in continuare de catre acestea.

Pentru aceste considerente, pe parcursul procedurii de insolvabilitate administra-
torul insolvabilitatii/lichidatorul poate sa intreprinda in interesul creditorilor o serie de
masuri de natura sa restituie patrimoniului debitorului acele active patrimoniale Tnstrai-
nate de acesta in detrimentul creditorilor sai.

Actiunea privind anularea actelor juridice ale debitorului, avand scopul de reintre-
gire a patrimoniului debitorului, se justificd indiferent de culpa organelor de conducere
a debitorului insolvabil si care este straina ideii de sanctiune. Actiunea in anulare regle-
mentata la art. 104-105 din Legea insolvabilitatii, nu-si are temeiul in Incilcarea conditi-
ilor de valabilitate sau de opozabilitate ale actului juridic in sine, ci exclusiv 1n starea de
incapacitate de plata in care se afla debitorul, stare care este ulterioara incheierii actului.
Or, asa cum este unanim acceptat in doctrind, nulitatea este o sanctiune a actului juridic,
care se justifica prin incédlcarea conditiilor de valabilitate ale incheierii actului.
persoana interesata dovedeste ca actul, transferul sau constituirea de drepturi patrimoni-
ale sunt n dauna creditorilor, dobanditorul poate fi obligat sa restituie bunul sau contra-
valoarea acestuia, ceea ce este complet opusul ideei de nulitate, inopozabilitate, revocare
etc., care toate au la baza conceptul de sanctiune pentru incélcarea culpabila a conditiilor
de valabilitate sau opozabilitate.

MATERIAL SI METODA

In cadrul dreptului privat, actul juridic cu titlu gratuit este definit ca acea mani-
festare de vointa prin care o persoana transmite un drept ori un folos patrimonial fara a
primi, in schimb, o contraprestatie echivalenta. In esentd, acesta presupune un transfer
unilateral de valoare, in favoarea altei persoane, fara nicio obligatie reciproc. In aceasta
categorie intrda, in mod clasic, donatiile (directe sau disimulate), remiterea de datorii,
renuntarea la un drept patrimonial, precum si contractul de comodat — toate acte prin care
debitorul diminueaza patrimoniul propriu fara a-si spori in mod corespunzator pasivul.

In conditiile unei economii de piatd functionale, fundamentele raspunderii patri-
moniale integrale impun ca orice debitor sa 1si onoreze obligatiile fata de creditori cu
intregul sau patrimoniu, actual si viitor. Din aceasta perspectiva, liberalitatile sunt tole-
rate doar in masura in care nu afecteaza capacitatea de plati a debitorului. In caz contrar,
ele devin abuzive. Este inacceptabil ca un debitor care inregistreaza datorii scadente si
neachitate s manifeste generozitate in mod artificial, directionand resurse cétre terti in
detrimentul creditorilor.
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In privinta acestui fapt, autorul Radu Bufan opineazi ci daci, incheierea actului
juridic s-a facut cu respectarea conditiilor legale de validitate, din dreptul comun, in sen-
sul respectiv s-ar putea ajunge doar la concluzia ca actul nu ar putea fi anulat, ci revocat,
decat daca incheierea lui a intervenit in cadrul deruldrii unei activitati normale a debito-
rului, cind sunt aplicabile exclusiv dispozitiile dreptului comun, totusi, din momentul in
care analizarea situatiei debitorului devine incidenta insolventa, nu se mai poate aprecia
activitatea debitorului ca fiind normala si devin aplicabile In mod prioritar regulile si
rationamentele specifice reglementarii insolventei referitoare, in spetd, la anularea ac-
tului [3, p.213]. Astfel, nu mai este relevant daca actul este formal valid, ci daca el este
compatibil cu protectia colectiva a masei credale.

Temeiul normativ al acestor rationamente se regaseste in art. 104 lit. b) din Legea
insolvabilitatii. Potrivit acestui text de lege, administratorul insolvabilitatii sau lichida-
torul este in drept sa introducd o actiune in anulare impotriva actelor juridice cu titlu
gratuit Incheiate de debitor in ultimii doi ani anteriori depunerii cererii introductive pri-
vind deschiderea procedurii. Sunt exceptate doar actele motivate de indeplinirea unor
obligatii morale sau cele Intemeiate pe un interes public, cum ar fi sponsorizarile, dar
numai daca ele sunt proportionale cu patrimoniul debitorului i nu au efecte negative
asupra creditorilor.

Pentru a fi admisa, actiunea in anulare trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe
conditii: in primul rand, actul juridic trebuie sa fi fost incheiat in cei doi ani anteriori ce-
rerii introductive; in al doilea rand, trebuie sa se dovedeasca faptul ca acel act impiedica
realizarea creantei creditorului; iar in al treilea rand, trebuie s rezulte ca debitorul era
constient ca prin acel act aduce atingere drepturilor creditorilor. Asadar, constiinta preju-
dicierii este o conditie subiectiva esentiala, care poate fi dovedita fie direct, fie indirect,
prin imprejurarile obiective ale cauzei.

Anularea unui act cu titlu gratuit produce efecte redresive asupra patrimoniului
debitorului. Astfel, daca bunul transmis prin acte gratuite se mai afla In posesia be-
neficiarului, acesta este obligat sa-l restituie in natura, impreuna cu fructele produse
intre timp. Daca, dimpotriva, bunul a fost instrainat sau a pierit, se impune restituirea
contravalorii actualizate ori a despagubirilor Tncasate. Important este faptul ca buna-
credintd a beneficiarului nu are relevanta in privinta obligatiei de restituire. in mod
expres, legiuitorul a exclus aplicabilitatea limitarii inspirate din dreptul comun (de
tip paulian), potrivit careia donatarul de buna credintd nu trebuie sa restituie decat
imbogitirea efectiva. In materia insolventei, interesul colectiv al creditorilor justifica
o abordare mai riguroasa, in sensul unei restituiri integrale a patrimoniului diminuat
in mod injust.

De asemenea, actele juridice subsecvente (precum vanzarea bunului donat catre o
tertd persoana) devin inopozabile fata de masa credald, indiferent daca noul dobanditor
este de bund-credinta. Aceste fapte rezida in punerea accentului pe protectia masei de-
bitoare si pe caracterul fraudulos al traseului juridic prin care bunul a fost indepartat din
patrimoniul debitorului.

428



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept privat

Cu toate cd efectele anularii se aseamana cu cele ale nulitatii absolute, doctrina ma-
joritara si practica judiciara converg in a considera c¢a nu ne aflam in fata unei sanctiuni
clasice. Nulitatea civild presupune existenta unei incalcari a conditiilor de validitate la
momentul Tncheierii actului. Or, 1n cazul actelor juridice cu titlu gratuit in procedura de
insolvabilitate, aceste conditii pot fi Intrunite, iar totusi actul poate fi revocat pentru a
reface activul debitorului. Prin urmare, este mai adecvat sa consideram ca ne aflam in
prezenta unui mecanism special de revocare, distinct de nulitate, aplicabil doar in con-
textul procedurii de insolvabilitate.

Procedural, actiunea in anulare este reglementatd de art. 105 alin. (2) din Legea
insolvabilitatii, care prevede un termen de 6 luni de la data la care administratorul a
aflat sau trebuia sa afle despre temeiul anulabilitatii, dar nu mai tarziu de 12 luni de la
data intentarii procedurii. Doar administratorul sau lichidatorul are legitimare procesuala
principala pentru a introduce o astfel de actiune. Creditorii individuali pot actiona doar
subsidiar, in ipoteza 1n care practicianul ramane pasiv sau refuza, in mod nejustificat, sa
exercite aceastd prerogativa.

Deci, actele juridice cu titlu gratuit incheiate de un debitor aflat in dificultate fi-
nanciara sau in stare de incetare a platilor constituie, in esentd, modalitati de deturnare a
patrimoniului si de favorizare nejustificatd a unor persoane in detrimentul colectivitatii
creditorilor. Actiunea in anulare reglementatd de Legea insolvabilitatii nu urmareste
sanctionarea civild a partilor actului, ci restabilirea echilibrului in circuitul juridic si
reintregirea masei debitoare [4, p.139].

Din aceasta perspectiva, este un instrument juridic indispensabil in realizarea sco-
pului principal al procedurii de insolvabilitate: maximizarea recuperdrii creantelor si
protejarea egalitara a creditorilor. Anularea actelor cu titlu gratuit devine astfel nu doar
un drept, ci si o obligatie profesionala a practicianului in insolventd, in vederea salvgar-
darii interesului public al ordinii economice si juridice.

REZULTATE SI DISCUTII

Analiza regimului juridic aplicabil actelor cu titlu gratuit in cadrul procedurii de in-
solvabilitate releva o serie de probleme teoretice si practice care necesita o aprofundare
doctrinara si, eventual, o interventie legislativa sau jurisprudentiald pentru uniformizare
si clarificare.

Un prim aspect problematic priveste natura juridicad a sanctiunii aplicabile acestor
acte. Desi anularea produce efecte similare nulitatii — cum ar fi desfiintarea actului si resti-
tuirea prestatiilor — doctrina majoritard considera ca nu ne aflam in prezenta unei nulitati
clasice, ci a unui mecanism special de revocare reglementat de Legea insolvabilitatii.
Aceasta calificare are implicatii importante in ceea ce priveste aplicabilitatea regulilor
Codului civil privind cauzele de nulitate, efectele acesteia si eventuala invocare din ofi-
ciu de catre instanta. Lipsa unei delimitari clare intre nulitate si revocare creeaza insa un
spatiu de incertitudine juridica ce poate conduce la solutii neunitare.
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O alta dificultate vizeaza rolul bunei-credinte a beneficiarului actului cu titlu gra-
tuit. In mod traditional, in cadrul actiunii pauliene din dreptul comun, buna-credinta
a tertului donatar limiteaza obligatia sa de restituire la nivelul imbogatirii efective.
in schimb, in procedura de insolvabilitate, aceasti buni-credinta devine juridic ire-
levantd, Intrucat ceea ce se urmareste este reintregirea masei active a debitorului, nu
protejarea patrimoniului tertului. Acest tratament uniform al beneficiarilor, indiferent
de pozitia lor subiectiva, poate parea inechitabil, mai ales in situatiile in care actul a
fost acceptat cu incredere legitima si fara cunoasterea starii reale a debitorului.

Astfel, remarcam dificultatea dovedirii constiintei prejudicierii din partea debi-
torului. Desi legea impune ca acesta sa fi fost constient ca, prin actul incheiat, adu-
ce atingere intereselor creditorilor, in practica, aceastd cerintd subiectivd este greu
de probat in mod direct. Instantele recurg adesea la deductii indirecte, in functie de
comportamentul debitorului, starea sa financiara, apropierea de momentul deschiderii
procedurii etc., insd standardele de apreciere nu sunt unitare.

Un alt punct controversat 1l constituie momentul delimitérii dintre activitatea eco-
nomica ,,normala” si activitatea desfasurata in conditii de insolvabilitate. In lipsa unor
criterii obiective sau praguri contabile stabilite expres de lege, determinarea acestui
moment ramane la aprecierea instantei de fond, ceea ce determina lipsa de previzibili-
tate a solutiilor judiciare si o potentiald afectare a securitatii juridice.

Raportul dintre Legea insolvabilitatii si normele generale din Codul civil ridica,
la randul sau, probleme nerezolvate. Astfel, nu este clar daca in cazul in care bunul do-
nat nu mai poate fi restituit, iar beneficiarul este de buna-credinta, acesta poate invoca
regulile privind imbogitirea fard justd cauzi pentru a limita obligatia de restituire. in
lipsa unei reglementari exprese, instantele pot ajunge la concluzii divergente.

O problema practica majora o constituie neuniformitatea jurisprudentei, in speci-
al in ceea ce priveste interpretarea exceptiilor prevazute de art. 104 lit. b) (acte motiva-
te de obligatii morale sau interes public), evaluarea proportionalitétii intre patrimoniul
debitorului si obiectul liberalitatii, precum si stabilirea termenului de 2 ani ca interval
de referintd pentru analizarea actului. Lipsa unei practici judiciare constante afecteaza
eficienta procedurii si creeaza nesigurantd pentru practicienii in insolventa.

Un alt aspect problematic este efectul extins al anularii asupra actelor subsecven-
te, in special asupra contractelor de vanzare incheiate de beneficiarul initial cu terti. In
multe cazuri, chiar si dobanditorii de buna-credintd, care au achitat un pret echitabil,
se vad pusi in situatia de a pierde bunul sau de a restitui contravaloarea acestuia, in
numele protectiei masei credale. Aceastd extensie a inopozabilitatii risca sa creeze o
stare de instabilitate contractuala si sa afecteze increderea in circuitul civil [2, p.115].

Nu in ultimul rand, regimul legitimarii procesuale ridicd semne de intrebare. In
prezent, doar administratorul sau lichidatorul este indreptatit sd introducd actiunea
in anulare, iar creditorii pot actiona doar subsidiar. In practica, se constati cazuri de
pasivitate sau neglijenta din partea practicianului in insolventa, ceea ce afecteaza drep-
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turile creditorilor. Se impune, astfel, o reflectie asupra posibilitatii de a introduce o
obligatie legalda de diligenta pentru practician sau de a regandi cadrul procesual in
favoarea creditorilor activi.

CONCLUZII

Analiza regimului juridic al actelor cu titlu gratuit in cadrul procedurii de insol-
vabilitate releva rolul esential al actiunii in anulare ca instrument juridic destinat pro-
tejarii masei credale si prevenirii diminuarii nejustificate a patrimoniului debitorului.
Aceasta actiune, reglementata de art. 104 lit. b) din Legea nr. 149/2012 privind proce-
dura de insolvabilitate, nu urmareste sanctionarea clasica a unui viciu de consimtamant
sau a unei cauze ilicite, ci are o finalitate corectiva: reintregirea activului debitorului in
interesul tuturor creditorilor.

In mod particular, actele cu titlu gratuit sunt analizate nu doar prin prisma formei
lor juridice, ci mai ales prin efectul economic negativ asupra patrimoniului debitoru-
lui. Din acest motiv, chiar daca actul este valabil in dreptul comun, el poate fi revocat
in cadrul procedurii de insolvabilitate, intrucat nu mai corespunde scopului de echitate
distributiva care guverneaza aceasta procedura colectiva.

Cu toate acestea, regimul juridic actual al acestor acte ridicé o serie de probleme
teoretice si practice. In primul rand, natura juridica a sanctiunii aplicabile actelor cu ti-
tlu gratuit nu este suficient de clarificata. Desi efectele sunt asemanatoare unei nulitati,
doctrina si practica tind sd o califice drept o forma speciala de revocare, proprie drep-
tului insolventei. Aceastd ambiguitate conceptuald genereaza incertitudini in aplicarea
normelor privind prescriptia, restituirea prestatiilor si opozabilitatea fata de terti.

In al doilea rand, irelevanta bunei-credinte a beneficiarului in contextul actiunii
in anulare poate conduce, in practicd, la solutii disproportionate, mai ales in ipoteza
in care tertul a actionat cu deplind buna-credinta si nu a avut cunostintd de starea de
dificultate financiard a debitorului. Lipsa unei protectii minimale in favoarea acestuia
poate afecta echilibrul intre principiul reintregirii masei debitoare si cel al securitatii
circuitului civil.

De asemenea, dificultatea dovedirii constiintei prejudicierii din partea debitoru-
lui, ca element subiectiv al actiunii, este frecventa in practica judiciara, in lipsa unor
criterii legale sau jurisprudentiale consolidate. Totodata, lipsa unor repere obiective
pentru delimitarea activitdtii ,,normale” de cea desfasurata in conditii de insolvabilita-
te complicd evaluarea temporald a actului si aplicabilitatea normei.

In concluzie, actiunea in anulare a actelor juridice cu titlu gratuit reprezinti un
instrument esential 1n arhitectura juridica a procedurii de insolvabilitate, insa aplicarea
sa practica necesita o abordare coerentd, echilibrata si adaptata realitatilor economice
si juridice. Consolidarea acestei institutii va contribui nu doar la protectia eficientd a
creditorilor, ci si la mentinerea stabilitatii si increderii in circuitul civil.
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