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INCADRAREA JURIDICA A FENOMENULUI ,,STAT CAPTIV”
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Investigatia doctrinard in cauzd este bazatd pe cercetarea multiaspectuald a fenomenului ,,stat capturat” si a inca-
drarii juridice a acestuia intr-un sistem legislativ si juridic contemporan, orientat spre promovarea, protejarea si restaurarea
eficientd a drepturilor si libertdtilor omului si cetdteanului. Avand un caracter declarativ-politic, constatarea stdrii de cap-
tivitate a unui stat, din anumite motive, urmeazd a valorifica realititi juridice, in scopul asigurdrii suprematiei dreptului.
Caracterul de noutate al fenomenului implicd anumite ajustdri in sistemul legislativ si juridic, in vederea acorddrii efective
a unei valori empirice, care si va prezenta esenta unor mdsuri urgente, orientate spre un proces invers — decapturarea, aceste
mdsuri urmdnd a constitui baza unor strategii si a unor tactici de reformare a unor domenii de activitate concrete ale statu-
lui, afectate de captivitate, cu respectarea drepturilor omului.
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LEGAL FRAMING OF THE "CAPTIVE STATE' PHENOMENON
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This doctrinal investigation is based on a multiaspectual research of the 'captive state' phenomenon and its legal
framing in a contemporary legislative and legal system, oriented towards the promotion, the protection and an effective
restauration of human and citizen rights and freedoms. Having a declarative, political character, the finding of the captivity
of a state, for some reason, has to capitalize legal realities, in order to ensure the supremacy of law. The novelty character of
the phenomenon implies certain adjustments in the legislative and in the legal system, in order to offer an effective empirical
value, which will present the essence of urgent measures, oriented towards a reverse process — release from captivity, these
measures being the foundation of certain strategies and tactics of reformation of some specific areas of activity of the state,
affected by captivity, while respecting human rights.
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Introducere. Fenomenul stat capturat,
utilizat frecvent de exponenti ai sistemului poli-
tic contemporan, indeosebi cu referire la realita-
tea Republicii Moldova, isi gaseste o manifestare
politica prin adoptarea, la data de 08 iunie 2019,
a Declaratiei cu privire la caracterul captiv al sta-
tului, printr-o Hotdrare a Parlamentului. Avand
un caracter politic, Declaratia in cauza a intalnit
impedimente juridico-praxiologice evidente; or,
cadrul legislativ existent nu permite promovarea in
camp juridic a efectelor asteptate. ,Pionieratul” im-
plementarii fenomenului stat capturat ne apartine
si este un fapt implinit. Important, la aceastd etapa,
este de a elabora unele sisteme de masuri si de me-

canisme juridice de aplicare efectivd a fenomenului,
prin ajustarea legislatiei nationale la noile realitati.
La fel, avem intentia de a identifica un sistem de
garantii juridice de declansare a stdrii de captivitate
a statului; or, ea n-ar trebui declarata samavolnic,
arbitrar pe viitor de orice guvernare nou-formata,
printr-o simpla majoritate parlamentara. La fel,
intentiondm a identifica si preintampina eventua-
lele riscuri ce pot aparea in procesul declansarii sta-
rii de stat capturat, riscuri care pot afecta valorile
democratice contemporane, inclusiv drepturile si
libertétile omului si cetateanului. ,,Stat de drept nu
inseamna ca orice «actiune» a unui functionar pu-
blic sau politician poate fi autorizatd de lege, ci din
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contra, ca abuzul de putere este prevenit prin lege,
iar individul are acces neingradit la justitie. Statul
de drept limiteaza forta statului si implicit puterea
arbitrara a clasei politice”[9].

Metode si materiale aplicate. Evenimente-
le social-politice din vara anului 2019 din Repu-
blica Moldova au determinat aparitia unui termen
nou, de naturd politico-juridicd - stat capturat.
Avand efecte de natura politicd, fenomenul in ca-
uza produce si efecte de naturd juridicd, ceea ce,
evident, impune necesitatea elaborarii unui me-
canism consecvent de masuri juridice ce urmeaza
a f intreprinse, pentru a valorifica efectiv scopul
unei astfel de Declaratii a Legislativului. Adoptatd
prin Hotaréare de Parlament [4], Declaratia in cau-
za ramane, in esentd, una de natura strict politica;
acest fapt insa nu impiedica pe autori sd dezvolte
efectele politice intr-un camp juridic, prin inter-
mediul unor actiuni juridice.

Teoria Generald a Dreptului si Statului, in
manifestarea sa de stiinta juridicd generala, ce su-
pune cercetarii fenomenele noi, de natura socialg,
poate, initial, supune unei abordari stiintifice fe-
nomenul stat captiv, in scopul elaborérii unui me-
canism juridic, capabil a produce efecte juridice,
atat in sferele activitatii politico-juridice a statu-
lui, cat si in procesul aplicdrii normelor juridice
practic din toate ramurile dreptului. Ansamblul de
metode utilizate in cercetarea generica a fenome-
nelor juridice, a incadrarii normative a acestora,
indeosebi metoda logicd [8, p.15-16] si metoda
sistemica [10, p.13-14], acorda posibilitatea elabo-
rdrii unui mecanism complex de reglementare ju-
ridicd a fenomenului stat capturat intr-un sistem
de drept national. Abordarea teoretico-practici a
Declaratiei mentionate nu are scopul de a supune
criticii anumite actiuni politice. Interesul doctri-
nar constd anume in incadrarea juridicd a unor
asemenea declaratii, in scopul fortificarii valorii
empirice in mediul normativ-juridic, prin inves-
tirea acestora cu caracter efectiv, aplicativ si prin
elaborarea unui sistem de garantii.

In implicarea doctrinard la subiectul
mentionat, identificim urmétoarele materiale apli-
cate — acte normative, care necesitd o corobora-
re complexa, in scopul valorificarii praxiologice a
Declaratiei cu privire la caracterul captiv al statu-
lui: 1) Constitutia Republicii Moldova [2]; 2) Legea
pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului
[7]; 3) Legea cu privire la actele normative [6]; 4)
Codul Administrativ al Republicii Moldova [1].
Aparte, in calitate de act politic, mentionam si

Declaratia cu privire la caracterul captiv al statului.
Actele normative indicate vor servi drept baza de
elaborare a unei proceduri de aplicare practica pe
viitor a unor asemenea categorii de declaratii.

Rezultate obtinute si discutii. Evident,
oportunitatea adoptarii unei astfel de declaratii, re-
feritoare la caracterul captiv al statului, apartine in
exclusivitate Legislatorului. In calitate de expresie
a vointei poporului si de detindtor al suveranitatii
statale in domeniul politico-juridic, Parlamentul
detine indiscutabil o asemenea competenta. Este o
stare exceptionald in domeniul de activitate a pu-
terii de stat si se incadreaza in competentele Legis-
lativului, in lumina reglementdrii stabilite in alin.
(1), art. 60 al Constitutiei Republicii Moldova: Par-
lamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
[2]. O declaratie politicd insd nu poate produce de
la sine efecte de natura juridica. Declaratia consti-
tuie un mesaj adresat societdtii, pentru a explica
actiunile ulterioare ale Parlamentului si ale altor
autoritati publice, preconizate spre implementare.
Or, orice proces de transformare sociala, dirijat
de puterea de stat, are necesitatea de a se afla intr-
un camp legal: principiul legalitatii, consacrat in
art.21 al Constitutiei Republicii Moldova (Lega-
litatea) (2] si principiul suprematiei Constitutiei,
consacrat in art. 7 al Constitutiei Republicii Mol-
dova [2], Lege Suprema, necesita a fi respectate in
orice imprejurari. O democratie contemporana
nu poate fi construita in afara unui camp legal, in
caz contrar este afectatd valoarea normei legale
si rezultatul va fi unul diametral opus intentiilor
initiale. In acelasi timp, nu putem vorbi despre
caracterul de neconstitutionalitate a Declaratiei in
cauza — asemenea categorii de declaratii se inca-
dreaza in cdmpul constitutional national.

In urma evenimentelor derulate in iunie 2019
in Republica Moldova fenomenul stat captiv a de-
monstrat o realizare praxiologicd ce nu poate si nu
trebuie ignorata. Fard a ne referi la oportunitatea ma-
nifestdrii praxiologice, intervenim cu anumite con-
statari privind desfasurarea evenimentelor si efectele
produse. Atat Constitutia Republicii Moldova [2],
cat si Regulamentul Parlamentului [7] admit adopta-
rea de declaratii cu caracter politic. Caracterul politic
al Declaratiei in cauza devine evident chiar din textul
ei. Or, in alineatele (1) si (2) ale art. 121 din Regu-
lamentul Parlamentului (Actele exclusiv politice ale
Parlamentului), este mentionat: ,,(1) Actele exclusiv
politice ale Parlamentului constituie manifestari de
vointd ale autorittii legislative, care produc efecte
politice si nu au forta actelor normative. (2) La ca-
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tegoria actelor exclusiv politice ale Parlamentului se
atribuie declaratiile, apelurile, mesajele etc.” [7].

Intentionand a explica natura declaratiei
in cauzd - §i anume caracterul ei politic - , inter-
venim cu precizari privind necesitatea elabora-
rii unui mecanism juridic de punere in aplicare
a unei declaratii cu caracter politic, elaboratd de
catre o autoritate publica a statului. Fiind nece-
sar a o aprecia drept act emis in contextul unei
stari exceptionale in domeniul administrarii pu-
blice, avand la baza elaborarii ei un argument de
coruptie endemicd a tuturor organelor de condu-
cere ale statului, declaratia nu poate produce efec-
te juridice directe. Destinatia ei constd in identifi-
carea §i enuntarea unor motive si a unor politici in
domeniul administrarii publice, care urmeaza a fi
continuate si dezvoltate printr-un sistem de acte
normative sau printr-un act normativ consolidat,
cu valoare de lege organicd, fie de naturd a suspen-
da temporar activitatea anumitor compartimente
din legile organice, fie de natura a elabora norme
derogatorii temporare, referitoare la organizarea
autoritatilor si institutiilor publice din domeniile
vizate in noile politici. Declaratia cu privire la ca-
racterul captiv al statului nu are o aplicare juridicd
directa. Chiar dacd unii ,,juristi” considerd cd, dacd
are forma unei Hotérari de Parlament, Declaratia
poate fi aplicatd si produce efecte juridice, noi re-
iterdm ca suntem in prezenta unei declaratii cu
caracter politic. Si, avand la baza Legea cu privire
la actele normative [6], constatim ca adoptarea
unei declaratii politice nu inseamna si investirea
respectivei declaratii si cu formula executorie,
cum se intampla in cazul adoptarii normelor din
legile organice, referitoare la activitatea diferitor
categorii de functionari publici. Apare necesitatea
incadrarii juridice a fenomenului stat captiv de-
clarat. Or, caracterul arbitrar al acestuia, neregle-
mentat de norme de drept, poate genera aparitia
unor abuzuri si regldri politice din partea anumi-
tor forte si partide politice. Insa scopul nu poate
fi 0 scuzd a mijloacelor: o democratie nu poate fi
construita prin elemente nedemocratice si incal-
cari ale normei legale. Un proces clar, transparent
si logic, este capabil de a avea, intr-o finalitate, o
arhitectura juridicd, orientata spre inldturarea
neajunsurilor, deficientelor anterioare, avand la
baza sa un suport juridic coerent. Anume suportul
juridic calitativ este un element al sistemului de
garantii ale drepturilor omului §i constituie pre-
misa realizdrii unei bune guverndri.

In continuare, expunem anumite reflectii

in domeniu, ce ar avea destinatia intelegerii feno-
menului stat captiv si incadrarea juridica corecta a
actiunilor initiatorilor acestei declaratii - evident,
dacd exista cu adevidrat intentia de a valorifica do-
meniul si nu suntem doar in prezenta unei mimari
de activititi de natura politico-juridica, intentiile
latente fiind cu totul altele decét cele enuntate.
Putem argumenta Declaratia in cauza prin faptul
constatdrii unei stari exceptionale, care afectea-
z& cursul democratic de dezvoltare a statului si a
societatii. Nu este necesara o apreciere externa din
partea anumitor functionari sau entitati politice,
administrative s.a., or, competenta Legislativului
in domeniu este evidentd. Insi avem convingerea
ca, fiind similara altor declaratii de acest gen, ar fi
nevoie de un vot calificat, din simplul motiv ca la
baza declararii stdrii de urgentd, razboi etc., se afla
un eveniment obiectiv al vietii sociale. Starea en-
demicéd de coruptie, ce afecteazd toate institutiile
si autoritatile statului, este o percepere subiectiva
si relativd. Dacd aceastd stare este constatatd de o
autoritate judiciara — interna sau externa —, atunci
suntem in prezenta unui fapt constatat. Anume din
aceste considerente si ne-am format convingerea cé
o astfel de declaratie, pe viitor, ar urma sa fie adop-
tatd cu un vot calificat de 2/3 si ar fi o perspectiva de
revizuire a normei constitutionale si anume a art.
74 din Constitutia Republicii Moldova (Adoptarea
legilor si hotdrarilor) [2] prin introducerea unui
alineat suplimentar — alin. (3). In caz contrar, orice
guvernare ar putea incepe procesul de guvernare cu
o declaratie de genul dat. Este important de apreci-
at declaratia in cauza drept o masurd exceptionald,
dezvoltata intr-un cAmp de legalitate. In conditiile
in care Comisia de la Venetia recomanda selectarea
reprezentantilor societdtii civile din componenta
Consiliului Superior al Magistraturii prin votul ca-
lificat al Parlamentului, argumentand necesitatea
existentei unui consens politic larg in domeniu [5],
indispensabilitatea unui astfel de consens in dome-
niul decizional cu privire la caracterul captiv al sta-
tului este evidenta si logica. Argumentele invocate
nu diminueazd valoarea declaratiei deja adoptate si
nu alimenteazd intentia de a o scoate din cAmpul
legalitatii. Scopul urmadrit este de a consolida pe vi-
itor cadrul normativ-juridic cu privire la asemenea
gen de declaratii, in vederea sporirii impactului lor
social-politic si juridic.

Declaratia in cauzd urmeaza a fi insotita de
modificari si/sau suspendari ale actiunii anumitor
legi organice sau ale unor articole din legile organi-
ce care sunt evidentiate expres in textul Declaratiei.
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In conformitate cu lit. m), alin. (3) al art.72 al
Constitutiei Republicii Moldova (Categorii de legi),
anume prin lege organicd se reglementeaza regi-
mul starii de urgentd, de asediu sau de razboi [2].
In dispozitiile finale si tranzitorii ale unei atare legi
urmeaza a se accentua caracterul ei temporar, capa-
citatea de a produce efecte juridice fiind limitata in
timp. Care este timpul optim al legii temporare in
cauzi - este o optiune decizionala a Legislativului.
Insd consideram ci un termen traditional de 100
de zile ar fi suficient pentru depasirea carentelor
ce au servit drept motiv al adoptdrii Declaratiei.
Invocand acest termen, ne-am inspirat din traditia
Presedintelui Statului, a Prim-Ministrului, de a face
o prima totalizare a activitatii lor anume intr-un
asemenea interval temporal. Legea organica in ca-
uzd, cu privire la punerea in aplicare a Declaratiei
cu privire la caracterul captiv al statului, n-ar trebui
sd fie prelungitd, chiar daca, ipotetic, Legislativul
ar putea avea o asemenea intentie. Consideram cd
limitarea in timp a legii mentionate ar servi drept
o garantie a eficientei si o dovadd a competentei
noii guvernari si ar avea un caracter preventiv in
raport cu anumite tentative de abuzuri si fenome-
ne coruptibile, care se pot manifesta pe parcursul
actiunii efectelor Declaratiei un termen excesiv de
mare. Astfel, Declaratia cu privire la caracterul cap-
tiv al statului necesitd a fi adoptata concomitent cu
legea organica cu caracter temporar, cu actiune pe
termen limitat. Evident, legea organica respectiva
poate fi votata, conform cerintelor constitutionale
[2] si legislative[6] nationale, cu o majoritate sim-
pla din numadrul total de deputati. Nu sunt necesare
interventii de modificare a articolului 10 din Le-
gea cu privire la actele normative (Legea organicd)
[6] si a normei constitutionale prevazuta de alin.
(1) al art. 74 din Constitutia Republicii Moldova
(Adoptarea legilor si hotdrarilor) [2], intrucét le-
gea organicd de punere in aplicare a politicilor din
Declaratia cu privire la caracterul captiv al statului
nu va depasi cadrul normativ-juridic national. Or,
conform alin. (4) al art. 5 al Legii cu privire la actele
normative (Clasificarea normelor juridice) [6], nor-
mele juridice de exceptie (derogatorii) sunt priori-
tare in aplicare: ,,Normele juridice derogatorii sunt
diferite in raport cu reglementarea-cadru in mate-
rie si sunt aplicabile unei situatii determinate. In caz
de divergenta intre o norma generald sau speciala si
0 norma derogatorie, care se contin in acte norma-
tive de acelasi nivel, se aplicd norma derogatorie”.
Declaratia cu privire la caracterul captiv
al statului genereazd o responsabilitate politica a

Parlamentului. Si, dacd a fost manifestatd o vointa
politica calificata la adoptarea ei (exprimata prin
votul a 2/3 din deputati), atunci cu mult mai le-
jer vor fi identificate voturi pentru adoptarea legii
mentionate. Ar fi corect si oportun ca procedura
de adoptare a actelor mentionate - cu referire la
Declaratie si la Legea organicd temporara sa — de-
ruleze concomitent, ceea ce ar insemna cd ambele
ar trebui sa fie adoptate in aceeasi sedinta a Parla-
mentului. Ulterior, consideram necesara o apro-
bare — sub forma de control constitutional al Legii
organice adoptate — pana la punerea in aplicare a
legii. Evident, Curtea Constitutionala ar urma sa
efectueze un astfel de control in termene rezonabi-
le, relativ restranse. Venim cu mentiunea in cauzd
din intentia de a fi stabilite garantii suplimentare
si de ajustare si integrare a fenomenului stat captiv
in sistemul normativ-juridic existent. In conditiile
unei eventuale revizuiri constitutionale, ar fi posi-
bild exercitarea, in baza normelor constitutionale,
a unei proceduri de control asupra proiectului de
Declaratie si asupra proiectului de Lege, respecti-
vul control precedand votul parlamentar. Si, evi-
dent, reiteram indispensabilitatea exercitarii aces-
tei proceduri intr-un termen rezonabil. Procedura
de punere in aplicare a Legii organice cu caracter
temporar nu are scopul tergiversarii solutionarii
problemelor stringente; dimpotrivd, scopul de
bazd consta in identificarea etapelor logice si le-
gale de incadrare juridica a fenomenului in cauza.

Domeniul de aplicare a Legii organice
temporare. In cazul in care s-ar opta pentru sus-
pendarea unor acte legislative, ar fi corect sd fie
suspendate acele acte care reglementeaza statutul
si activitatea unor functionari publici. Scopul unei
atare Legii nu poate fi decat unul singur - inlocui-
rea functionarilor publici aflati in functii de condu-
cere. Or, intentia de deturnare a unui sistem defec-
tuos poate fi valorificatd prin inldturarea liderilor
sistemului, procedura de inldturare urmand a fi
una absolut legald si transparentd. Legea in cau-
za deci ar avea limite de interventie si, generic, nu
ar avea incidentd asupra Codurilor de legi - ma-
teriale si procesuale. La fel, nu ar avea posibilitate
de reglementare a organizarii institutiilor statului.
Ar putea interveni numai in cazuri privind inceta-
rea inainte de termen a mandatului persoanei cu
functie de conducere din toate autoritatile publice
centrale cdrora nu le este caracteristic principiul
inamovibilitatii. Altfel spus, Legea in cauza nu ar
putea viza mandatul judecatorilor constitutionali
si mandatul judecatorilor de drept comun. Nu ar
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putea afecta nici mandatul procurorilor care nu
detin functii de conducere. Limitarea domeniului
de reglementare a Legii mentionate n-ar trebui sd
genereze dubii privind aplicabilitatea si eficienta
ei; or, legalitatea si accesul la justitie nu necesita a
fi perturbat. In baza Legii noi ar putea fi dizolvat
inainte de termen Consiliul Superior al Magistra-
turii si Consiliul Superior al Procurorilor, prin ri-
dicarea mandatelor membrilor lor, insa procedura
de formare a acestor autorititi publice autonome
urmeaza a fi pastratd. Scopul unei eventuale Legi
de punere in aplicare a politicilor din Declaratia
cu privire la caracterul captiv al statului este de a
inlocui persoanele aflate in functii de conducere,
cu mandat activ, nefinalizat si nu de a crea proce-
duri noi, intrucat procedurile existente, in esenta,
sunt corecte. Si, chiar dacd sunt depistate anumite
deficiente, Legislativul poate interveni in legile or-
ganice respective, conform procedurilor ordinare.

Valoarea Legii organice temporare, adop-
tatd in baza Declaratiei cu privire la caracterul
captiv al statului. Suspendand aplicarea anumitor
norme din legile organice, se pastreaza posibilita-
tea examindrii de cétre instantele judecatoresti a
eventualelor contestatii in baza Legii noi si posi-
bilitatea demonstririi unei consecvente in actiuni
din partea ramurilor puterii de stat, prin imple-
mentarea corecta si eficienta a politicilor enuntate
in Declaratie. Este important de mentionat in-
clusiv urmdtorul fapt: tergiversarea examinarii
eventualelor contestatii in instantd nu ar afecta
eﬁcien‘ga legii organice temporare; or, legea tem-
porard are un caracter ultraactiv in aplicare isi
pastreazd efectele chiar si dupd expirarea terme-
nului de actiune. Astfel, prin alineatul (3) al art. 47
din Legea cu privire la actele normative (Dispozi-
tiile finale), se reglementeazd termenele de aplica-
re a actelor normative temporare: ,,Pentru actele
normative cu caracter temporar, in dispozitiile
finale se indicd si perioada de aplicare sau data de
incetare a aplicarii actului” [6].

Natura legii. Legea adoptata in baza
Declaratiei cu privire la caracterul captiv al statu-
lui necesitd a fi una organica, temporara. Neaparat
ar trebui mentionat caracterul siu exceptional. In
acest fel, la aplicarea normelor cu caracter deroga-
toriu s-ar exclude eventualele coliziuni de norme
juridice: prioritate in aplicare, in situatii de colizi-
une, au normele derogatorii, cu aceeasi forta juri-
dica.

Procedura de punere in aplicare a Legii or-
ganice cu caracter temporar nu are scopul tergi-

versdrii solutiondrii problemelor stringente din
stat si societate. Dimpotriva, urmareste acelasi
scop enuntat anterior: de a identifica etapele logice
si legale de incadrare juridica a fenomenului in ca-
uza, in vederea protejérii drepturilor si libertatilor
omului.

Efectele. Dupa cum am argumentat supra,
actele legislative care ar urma si fie suspendate
ar trebui sa fie acelea care se refera la activitatea
si statul functionarilor publici aflati in functii de
conducere. Scopul Legii respective nu poate fi de-
cat unul singur - inlocuirea functionarilor condu-
cdtori, pornind de la prioritatea normelor juridice
derogatorii, statuata in alin. (4) al art. 5 din Legea
cu privire la actele normative (Clasificarea norme-
lor juridice) [6]. Esenta Declaratiei nu se rezuma la
a stabili vinovatia - colectiva sau individuala. Vor-
bim despre o raspundere politica in fata cetatenilor
statului - in interpretare extensivd, care poate sur-
veni fira vinovitie individuala. ,Rdspunderea juri-
dicd implica ideea de vinovatie (intentie sau culpd
in diferitele lor forme) si de comportament con-
trar dreptului, in schimb responsabilitatea politica
nu este neaparat angajatd datoritd unor incalcari
ale dreptului” [3, p.458]. Din aceste considerente,
insistdm asupra naturii politice a rdspunderii si nu
asupra raspunderii juridice constitutionale. Efec-
tul raspunderii politice este demisia din functiile
de conducere. De reguld, raspunderea politica este
asumatd de membrii Legislativului in conditiile
alegerilor anticipate sau ordinare, ulterior fiind
extinsd si asupra Guvernului. Aceleasi argumente
de raspundere politicd sunt valabile si in conditii
de alegeri anticipate sau ordinare ale candidatilor
la functia de Presedinte al statului. Asupra celor-
lalte categorii de functionari implicati in actul de
guvernare, in conditii normale de activitate, nu are
incidentd. Esenta Declaratiei constd anume intr-
o raspundere politica sistemicd, fard vinovitie,
prin incetarea inainte de termen a mandatelor
functionarilor publici cu functie de conducere, a
persoanelor cu functie de demnitate publica si a
persoanelor care exercitd administrarea, indivi-
dual sau colectiv. Raspunderea politicd nu exclu-
de insa survenirea — concomitentd sau ulterioard
- a raspunderii juridice individuale a anumitor
(deja) ex-conducatori, in cazul depistdrii anumi-
tor ilegalitati in activitatea acestora. Raspunderea
juridicd, sub diferite forme, ar surveni conform
conditiilor ordinare ale raspunderii juridice.

Concluzii. Declaratia cu privire la caracterul
captiv al statului, ce prezuma interventia urgenta in
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domeniile indicate, necesitd a fi adoptatd cu un vot
calificat al Legislativului — de 2/3. Se impune revi-
zuirea normei constitutionale prevazute de art. 74
al Constitutiei Republicii Moldova (Adoptarea legi-
lor si hotdrarilor) 2], prin completare cu alin. (3),
care ar avea urmdatorul continut: ,,Hotdrarile Parla-
mentului ce contin declaratii cu privire la caracterul
captiv al statului se adopti cu un vot calificat de 2/3
din numarul deputatilor alesi”. Alineatele (3) si (4)
ale articolului mentionat ar deveni, corespunzator,
alin. (4) si (5).

Parlamentul este in drept de a adopta o ast-
fel de declaratie, indiferent de existenta sau lipsa
mesajelor din exterior, intrucat Parlamentul este
detinatorul suveranititii poporului si actioneaza
in interesele acestuia: conform prevederilor alin.
(1) al art. 60 al Constitutiei Republicii Moldo-
va (Parlamentul, organ reprezentativ suprem si
legislativ),,Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativa a statului” [2].

Esenta Declaratiei consta in anuntarea de
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