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Summary. The associates 'right of pre-emption is a statutory entitlement: a selling member
must inform the co-associates when offering a share to an unaffiliated third party, and the co-as-
sociates then have priority to purchase that share under the same terms. A comparative analysis
shows that it fits neither the model of an absolute real right nor that of a standard claim: it is not
listed among the exclusive real rights and lacks the in personam, contract-based characteristics
of a typical creditor’s right. Instead, the study concludes that the associates’ pre-emption right is
best understood as a potestative right — exercisable at the holder s discretion (the preemptor has
the right, but not the obligation, to use it) — whose exercise (through a unilateral declaration)
directly affects the underlying sale contract. In doctrinal terms, scholars emphasize that it is a
patrimonial and personal right with negative content (non-transferable), a primary legal priority
right created by statute, which strengthens the internal cohesion of the LLC without conferring
direct ownership over the share.
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INTRODUCERE

In contextul actual marcat de tendinta schimbarii constante a cadrului legislativ,
a mediului economic si dinamica relatiilor corporative, una dintre institutiile juridice
care merita o atentie sporita, atat prin implicatiile sale practice, cat si prin impactul
asupra stabilitatii si bunei functiondri a societatilor cu raspundere limitatd este dreptul
de preemtiune al asociatilor. Aceasta constituie parghia de armonizare a libertatii de
dispozitie a partii sociale cu exigentele solidaritatii asociative, In special interesele legi-
time ale asociatilor.

Dreptul de preemtiune al asociatilor reprezinta o institutie juridica esentiala in
constructia societdtilor cu raspundere limitatd, avand rolul de a proteja caracterul de
societate mixta, care reprezintd o impletire dintre asocierea pe baza de capital social si
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pe baza elementului intuitu personae, precum si de a pastra echilibrul intern in cadrul
societdtii prin prevenirea intrarii in cadrul grupului asociativ a unor straini.

MATERIAL SI METODA

Odata cu cresterea numarului de tranzactii privind partile sociale, problemati-
ca dreptului de preemtiune revine in prim-plan, ridicind intrebari privind intinderea,
efectele si, mai ales, natura sa juridica. Desi dreptul pozitiv reglementeaza scenariile
si conditiile de exercitare a dreptului de preemtiune al asociatilor, limitele acestuia, in
doctrina de specialitate nu exista un consens cu privire la categoria drepturilor subiective
civile in care se Incadreaza acest drept. Contextual, se contureaza trei intrebari esentiale:
Este dreptul de preemtiune al asociatilor un drept real, care acorda titularului preroga-
tive directe asupra partii sociale? Este acesta un drept de creantd care produce efecte
inter partes? Sau poate acesta face parte din categoria drepturilor potestative, in virtutea
caruia preemptorul poate modifica prin act unilateral situatia juridica preexistentd, mai
exact contractul de vanzare-cupdrare a partii sociale incheiat cu un tert? Raspuns la
aceste intrebari poate fi obtinut doar In urma analizei aspectelor esentiale ale dreptului
de preemtiune al asociatilor prin prisma caracterelor juridice ale fiecarei dintre cele trei
categorii de drepturi subiective civile mentionate supra. Efectuarea unei astfel de exa-
mindri presupune recurgerea la metoda analiticd de cercetare, concentratd pe studierea
elementelor definitorii ale dreptului de preemtiune al asociatilor.

REZULTATE SI DISCUTII

Dreptul de preemtiune al asociatilor este dreptul recunoscut prin lege, care le per-
mite sd cumpere cu prioritate partea sociald (sau o parte din aceasta) pe care un alt
asociat intentioneaza sa o instraineze catre un tert, cu exceptia cazului in care instrdina-
rea este facutd catre o persoanad afiliata, catre un alt asociat sau catre societate. Pentru
elucidarea esentei dreptului de preemtiune si momentului activarii acestuia este oportun
de a mentiona cd Plenul Curtii Supreme de Justitie in Hotararea nr. 1 din 04.10.2010 Cu
privire la unele chestiuni ce apar la solutionarea litigiilor dintre actionar §i societatea
pe actiuni, dintre asociat si societatea cu raspundere limitata (modificata prin Hotararea
PCSJ nr. 17 din 05.03.2025) a mentionat expres ca asociatii beneficiaza de dreptul de
preemtiune numai in cazul Instraindrii partii sociale prin vinzare-cumparare. Nu poate
fi vorba despre un drept de preferinta in cazul instrdinarii cu titlu gratuit a partii sociale
(donare, schimb, transmitere in capitalul social) [1, §20].

Referindu-ne nemijlocit la natura juridica a dreptului de preemtiune, tinem sa
mentiondm cd acesta este un drept subiectiv care confera titularului dreptului de
preemtiune prerogativa de a avea o anumitad conduita, mai exact dreptul acestuia de a fi
informat de catre asociatul — vanzator, denumit conform Codului civil — persoana obliga-
ta, si de a avea prioritatea la cumpararea partii sociale, in cazul 1n care persoana obligata
intentioneaza sa o instraineze unei alte persoane decat persoanelor sale afiliate, altui aso-
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ciat sau societatii. Cu alte cuvinte, dreptul de preemtiune este un drept civil subiectiv, si
nu doar o simpla procedura obligatorie de publicitate a hotararii de vanzare [2, p.191].

Reiesind din faptul ca atat legislatia, cat si doctrina Republicii Moldova pun accent
si supun reglementarii si studierii doar drepturile reale si drepturile de creanta, consi-
deram oportun de a debuta analiza cu juxtapunerea analitica a trasaturilor dreptului de
preemtiune al asociatilor cu caracterele juridice ale drepturilor reale.

Dreptul real este un drept subiectiv civil care acorda titularului sdu (proprietar,
uzufructuar, creditor gajist etc.) anumite prerogative asupra unui bun pe care le poate
exercita direct.

Analiza dreptului de preemtiune al asociatilor prin prisma caracterelor juridice, in
special opozabilitatea erga omnes si dreptul de urmarire, impune determinarea intin-
derii acestuia. Fiind un drept legal, dreptul de preemtiune al asociatilor capatd opoza-
bilitate absoluta, iar tertii nu-1 pot ignora, mai mult decat atat, in seama acestora cade
obligatia de a nu impiedica exercitarea acestuia, caracter care il apropie de drepturile
reale. Asadar, legea impune respectarea acestui drept tuturor subiectilor. Legea obliga
in mod direct toate subiectele de drept sa respecte dreptul de preemtiune, fiind vorba
de un drept riguros si imperativ, totusi nu legea insasi devine “opozabilda”, ci dreptul de
preemtiune ca efect concret al legii.

Pe de alta parte, este necesar de mentionat cé dreptul de preemtiune al asociatilor,
precum si dreptul de preemtiune general nu este prevazut de art. 454 Cod civil al Republi-
cii Moldova [3], ceea ce ne permite sd afirmam ca dreptul de preemtiune nu este un drept
real, deoarece tipul drepturilor reale sunt expres si limitativ (numerus clausus) prevazute
la articolul mentionat. Desi lit.g) alin. (2) art. 454 Cod civil prevede cé pot exista si alte
drepturi reale decét cele exhaustiv enumerate, doar cu conditia ca prin lege sa le fie atribuit
expres acest caracter. Totusi Legea 135/2007 [4] in niciuna din prevederile sale nu contine
mentiuni prin care dreptul de preemtiune al asociatilor sa fie recunoscut ca drept real.

De asemenea, un drept real presupune o putere juridica pe care titularul o poate
exercita direct asupra bunului. Puterea detinuta de titularul dreptului real asupra lucrului
se traduce printr-o ,,suma de atribute si facultati susceptibile de a se exercita impotriva
oricui si de a impune respectul tuturor”. Pe cand titularul dreptului de preemtiune are pu-
terea juridicad ce se exercita asupra contractului incheiat cu nerespectarea acestui drept,
si nu direct asupra partii sociale care face obiectul contractului. Astfel ajungem la ideea
ca legaturile dintre titularul dreptului real si partea sociala si legatura dintre titularul
dreptului de preemtiune si partea sociald, nu sunt identice, puterea titularului dreptului
real fiind total diferita.

Pe de alta parte, dreptul de preemtiune nu ofera titularului sau un drept de urma-
rire, ci doar dreptul de a introduce o actiune in instanta de judecata, prin care instanta
sd pronunte o hotarare de constatare a incheierii contractului dintre persoana obligata si
titulatul dreptului de preemtiune. Cu alte cuvinte, instanta va recunoaste titularului drep-
tului de preemtiune calitatea de cumparator, acest lucru fiind prevazut de art. 25 alin. (8)
din Legea 135/2007 coroborat cu art. 1146 alin. (5) Cod civil, actiune care se prescrie
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in termen de 6 luni. Cum dreptul de urmarire este o consecintd a caracterului absolut
pe care 1l au drepturile reale, rezult, in opinia Domnului Profesor Eugen Chelaru, ca
dreptul de preemptiune nu este nici real, nici absolut [5, p.98]. Mai mult decat atat, daca
obiectul drepturilor reale este un bun, obiectul dreptului de preemtiune este prioritatea
stabilita de lege in favoarea preemptorului, cu ajutorul cireia poate sd devina proprietar
al bunului, 1n speta al partii sociale.

Asadar, in urma analizei coraportului dreptul real — dreptul de preemtiune al
asociatilor, identificdm ca dreptul de preemtiune nu Intruneste toate caracterele juridice
ale drepturilor reale, chestiune care pune la indoiala caracterul sau real, iar lipsa unei
stapaniri directe a bunului, adica a partii sociale, ne face sa ne convingem ca dreptul de
preemtiune al asociatilor nu este un drept real.

Dreptul de creanta este acel drept in a carui virtute o parte, numitd creditor, este
indreptatitd sa pretinda celeilalte parti, numitd debitor, sa execute una sau mai multe
prestatii, care pot fi pozitive sau negative, utilizand in caz de necesitate forta de con-
strangere a statului.

Dreptul de preemtiune creeaza o legatura juridica aparte ce se formeaza in conditii
specifice. Proprietarul care oferd contractul considerat aici subiect pasiv, are obligatia de
a respecta dreptul de preemtiune al titularului, iar acesta din urma devine subiect activ in
relatia formata. Subiectul pasiv trebuie sa aduca la cunostinta subiectului activ intentia
sa de a incheia contractul. Pe de alta parte, subiectul activ este Tn masura sa pretinda celui
dintai o obligatie personala si de rezultat; de a respecta dreptul sau, si o obligatie nega-
tiva aceea de a nu se opune indepartarii tertilor interesati sa obtina bunul prin contract.
Analizata intr-un context mai larg, obligatia negativa ce incumba proprietarului apropie
intr-o oarecare masura dreptul de preemtiune de categoria drepturilor de creanta [6].
De aici reiese, ca dreptul de preemtiune al asociatilor ar avea un caracter inter partes,
intrucat titularii nu pot pretinde oricarui subiect de drept sa le acorde preferinta, ci numai
proprietarului care procedeaza la vanzare.

Potrivit prevederilor art. 992 alin. (1) Cod civil “Contract este acordul de vointa
realizat intre doud sau mai multe persoane prin care se stabilesc, se modifica sau se sting
raporturi juridice”, precum si art. 993 alin. (1) Cod civil “Oricine isi poate alege in mod
liber contractantul, daca legea nu prevede altfel.” Prin introducerea dreptului legal de
preemtiune al asociatilor, legiuitorul Incearca sa creeze un raport juridic intre persoana
obligata si preemptor, in care persoanele sunt deja desemnate. Astfel, concursul dintre pre-
feratul legii si terta persoana preferata de asociatul — vanzator, intotdeauna va finaliza in
beneficiul primului, adica preemptorului legal, cu exceptia cazului cand acesta va renunta
la dreptul sau de preemtiune. Deci, prin aceasta nu se mai poate afirma despre raportul
volitional clasic, or asociatul — vanzator este constrans sd accepte contractantul desemnat
de lege.

Asadar, 1n baza celor expuse supra nu putem afirma ca dreptul de preemtiune al
asociatilor este cu certitudine un drept de creanta, or caracterele juridice ale acestuia nu
sunt identice cu cele ale dreptului de creanta.

405



Conferinta stiintifica nationald cu participare internationald Integrare prin Cercetare si Inovare,
dedicata Zilei Internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 6-7 noiembrie 2025

Dreptul de care dispune la un moment dat preemptorul nu-i confera prerogative
imediate asupra bunului, precum dreptul real si nici posibilitatea de a cere vreunei per-
soane sa dea, sa faca, sau sa nu faca ceva, precum dreptul de creanta, in schimb 1i permite
sd actioneze Tn mod direct asupra acelei situatii juridice nascute fara participarea sa, cu
efecte asupra persoanelor care au creat acea situatie . Aceste aspecte vin sa sugereze
legaturile pe care dreptul de preemtiune le intretine cu o altd categorie de drepturi, mai
putin cercetatd de doctrina noastra, categoria drepturilor potestative.

Se afirma ca dreptul de preemtiune ar fi un drept potestativ, deoarece are ca obiect
o abstractiune - situatia juridicd nascutd ca urmare a instrainarii bunului unui tert (altul
decat titularul dreptului de preemptiune), pe care preemptorul, printr-un act unilateral,
dupa cum doreste, direct, fara a avea nevoie de a solicita ceva cuiva (unei alte persoane
sau instante de judecata), fie o poate lasa agsa cum este, neexercitind dreptul sau de prefe-
rintd, fie o poate desfiinta, obtinand anularea actului care i-a nesocotit dreptul, ori, dupa
caz, modifica, ulterior anularii substituindu-se in locul terfului cumparator si devenind
proprietar al bunului vandut in locul acestuia, partile contractante (vanzatorul si cum-
paratorul) fiind obligate sd se supuna oricareia dintre aceste optiuni[7, p. 22-23]. Tinem
sd mentionam ca, aceste teze sunt valabile legislatiei romane, or, potrivit Codului civil
roman [8], contractul incheiat cu incilcarea dreptului de preemtiune este lovit de nulita-
te. In Republica Moldova, preemptorul nu poate decat si se adreseze instantei pentru ca
aceasta sa tina loc de contract si sd-1 recunoasca pe preemptor in calitate de cumparator,
contractul de vanzare - cumparare raimanand valabil incheiat.

Asadar, din cauza ca dreptul de preemtiune al asociatilor nu se incadreaza perfect
in nici una dintre cele doud categorii de drepturi mentionate mai sus, nu ne raméane decat
sa efectuam o analiza a acestui drept prin prisma caracterelor juridice ale drepturilor
potestative.

Dreptul potestativ este o varietate a drepturilor subiective civile si presupune
prerogativa de a provoca un efect juridic asupra situatiei juridice a altuia fara ca ti-
tularul acelei situatii juridice sa se poatd opune [9]. Prof. Valeriu Stoica mentioneaza
ca puterea conferitd unei persoane de a modifica sau de a stinge o situatie juridica
preexistenta ori de a recrea o situatie juridica printr-un act juridic unilateral, care este
expresia unei optiuni, constituie substanta juridica a unui drept potestativ [10]. Obiec-
tul dreptului potestativ este o anumita situatie juridica preexistentd, iar in continutul
dreptului potestativ intrd prerogativa ingerintei in sfera de interes a persoanelor ale
caror drepturi sau interese sunt incluse in situatia juridica respective [11]. Exercitarea
drepturilor potestative se efectueaza prin intermediul actelor juridice unilaterale care
sunt in mod direct expresia puterii juridice a acestui drept, si in mod indirect manifes-
tare a libertatii de vointa.

In continuare ne propunem si analizim dreptul de preemtiune al asociatilor prin
prisma caracterelor juridice ale drepturilor potestative mentionate supra.

Astfel, obiectul dreptului de preemtiune al asociatilor este contractul de vanzare-
cumparare a partii sociale, iar in continutul acestuia intra prerogativa ingerintei asociatu-
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lui preemptor in sfera de interes ale asociatului — vanzator si tertul cumparator ale caror
drepturi si interese sunt incluse in situatia juridica, adicd in contractul de instrdinare
a partii sociale [12], acest lucru rezultand din prevederile art. 25 alin. (8) din Legea
135/2007 coroborat cu art. 1146 alin. (4) Cod civil.

Dreptul de preemtiune al asociatilor se realizeaza printr-o acceptare a ofertei aso-
ciatului — vanzator asa cum prevede art. 25 alin. (5) din Legea 135/2007 ,,Asociatii
trebuie sa-si formuleze in scris acceptarea si sa o transmita administratorului in ter-
men de 15 zile de la data primirii ofertei...” Acceptarea ofertei este consideratd a fi o
declaratie/act care reprezintd manifestarea unilaterald de vointd a preemptorului, art.
1146 alin. (1) Cod civil “Dreptul de preemtiune se exercitd pe calea unei declaratii
adresate persoanei obligate...”

Dreptul de preemtiune este un drept potestativ constitutiv, fiindca din momentul
exercitarii acestuia apare o situatie juridica noud, in spetd apare un nou contract intre
asociatul vanzator si preemptor identic cu contractul incheiat intre asociatul vanzator si
tertul cumparator, fapt prevazut in art. 1146 alin. (4) Cod civil. Ceea ce tine de efectele
acestor doud contracte, tinem sd mentionam ca ele ambele raman valabile, nsa difera
efectele fiecaruia, primul produce efecte obligationale, iar al doilea efecte reale. Exerci-
tarea dreptului de preemtiune nu transmite dreptul de proprietate asupra partii sociale, ci
doar obliga proprietarul de a transmite dreptul de proprietate asupra acesteia.

Titularul dreptului potestativ se afld intr-o pozitie mai puternica decat titularul unui
drept de creanta, deoarece valorificarea dreptului potestativ nu cere executarea vreunei
prestatii de catre titularul situatiei juridice afectate, care este tinut doar sa tolereze efectul
juridic intervenit in situatia afectatd. Asadar, putem mentiona cu certitudine ca din doc-
trina si legislatia nationala rezultd ca dreptul de preemtiune al asociatilor este un drept
potestativ, or, preemptorul este in drept sa-1 exercite si nu este obligat. Mai mult decat
atat, dreptul de preemtiune al asociatilor are aceleasi caractere juridice ca si drepturile
potestative, fapt constatat in baza temeiurilor invocate mai sus.

Totusi, efectudnd o analizd comparativa cu prevederile altor sisteme de drept, am
identificat ca, In dreptul roman, regimul Instrainarii partii sociale este reglementat restric-
tiv. Astfel, potrivit art. 2022 alin. (2) din Legea privind societatile nr.31/1990 [13],,Daca
actul constitutiv nu prevede altfel, transmiterea cdtre persoane din afara societatii este
permisa numai daca a fost aprobatad de asociati reprezentand cel putin trei patrimi din
capitalul social.”, asadar, mentiondm ca nu existd drept de preemptiune propriu-zis, dar
existd interdictie generala a cesiunii catre terti fara acordul asociatilor, conferind ultimi-
lor un drept de veto asupra instrdindrii catre terti. In acest sens, dreptul de preemtiune
asa cum reiese din lege poartd un caracter relativ si-1 apropie de categoria drepturilor de
creanta, insd acest caracter nu exclude posibilitatea de exercitare unilaterala a dreptului,
ceea ce 1i conferda o component potestativa, dar doar in cadrul unui raport juridici cu
subiecte determinate — asociatii.

In Germania, nu existi un drept de preemtiune legal instituit in favoarea asociatilor
unui GmbH, ci poartd o naturd conventionald daca este inserata in statut [14]. Totusi,
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dupa modul in care asociatii isi exercita dreptul lor de preemtiune — de regula prin act
unilateral, Intareste calitatea sa de drept potestativ statutar care se exercitd ex-post.

In Franta, Code de commerce [15] prin art. 223-14 impune o conditie de vala-
bilitate a cesiunii partii sociale catre terti, si anume, acordul majoritatii asociatilor
detinand cel putin jumatate din capitalul social [15]. Similar ca in Romaénia, nu se
prevede un drept de preemtiune propriu-zis, ci apare ca un prag de aprobare dat de
catre asociati, totusi asociatii pot sa creeze un drept de preemtiune prin includerea
acestuia n statut, drept pe care asociatul il poate exercita prin manifestarea unilaterala
de vointa in faza ex-ante, chestiune care i atribuie natura potestativa, pastrandu-i tot-
odata caracterul relativ.

Suplimentar, dreptul de preemtiune al asociatilor este un drept patrimonial, deoa-
rece acesta poartd asupra unei situatii juridice de naturd patrimoniala, astfel el insusi
dobandeste o valoare patrimoniala si devine drept patrimonial. De asemenea, identificim
ca dreptul de preemtiune este un drept personal si inalienabil, iar posibilitatea de a-1 pune
in aplicare il are doar preemptorul, singurul indreptétit sa uzeze de dreptul sau.

CONCLUZII

In urma unei analize complexe a naturii juridice a dreptului de preemtiune prin
prisma doctrinei si legislatiei nationale, am determinat ca dreptul de preemtiune al
asociatilor nu Intruneste caracterele juridice nici a unui drept real, nici a unui drept de
creantd, ci este un drept potestativ realizarea caruia tine de titular, care are drept obiect
situatia juridica preexistenta dintre asociatul-vanzator si tertul cumparator. Continutul
acestui drept consta in prerogativa ingerintei preemptorului prin exercitarea dreptului
sau in sfera de interes a persoanelor ale caror drepturi sau interese sunt incluse in
situatia juridica respectiva, adica a asociatul-vanzator si tertului cumparator.

Totusi, rezultatul analizei comparative spune ca dreptul de preemtiune al asociatilor
are o natura hibrida, aflatd la interferenta caracterului potestativ cu cel relativ, sau a
caracterului potestativ cu cel absolut. Insd, natura sa depinde, in mod decisiv de con-
textul normativ, adica legiuitorul este cel care determind combinatia de caractere din
care face parte dreptul de preemtiune al asociatilor. In sistemul de drept national, el se
apropie de un drept real prin caracterul sau legal si erga omnes, in Romania, Germania
si Franta, el se aseamana cu un drept de creanta, dar totusi elementul central si comun
este caracterul potestativ, titularul dreptului avand prerogative ca prin manifestarea
unilateral de vointa sa influenteze un act juridic preexistent.

Concluzionand, in contextul celor mentionate, dreptul de preemtiune al asociatilor
reprezintd un drept potestativ corelativ unei obligatii negative impuse asociatului care
detine partea sociald supusa preemtiunii, mai exact interdictia de a incheia contract
de vanzare-cumparare cu un tert, fara notificarea prealabild a asociatilor, cu exceptiile
prevazute de Legea 135/2007 (cand partea sociala se instrdineaza unei persoane afili-
ate asociatului, asociatilor sau societatii, in acest caz partea sociala poate fi instrainata
liber).
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