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Actualmente, la nivel global, toate sistemele de management al deseurilor se ghideaza dupa principiul ,, poluatorul
plateste”. Tranzitia de la acest principiu catre zona managementului deseurilor a fost facuta de catre Uniunea Europea-
nd, in urma cu 40 de ani, pornind de la ideea de a stabili cine este poluatorul. Astfel, cel mai facil raspuns la aceasta
intrebare ar fi ca poluatorul este cetdateanul. Cetdteanul este deopotriva generator de deseuri si tot el decide cand anume
un produs devine deseu. Doar ca Uniunea Europeand a stabilit ca exista unele exceptii in privinta anumitor produse, ca-
zuri in care nu cetdteanul este cel care polueazad, ci producatorul. Iar un astfel de produs, pentru care responsabilitatea ii
revine producatorului este ambalajul. Foarte important de stiut este ca 75% din ceea ce se intampla pe fluxul operational
si logistic dupa producator este decis in momentul design-ului productiei. Ca atare, a avut loc o tranzitie de la principiul
,,poluatorul plateste” catre principiul responsabilitatii producdatorului pe fluxul de ambalaje. Ulterior, aceasta respon-
sabilitate a producatorului a fost extinsa si asupra echipamentelor electrice si electronice, a bateriilor, cauciucului sau
uleiului uzat. Aceasta tranzitie are si avantajul ca odata stabilit un responsabil pe fluxul de ambalaje, cu care statul este
in permanentd relatie de afaceri, acesta poate fi urmarit daca isi indeplineste sau nu obligatiile cu privire la protectia
mediului.

Cuvinte-cheie: responsabilitatea extinsa a producatorului, gestionarea deseurilor, mecanism legal, lacune normative,
obligatiuni pecuniare.

EXTENDED RESPONSIBILITY OF THE PRODUCER IN THE CONTEXT OF THE WASTE
MANAGEMENT MECHANISM PROVIDED FOR BY THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC
OF MOLDOVA

At present, globally, all waste management systems are guided by the “polluter pays” principle. The transition from
this principle to the area of waste management was made by the European Union 40 years ago, starting from the idea
of determining who the polluter is. Thus, the easiest answer to this question would be that the polluter is the citizen. The
citizen is also a waste generator and he also decides when a product becomes waste. Its just that the European Union
has established that there are some exceptions for certain products, in which case it is not the citizen who pollutes, but the
producer of the product. And one such product, for which the responsibility falls on the manufacturer, is the packaging. It
is very important to know that 75% of what happens on the operational and logistical flow after the manufacturer is de-
cided at the time of product design. As such, there has been a transition from the ‘polluter pays’principle to the principle
of producer responsibility for the flow of packaging. Subsequently, this responsibility of the manufacturer was extended
to electrical and electronic equipment, batteries, rubber or used oil. This transition also has the advantage that once a
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person in charge of the packaging flow is established, with whom the state is in a permanent business relationship, it can
be tracked whether or not it fulfills its obligations regarding environmental protection.

Keywords: extended producer responsibility, waste management, legal mechanism, regulatory gaps, pecuniary obli-
gations.

LA RESPONSAB’ILIlej ETENDUE DU PRODUCTEUR DANS LE CADRE DU MECANISME DE GESTION
DES DECHETS PREVU PAR LA LEGISLATION DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

A I'heure actuelle, a I’échelle mondiale, tous les systémes de gestion des déchets sont guidés par le principe du “pol-
lueur-payeur”. Le passage de ce principe au domaine de la gestion des déchets a été fait par I’'Union européenne il y a
40 ans, a partir de l’idée de déterminer qui est le pollueur. Ainsi, la réponse la plus simple a cette question serait que
le pollueur est le citoyen. Le citoyen est également producteur de déchets et décide également quand un produit devient
un deéchet. C’est juste que |’'Union européenne a établi qu’il y a des exceptions pour certains produits, auquel cas ce
n’est pas le citoyen qui pollue, mais le producteur du produit. Et ['un de ces produits, dont la responsabilité incombe au
fabricant, est ’emballage. Il est tres important de savoir que 75% de ce qui se passe sur le flux opérationnel et logistique
apres que le fabricant est décidé au moment de la conception du produit. Ainsi, le principe du «pollueur-payeury est
passé au principe de la responsabilité du producteur pour le flux des emballages. Par la suite, cette responsabilité du
fabricant a été étendue aux équipements électriques et électroniques, aux batteries, au caoutchouc ou aux huiles usées.
Cette transition présente également I’avantage qu’une fois la personne en charge du flux d’emballages établie, avec
laquelle I’Etat est en relation commerciale permanente, il est possible de suivre si elle remplit ou non ses obligations en
matiere de protection de [’environnement.

Mots-clés: responsabilité élargie des producteurs, gestion des déchets, mécanisme juridique, lacunes réglementaires,
obligations pécuniaires.

PACHIMPEHHASI OTBETCTBEHHOCTbD ITPOU3BOAUTEJISA B KOHTEKCTE MEXAHU3MA
YHPABJIEHUSA OTXOJAAMMU, MIPEAYCMOTPEHHOI'O 3BAKOHOJATEJIBCTBOM
PECITYBJIMKHU MOJITOBA

B nacmosiyee epems 60 6cem mupe 6ce cucmemvl YnpasieHus Omxo0ami pykogoOCmeEYI0mcs, NPUHYUNOM «302PA3HU-
mens naamumy. Ilepexod om 3mozo npunyuna x cpepe oopawenus ¢ omxooamu OvL1 ocyujecmenen Eeponetickum coro-
30m 40 1em nazao, ¢ yeuvio onpedenuns, KMo susiemcs sazpsaznumenem. Takum 06pazom, camblm nPOCMbLM OMEENoM
Ha 5mom 8onpoc ObLIO Obl MO, UMO 3A2PAZHUMENb — IMO 2PANACOaHUH. I pajicoanun Kak eenepamop omxo008, KOmopbulil
u pewaem, xkoeda npodykm cmanogumcs omxooom. Esponetickuii Co103 ycmanogui, 4mo cyujecmeayiom onpeoeiennvle
uckOueHus: 0Jis OnpedeeHHOU Kame2opuu npoOYyKmMoe, U 8 MoM CIyyae 3aepazHsiem He padicOanut, a npousgooument
npooykyuu. M 00num uz maxux npooykmos, 3a Komopbie OmeemcmeeHHOCb JOACUMCI HA NieYU NPOU3B00UMENs, A6~
emcs ynaxkoeka. Becoma sascno snamo, umo 75% moeo, umo npoucxooum 6 onepayuoHHOM U 102UCTUYECKOM NOMOKe
nocie npou3eoo0umelist Onpedeier 60 8peMst NPOEKMuposanust Ousatina npodykma. Takum o6pazom, npousouien nepexoo
OM NPUHYUNA «3ASPAZHUMENb NIAMUNMY K NPUHYUNY OMEEMCMEEHHOCIU NPOU3800UMEIsL 3d YINAKOBOUHbIL NOMOK. Bno-
CLe0CmBUL HMa OMEEeMCmMEeHHOCHb NPOU3B00UMEIsL ObLILA PACNPOCMPAHEHA HA DNEKMPUIECKoe U JIeKMPOHHOe 000pY-
0ogamue, aKKyMyISamopul, Pe3ury Uil ompabomannoe macio. Jmom nepexoo oonadaem makice npeumyuecmeom.: no-
clle moeo, Kak YCMaHo81eHo IuYo, omeeyarujee 3a YRaKko8oUHbll NOMOK, d ¢ IMUM JUYOM Yy 20Cy0apCmed NOCMOsIHHbIe
0e106ble OMHOULEHUSL, MOJCHO OMCLENHCUBAND, BLINOIHSIENL I OHO CEOU 00S13aMelbCmEd 6 Chepe 3auumnl OKpYscarouenl
cpeouil.

Knioueswvie cnosa: pacuupennas omgemcmeenHoCb RPoU3600UMeist, YnpagieHue omxo0amu, NPaeoeoL MEXanusMm,
HOpMamuegHbvle npobeivl, eHelcHble 0053amenbCcmed.
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Introducere

Avand 1n vedere actualitatile legislative in do-
meniul gestionarii deseurilor aparute progresist in
ultimii ani, care concomitent a promovat si aparitia
unor institutii specifice, printre care se regaseste
Responsabilitatea extinsd a producatorului (REP)
- un mecanism de reglementare economicd, conform
caruia producatorul si importatorul de marfuri sunt
obligati sa dispund de produsele proprii sau impor-
tate de acestia la sfarsitul ciclului sau de viata, dupa
pierderea proprietatilor de consum.

Altfel spus, pentru producatorii (importatorii) de
marfuri si ambalaje, se stabileste o obligatie de a asi-
gura Tn mod independent standardul pentru elimina-
rea marfurilor dupa ce acestea isi pierd proprietatile
conform destinatiei sau platesc o taxa de mediu [1].

Metodologia de cercetare. In cadrul cercetarii
subiectului de fatd, au fost necesare si utilizarea di-
feritor metode dintre care mentionam: cele ale anali-
zei, sintezei, deductiei, sistemica si empirica.

Principalele idei ale cercetarii

Pentru prima data, mecanismul responsabilitatii
extinse a producatorului a aparut oficial in Suedia si
a fost introdus de Thomas Lindhqvist in raportul din
1990 al Ministerului Suedez al Mediului [2].

In rapoartele ulterioare, a aparut definitia terme-
nului REP: ,, 0 strategie de protectie a mediului care
vizeazad atingerea obiectivului de mediu pentru redu-
cerea impactului global al unui produs asupra me-
diului, obligand producatorul produsului cu respon-
sabilitatea pentru ciclul de viata al produsului si in
special pentru returnarea, procesarea si eliminarea

finala a acestuia” [3].

Scopul final al acestui mecanism este de a reduce
si de a duce treptat la zero eliminarea deseurilor in
favoarea reciclarii si reutilizarii [4].

Responsabilitatea extinsad a producdtorului
(REP) este un mecanism de reglementare economi-
ca, conform caruia producatorul si importatorul de

marfuri sunt obligati sd dispund de produse, proprii
sau de import, la sfarsitul ciclului sdu de valabilita-
te, dupa pierderea proprietatilor de consum. Pentru
producatorii (importatorii) de marfuri si ambalaje, se
stabileste o obligatie de a asigura in mod indepen-
dent standardul pentru eliminarea acestor marfuri
dupa ce pierd proprietatile conform destinatiei sau
platesc o taxa de mediu [1].

Pentru a scoate in vizor principalele elemente
conceptuale privind institutia ,, Responsabilitatii
extinse a producdtorului” urmeaza de mentionat
circumstantele in care s-a incadrat aceasta institutie in
legislatia Republicii Moldova, fapt care a fost initiat
prin Legea nr.112/2014 privind ratificarea Acordului
de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de altd parte, potrivit caruia, tara noastra, pe langa
multiplele angajamente prevazute in Preambulul ac-
tului international, si-a asumat angajamentul de a-si
apropia progresiv legislatia in sectoarele relevante
de cea a UE si de a o pune in aplicare in mod eficace
[5].

Potrivit Capitolului 16 (Mediu inconjurdator) din
Anexa XI a Acordului de asociere prenotat, Repu-
blica Moldova s-a angajat sa-si apropie progresiv
legislatia de cea a UE printre care se regdseste Di-
rectiva nr.2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile,
care stabileste un sir de mecanisme, inclusiv si cel
de recuperare integrald a costurilor in conformitate
cu principiul ,, poluatorul plateste” si cu principiul
extins al responsabilitatii producatorului.

Respectiv, incepand cu 23.12.2017, a intrat in
vigoare Legea nr.209/2016 privind deseurile, fiind
preluate majoritatea reglementarilor din Directiva
nr.2008/98/CE, care uniformizeaza practici contem-
porane de gestionare a deseurilor, total diferite de cele
depasite/invechite din Legea abrogatd nr.1347/1997
privind deseurile de productie si menajere, inclusiv
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si institutia ,, Responsabilitatea extinsa a producato-
rului” [6].

Conform Planului national de actiuni pentru peri-
oada 2014 — 2016 privind implementarea Acordului
de asociere a Republicii Moldova — Uniunea Euro-
peand, Aprobat prin Hotararea Guvernului nr.808
din 07.10.2014 [7], au fost prevazute urmatoarele
masuri de implementare a Directivei nr.2008/98/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 19 no-
iembrie 2008 privind deseurile:

1. Elaborarea si adoptarea Legii privind deseuri-
le, termenul limita fiind Semestrul II din 2015;

2. Elaborarea Programului de gestionare a deseu-
rilor si a programelor de prevenire a generarii degeu-
rilor, termenul limita fiind Trimestrul 11 din 2016;

3. Crearea mecanismelor economice necesare
pentru implementarea principiului de raspundere
extinsa a producatorului, termenul limita fiind Tri-
mestrul III din 2016;

4. Elaborarea §i aprobarea Regulamentului pri-
vind degseurile de echipamente electrice §i electroni-
ce, termenul limita fiind Trimestrul II din 2016. [8]

Pana la moment, cu depdsirea termenelor indi-
cate Tn Planul de actiuni mentionat a fost adoptata
Legea nr.209/2016 privind deseurile si, respectiv, fi-
ind aprobat Regulamentul privind deseurile de echi-
pamente electrice si electronice aprobat prin H.G.
nr.212/2018 [9], fara a fi:

- elaborat Programul national de gestionare a
deseurilor si a programelor de prevenire a generarii
deseurilor, cat si,

- create mecanismele economice necesare pentru
implementarea principiului de raspundere extinsa a
producatorului.

In acest context, potrivit Raportului Curtii de
Conturi a RM privind auditul de conformitate asociat
auditului performantei privind gestiunea deseurilor
periculoase si de productie, impact aditional, apro-
bat prin Hotararea nr.28 din 22.06.2017, prin mul-
timplele constatari, relevante cele conform carora:
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- Sistemul actual de gestiune a deseurilor pericu-
loase si de productie din Republica Moldova nu este
integrat si bazat pe activitati conforme cu ,, ierarhia
deseurilor” si pe un mecanism de ,, Responsabilitate
extinsa a producatorului” pentru gestiunea deseuri-
lor, similar celui comunitar, urmare carui fapt acesta
nu asigurd minimalizarea potentialelor amenintari
pentru mediul inconjurator si populatie.

- Conform cadrului legal comunitar, aceasta res-
ponsabilitate revine generatorilor acestora, conform
principiului ,,poluatorul plateste”, sau, dupa caz,
producatorilor, conform principiului ,,Raspunderea
extinsa a producatorului”.

- Necesitatea sporirii trecerii de la economia li-
niara existentd In Republica Moldova la o economie
circulara, bazata pe reciclare, considerand oportun
de a urgenta transpunerea legislatiei comunitare in
legislatia nationald, precum si fortificarea i alocarea
resurselor financiare suficiente pentru crearea unui
sistem integrat de gestiune a deseurilor, pentru re-
ducerea pericolelor asupra mediului inconjurator si
sanatatii populatiei [10].

Pornind de la legea speciala nr.209/2016 privind
deseurile, prezinta interes unele reglementari gene-
rale care configureaza institutia ,, Responsabilitatea
extinsd a producatorului” ca una distincta in cadrul
mecanismului de gestionare si prevenire a generarii
deseurilor atat la nivel national cat si cel local a Re-
publicii Moldova.

In principal, sunt specificati subiectii supusi regi-
mului de responsabilitate extinsa a producatorului,
care privesc persoanele fizice sau juridice (produ-
catorul produsului) care, la nivel profesional, pro-
iecteaza, produc, prelucreaza, trateaza, vand si/sau
importa urmatoarele produse:

a) baterii si acumulatori;

b) echipamente electrice si electronice;

¢) vehicule;

d) uleiuri;

e) ambalaje,



pentru a consolida reutilizarea si prevenirea, reci-
clarea si alte tipuri de valorificare a deseurilor gene-
rate prin utilizarea acestora.

Responsabilitatea extinsd a producatorului repre-
zinta totalitatea de obligatii direct impuse subiectilor
mentionati mai sus, fie individual, fie colectiv, pentru
recuperarea si valorificarea sau reciclarea produselor
scoase din uz.

Aceste masuri trebuie sd incurajeze dezvoltarea,
producerea si comercializarea produselor cu utilizari
multiple, care sunt durabile din punct de vedere teh-
nic si care pot, dupa ce au devenit deseuri, sa faca
obiectul unei valorificari sigure si al unei eliminari
ce nu polueaza mediul.

Activitatile pentru aplicarea responsabilitatii ex-
tinse a producatorului vizeaza:

- masurile de acceptare a produselor returnate si
a deseurilor care raman dupa utilizarea respectivelor
produse,

- gestionarea ulterioara a deseurilor si asigurarea
financiara de catre producatori pentru aceste activi-
tati.

Aceste activitati urmeaza sa asigure ierarhia de-
seurilor impusa de Legea nr.209/2016, in materie de
prevenire a generarii si de gestionare a deseurilor,
prin respectarea consecutiva si cumulativd a urma-
toarei ordini:

a) prevenirea;

b) pregatirea pentru reutilizare;

¢) reciclarea;

d) alte operatiuni de valorificare, inclusiv valori-
ficarea energetica;

¢) eliminarea.

Producatorii de produse supuse reglementari-
lor de responsabilitate extinsa a producatorului sunt
obligati:

a) sa asigure, conform cerintelor aprobate de Gu-
vern, etichetarea si marcarea produselor si utiliza-
rea simbolurilor care indica faptul ca produsul face

obiectul unei colectari separate, fiind interzisa elimi-
narea acestuia;

b) sd asigure organizarea si functionarea sisteme-
lor individuale sau colective de gestionare a respec-
tivelor fluxuri de deseuri;

c) sa se inregistreze 1n Sistemului Informatio-
nal Automatizat ,, Managementul Deseurilor” (SIA
MD) aprobat de Guvern, prin transmiterea unei liste
de documente necesare registratorului;

d) sa asigure evidenta, incepand cu 23.12.2017,
a punerii la dispozitie pe piatd a produselor pe o pe-
rioada de 5 ani, raportdnd anual Agentiei de Mediu
cantitatea de produse puse la dispozitie pe piatd in
cazul onorarii responsabilitatii extinse a producato-
rului In mod individual. La prezentarea dovezii de
membru al unui sistem colectiv, aceasta responsabi-
litate va fi onorata de catre un sistem colectiv;

e) sa prezinte dovada unui sistem individual sau
sa certifice calitatea de membru al unui sistem colec-
tiv de colectare, tratare, valorificare sau eliminare a
produselor ce au devenit deseuri;

f) sa deruleze programe educationale si de in-
formare/constientizare privind colectarea si tratarea
produselor ce au devenit deseuri;

g) sa asigure, In mod individual sau prin inter-
mediul sistemelor colective, realizarea tintelor de
colectare si reciclare a produselor ce au devenit de-
seurl, stabilite de Guvern.

In mod distinct, distribuitorii de produse supuse
reglementarilor de responsabilitate extinsa a produ-
catorului sunt obligati:

a) sa se inregistreze in Lista producatorilor de pro-
duse supuse reglementarilor de responsabilitate extin-
sd a producatorului, detinuta de Agentia de Mediu;

b) sa asigure, incepand cu 23.12.2017, evidenta
plasarii pe piata a produselor pe o perioada de 5 ani
precedenti si sa raporteze anual Agentiei de Mediu
cantitatea de produse puse la dispozitie pe piata.

In scopul evaluirii performantelor atinse, ince-
pand cu 23.12.2017, in colectarea, tratarea, valorifi-
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carea sau eliminarea produselor ce au devenit dese-
uri, Agentia de Mediu mentine si actualizeaza Lista
producatorilor de produse supuse reglementarilor de
responsabilitate extinsa a producatorului, care este
parte componenta a SIA MD.

Cei care 1si onoreaza in mod individual obliga-
tiille descrise mai sus prezintd Agentiei de Mediu
dovada existentei sistemelor individuale de preluare
gratuita si colectare separata, tratare, valorificare sau
eliminare a produselor ce au devenit deseuri.

In cazul in care producatorii de produse supuse
reglementarilor de responsabilitate extinsa a produ-
catorului 1si onoreaza obligatiile prin aderarea la un
sistem colectiv, responsabilitatea individuala va fi
subsidiara responsabilitatii sistemului colectiv.

Adica, sistemul colectiv este deja responsabil de
colectarea separata a produselor ce au devenit dese-
uri, de asigurarea tintelor de reciclare, valorificare si
eliminare in conditii sigure pentru mediu a produse-
lor ce au devenit deseuri.

Remarcabil este faptul ca, sistemele colective
care actioneaza In numele producétorilor se autori-
zeaza de Agentia de Mediu, in masura care solicitan-
tul va prezenta actul constitutiv al persoanei juridice
si planul de operare pentru perioada de valabilitate a
autorizatiei, care va contine cel putin urmatoarele:

a) cantitatile de produse ce urmeaza a fi gestiona-
te, pe tipuri si surse de provenientd;

b) descrierea modalitatii de implementare a obli-
gatiilor 1n vederea atingerii {intelor stabilite;

c¢) prezentarea modului de acoperire a intregului
teritoriu al Republicii Moldova;

d) planul financiar de implementare a regimului
de responsabilitate extinsa a producatorului.

Specific este pentru sistemele colective care ac-
tioneaza in numele producatorilor de echipamente
electrice si electronice si de vehicule, ca sunt obli-
gate sa constituie un comision, in baza garantiilor
financiare prezentate de producatori, care si acopere
sumele necesare finantarii operatiunilor de colectare,

nr. 7-9 (237-239), 2020

tratare, valorificare si eliminare nepoluante a deseu-
rilor de echipamente electrice si electronice generate
in gospodariile private si a vehiculelor scoase din uz,
provenite de la produsele introduse pe piata natio-
nala de catre producatorii care au aderat la sistemul
colectiv si care si-au incetat activitatea.

Pentru asigurarea procesului transparent al regi-
mului de responsabilitate extinsd a producatorului,
informatia despre:

- activitatile producatorilor de produse, care vi-
zeaza acceptarea produselor returnate si a deseurilor
care raman dupa utilizarea respectivelor produse,

- caracterul reutilizabil si reciclabil al produselor,
precum si gestionarea ulterioard a deseurilor si ras-
punderea financiara pentru acestea, este pusda in mod
obligatoriu la dispozitia publicului.

Este important de remarcat ca, mecanismul de
implementare a responsabilitdtii extinse a produ-
catorului pentru produsele mentionate se stabileste
prin actele normative privind gestionarea acestor
produse, aprobate de Guvern.

Insa, cu regret, realitatile la acest capitol, contra-
vin conditiilor imperative prevazute de art.68 alin.(1)
lit.a) si ¢) din Legea nr.209/2016 privind deseurile,
conform caruia, ,, Guvernul, in termen de 12 luni in-
cepind cu 23.12.2017, va elabora cadrul normativ
aferent prezentei legi, si respectiv, va asigura stabi-
lirea graduala a mecanismului de implementare a
responsabilitatii extinse a producatorului’”.

Astfel, la momentul de fata, putem evidentia
avansarea in acest context al organului executiv cen-
tral doar la urmatorul nivel:

1. A fost aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.212/2018 doar Regulamentul privind deseurile
de echipamente electrice si electronice (DEEE).

Prezentul Regulament stabileste mecanismul de
implementare ale normelor legale privind gestionarea
DEEE, care 1n principal priveste:

- conditiile de proiectare a echipamentelor electrice
si electronice (EEE),



- colectarea separata a DEEE,

- eliminarea si transportul DEEE colectate, tintele
de colectare a DEEE,

- valorificarea DEEE,

- inregistrarea producatorilor de EEE,

- reglementarea activitatii sistemelor individuale
si colective de gestionare a DEEE,

- finantarea activitatilor de gestionare a DEEE
provenite de la gospodariile particulare,

- finantarea gestionarii DEEE provenite de la alti
utilizatori decat gospodariile particulare,

- informatiile pentru utilizatorii EEE (consuma-
tori),

- informatiile pentru instalatiile autorizate de
tratare,

- informatii privind raportarea gestionarii DEEE,

- transportarea nationald si internationald a EEE
si a DEEE,

- atributiile organelor in activitatea de inspectie
si control,

- multiple anexe unde se regdsesc informati
aditionale (Liste, Masuri tehnice, Cerinte de inregis-
trare, etc.).

2. A fost doar expus consultarilor publice Pro-
iectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regu-
lamentului privind bateriile si acumulatorii §i de-
seurile de baterii si acumulatori (DBA), anunturile
privind initierea consultarilor publice fiind plasate
la 31.10.2017 si 19.08.2019, pe pagina web www.
particip.gov.md, fara a mai fi aprobat ca finalitate.

Conform proiectului, costurile suportate de catre
producatori trebuie sa acopere onorarea obligatiuni-
lor de gestionare a bunurilor pe care le produc sau le
plaseaza pe piatd, atunci cand acestea devin deseuri,
prin organizarea, fie iIn mod individual sau colectiv
a sistemelor de colectare, transportare, tratare, reci-
clare a DBA.

In afara de faptul ca producatorii/importatorii vor
trebui s suporte cheltuieli pentru onorarea obligati-

unilor de a crea sistemul de gestionare a DBA, aces-
tia, vor avea si unele beneficii. Instalatiile de tratare
a DBA pot obtine surse financiare suplimentare prin
vanzarea metalelor si a altor materii prime secundare
obtinute din DBA (Fe, Pb, Plastic, etc);

3. La 02.11.2017, pe pagina web www.particip.
gov.md, a fost expus consultarilor publice Proiectul
hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamen-
tului privind ambalajele si deseurile de ambalaje,
apoi, la 04.06.2020, pe aceeasi pagind web a fost
plasat Anuntul privind avizarea/expertizarea repeta-
ta a proiectului Hotaréarii de Guvern pentru aproba-
rea Regulamentului privind ambalajele si deseurile
de ambalaje, fara a mai fi aprobat ca finalitate.

In sensul proiectului, costurile suportate de catre
producétori pentru gestionarea gestionarea deseurilor
de ambalaje trebuie sa acopere:

e costurile de colectare separata a deseurilor de
ambalaje;

e costurile de transport si transfer;

e costurile de sortare;

e cventuale costuri cu reciclarea sau valorificarea
energeticd a deseurilor de ambalaje colectate sepa-
rat;

4. La 07.11.2017, pe pagina web www.particip.
gov.md, a fost expus consultarilor publice Proiectul
hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamen-
tului privind uleiurile uzate, fara a mai fi aprobat ca
finalitate.

Printre multiplele mecanisme specifice, potrivit
proiectului se statueaza ca costurile suportate de ca-
tre producdtori pentru gestionarea uleiurilor uzate
trebuie sa acopere:

e costurile de colectare separata a uleiurilor uza-
te;

e costurile de transport si transfer;

e cventuale costuri cu reciclarea sau valorificarea
energetica a uleiurilor uzate colectate separat.

5. la 04.03.2019, pe pagina web www.particip.
gov.md, a fost plasat Anuntul privind initierea ela-
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borarii Hotararii de Guvern pentru aprobarea Regu-
lamentului privind vehiculele scoase din uz, fird a
mai fi elaborat/aprobat ca finalitate.

Lamomentul de fatd, in masura care a fost aprobat
doar Regulamentul privind deseurile de echipamen-
te electrice §i electronice (DEEE), pot fi delimitate
unele caracteristici conceptuale privind indepliniri-
rea de catre producétori in mod individual sau prin
transferarea responsabilitatilor, pe baza de contract,
catre sistemul colectiv, a obligatiilor privind produ-
sele supuse reglementarilor de responsabilitate ex-
tinsa a producatorului.

Producatorii asigura finantarea colectarii, trans-
portarii, tratarii, valorificarii si elimindrii nepolu-
ante a DEEE generate in gospodariile particulare si
depozitate la punctele de colectare, provenite de la
utilizatori, altii decat gospodariile particulare, si cele
generate de produsele introduse pe piata.

In cazul onoririi responsabilitatii extinse a pro-
ducatorului in mod individual, preluarea DEEE
provenite de la gospodariile particulare se efectu-
eaza prin intermediul propriilor puncte de colectare
a DEEE.

Pentru colectarea separata a DEEE provenite de
la gospodariile particulare, producatorii care 1si ono-
reaza responsabilitatea extinsa a producatorului prin
intermediul sistemelor colective, de comun acord cu
autoritatile publice locale ale unitatilor administra-
tiv-teritoriale:

1) vor organiza, gestiona si coordona colectarea
separatd a DEEE de la gospodariile particulare si
transportul acestora la punctele de colectare fixe si
mobile prin intermediul serviciului de salubrizare, in
conditiile autorizarii acestei activitati conform Legii
nr.209/2016.

La solicitarea sistemului colectiv, administratia
publica locala pune la dispozitie gratuit spatiu pentru
crearea punctului de colectare a DEEE;

2) vor stabili si comunica Agentiei de Mediu mo-
dalitatea si frecventa de colectare a DEEE de la gos-
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podariile particulare, prin intermediul serviciului de
salubrizare sau prin intermediul unui alt agent eco-
nomic autorizat pentru colectarea DEEE in termen
de 90 de zile incepand cu 23.09.2018. Frecventa de
colectare trebuie sa fie de cel putin o datd pe semes-
tru;

3) vor preda DEEE colectate catre producatorii
sau sistemele colective ale acestora in vederea rea-
lizarii tratarii si reciclarii DEEE colectate conform
mecanismului aprobat prin H.G. nr.212/2018;

4) vor asigura existenta si functionarea a cel putin
unui punct de colectare a DEEE provenite de la gos-
podariile particulare pentru localitatile cu un numar
minim de 10 000 de locuitori. Pentru localitatile mai
mici, colectarea DEEE se va efectua in cadrul cam-
paniilor de colectare a DEEE, organizate semestrial
de catre serviciul de salubrizare local;

5) vor asigura evidenta DEEE intrate si iesite din
punctele de colectare prevazute mai sus §i raportarea
anuald a datelor Agentiei de Mediu, conform modu-
lui de evidenta si de raportare a informatiilor stabilit
in art.32 alin.(3) din Legea nr.209/2016 privind de-
seurile.

Sistemele colective, autorizate potrivit Legii
nr.209/2016, care actioneaza in numele producatori-
lor, in scopul onorarii responsabilitatilor acestora de
colectare separata a DEEE si al asigurarii tintelor de
reciclare, recuperare si eliminare stabilite prin legea
prenotatd, vor asigura indeplinirea conditiilor con-
tractuale privind gestionarea DEEE, prin:

1) incheierea contractelor de aderare la sistemul
colectiv cu oricare dintre producatorii care solicita
acest lucru si care accepta conditiile contractuale;

2) acceptarea in randul membrilor sistemului co-
lectiv a producatorilor care solicita acest lucru si care
corespund criteriilor prevazute in statutul sistemului
colectiv. Sistemul colectiv nu poate refuza cererea
de aderare, cu exceptia cazului in care prezinta o jus-
tificare intemeiatd si primeste aprobarea organului
central de mediu;



3) incheierea contractelor cu agentii economici
autorizati;

4) preluarea DEEE si facilitarea transferului catre
agentii economici autorizati care asigura valorifica-
rea acestora;

5) incheierea contractelor cu agentii economici
care efectueaza operatiuni de intretinere si reparatii
de EEE si care acceptd conditiile contractuale atat
pentru valorificarea componentelor reutilizabile, cat
si pentru preluarea pieselor inlocuite care constituie
deseurt;

6) reinvestirea eventualului profit in aceleasi ti-
puri de activitati intreprinse in vederea indeplinirii
responsabilitatilor care le revin producatorilor pen-
tru care au preluat responsabilitatea;

7) incheierea contractelor cu reciclatorii i valori-
ficatorii autorizati care au capacitatea de valorificare a
DEEE sau a materialelor i componentelor acestora;

8) afisarea valorii tarifelor de preluare a respon-
sabilitatii de gestionare a DEEE pe fiecare categorie
in parte pentru care a solicitat §i a primit autorizatie
pe site-ul web oficial in termen de 15 zile de la emi-
terea autorizatiei;

9) afisarea listei cu producatorii afiliati sistemului
colectiv pe site-ul propriu in termen de 15 zile de
la emiterea autorizatiei si actualizarea ei cand este
cazul.

Sistemele colective suporta costurile de colectare
si de separare a deseurilor colectate prin intermediul
punctelor de colectare. Costurile se stabilesc de co-
mun acord cu autoritatile publice locale ale unitati-
lor administrative, dar nu trebuie sa depaseasca taxa
unitara stabilitd pentru serviciul de salubritate pentru
populatie.

Punctele de colectare ale sistemelor individuale
sau colective preiau deseurile de echipamente elec-
trice si electronice de la detinatori si distribuitori cel
putin fara a solicita plata.

Producitorii individuali si sistemele colective
au dreptul sa isi desfasoare activitatea numai daca

detin un plan de operare elaborat in conditiile H.G.
nr.212/2018 si aprobat de Agentia de Mediu.

Planul de operare se depune la organul central de
mediu al administratiei publice in termen de 30 de
zile de la primirea numarului de inregistrare in Lista
producatorilor (SIA MD), care a fost efectuata in ter-
men de 3 luni incepand cu 23.09.2018.

Respectiv, producdtorii existenti pe piatd, pri-
mind un numar de inregistrare, in maximum 30 de
zile calendaristice de la atribuire, comunica tuturor
retelelor comerciale prin care sunt vandute EEE.

Informatia privind realizarea masurilor ce tin de
aplicarea responsabilitatii extinse a producatorului si
datele privind cantitatea de produse puse la dispozi-
tie pe piatd, specificatd in tone si numar de unitati,
precum si informatia privind cantitatea, numarul si
categoriile deseurilor colectate si tratate fac parte din
SIA MD (un subsistem dedicat evidentei Listei pro-
ducatorilor).

Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2019, pot introduce
echipamente electrice si electronice pe piata Repubi-
cii Moldova numai producatorii inregistrati in Lista
producatorilor de produse supuse reglementarilor de
responsabilitate extinsa a producatorilor.

Concomitent, in masura care Guvernul a depasit
cu mult termenii fixati prin Legea nr.209/2016 pri-
vind deseurile, in vederea elabordrii si aprobarii
tuturor mecanismelor normative speciale de imple-
mentare a institutiei responsabilitatii extinse a pro-
ducatorului de produse care cad sub incidenta aces-
teia, la 14.01.2019, Ministerul Agriculturii, Dezvol-
tarii Regionale si Mediului a aprobat Ordinul privind
Lista de verificare In domeniile de competenta ale
Inspectoratului pentru Protectia Mediului, printre
care se regaseste cel al gestionarii deseurilor si sub-
stantelor chimice [11].

Respectiv, organul de control in domeniul mediu-
lui va verifica daca producatorii de produse supuse
reglementarilor de responsabilitate extinsd au asigu-
rat:
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- inregistrarea in Sistemului informational auto-
matizat ,,Managementul deseurilor” (S/4 MD);

- evidenta si raportarea anuala a cantitatii de pro-
duse puse la dispozitie pe piata;

- prezentarea dovezii unui sistem individual sau
de membru al unui sistem colectiv de colectare, tra-
tare, valorificare sau eliminare a produselor ce au
devenit deseu;

- derularea unor programe de informare/
constientizare privind colectarea si tratarea produse-
lor ce au devenit deseu;

- realizarea tintelor de colectare si reciclare a pro-
duselor ce au devenit deseu.

Daca sd mentionam despre tintele de colecta-
re si reciclare a produselor care cad sub incidenta
responsabilitdtii extinse a producatorului, un exem-
plu pertinent 1n acest sens este Anexa nr.5 la Re-
gulamentul DEEE aprobat prin H.G. nr.212/2016,
potrivit careia sunt stabilite cele minime anuale de
colectare care trebuie atinse in domeniul DEEE, si
anume:

Perioada Rata de colectare
anuala (%)
Pentru anul 2020 5
Pentru anul 2021 10
Pentru anul 2022 15
Pentru anul 2023 20
Pentru anul 2024 25
Pentru anul 2025 30

Desi, scopul prezentei analize a fost doar de
scoate 1n vizor semnificatia si rolul institutiei
Responsabilitatii extinse a producétorului din punct
de vedere conceptual, paralel au fost exemplificate re-
glementari legislative si cele normative existente sau
cel putin proiectate conform reglementarilor comuni-
tare, ulterior fiind preconizata analiza detaliata a fie-
carui produs care cade sub incidenta responsabilitatii
extinse a producatorului privind gestionarea lor in
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masura care devin deseuri, obligatiuni opozabile in-
cepind cu 23.09.2018, momentul intrarii in vigoare a
Legii nr.209/2016 privind deseurile.

Concluzii

In contextul aspectelor conceptuale aborda-
te, pentru realizarea obiectivelor indicate in Legea
nr.209/2016 se impune necesitatea crearii la nivel
national a unui Sistem integrat de Responsabilitate
Extinsa a Producatorului (REP) cu intrunirea cumu-
lativa a urmatoarelor conditii:

1. Finalizarea cat mai curand de catre Ministe-
rul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediu-
lui a proceselor de elaborare, avizare, expertizare,
consultarilor publice a proiectelor de regulamente
privind gestionarea deseurilor de baterii i acumu-
latori, de uleiuri uzate, de vehicule scoase din uz,
si respectiv, de ambalaje, cu aprobarea lor finalda
de catre Guvernul Republicii Moldova, pentru a fi
identificata nu numai baza legala dar si mecanismul
operational al institutiei de Responsabilitate Extinsa
a Producatorului in spiritul celor detaliate prevazute
de legislatia comunitara.

2. Elaborarea si aprobarea unui Program national
privind implementarea Responsabilitatii Extinse a
Producitorului, care va contine in special urmatoa-
rele informatii:

a) tipul, cantitatea si sursa deseurilor generate in
limitele teritoriului, deseurile care pot fi transportate
pe sau de pe teritoriul national, precum si o evaluare
a evolutiei fluxurilor de deseuri;

b) schemele existente de colectare (individuale
sau colective) a deseurilor si principalele instalatii
de valorificare si eliminare, inclusiv orice aranja-
mente speciale pentru DEEE, deseuri de baterii si
acumulatori, de uleiuri utilizate, de vehicule scoase
din uz si de ambalaje;

c) Iinregistrarea producatorilor in Sistemul
informational automatizat ,,Managementul deseuri-
lor” (SIA MD), si respectiv, tinerea evidentei, trans-



miterea datelor si informatiilor despre deseuri si
gestionarea acestora in SIA MD. Indeplinirea aces-
tor competente va fi pusa in sarcina unui angajat al
producatorului care urmeaza sa dispuna de certifi-
cari necesare in domeniul gestinarii deseurilor;

d) evaluarea necesarului de noi scheme de co-
lectare, inchiderea instalatiilor de deseuri existente,
infrastructura suplimentara pentru instalatiile de
deseuri, dupa caz, investitiile legate de acestea;

e) informatiile despre criteriile de identificare a
amplasamentelor si informatiile despre capacitatea
viitoare de eliminare sau de operare a instalatiilor
majore de valorificare;

f) politicile generale de gestionare a deseurilor,
inclusiv tehnologiile si metodele planificate de ges-
tionare a deseurilor;

g) aspectele organizatorice legate de gestionarea
deseurilor, inclusiv distribuirea responsabilitatilor
intre actorii publici si privati care se ocupa cu gesti-
onarea deseurilor;

h) o analiza a utilitatii si a adecvarii utilizarii in-
strumentelor economice §i de altd naturd pentru re-
zolvarea diverselor probleme legate de deseuri, lu-
and in considerare necesitatea mentinerii unei bune
functionari a pietei interne;

1) desfasurarea unor campanii de sensibilizare si
de informare adresate publicului larg sau unor gru-
puri-tinta de public;

j) amplasamentele contaminate istoric prin ope-
ratiuni de eliminare a deseurilor si masurile de rea-
bilitare a acestora;

k) instrumentele financiar-fiscale pentru acoperi-
rea costurilor de colectare, tratare si eliminare nepo-
luanta a deseurilor produselor care cad sub incidenta
responsabilitdtii extinse a producatorului.

3. Revizuirea Legii nr. 1540/1998 cu privire la
poluarea mediului privind elaborarea unui mecanism
bugetar-fiscal pentru calcularea, incasarea si recupe-
rare integrala a costurilor suportate de producatori in
vederea respectarii principiului ,,poluatorul plateste”

si principiului Responsabilitatii extinse a producato-
rului [12].

Reiesind din practica statelor comunitare (UE),
mijloacele financiare acumulate de la incasarea ta-
xelor de mediu se transfera catre organizatiile colec-
tive private sau organizatii gestionate de stat pentru
finantarea proiectelor din domeniu si sunt in mare
parte destinate dezvoltarii si exploatarii sistemelor
de colectare a deseurilor, ca parte a unui sistem de
Responsabilitate Extinsa a Producatorului (REP).

Actualmente, in Republica Moldova continua sa
se perceapa taxa pentru poluarea mediului prevazuta
in Legea nr.1540/1998 cu privire la poluarea mediu-
lui, fard a exista un mecanism in privinta conditiilor
de plasare pe piata interna a bateriilor si acumula-
torilor, echipamentelor electrice si electronice, ve-
hiculelor, uleiurilor si ambalajelor, in special, pri-
vind asigurarea directd sau indirectd a entitatilor
juridice cu acoperire financiard necesara pentru
gestionarea deseurilor acestor produse in contextul
responsabilitatii extinse a producatorului.

In conditiile create, apare necesitatea fundamen-
tald in elaborarea si aprobarea unui mecanism de re-
stituire a taxei pentru poluarea mediului, corespun-
zatoare cotelor procentuale de deseuri gestionate,
pentru companiile care implementeaza principiul
de REP, precum si asigurarea ca taxele percepute
pentru poluarea mediului vor fi directionate in Fon-
dul Ecologic National, care ulterior vor fi utilizate
in aceste scopuri.

Sub aspect comparativ, in Romania, spre exem-
plu, Taxa de gestionare a DEEE (taxa verde, timbru
verde sau taxa Eco) — reprezintd contributia consu-
matorilor pentru acoperirea costurilor de colectare,
tratare si eliminare nepoluanta a deseurilor de echi-
pamente electrice si electronice (DEEE).

Valoarea taxei asigura finantarea intregului pro-
ces de colectare si reciclare, precum si indeplinirea
obiectivelor de mediu prevazute de legislatia euro-
peana si cea nationala.
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Aceasta este inclusa 1n pretul de achizitie al pro-
dusului electronic sau electrocasnic si este vizibila
(evidentiata separat pe facturd), fiind asumata de ca-
tre toti producatorii si distribuitorii de echipamente
electrice si electronice.

Timbrul verde se aplica fiecarui echipament elec-
tric si electronic nou cumparat gi are un nivel de pret
fix pe categorie de produse, stabilit independent de
marcd, greutate, volum sau pret de vinzare si care
depinde de capacitatea de reciclare a echipamentului
respectiv.

4. Completarea Regulamentului DEEE aprobat
prin H.G. nr.212/2018, cat si introducerea in pro-
iectele de regulamente privind deseurile de baterii
si acumulatori, vehicule scoase din uz, uleiuri uzate
si ambalaje, cu reglementari privind sistemele colec-
tive de preluare a responsabilitatii extinse a produ-
catorilor, in special, forma organizatorico-juridica a
entitatilor juridice competente, scopurile activitatii
(comercial sau necomercial), regimul fiscal, etc.

Sub aspect comparativ, in Romania, spre exem-
plu, preluarea responsabilitatilor legale ale produca-
torilor si importatorilor de echipamente electrice si
electronice cu scopul de a facilita colectarea, tratarea,
reciclarea si eliminarea nepoluanta a deseurilor de
echipamente electrice si electronice (DEEE), prin-
tr-un sistem colectiv, este asiguratd prin organizatii
colective, non-guvernamentale si non-profit.

Toate veniturile sunt investite in stabilirea si dez-
voltarea sistemului de colectare DEEE, colectare,
procesare, reciclare si neutralizare, precum si cam-
panii de educatie ecologica.

Drept obiective principale ale unor astfel de
organizatii sunt indeplinirea obligatiilor legale ale
membrilor sai privind gestionarea responsabild a
deseurilor de echipamente electrice si electronice
(DEEE), respectand cele mai inalte standarde euro-
pene de calitate, cat si eliminarea substantelor peri-
culoase pentru mediu si reutilizarea materiilor prime
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secundare in procesele de productie cu scopul final
de a asigura conservarea, protectia si imbunatatirea
calitatii mediului, protectia sanatatii umane si utili-
zarea prudenta a resurselor naturale.

5. In masura in care, conform art.8 lit.c) din Legea
nr.209/2016 privind deseurile, Guvernul Republicii
Moldova are competenta de a aproba acte normative,
inclusiv si, privind metodologia pentru calcularea
tarifelor de consum pentru serviciile de gestionare
a deseurilor, la elaborarea acesteia sa fie dedicat un
compartiment aparte privind gestionarea deseurilor
produselor care cad sub incidenta Responsabilitatii
Extinse a Producatorului.
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