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Abstract. In this article, the author analyses the relationship between the
real expression of the sovereign national will expressed by the Constituent
Assemblies and the legitimacy of the constitutions they have drafted. The
more the constituent power and its institutional expression — the Constituent
Assembly — reflect the sovereign will of the people, its aspirations and its
genuine needs for development and progress, the more expressive the consti-
tutional identity of the nation in question will be, and the constitution voted
by it will be fully legitimate and will have, by its content, the qualities of a
national project. Seen within these limits, a legitimate constitution strengthens
the mutual relationship of belonging between state and citizen. A constitution
is legitimate to the extent that it is perceived by citizens as their constitution,
the mirror and expression of their real aspirations for personal development,
as well as their political, socio-economic and cultural development. From this
perspective, the author analyses the constitutional moments that culminated in
the adoption of constitutions in the Republic of Moldova between 1924-1978
and in Romania between 1948-1965 and concludes that the fundamental laws
in question were illegitimate, undemocratic constitutions in the sense that this
term has in European constitutional doctrine, since they did not reflect the
sovereign will of the respective peoples, they were, in fact, constitutions im-
posed, granted by a ruler who was the legitimate holder of power. As for the
two republics, they shared a common constitutional path at certain stages in
the evolution of their state existence. In this context, the author points out that
at the academic and scientific research level, it is necessary to reconstruct and
wisely recover the true, real common history of the two states to restore and
affirm a single constitutional identity.
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e |ntroducere

Sunt putine temele de reflectie si de cercetare stiintifica in domeniul drep-
tului constitutional, cum este si tema puterii constituante, care au atat de multe
legaturi directe cu stiintele politice si filosofia politica, cu sociologia si psi-
hologia sociala, precum si cu istoria constitutionala, fara a lasa in afara inte-
resului stiintific, studierea culturii si a profilului psihosocial ale unui popor,
precum si a traditiilor sale de viata si de organizare politica. Tmi argumentez
aceasta afirmatie prin rolul generator, determinant al normelor si principii-
lor dreptului constitutional Tn ansamblul sistemului normativ al oricarei tari,
legiuitorul infraconstitutional fiind obligat sa legifereze in litera si spiritul
constitutiei, orice abatere a acestuia de la aceasta regula, atragand dupa sine
neconstitutionalitatea normelor adoptate fara respectarea constitutiei.

Dintre toate ramurile sistemului de drept al unei tari, dreptul constitutional si
izvorul volitiv originar al acestuia, adica puterea constituanta nationala, confera
tarii respective, o identitate constitutionala aparte, care este cu atat mai clara,
Cu cét puterea constituanta si expresia sa institutionala — Adunarea Constituanta
— reflecta mai real, mai fidel vointa suverana a poporului, aspiratiile si nevoile
sale autentice de dezvoltare si progres. Si inca un aspect, care nu este de loc ne-
glijabil: aspiratiile si nevoile poporului, atat cele de moment, conjuncturale, cét,
mai ales, cele de perspectiva, cele care vizeaza viitorul natiunii, nu vietuirea de
moment a populatiei, trebuie sa tina seama de realitatile politice interne, nivelul
vietii social-economice, culturale, dupa caz, si nationale, precum si de realitatile
si dinamica relatiilor internationale si locul pe care tara respectiva il ocupa n
arena intereselor statelor si puterilor internationale.

Tn acest cadru, legitimitatea puterii constituante tine, pe de o parte, de re-
flectarea fidela a vointei suverane a poporului, puterea constituanta fiind cu
atat mai profunda si expresiva, cu cat vointa constituanta a poporului se expri-
ma mai liber, este mai sincera, incontestabila si clara iar, pe de alta parte, de
identitatea intre textul constitutional si vointa normativa de rang constitutional
exprimata de Adunarea Constituanta. De aici, 0 alta concluzie: o constitutie
este legitima Tn masura Tn care este perceputa de cetateni ca fiind constitutia
lor, oglinda si expresia nevoilor si aspiratiilor lor reale de dezvoltare per-
sonald, ca si cea politica si social-economica. Vazuta in acesti parametrii, o
constitutie legitima intareste raportul de apartenenta intre stat si cetatean, a
carei expresie institutionala este cetatenia. Pe de o parte, o constitutie legitima
ofera cetateanului garantia ca in orice imprejurare drepturile si libertatile sale
sunt garantate si aparate fara discutie de catre stat si cd acesta nu abuzeaza de
autoritatea sa, iar pe de alta parte, ca fiecare cetatean in parte, Tsi va respecta
indatoririle fundamentale fata de stat.
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Gasim 1n aceasta concluzie si temeiul ideologic si motivatia psihologica
ale aprobarii/revizuirii textului constitutional prin referendum national. Apro-
band lucrarile Adunarii Constituante privind elaborarea, dezbaterea si adopta-
rea proiectului constitutiei, ori revizuirea acesteia, poporul intareste mandatul
dat legiuitorilor constituanti si, totodata, isi Insuseste pentru sine, ca un bun
al sau, continutul asezamantului constitutional. De acum Tnainte, incalca-
rea constitutiei devine un afront la adresa poporului, iar poporul are dreptul
imprescriptibil de a-si apara constitutia prin instrumente si modalitati con-
sacrate chiar in textul constitutional. Pe de alta parte, referendumul national
pentru aprobarea constitutiei intareste suprematia acesteia in ordinea juridica
nationala si 1i confera o forta probatorie suplimentara n raporturile cu ordinea
constitutionala a altor state. Cu alte cuvinte, prin referendumul national pen-
tru aprobarea unei constitutii, poporul isi defineste institutional si Tsi impune
identitatea sa constitutionala, nu in confruntare cu identitatile constitutionale
ale altor natiuni, ci intr-o tacita intelegere, bazata pe buna-credinta, a respec-
tarii altor constitutii.

Tn sistemele constitutionale unde nu este previzuta procedura referendu-
mului national pentru aprobarea constitutiei, promulgarea acesteia, dupa ce a
fost adoptata de Adunarea Constituantd, are semnificatia unei autentificari din
partea sefului statului, prin care se atesta regularitatea procedurilor legislative
de dezbatere si aprobare a legii fundamentale si valabilitatea voturilor expri-
mate de legiuitorii constituanti.

Tn discursul politic obisnuit, de multe ori ne aflam n fata unor interogatii
retorice: ,,Care este cea mai buna constitutie din lume?” sau ,,Care este cea
mai democratica® constitutie din lume?” Legiuitorii constituanti, partidele po-
litice, mass media, in general societatea civila si, deopotriva, cetatenii, Tsi pun
adesea aceste intrebari, mai ales, in momente constitutionale de conjunctura,
sau atunci cand un proces constituant se afla in faza de initiere sau chiar in de-
plina derulare. Ati putea adauga intrebarilor deja formulate, alte doua: ,,Care
este cel mai bun, sau mai onest popor din lume”? sau ,,Care este cel mai demo-
crat popor din lume?”” Sustin ca nu se poate formula un raspuns la cele patru
intrebari, care sa fie pe deplin satisfacator pentru toata lumea.

Ceea ce mi se pare insd, a fi esentiald si In unanimitate acceptata, este teza
potrivit careia intre felul de a fi al unui popor si propria constitutie, trebuie sa
existe 0 legatura organicad, indestructibila. Sa ma explic: Poporul si Constitutia
sa sunt legati printr-un ADN de vointa si expresie constitutionala. Filosoful
german Hegel a formulat in lucrarea Principiile filosofiei dreptului, un ade-
var esential, repetat cu staruinta in toate lucrarile de referinta din domeniul

1 Aici, termenul de democratie este inteles in sensul sau originar, de putere apartindnd poporului, exercitata de
popor, pentru popor si sub controlul poporului. Astfel inteles, termenul de democratie nu se confunda cu
termenul de
,democratie populard’, ,democratie socialista” ori ,,democratie iliberald”.
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dreptului constitutional: ,.fiecare popor isi are Constitutia care i se potriveste
si 1 se cuvine. De aceea poporul trebuie sa aiba fata de Constitutia lui senti-
mentul dreptului sau si al starii sale de fapt, altfel ea poate exista, e drept, in
chip exterior, dar nu are nicio semnificatie si nicio valoare[1, p.316]. Hegel
expune n citatul redat un adevar esential, pe care poporul roman I-a resimtit
profund pe ambele maluri ale Prutului Tn mai multe cicluri constitutionale,
si apoi, 1n intreaga perioada in care i-au fost impuse texte constitutionale de
inspiratie institutionala si ideologica marxista®. Este vorba despre impunerea
a priori unui popor, impotriva vointei sale, a unei constitutii, a carei existenta
formala nu poate contestata, dar care, nu are nicio semnificatie si nicio valoare
pentru poporul respectiv, intrucat acesta nu si-o asuma liber, printr-un act su-
veran de vointa politica. La randul sau, publicistul englez Thomas Paine scria
ca ,,Fiecare popor are constitutia pe care o merita si care i se potriveste”. lata,
prin urmare, ca raportul intre continutul global normativ al constitutiei si felul
de a fi si gandi al unui popor a capatat in doctrina constitutionala valoarea unei
axiome, regasita ca valoare doctrinara n teoria si practica constitutionala eu-
ropeand. Conceptia hegeliana despre raportul intre popor si constitutie o0 rega-
sim si la sociologul Dimitrie Gusti, potrivit caruia ,,Constitutia este constiinta
nationala codificata” [2, p.21], [3, pp.231-232].

Fundamentarea legaturilor intre felul de a fi al unui popor si propria lege
fundamentald, este insa mult mai veche. Intrebat care este cea mai buna
constitutie, legiuitorul atenian Solon a intrebat, la randul sau: pentru ce popor
si pentru ce timp? Raspunsul lui Solon este edificator: in principiu, nu exista
,»constitutii bune” sau ,,constitutii rele”. Aprecierea pozitiva a unei constitutii
fata de o alta constitutie, depinde, pe de o parte, de caracterul real democratic
si legitimitatea vointei constituante suverane a poporului, cat si de respecta-
rea formelor de alegere si functionare democratica a Adunarilor Constituan-
te, iar pe de alta parte, de capacitatea legiuitorilor constituanti de a intelege
nevoile reale ale dezvoltarii politice a poporului caruia urmeaza sa i se aplice
constitutia respectiva, si de ingeniozitatea acestora de a gasi cele mai bune
solutii legislative pentru continutul constitutiei.

Desigur, nu am aici in vedere, constitutiile de esenta marxista, care au re-
flectat teoria social-democratului german, Frederich Lassalle, potrivit caruia
0 constitutie este si exprima prin continutul ei raporturile de forte politice
existente Tn societate in momentul elaborarii acesteia [4, p.11]. Proiectul unor
astfel de asezaminte constitutionale este, fara indoiala, Tntocmit si adoptat de
partidul politic unic, care pretinde ca exprima cu cea mai mare vigoare ideolo-
gica, interesele si vointa acelei forte politice cu rol precumpanitor in societate.

2 Mad refer aici la Constitutiile Republicii Moldova din 1925, 1938, 1941 si 1978 si Constitutiile Romaniei din
1948, 1952 si 1965.
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Un astfel de partid politic va avea, fara indoiald, in Adunarea Constituanta
capacitatea necesara pentru a-si impune proiectul, care, odata aprobat si pu-
blicat in gazeta oficiala a statului, va deveni constitutia poporului respectiv. Tn
realitate, constitutia elaborata prin contributia exclusiva a partidului unic, va
capata, prin vointa aceluiasi partid, un caracter represiv de clasa si va fi folo-
sita de acesta pentru a-si legitima constitutional programului de reprimare a
adversarilor sai politici. Constitutiile Roméaniei adoptate in anii 1948 si 1952
stau marturie Tn acest sens: ele au fost acte normative care au servit partidului
comunist sa impuna masuri drastice de natura juridica, administrativa, eco-
nomica, inclusiv, politica, prin care o intreaga clasa sociala si grupuri sociale
au fost practic inlaturate din societate si fortate sa se acomodeze unui stil de
conducere statala de tip stalinist. O situatie similara regasim si in Republica
Moldova in perioada 1941-1990, si nu numai.

Tn expresia hegeliana, existenta unei astfel de constitutii nu va putea fi ne-
gata, ea ,,va exista in chip exterior”, dar nu va avea legitimitate, Tntrucat este
concedata de partidul unei clase sociale, altor clase si grupuri sociale, ale caror
interese nu sunt reflectate si ocrotite de acest tip de constitutie.

Puterea constituanta este 0 specie a puterii suverane a poporului si are tra-
saturile generale ale acesteia. Daca puterea suverana a poporului trebuie sa in-
truneasca elementele constitutive ale legitimitatii sale, tot astfel, este necesar
ca si puterea constituanta a unui popor sa nu fie stanjenita sau influentata de o
alta vointa politica statala intruziva, indiferent care ar fi statul ce ar recurge la
un asemenea demers de agresiune constituanta. Rezultatul direct al respectarii
acestor reguli esentiale, va fi intotdeauna o constitutie in care poporul si fie-
care cetatean n parte, se va regasi pe sine in orice ipostaza de aplicare a nor-
melor constitutionale. O astfel de constitutie avea in vedere Constantin Stere,
cand a elaborat ante-proiectul Constitutiei din 1923. ,,Constitutia este, spunea
acesta, 0 suprema manifestare a suveranitatii nationale; numai ea poate delega
anumite atribute ale suveranitatii diferitelor organe ale puterii de stat, numai
ea poate preciza atributiunile acestora si delimita sferele lor de competenta
si, Tn consecinta, stabili conditiunile de legiferare si, eventual, de revizuire
constitutionala” [5, p.229].

Am aratat in unele lucrari anterioare, ca poporul trebuie sa aiba fata de
puterea sa constituanta o0 deplina libertate de actiune, atat in ceea ce priveste
vocatia sa de a-si alege liber o Adunare Constituanta legitima si cat mai larg
reprezentativa, cat si de a stabili, prin legiuitorii sai constituanti, continutul
normativ ce urmeaza sa fie adoptat de adunarea respectiva.

Raportul intre puterea constituanta a unui popor determinat si suverani-
tatea si independenta de care se bucurd acesta in momentul in care opteaza
sa-si adopte ori sa-si revizuiasca Constitutia, nu este insa un lucru simplu de
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realizat. Istoria politica a multor natiuni inregistreaza la un moment dat, ca-
zuri n care s-a respectat cadrul formal al organizarii puterii constituante, dar
continutul normativ al constitutiei a fost fie dictat de un alt stat, fie un stat strain
a fost consultat formal de legiuitorii constituanti nationali asupra continutului
constitutiei, ori a avizat asupra unor principii si institutii ori norme de rang
constitutional. Astfel de cazuri sunt bine cunoscute si documentate in doctrina
de specialitate: ma refer, de pilda, la Constitutia Japoniei intrata in vigoare Tn
anul 1947, al carui proiect a fost redactat de experti americani sub autoritatea
militara exercitata de Comandamentul militar aliat de ocupatie, reprezentat de
generalul american D. McArthur [6] si Constitutia Germaniei din 1949, adop-
tata sub controlul statelor aliate invingatoare n al doilea razboi mondial [7]. Tn
cazul celor doua state invinse n cel de-al doilea razboi mondial, ocupantul mi-
litar nu a actionat, insa discretionar si impotriva nevoilor reale si a intereselor
celor doua natiuni de a-si construi si proteja un cadru democratic de exercitare
a puterii in care sd prevaleze vointa suverana a popoarelor respective.

Sub semnul controlului si ,.asistentei ideologice” a statului sovietic ocu-
pant, au fost adoptate Constitutiile Republicii Populare Romane n anii 1948 si
1952. La aceste cazuri, colegii din Republica Moldova pot adauga Constitutia
Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti din 23 aprilie 1925,
creata artificial dincolo de Nistru si redactata dupa modelul Constitutiei
URSS din 1924 si al celei a Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene din
1919, Constitutia RASSM din 2 februarie 1938, care a urmat modelul prescris
de Constitutia URSS din 1936 si Constitutia Ucrainei din 1937 [8, p.105],
Constitutia din 10 februarie 1941 si Constitutia Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti din 15 aprilie 1978 [9]. Toate aceste asezaminte fundamentale
ale Republicii Moldova, inspirate de ideologia si politica de stat a URSS, nu
au exprimat nici vointa suverana a poporului din republica, intrucat acesta nu
avea garantat in mod real prin Constitutie, dreptul de a-si alege sistemul de
guvernare, nici adevaratele sale interese fundamentale, aflate Tn contradictie
fatise cu cele ale Uniunii Sovietice® [10, p.23].

Dovada ca aceste asezaminte constitutionale nu au avut un fundament le-
gitim este faptul ca atunci cand populatia Republicii Moldova si-a obtinut
dreptul de a da glas suveranitatii sale*, a afirmat in Declaratia de Independenta
din 27 august 1991 adoptata de Parlamentul Republicii Moldova, ca fara

3in literatura de specialitate din Republica Moldova se precizeazi ci , Este cazul si explicim ci asa-
parlamentare dupa modelul democratic, instituind o structurd a organelor republicii moldovenesti
intemeiata pe principiul puterii unice, ele supundndu-se Sovietului Deputatilor Poporului, iar in ultima
instanta - Partidului Comunist al Uniunii Soviet- ice. Apeldnd la datele istorice, nu putem sda nu
recunoastem ca poporul nostru nu a beneficiat de o conducere democratica si nu constientiza, in
perioada regimului totalitar, faptul cd era blocat drumul spre valorile civilizatiei de existenta, bazate pe
principiul dreptatii si al umanismului”.

* Declaratia Suveranitatii RSS Moldova a fost adoptata de Sovietul Suprem al RSS Moldova la data de 23 iunie

1990.
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consultarea sa, ca si a populatiei din ,,nordul Bucovinei si tinutul Herta, ocu-
pate prin forta la 28 iunie 1940, precum si a celei din RASS Moldoveneasca
(Transnistria), formata la 12 octombrie 1924, Sovietul Suprem al URSS, incal-
cand chiar prerogativele sale constitutionale, a adoptat la 2 august 1940 ,,Le-
gea URSS cu privire la formarea RSS Moldovenesti unionale”, iar Prezidiul
sau a emis la 4 noiembrie 1940 ,,Decretul cu privire la granita intre RSS Ucrai-
neand si RSS Moldoveneasca”, acte prin care s-a incercat, in absenta orica-
rui temei juridic real, justificarea dezmembrarii acestor teritorii si apartenenta
noii republici la URSS”.

Practic, se poate discuta daca constitutiile respective nu au fost de fapt,
constitutii concedate. Caracterul concedat al Constitutiilor RASS Moldovenesti
din 1925 si 1938, ale caror proiecte au fost elaborate de autoritati ale RSS
Ucrainene [8, p.104], nu poate fi contestat. De altfel, textul Constitutiilor din
23 aprilie 1925 si 6 ianuarie 1938 a fost confirmat, asa cum este bine cunoscut,
de catre autoritati de suveranitate statala ale RSS Ucrainene, desi acestea nu
aveau nici un drept sa se pronunte asupra continutului altei entitati statale®.
De fapt, Ucraina a manifestat inca din 1917, in contextul prabusirii Impe-
riului Tarist, intentia de a anexa Basarabia [11, p.482], [12, p.217]. Asa cum
este cunoscut, Rada Centralda a Republicii Populare Ucrainene (Parlamentul
revolutionar) a ntreprins n iulie 1917 demersuri oficiale in acest sens [13,
p.280], dejucate, insa, de noile autoritati basarabene constituite in acelasi an.
Comitetul Central Executiv al Sovietului Soldatilor si Ofiterilor de la Chisinau
a remis Radei Centrale ucrainene o telegrama, redactata de lon Buzdugan, in
care se exprima indignarea fata de tentativa de anexare a Basarabiei, in care
se preciza ca ,,nu este demn din partea unui popor, care a fost si el pana acum
subjugat, sa inabuse alt popor, care n-are nimic comun nici cu Ucraina nici cu
ucrainenii” [14, p.48]. Telegrama adresata Radei Centrale de la Kiev nu a fost
0 riposta singulara. Ei Ti putem asocia protestul adus in cadrul Congresului
Popoarelor din Rusia tinut Tn capitala Ucrainei la 27 septembrie 1917 de catre
reprezentantul Partidului National Moldovenesc, Teofil loncu. Adreséandu-se
congresului, acesta a precizat: ,,Multi ati auzit de moldoveni, dar putini, cred
ca stiti ca natiunea moldoveneasca nu exista. Numele Moldova, moldoveni
este numai teritorial, dar nu national, iar daca noi numim moldovenesti cu-
vintele si organizatiile noastre, facem asta numai din punct de vedere tactic,
fiindca cuvantul roman suna prea aspru la urechile vrajmasilor nostri, de care
avem foarte multi, ca si dumneavoastra, si el serveste de a ne acuza pe noi
de separatisti” [11, p.482]. Sunt, de altfel, cunoscute Tn perioada la care ne
referim, actiunile Partidului National Moldovenesc in sprijinul afirmarii unei

5 La 10 mai 1925 Congresul al [X-lea al Sovietelor din intreaga Ucraind a modificat Constitutia din 23 aprilie
1925 a RASS Moldovenesti.
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largi autonomii a Basarabiei si de slabire a legaturilor acesteia cu Guvernul
provizoriu al Rusiei, condus de Alexandr Kerenski.

Nu pot sa ignor un aspect al raporturilor politice cu incidenta constitutionala
intre Romaénia si URSS Tn perioada 1948-1952: este vorba despre politica Uni-
unii Sovietice de aliniere a Romaniei si a celorlalte tari socialiste la modelul
sau constitutional, fara a se tine seama de vointa reala constituanta a popoare-
lor respective. Guvernantii comunisti roméani s-au conformat intrutotul, direc-
tivei constitutionale stabilite de URSS si au elaborat proiectele Constitutiilor
din 1948 si 1952 avand ca model Constitutia acesteia din 1936. Mai mult chiar,
documente ale cancelariei CC al PMR date publicitatii in ultimii ani, arata, de
pilda, ca proiectul Constitutiei din 1952 a fost elaborat sub supravegherea
consilierului sovietic Mark Borisovici si apoi transmis la Moscova, unde a fost
analizat mai mult de o luna in Biroul Politic al CC al PCUS si trimis Tnapoi la
Bucuresti cu amendamente consistente, acceptate fara discutii de conducerea
partidului comunist roman[15],[16]. Tn sedinta Biroului Politic al CC al PMR
din data de 10 iulie 1952 Gheorghiu Dej a citit observatiile facute de CC al PC
(b) al URSS la proiectul de Constitutie, care au fost insusite fara discutii. Desi
n raportul prezentat de Gheorghiu Dej in Marea Adunare Nationala, cu ocazia
dezbaterii proiectului de Constitutie, aceasta era calificata ca fiind ,,Constitutia
poporului”, cei care au elaborat proiectul si deputatii care l-au dezbatut si
aprobat, au concedat poporului, un text constitutional care nu provenea dintr-
0 putere constituantd nationala, legitima si suverana, de vreme ce au acceptat
fara discutii amendamente constitutionale facute, de fapt, impuse, de o putere
statala straind. Acelasi caracter de constitutie concedata are si Constitutia RPR
din anul 1948.

Intruziunile politice au continuat si Tn perioada ulterioara in Romania, orice
incercare de slabire a autoritatii si controlului URSS, fiind sanctionata nu nu-
mai ideologic si propagandistic, ci si prin masuri economice de intimidare, pe
care le-am putea numi astdzi, cu un termen modern, un fenomen de ,,bullying
statal”.

Sa recunoastem insa ca dupa anul 1989, in organizarea de stat a Ro-
maniei se face simtita un alt tip de influenta constitutionala, de asta datd a
constitutionalismului apusean, dar in forme si modalitati care nu au contrazis
principiile democratiei constitutionale. Avem cunostinta cu toti, de situatii re-
cente, in care organisme internationale sunt invitate sa avizeze asupra unor
propuneri de revizuire a textului constitutional sau chiar sa exprime opinii
cvasi-obligatorii cu privire la functionalitatea unor institutii politice sau chiar
a unor norme de rang infraconstitutional, in procesul cotidian de aplicare a
Constitutieli, or toate aceste aspecte, pe care desigur le cunoasteti foarte bine,
privesc problema amplitudinii suveranitatii statului care accepta din partea
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unor organisme internationale, intruziuni cu caracter si continut constitu-
ant. Am in vedere aici cazul Romaniei, ale carei autoritati publice de suve-
ranitate nationala recurg mult prea lejer la consultarea expertilor Comisiei
de la Venetia, in probleme ce si-ar putea gasi o interpretare si fundamentare
stiintifica obiectiva, ori solutionare cu ajutorul doctrinei nationale.

Avem un parcurs constitutional comun dar si trasee constitutionale separa-
te, impuse de catre puteri straine. Particularitati ale evolutiei constitutionale a
Republicii Moldova.

Eu vad n acest enunt o tema doctrinara cu o sensibilitate aparte, care obliga
pe oamenii de carte din ambele state la o cercetare obiectiva, stiintifica, ba-
zata pe documente, care sa aiba ca scop reconstituirea si recuperarea istoriei
constitutionale reale. Am vazut cu placere ca in cursurile de drept constitutional
publicate la Chisindu, tema dezvoltarii constitutionale a Republicii Moldova
este abordata identic cu modul in care tema respectiva este tratata de profe-
sorii de drept constitutional din Romania [17, p.208], [18]. Sunt convins ca
o0 conlucrare stransa Tntre toti acestia pe subiectul respectiv, ar fi binevenita.
Adevarul istoric nu are alternativa: este ori adevar, ori minciuna!

Este un fapt bine cunoscut ca in Romania, constitutionalismul a fost in-
trodus, in general cu bune rezultate, in a doua jumatate a secolului al XIX-
lea, prin filierda occidentala, beneficiare fiind, deopotriva, Tara Roma-
neasca si Moldova.

Referitor la evolutia constitutionala a poporului romén, un lucru as dori sa
subliniez de la Tnceput. Exista un parcurs constitutional cu trasaturi identice
al celor doua principate roméanesti, Valahia si Moldova in perioada Evului
Mediu, desi acestea erau state separate din punct de vedere politic. Dovezile
istorice de netagaduit Tn acest sens, sunt operele cronicarilor munteni si mol-
doveni. Acest parcurs I-am gasit reflectat si in cursurile de drept constitutional
publicate la Chisinau.

Asa cum este bine cunoscut, Moldova a suferit o serie de dezmembrari te-
ritoriale incepand cu sfarsitul secolului al XV111-lea, cand teritoriul Bucovinei
a fost cedat ilegitim Imperiului Habsburgic de catre Turciain 1775 si in 1812,
cand Basarabia a fost cedata la fel de ilegitim si fraudulos de catre acelasi
Imperiu Otoman, Rusiei Tariste, un stat a carei politica expansionista era bine
cunoscutd Tn epoca. Calitatea Portii Otomane de putere suzerana a Moldovei,
nu-i conferea acesteia dreptul de a dispune si instraina In favoarea altui stat
parti din teritoriul Moldovei, pe care nu a cucerit-o militar niciodata [19]. Nici
Tara Romaneasca, nici Moldova nu au fost vreodata provincii ale Turciei, nu
au facut parte din statalitatea otomana, ele pastrandu-si caracterele de stat pla-
titor de tribut Portii Otomane, in schimbul protectiei acesteia.
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Cele doua teritorii istorice ale Moldovei smulse prin forta politico-militara
conjugata a trei superputeri imperiale Tn 1775 si, respectiv, in 1812, au intrat in
componenta Imperiului Habsburgic si, respectiv, a Rusiei, state guvernate de o
alta cultura politica si cu 0 alta ordine constitutionala, decat cea pe care o0 avea
Moldova in acea vreme. Efectele acestor acte ilegitime, silnice de dezmem-
brare a teritoriului Moldovei s-au transmis Tn timp Tn memoria generatiilor
succesive de romani moldoveni si au intrat Tn mentalul colectiv moldovean si,
romanesc in general, ca acte nule si neavenite®. De aceea, consider ca este pe
deplin legitima si salutara Declaratia de Independenta a Republicii Moldova
adoptata la Chisinau la 27 august 1991, in care se proclama ca actele de dez-
membrare ale teritoriului national de la 1775 si 1812 sunt in contradictie cu
dreptul istoric si de neam si cu statutul juridic al Tarii Moldovei si ca acestea
sunt infirmate de Tntreaga evolutie a istoriei si de vointa liber exprimata de
populatia Basarabiei si Bucovinei. n acelasi document este evocata si pozitia
membrilor Parlamentului Republicii Moldova pe care acestia au exprimat-o in
Declaratia de la Chisinau de la 28 iunie 1991, fata de Pactul Ribbentrop-Mo-
lotov, incheiat la 23 august 1939 intre Uniunea Sovietica si Germania nazista,
state cu regimuri politice totalitare.

In ciuda dezmembririi sale in 1812, Tara Moldovei a continuat pe intreg
parcursul secolului al XIX-lea, sa se dezvolte alaturi si impreuna cu Tara Ro-
maneasca, ambele principate aflandu-se ntr-un intens proces de emancipare
politica fata de Imperiul Otoman si de realizare a unitatii de neam si de stat
[3]. Este perioada in care se afirma puternic si generalizat din punct de vedere
social, sentimentele nationale si constiinta unitatii de neam a tuturor romani-
lor. Tn schimb, teritoriul de peste Prut, ,,Moldova ruseasca” cum o denumeste
istoricul lon Nistor in lucrarea ,,Istoria Basarabiei”, Tncepand cu anul 1812
a fost guvernat din punct de vedere administrativ printr-un regulament [20,
p.54], prin care s-au stabilit unele masuri pentru organizarea sa administrativa
provizorie, dar in concordanta cu interesele Rusiei. In doctrina mai veche se
mentioneaza ca ,,Guvernului temporar al regiunii, i s-a pus indatorirea de a
lasa populatiei Basarabiei legile ei. Regulamentul din 1812 dadea localnicilor
larga participare la administrarea tarii. Guvernatorul nu era decat presedintele
institutiunilor, in care predominau elementele locale. Autoritatile rusesti
numai conduceau administratia, fara a se amesteca in distribuirea locala”
[12, p.90].

Cancelaria tarista a recunoscut apoi Basarabiei, la 29 aprilie 1818, un
nou regulament, Regulamentul de organizare administrativd autonoma

®Avem in vedere aici si anexarile teritoriale impuse de URSS prin notele ultimative din 26 si 28 iunie 1940
denuntate atit de Romania cit si de Republica Moldova prin Declaratia de independentd a acesteia,
adoptata la 27 august 1991.

-16 -



(Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei”) [22], [23, p.65], care reunea
traditiile si obiceiurile de drept public aplicate in Moldova Tnainte de 1812 [3].
Tn acest Regulament se prevedea ci legile si obiceiurile Moldovei se pastrea-
za si Se respecta, acestea continuand sa se aplice in administratia publica. De
asemenea, populatia continua sa foloseasca in mod liber limba romana, alaturi
de cea rusa [3, p.183], [20, p.55]. Regulamentul nu a fost insa aplicat multa
vreme, Cancelaria imperiala a noului tar, Nicolae I, I-a inlocuit la 29 februarie
1828 cu un nou regulament (Regulamentul privind administratia regiunii Ba-
sarabia), prin care s-au luat masuri administrative represive, insotite de o in-
tensa politica de deznationalizare si rusificare fortata a populatiei. Noul Regu-
lament (Asezamantul pentru ocarmuirea oblastei Basarabiei)[22] a desfiintat
regimul de autonomie a Basarabiei stabilit in 1812, aceasta urmand a fi guver-
natd mai departe n conformitate ordinea normativa tarista, ca 0 gubernie rusa
obisnuita [26, p.131].

Dupa pacea de la Ackerman din 1826, ne spune Nicolae lorga, boierii din
cele doud principate cer unirea acestora, adoptarea unei Constitutii proprii,
armatd nationala si un print strain din Germania de Nord care sa fie ales de
Austria, Franta si Anglia, urmand ca Rusia si Turcia sa stabileasca denumi-
rea functiei de sef al statului [27]. Rusia a impus insa renuntarea la ideea
unei Constitutii nationale, ntrucat un astfel de act presupunea reglementa-
rea prin norme speciale a principiilor constitutionale si a valorilor curentului
revolutionar european din acea vreme. Tn locul unei constitutii nationale, Ru-
sia a decis elaborarea pentru fiecare principat a cate unui Regulament Organic,
act care prin esenta sa presupunea impunerea unor mecanisme de organizare
statala rigide, chiar si moderne, care sa conserve influenta Cancelariei tariste
asupra principatelor roméne, sub masca panslavismului si a rolului asumat
de Rusia, de ocrotitor al crestinismului in tari aflate sub control sau stapanire
otomana [3, p.710].

Regulamentul Organic al Moldovei a fost votat in Adunarea Obsteasca a
tarii si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1832 [17, p. 224]. Administratia tarii a
fost revigorata iar la baza ei au fost introduse reguli mai stricte de guvernare.
Desi Regulamentul Organic a introdus unele reguli moderne de functionare a
puterii legislative, nu se poate vorbi insa de reglementarea unui regim parla-
mentar in standardele n care acesta se desfasura in statele europene din Occi-
dent. Introducerea Regulamentelor Organice in cele doua principate a Tnsem-
nat institutionalizarea unor principii constitutionale de inspiratie occidentala,
in primul rénd, a principiului separatiei celor trei puteri in stat, ceea ce a dus
la modernizarea organizarii administrative si judiciare a principatelor roméne
[17, p. 693], [28].
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Desi au fost introduse de Rusia, continutul celor doua Regulamente a fost
elaborat de boieri valahi si moldoveni, singurii cunoscatori ai cutumelor apli-
cate n acea vreme in principate, dar potrivit instructiunilor transmise de gu-
vernul tarist si sub directa si atenta indrumare a reprezentantului Imperiului
Tarist [29, p.94]. Dupa ce au fost intocmite, regulamentele au fost analizate
si aprobate cu mici modificari de catre Cancelaria tarista [30, p.174]. Regu-
lamentele nu au exprimat, asadar, 0 vointa constituanta originara cu caracter
national, fiind intocmite in baza instructiunilor impuse de guvernul tarist [28,
p.351] si a unor traditii de drept public, acceptate de Rusia. Totusi, in une-
le privinte, Regulamentele au avut si urmari benefice in evolutia ulterioara
a principatelor. Tnfrangerea miscarii revolutionare valahe si moldovenesti in
1848, a marcat un pas inapoi in evolutia constitutionala si politica a celor doua
principate roméanesti.

Urmatorul act cu evidenta rezonanta constitutionala a fost Conventia de
la Paris, incheiata in 1858, dar importante pentru tema care ne interesea-
za, sunt, in opinia mea, cele doua Divanuri ad-hoc din 1857. Este perioa-
da in care constiinta de neam, comuna in cele doua principate romanesti, se
completeaza cu constiinta civica a populatiei, constienta de puterile sale si
de responsabilitatea asumarii unui rol politic mai activ, sprijinind eforturile
reprezentantilor sai in Divanurile ad-hoc de a sintetiza si exprima dorintele
cele mai fierbinti ale natiunii romane. Divanurile ad-hoc aveau ca sarcina sa
exprime dorintele intregului popor privind organizarea definitiva a principate-
lor, ceea ce le conferea atribute de putere constituanta [31, p.39], [32]. Aceste
corpuri aveau caracter reprezentativ si au exprimat o veritabila vointa con-
stituanta, de care statele semnatare ale Conventiei au tinut, partial, seama. Tn
consecinta. ,,dorintele” exprimate de cele doua Divanuri ad-hoc, au avut un
continut cvasi-constitutional’.

Conventia n sine, nu a izvorat din puterea si vointa suverana a populatiei
principatelor, dar nici nu le-a contrazis de pe pozitii de forta. Profesorul Geor-
ge Alexianu scria Tn vol. I al cursului sau de drept constitutional, aparut n
1930, ca prevederile Conventiei echivaleaza cu dispozitiile unei veritabile

7 Adunarea ad-hoc a Moldovei a votat pentru: (i) Respectarea drepturilor Principatelor si in special a

Autonomiei lor, in cuprinderea vechilor Capitulatii incheiate cu fnalta Poarta in anii 1393, 1460, 1511 si
1634; (ii) Unirea Principatelor intr-un singur Stat sub numele de Romania; (iii) Principe strdin cu
Mostenirea Tronului, ales dintr-o dinastie domnitoare ale Europei, si ai carui mostenitori sa fie crescuti in
Religia tarei; (iv) Neutralitatea pamantului Principatelor; (v) Puterea legiuitoare incredintata Obstesti
Adunadri, In care sd fie reprezentate toate interesele natiei;
(vi) Toate acestea sub garantia colectiva a Puterilor, cari au subscris Tractului de la Paris. La randul ei,
Adunarea ad-hoc a Valahiei a votat pentru: (i) Chezasuirea Autonomiei si a Drepturilor noastre
internationale, dupa cum sunt hotarate prin Capitulatiile din anii 1393, 1460 si 1513, incheiate intre Tarile
Romane cu inalta Poarts, precum si Neutralitatea teritoriului moldo-roman; (ii) Unirea Tarilor Romane
Romadnia si Moldova intr-un singur Stat si sub un singur Guvern; (iii) Print Strain cu Mostenirea Tronului,
ales dintr-o Dinastie Domnitoare de ale Europei, ai carui Mostenitori nascuti in tarda am dori sa fie crescuti
in religia tarii; (i) Guvern Constitutional Reprezentativ si, dupa datinile vechi ale terei o singura Adunarea
Obsteasca, care va fi Intocmitda pe baza electorald largd, incat sa reprezinte interesele generale ale
populatiei roméane.
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Constitutii a principatelor romane, desi are caracterul unui act international
[33, p.423].

Prevederile Conventiei de la Paris au fost modificate in 1864 de catre dom-
nitorul Principatelor Unite, Alexandru loan Cuza prin Statutul Dezvoltator al
Conventiei, act care nu a dat expresie unei puteri constituante, ci doar vointei
politice a domnitorului de intarire considerabila a rolului sau Tn anihilarea
frictiunilor intre Adunarea Electiva si Guvern si impunerea unor reforme de
larg interes social [8, p. 88].

De abia Constitutia din 1866, este cu adevarat rezultatul afirmarii unei pu-
teri constituante suverane, exprimata de reprezentantii alesi de popor in Adu-
narea Constituanta. Constitutia astfel adoptata este pe deplin legitima, intrucat
corespunde vointei constituante a populatiei si, deopotriva, democratica prin
continutul sau [34]%.

Evenimentele revolutionare care au avut loc in Rusia in 1917, care anuntau
schimbari politice si sociale structurale Tn Imperiul tarist si anarhia genera-
lizata generata de retragerea dezordonata de pe front a trupelor rusesti, au
creat un context favorabil populatiei din Basarabia, pentru a revendica din
partea autoritatilor tariste si apoi a celor revolutionare instalate in februarie
1917 n capitala imperiului, un statut de autonomie si de recunoastere a prin-
cipiului autodeterminarii natiunilor. Pe acest fond politic, militar si social,
in Basarabia se contureaza 0 miscare vie de renastere sociala si nationala,
remarcatd ca atare si de autoritatile ruse, care incearca imediat, dar fara suc-
ces, sa 0 contracareze. Unul dintre obiectivele principale ale acestei miscari
este constientizarea identitatii nationale comune a romanilor basarabeni
cu romanii din regat. Nucleul institutional al acestei miscari este Partidul
National Moldovenesc [35].

In Basarabia, primul Congres General Ostisesc Moldovenesc a hotarat la
27 octombrie 1917 crearea ,,in cel mai scurt timp” a Sfatului Tarii, ca cel
mai ,,inalt asezamant de ocarmuire”, care ,,va fiinta numai pana la Adunarea
intemeietoare basarabeana”, adica a unei Adunari Constituante. Potrivit pct.V
din rezolutia Congresului, ,,Sfatul Tarii se va socoti ca vremelnic, pana la
intrunirea constituantei din Basarabia, alese prin vot universal, egal, direct si
secret. Toate organele de administratie vor fi supuse Sfatului Tarii si dirigui-
te de dansul...”. Ideea constituirii Sfatului Tarii izvora din vointa suverana a
populatiei romanesti din Basarabia de a-si afirma, in conditiile revolutionare
ale descompunerii imperiului tarist, deplina autonomie nationala si teritoriala

8 Aristide Pascal, raportorul Comisiei insdrcinate sa dezbatd proiectul Constitutiei din 1866 mentiona in
raportul prezentat Adunarii Constituante cd ,Nimeni nu poate sa cunoasca mai bine care este forma cea
mai convenabila a Constitutiunii unei natiuni, decat natiunea insasi. Sunt multi ani de cand romanii au
primit din maini straine Constitutiunea lor, de cand au primit de la altii ceea ce trebuia sa fie propria lor
opera. Aceasta este cauza pentru care niciuna dintre Constitutiunile ce Romanii au avut pana acum nu a
putut prinde radacini in Romania, nu a putut satisface dorintele s trebuintele aceste natiuni. [...] Astazi,
pentru prima oara Romanii vor avea o Constitutiune ce va fi opera lor, creatd si elaborata de dansii prin a
lor initiativa”

-19 -



in cadrul Republicii Federative Ruse [36]°. Desi Sfatul Tarii a fost creat in sia-
jul ideologic al revolutiei ruse din februarie 1917, acesta a reflectat in realitate
nazuintele si asteptarile populatiei basarabene de emancipare politica, socia-
1a si nationald, vitalizate de prabusirea tarismului si revolutia din octombrie
1917. Aceste aspiratii erau impartasite de catre toate gruparile sociale si pro-
fesionale, inclusiv, de cele etnice din Basarabia, ceea ce si explica, de altfel,
acceptarea generald, aproape de la sine a activitatii acestui organism.

Sfatul Tarii a fost expresia institutionalizata a miscarii populare basarabene,
dornice sa profi de situatia revolutionara creata in Rusia in perioada respecti-
va pentru a se descatusa si a se elibera de sub jugul nedreptatilor la care Rusia
tarista a supus dupa 1812 Basarabia [37]. Deschiderea lucrarilor Sfatului Tarii
la 21 noiembrie 1917 a dat glas vointei suverane a romanilor din Basarabia
de a-si croi 0 viata libera, ceea ce constituia un pas inainte pentru declararea
independentei depline si conturarea unei viitoare vointe constituante.

Primul document politic adoptat de Sfatul Tarii a fost Regulamentul orga-
nizarii ocarmuirii Basarabiei, care prevedea chiar Tn primul articol ca ,,Pana
la convocarea adunarii populare basarabene, puterea suprema in Basarabia
apartine organului tinutal Sfatul Tarii [38]. Tn articolul 1 din proiectul de Re-
gulament, acceptat in prima lectura in sedinta Sfatului Tarii din 23 noiembrie
1917, se prevedea ca ,,Puterea inalta in Basarabia o are Sfatul Tarii, care este
cel mai Tnalt asezamant de ocarmuire pana la chemarea Adunarii poporane
basarabene” [37, p.126]. Autori din Republica Moldova atribuie acestui docu-
ment valentele unei Constitutii provizorii a Basarabiei [38].

La 2 decembrie 1917, Sfatul Tarii a proclamat Republica Democratica Mol-
doveneasca [39]. Actul proclamarii Republicii Democratice Moldovenesti are
o semnificatie profunda de filozofie politica. Nu este vorba doar de instituirea
formala a unei forme de statalitate de sine statatoare ci, Tn realitate, a fost un
prim pas de desprindere a Basarabiei din statalitatea ruseasca, in care anterior
avea statutul unei gubernii, adica de autoritate administrativ-teritoriala supusa
intru-totul legislatiei tariste. Sfatul Tarii a fost instrumentul prin care noua sta-
talitate avea sa-si construiasca propria ordine juridica. S-a format apoi Guver-
nul condus de Pantelimon Erhan, cu misiunea de a pune in aplicare legislatia
adoptata de Sfatul Tarii.

La Tnceputul anului 1918 in mai multe sedinte ale Sfatului Tarii, deputatii
s-au pronuntat pentru alegerea unei Adunari Constituante in vederea elaborarii
»in cel mai scurt timp” a unei Constitutii.

° La 27 octombrie 1917, primul Congres General Ostasesc Moldovenesc a adoptat o rezolutie in care se

stipula:
,Avand in vedere cultura nationala a Neamului Roménesc privind autonomia Basarabiei si trecutul sdu si
plecind de la principiul revolutiei, ca fiecare norod are dreptul sd hotdrasca singur de soarta sa,
Congresul, in dorinta de a uni Neamul moldovenesc si a-1 chezasui drepturile lui nationale si propasirea lui
economica si culturald, a hotdarat: Sd declare autonomia teritoriala si politicd a Basarabiei. Pentru
apararea drepturilor si intereselor autonomiei Basarabiei, pe langa stapanirea vremelnica sa fie un
Tmputernicit al Neamului moldovenesc”.
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Tn cursul anului 1918 au fost promovate doui proiecte de Constitutie: pri-
mul, elaborat de Societatea Juridica Moldoveneasca [41], era menit sa sta-
bileasca cadrul constitutional de organizare si functionare a Republicii De-
mocratice Moldovenesti, iar al doilea, promovat dupa unirea Basarabiei cu
Regatul Romén de catre Comisia constitutionala a Sfatului Tarii [42] condusa
de Constantin Stere, Tsi propunea sa stabileasca un cadru constitutional pe care
sa se Tntemeieze un regim de autonomie a Basarabiei, in cadrul regatului [38].

Cele doua proiecte constitutionale nu au fost fi Se intelege ca este
vorba de acte cu valoare constitutionala, a caror legitimitate nu poate fi contes-
tata, de vreme ce proveneau din vointa Sfatului Tarii [42]. Sfatul Tarii era un or-
ganism larg reprezentativ pentru intreaga Basarabie, in conditiile social-politice
existente Tn Basarabia in anii 1917-1918%. Caracterul reprezentativ al Sfatului

Tarii este incontestabil, desi acest organism, nu rezultase din alegeri generale,
acestea neputand fi organizate datorita starii de razboi si anarhiei generate de
trupele rusesti afl  n retragere de pe front* Tn practica constitutionala a mul-
tor state pot fi mentionate evenimente revolutionare cu o larga baza sociala din
care au rezultat organisme create ad-hoc, dar care au intrunit vointa celor mai
largi forte sociale, asa cum s-a intamplat, de altfel, si in timpul revolutiei france-
ze din 1789. Studii recente aparute in Republica Moldova arata in mod clar ca
Sfatul Tarii s-a ,,constituit pe cele mai largi baze democratice care erau posibile
n acel moment istoric extrem de complicat[43, p.24].

Un incontestabil caracter constituant au avut Rezolutia Sfatului Tarii adop-
tata la 27 martie 1918 si Hotararea Congresului General al Bucovinei din 15
noiembrie 1917 [27], acte prin care cele doua provincii istorice romanesti au
hotarat in mod suveran, liber, sa se reuneasca cu Regatul Romaniei. Cele doua
acte au un incontestabil caracter plebiscitar si constituant [44].

Asa cum este cunoscut, URSS nu a recunoscut desprinderea Basarabiei din
conglomeratul politic al statului bolsevic si a urmarit cu obstinatie revenirea
acesteia la puterea sovietica. Am sa ma refer doar la un singur astfel de de-
mers: la 12 octombrie 1924, Comitetul Executiv Central din Ucraina a adop-
tat hotararea ,,Cu privire la crearea Republicii Autonome Sovietice Socialiste
Moldovenesti in componenta Ucrainei”, document prin care se urmarea, de
fapt, extinderea teritoriala imaginara a acestei republici artificiale, cu capitala
la Balta, la teritoriul Basarabiei dintre Nistru si Prut, alipit deja prin vointa
constituanta suverana a romanilor basarabeni la Romania [45].

10 fn afara celor 120 de mandate de deputati in Sfatul Tarii, 10 mandate au fost rezervate moldovenilor de peste

Nistru.

' Nici structurile de putere din Rusia, formate ad-hoc in tumultul revolutiei bolsevice din februarie
1917, nu contineau o vointa politica a populatiei exprimata in alegeri libere.

12In Rezolutia Sfatului Tarii se proclama solemn cd ,Republica democratici moldoveneasca (Basarabia) in
hotarele ei dintre Prut, Nistru, Dunare, Marea Neagra si vechile granite cu Austro-Ungaria, rupta de Rusia
acum o sutd si mai bine de ani din trupul vechei Moldave, in puterea dreptului istoric si dreptului de neam, pe
baza principiului ca noroadele singure sa-si hotarasca singure soarta lor, de azi inainte si pentru totdeauna se
uneste cu mama sa Romania”.
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Constitutia din 1923 a consolidat din punct de vedere constitutional Marea
Unire din 1918 si in temeiul ei s-a declansat un amplu proces de unificare
legislativa a intregii Romani, proces intrerupt in 1940 prin conlucrarea celor
doua regimuri totalitare din cea vreme: cel din Germania nazista si cel din
Uniunea Sovietica.

Ca urmare a notelor ultimative din 26 iunie si 28 iunie 1940, Romania
a fost fortata sa evacueze teritoriul Basarabiei si nordul Bucovinei, care au
fost imediat preluate si ocupate cu forta si in mod ilegitim de catre Uniu-
nea Sovietica'®. Atunci s-a format RSS Moldoveneasca, succesoare a RASS
Moldovenesti, creata artificial de catre URSS Tn anul 1924, pe teritoriul din
stanga Nistrului.

e Concluzii

Putem conchide ca Constitutiile socialiste aplicate pe teritoriul Republicii
Moldova [8], ca si Constitutiile Republicii Populare Roméne si Constitutia
Republicii Socialiste Romania [3] nu au fost rezultatul unei puteri constituante
suverane si legitime, astfel incat continutul lor nu a putut sa reflecte nevoile
reale si aspiratiei cetatenilor la o guvernare democratica. In consecinta, nu au
avut un caracter democratic, in intelesul pe care acest termen il are in gandirea
si practica constitutionala occidentala' [46], [47]. Impunerea sub o forma mai
mult sau mai putin explicita de catre o alta putere statala, unui stat aservit din
punct de vedere politic si ideologic —am in vedere aici cazul Romaniei in peri-
oada 1948-1965 — a unui anumit cadru constitutional de organizare statala ge-
nerala, este Tn opinia mea o mostra de hegemonism, la care Uniunea Sovietica
a recurs, asa cum este bine cunoscut, In raporturile cu statele socialiste. Chiar
si n perioada cand Mihail Gorbaciov se afla in fruntea partidului si statului
sovietic, partidele comuniste din tarile socialiste europene au primit imperativ
recomandari, sugestii etc. de aliniere la curentul glasnosti si perestroica. Desi
,recomandarile respective” nu au avut un caracter constitutional, maniera n
care ele au fost transmise si acceptate de unele state socialiste, prezinta asema-
nari cu intruziunile sovietice din anii "50 si "60.

Tn ceea ce priveste Republica Moldova, primii pasi spre democratizare si
inlocuirea unui regim politic de tip sovietic, cu un regim politic democratic

131n raspunsul Guvernului roman la nota ultimativa din 28 iunie 1940 nu se foloseste termenul de cedare a
teritoriului Basarabiei si al Bucovinei de Nord, ci cel de evacuare: ,Guvernul roman, pentru a evita gravele
urmdri pe care le-ar avea recurgerea la fortd si deschiderea ostilitatilor in aceasta parte a Europei, se
vede silit sa primeasca conditiile de evacuare specificate in raspunsul sovietic”

141 literatura de specialitate din Republica Moldova se arati, de pilda, ci in perioada guvernirii totalitare
(1940- 1991, poporul acesteia , nu a trait o experientd istorica a democratiei si nu a beneficiat de o
conducere democratica [...] Dupd o perioada caracterizata printr-un regim totalitar construit pe ideologia
comunistd, Republica Moldova a revenit in albia dreptului unui stat democratic doar dupa destramarea
URSS”.
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bazat pe principiile democratiei constitutionale si ale stratului de drept, care sa
raspunda cu adevarat aspiratiilor cetatenilor republicii si sa reflecte vointa lor
suverana, au fost facuti chiar inainte de destramarea Uniunii Sovietice. Avem
aici in vedere, indeosebi, Declaratia de Suveranitate a Republicii Sovietice
Socialiste Moldova de la 23 iunie 1990, document politic de insemnatate deo-
sebita care a conturat fundamentele organizarii statale democratice si suverane
a Republicii Moldova. Tn Declaratie sunt previzute principii constitutionale
de esenta democratica, cum ar fi principiul separatiei celor trei puteri in stat.
Totodata, Declaratia instituie practic, o separare a republicii de URSS intra-
ta n disolutie, stabileste suprematia legislatiei RSS Moldova fata de legile
Uniunii Sovietice, institutionalizeaza raporturile de cetatenie Tn cadrul repu-
blicii etc. Trebuie evocat, in acest context si Decretul cu privire la puterea de
stat, adoptat de Parlament la 27 iulie 1990, si Tn mod deosebit Declaratia de
Independenta adoptata de forul legislativ la 27 august 1991.

Constitutia Romaniei aprobata prin referendum national la 8 decembrie
1991, ca si Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994, de la a
carei adoptare s-au Tmplinit anul acesta 30 de ani, sunt, deopotriva, constitutii
legitime si democratice, intrucat sunt rezultatul vointei suverane a poporului
din ambele state roménesti. Tn ambele republici, poporul si-a recastigat atri-
butele puterii sale suverane iar reprezentantii sai liber si democratic alesi Tn
Adunari Constituante au adoptat Constitutii pe deplin legitime si democratice.
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