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Asigurarea obligatorie de asistentd medicala [2] reprezinta un sis-
tem autonom garantat de stat de protectie financiara a populatiei in do-
meniul ocrotirii sanatatii prin constituirea, pe principii de solidaritate,
din contul primelor de asigurare, a unor fonduri banesti destinate pentru
acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de survenirea
evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune). Sistemul asigurarii
obligatorii de asistenta medicald ofera cetatenilor Republicii Moldova

Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala fac parte
integrantd din bugetul public national [2] si se administreaza indepen-
dent de alte bugete componente ale bugetului public national. Fondurile
asigurarii obligatorii de asistentd medicald se elaboreaza, se aproba si
se administreaza in conformitate cu principiile, regulile si procedurile
prevazute de Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr.181/2014. O analiza succintd ne permite sa constatim ca si in
cazul fondurilor asigurarii obligatorii de asistentda medicala sunt
reglementate aceleasi etape, caracteristice si celorlalte elemente
componente ale bugetului public national si anume: elaborarea
proiectului fondurilor obligatorii de asistenta medicald; examinarea si
adoptarea legii fondurilor obligatorii de asistentd medicala; executarea
legii fondurilor obligatorii de asistentd medicald; incheierea si
raportarea executiei fondurilor obligatorii de asistentd medicala.

Ministerul Finantelor emite, anual, in termenul prevazut de calenda-
rul bugetar, circulara privind elaborarea propunerilor/proiectelor de
buget adresata autoritatilor publice centrale si locale. Circulara cuprinde
particularitati specifice privind elaborarea propunerilor/proiectelor de
buget pe anul bugetar respectiv. in baza circularei emise de Ministerul
Finantelor, autoritatile publice centrale organizeaza procesul de
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elaborare a proiectelor de buget si emit circularele corespunzatoare
adresate institutiilor bugetare subordonate.

Autoritatea publica in domeniul ocrotirii sanatatii elaboreaza, cores-
punzator, proiectul fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala si
il prezinta pentru avizare Ministerului Finantelor, in termenul stabilit.

In cele din urma, Ministerul Finantelor, autoritatile publice centrale
in domeniul protectiei sociale si in domeniul ocrotirii sanatatii elabo-
reaza, corespunzator, proiectele legii anuale a bugetului de stat, a buge-
tului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala si le prezinta Guvernului spre examinare in termenul
prevazut de calendarul bugetar.

Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala contine
prevederi generale privind aprobarea indicatorilor principali ai
fondurilor corespunzatoare si reglementari specifice anului bugetar
respectiv, precum si Anexa.

Anexa la legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala
cuprinde:

a) sinteza fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala;

b) programele de cheltuieli ale fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald;

c) alte date relevante.

Nota informativa la proiectul legii fondurilor asigurarii obligatorii
de asistenta medicala cuprinde informatii de fundamentare a proiectului
de lege, inclusiv performanta in cadrul programelor din buget, factorii
care au influentat alocarea resurselor, precum si explicatii privind
eventualele abateri de la limitele de cheltuieli aprobate Tn cadrul bugetar
pe termen mediu. Informatia prezentata in Nota informativa la proiectul
de buget reflecta rezultatele ultimilor doi ani bugetari, rezultatele
estimate pentru anul bugetar curent, indicatorii planificati pentru anul
bugetar viitor si estimarile pentru cel putin doi ani ulteriori.

Legea se prezinta spre aprobare conform clasificatiei organization-
nale si clasificatiei programelor, precum si conform clasificatiei econo-
mice pentru asigurarea controlului anumitor indicatori bugetari din
partea Parlamentului.
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Guvernul examineaza si aproba proiectul legii fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala si il prezintd Parlamentului pana la
data de 15 octombrie.

Parlamentul examineaza si adopta legea fondurilor asigurarii obli-
gatorii de asistentd medicald pe anul respectiv in termenul prevazut de
calendarul bugetar (1 decembrie).

Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald se
examineaza si se adopta in doua lecturi:

a) prima lectura: se audiaza raportul privind proiectul bugetului, se
examineaza si se aprobd indicatorii generali ai legii (veniturile,
cheltuielile si soldul bugetului);

b) a doua lectura: proiectul legii se examineaza si se voteaza pe
articole sau, dupa caz, in ansamblu.

Legea fondurilor asigurarilor obligatorii de asistentd medicala intra
in vigoare la 1 ianuarie a anului bugetar sau la data indicata in text, care
nu trebuie sd preceada data publicarii.

Procedura executiei fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta
medicala este formata din urmétoarele faze [1, p.107]:

- repartizarea pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor bugetare;

- realizarea veniturilor bugetare;

- executia de casa bugetara;

- efectuarea cheltuielilor bugetare.

Ministerul Finantelor, Casa Nationala de Asigurari Sociale si Com-
pania Nationald de Asigurari in Medicind intocmesc si publica lunar
rapoarte privind executarea bugetelor pe care le administreaza [3].

Guvernul prezintda Parlamentului raportul semianual privind
executarea bugetului public national si a componentelor acestuia in
termenul prevazut de calendarul bugetar.

Rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, a bugetului
asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald se intocmesc de administratorii bugetelor respective
si se prezinta Guvernului, iar ulterior Parlamentului spre aprobare, n
termenele prevazute de calendarul bugetar.

Executia bugetului public national presupune la fel ca realizarea
veniturilor si efectuarea cheltuielilor aprobate prin legea bugetara
anuala sa se faca sub controlul unor organisme de stat cu rdspunderi in
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activitatea bugetard. Atributii de control al executiei bugetare sunt
indeplinite de urmatoarele organe [1, p.120 ]:

a) Parlamentul tarii, care exercita controlul politic;

b) Curtea de conturi — auditul public extern;

€) Ministerul Finantelor, care exercitd un control administrativ
specializat.

Controlul politic se efectueazd de catre Parlament, pe baza
documentatiei prezentate de Guvern in cursul anului bugetar. Controlul
se exercitd la cerere sau din oficiu si urmareste evolutia executiei
bugetare, atat la realizarea veniturilor, cat si cu privire la efectuarea
cheltuielilor bugetare.

Curtea de Conturi exercita auditul public extern, privind modul de
formare, gestionare si utilizare a resurselor bugetului public national,
precum si de administrare a patrimoniului public.

Controlul administrativ specializat se exercitd de citre Ministerul
Finantelor prin organele sale specializate. Conform legislatiei noastre
una din asemenea autoritati este Inspectia financiara care efectucaza
inspectarea financiara.
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